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Yttrande 6ver Rapport frdn myndigheten for radio och tv om
evenemangslista

Stockholms universitet har inbjudits att yttra sig 6ver Rapport fran myndigheten fér radio och
tv om evenemangslista.

Vicerektor for det humanistisk-samhallsvetenskapliga omradet fordelade ansvaret for att
lamna forslag till yttrande till Humanistiska fakulteten, Juridiska fakulteten och
Samhallsvetenskapliga fakulteten.

Med utgangspunkt ifran forslag till yttrande fran Humanistiska fakulteten och Juridiska
fakulteten avges detta yttrande.

Yttrande
Inledning

Myndigheten for radio och tv har fatt i uppdrag att ge ett forslag om hur den svenska
regeringen skulle kunna utforma en sa kallad evenemangslista. Denna lista ska innehalla bade
nationella och icke-nationella evenemang av sarskild vikt for det svenska samhallet.
Evenemangen ska sandas i fri tv och na en vasentlig andel av befolkningen. Med fri tv avses
allmén eller kommersiell tv som inte kréver annan finansiering an lagstadgad licensavgift/
grundanslutningsavgift. Definitionen av vad som utgdr en vasentlig andel av befolkningen
varierar mellan nabarhet av 67 till 95 procent i sddana lander dér en evenemangslista redan
finns. Att foresla en svensk definition har ocksa ingatt i myndighetens utredningsuppdrag. Har
foreslas 80 procent for att tillgodose nagra av de storre kommersiella tv-aktorerna.

Nér regeringen fattat ett eventuellt beslut om att inf6ra en evenemangslista, ska denna sedan
godkannas av EU-kommissionen. Listan ska stimma 6verens med krav pa proportionalitet
samt vara forenlig med gallande konkurrensregler.

Myndigheten foreslar att Sverige infor en evenemangslista dar de stora idrottsarrangemangen
ingar: OS (sommar- respektive vinterspel), VM och EM i savél herr- som damfotboll, VM i
langdskidakning samt i alpint, VM i friidrott, VM i ishockey for herrar, samt de nationella

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08-162000
106 91 STOCKHOLM Universitetsvagen 16 Telefax: 08-161938
Bloms hus, Frescati E-post:

WWW.SuU.se

1(5)



5 %
A P

Stockholms
universitet

evenemangen Vasaloppet och Nobelfesten. Huvudregeln ska vara att evenemangen sénds i
direktsandning (undantag galler da t ex flera tavlingar pagar samtidigt). Myndigheten foreslar
ocksa att denna lista ska gélla fran och med EU-kommissionens godkannande samt att fri tv
som ndr en vasentlig andel av den svenska befolkningen ska bedomas vara sadana
programtjanster som minst 80 procent av befolkningen har tillgang till. 1 enlighet darmed
kvalificerar sig de fyra storsta tv-bolagen med sédndningsverksamhet som riktar sig till
Sverige: SVT (Sveriges Television AB), TV4 AB, MTG AB (Modern Times Group) och SBS
(SBS Broadcasting Networks Limited).

Kommentarer till forslagen

Stockholms universitet stéller sig positivt till att en evenemangslista infors. Det &r en
forsakran om att en stor del av befolkningen kan se evenemangen och att en
framtidsutveckling undviks dér dessa endast kan ses i betal-tv. Ur ett medborgarperspektiv
kan detta vara en av atgarderna for att varna om folkflertalets mojligheter att se idrott och
skapa ett brett intresse.

Av genomgangen av de olika utvalda aktorernas/intressenternas reaktion pa forslaget pa en
svensk evenemangslista framgar att en majoritet & emot en sadan lista. Har kan liksom SVT i
lamnade synpunkter, anforas att de intervjuade frdmst utgors av de stora marknadsaktorerna,
saval inom sportens som inom tv:s domaner, och att dessa sjalvklart varnar om sina
marknadsintressen. De har allt att vinna pa en icke-reglerad marknadskonkurrens. Vissa av de
storsta rattighetsinnehavarna, t ex UEFA och FIFA, som kommer till tals forfogar ndrmast
éver nagot som liknar ett monopolinnehav av sportrattigheter inom sitt sportsomrade. De
kommersiella tv-bolagen vérnar om mdjligheten (genom exempelvis rattigheter till stora
evenemang) att vaxa sig storre pa tv-marknaden.

Syftet med EU:s forslag om att medlemsstater inrdttar en evenemangslista ar att tillvarata
medborgarnas intresse och mojlighet att se idrottsevenemang och inte begransa detta till en
smal betalningsfahig andel av populationen. | myndighetens rapport finns mycket lite av en
sadan diskussion, daremot uttrycks mycket bekymmer 6ver minskade konkurrensfordelar. Det
hanger samman med de aktorer som far utgéra underlag for den forda diskussionen.
Utgangspunkten for uppdraget var inte att analysera sjalva behovet av en evenemangslista,
men det ar anda dar diskussionen till stora delar hamnar. Det hanger naturligen samman med
de aktorer som intervjuats. Allmanhetens och breddidrottens perspektiv ar i ringa grad
representerade i intervjustudien. Enligt SVT finns fog for att sla fast att saval allmanheten som
breddidrottens foresprakare stoder en evenemangslista (man hanvisar till en studie utford av
SVT Strategi och SVT Publik- och utbudsanalys). Stockholms universitet efterlyser en
starkare betoning pa fragan om allménhetens rattigheter.

Stockholms universitet stéller sig i stort bakom utformningen av listan men med ett litet
fragetecken. Kvalificeringsmatcher i fotboll for herrar ingar, men inte for damer. 1 allt Gvrigt
ar herr- respektive damidrott likvardigt representerat. Till grund for att damfotbollens
kvalificeringsmatcher inte finns med, ligger kunskapen om att dessa av tradition inte haft en
sa stor publik att de kan anses tillhéra evenemang som det svenska folket uppfattar som
vasentliga. Har kan anféras att detsamma under lang tid ocksa gallt for damfotbollens
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semifinaler och finaler. Det 6kade engagemanget i damfotbollens slutspel bor dock Gver tid
spilla 6ver pa kvalificeringsmatcherna. Har kan tv-sandningarna spela en aktiv roll i
utjamning av intresset.

Myndigheten foreslar att evenemangslistan ska borja galla tidigast nar kommissionen
annonserat sitt beslut. Den bor kunna géalla fran den tidpunkt da den svenska regeringen fattat
sitt beslut. Alla intressenter bor kunna nas av denna information, oavsett om de befinner sig i
annat land &n Sverige.

Av forslaget framgar att utredaren haft att prova vad som kan anses utgdra en “visentlig del
av allménheten” och vad “fri tv” innebér. Forslaget utmynnar hirvidlag i att en vésentlig del
av allménheten inte ska utestangas fran maéjligheten att ta del av en programtjanst, som
tillhandahaller program ur evenemangslistan. Enligt forslaget innebér fri tv att minst 80
procent av befolkningen ska ha tillgang till programtjansten i fraga utan att ytterligare
kostnader utdver licensavgift och/eller avgift for grundabonnemang tillkommer.

Forvisso nar de fyra storsta programtjansterna, d v s tv-bolag som riktar sandningar mot
Sverige (Sveriges Television AB, TV4 AB, Modern Times Group MTG AB och SBS
Broadcasting Networks Limited), latt upp till nyss angivna kriterier. Eftersom den
grundldggande meningen med att alls infora en evenemangslista dver vissa sportevenemang ar
att de av en rad betydelsefulla skél inte bor undanhallas svenska folket, sa ter sig en
tdckningsgrad om 80 procent inadekvat och dessutom meningslds. Evenemangslistan bor ju
motiveras ur ett brett publikperspektiv.

Om blott 80 procent av befolkningen behdvde omfattas s& skulle fortfarande nara tva miljoner
manniskor sakna tillgang till evenemanget. Det ar oacceptabelt att en sa stor andel av
befolkningen stalls utanfor. | propositionen 1997/98:184 till Radio- TV-lagen, dar fragan om
en evenemangslista diskuterades, gjordes beddmningen att minst 95 procent av den bofasta
befolkningen borde ha faktisk majlighet att kunna ta emot programmen i fraga. Stockholms
universitet delar den uppfattningen och finner inte att nagon faktor tillkommit eller dndrats
sedan fragan i denna del diskuterades pa 1990-talet.

Det har ocksa betydelse i ssmmanhanget att en evenemangslista och dess faktiska tillampning
inte ska komma i konflikt med unionsratten, nagot som kunde komma ifraga exempelvis om
en storre del av publiken i en annan medlemsstat inom unionen utestangs fran ett evenemang
som ar viktigt for landets publik, jfr. 5 kap. 9 8 Radio- och TV-lagen samt artikel 14 i EU-
direktivet 2010/13/EU.

Hartill lyfts fram att eventuella negativa konkurrensaspekter som ibland anférs mot en sa hog
tackningsgrad som Stockholms universitet forordar maste anses irrelevanta eller i vart fall
forsumbara i praktiken. Inget av de nyss angivna tv-bolagen bor ha nagra svarigheter att na en
penetration om 95 procent. Dessutom finns det inga goda skal for att slappa fram sma tv-bolag
med |ag tackningsgrad i detta sammanhang, de kommer &nda inte att kunna tillskansa sig
rattigheter till sddana sportevenemang som en evenemangslista kommer att omfatta, och det
centrala elementet i forslaget - att tillse att svenska folket far tillgang till betydande
sportevenemang - skulle ga forlorat om tackningsgraden blev séa lag som 80 procent.
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Viktigt i forslaget ér dess definitionen av "fri-tv”. Stockholms universitet har svart att se att
s.k. minipay-tv-kanaler generellt skulle kunna omtalas som “fria” i detta sammanhang, oavsett
att de i vissa fall férekommer i olika operatorers grundutbud. | allménhet ingar de inte i
grundabonnemanget hos de storsta tv-distributérerna i marknatet, sasom Telia.

Det forefaller vara centralt for hela forslagets existensberéattigande att endast tackningsgraden,
i forslaget kallat penetrationsgraden, dar de tillhandahalls fritt bor inraknas i forevarande
sammanhang. Fri tv bor darfor definieras sa att begreppet kommer att omfatta bl. a sddana
programtjanster som for narvarande tillhandahalls av t.ex. SVT, TV4 och TV6.

Detta beslut ar fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i nérvaro av prorektor,
professor Hans Adolfsson och forvaltningschefen, universitetsdirektor Joakim Malmstréom.
Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har
varit Anna Riddarstréom, Ledningskansliet (protokollférare).

Astrid Soderbergh Widding
Ann Catrin Lagerkvist
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