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Forord

Regeringskansliet gav den 9 februari 2026 fére detta general-
direktdren Erna Zelmin i uppdrag att frin och med den 9 februari
och till och med den 24 augusti 2026 bitrida Socialdepartementet
med att ta fram férslag pd hur ett system for obligatorisk screening
av smd barns kunskaper i svenska sprdket kan utformas och
genomféras inom barnhilsovirden eller vid behov genom samverkan
med annan limplig aktor.

Utredaren Klara Granat anstilldes att arbeta som dmnessak-
kunnig inom ramen {ér uppdraget frdn och med den 7 januari och
till och med den 15 mars 2026. Utredaren Vera Gustafsson
anstilldes att arbeta som dmnessakkunnig inom ramen fér uppdraget
frdn och med den 17 mars och till och med den 24 augusti 2026.
Juristen Lisa Héglund anstilldes att arbeta som dmnessakkunnig
inom ramen f6r uppdraget frin och med den 11 februari och till och
med den 24 augusti 2026. Juristen Tove Silfvréll anstilldes att arbeta
som dmnessakkunnig inom ramen {6r uppdraget frin och med den
16 februari och till och med den 24 augusti 2026. Analytikern
Brigitta Hultblad har varit behjilplig med kostnadsberikningarna av
véra forslag.

Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete av mig
och utredarna och juristerna.

Genom promemorian Identifiering av barn 1 behov av st6d for att
utveckla sina firdigheter 1 svenska spriket, dr uppdraget slutfort.

Stockholm 1 augusti 2026

Erna Zelmin
/ Vera Gustafsson
Lisa Hoglund
Tove Silfvréll
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Sammanfattning

I denna departementspromemoria féreslds en ny lag om identifiering
av barn som bedéms ha behov av stéd for att utveckla sina
firdigheter 1 svenska spriket. Identifieringen av vilka barn i regionen
som infér skolgdng bedéms vara 1 behov av sddant stod ska goras av
regionerna inom barnhilsovirdens verksamhet. Lagen omfattar barn
som ir folkbokforda 1 Sverige enligt folkbokforingslagen
(1991:481), har ett annat modersmil in svenska och som inte har
skolplikt enligt skollagen (2010:800). Regionerna ska informera den
kommun dir barnet ir folkbokfért om att barnet har ett behov av
stdd. Forslagen syftar till att dessa barn, infor sin skolging, ska ges
mojligheten att utveckla sina firdigheter 1 svenska spriket.

Den nya lagen foreslds trida i kraft den dag regeringen
bestimmer.






1 Forslag till lag om identifiering av
barn som beddms ha behov av
stod for att utveckla sina
fardigheter i svenska spraket

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag ska tillimpas 1 regionernas verksamhet inom
barnhilsovérden vid identifiering av vilka barn som infér skolgdng ir
1 behov av stéd 1 utvecklingen av sina firdigheter 1 svenska spriket.
Det som sigs i denna lag om en region giller ocks3
1. privata vdrdgivare som har avtal med en region enligt 15 kap.
1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30), och

2. en kommun som inte ingdr i en region.

2§ Lagen omfattar barn som

1.ir folkbokférda 1 Sverige enligt folkbokféringslagen
(1991:481),

2. har ett annat modersmal 4n svenska, och

3. inte har skolplikt enligt skollagen (2010:800).

Barnets bista

3§ Vidatgirder enligt denna lag ska i forsta hand det som bedéms
vara barnets bista beaktas.
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Regionens ansvar

4§ Regionen ska inom barnhilsovirdens verksamhet identifiera
vilka barn i regionen som infér skolging ir 1 behov av stéd 1
utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.

Regionen ska informera den kommun dir barnet ir folkbokfort
om att barnet har ett behov av stéd 1 utvecklingen av sina firdigheter
1 svenska spriket.

Genomférande och dokumentation

5§ Identifieringen av ett barns behov av stéd 1 utvecklingen av sina
firdigheter 1 svenska spriket ska

1. utféras av personal vid barnhilsovirden med relevant
kompetens, och

2. dokumenteras i barnets journal.

Regionens uppgiftsskyldighet

6§ Enregion ska limna uppgifter till kommunen om ett barn vars
behov av stdd har identifierats enligt 4 §, om uppgifterna behovs 1
kommunens verksamhet.

En uppgift ska inte limnas ut om uppgiften omfattas av sekretess
eller tystnadsplikt och 6vervigande skil talar for att det intresse som
sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har féretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Den 9februari 2026 beslutade Regeringskansliet (Social-
departementet) att en utredare skulle bistd departementet med att ta
fram forslag som syftar till att sikerstilla att sm4 barn har tillrickliga
kunskaper 1 svenska spriket och att virdnadshavare vid behov ska
erbjudas adekvat stod for att stirka barnets kunskaper och
utveckling i svenska spriket (52026/00223).

Av uppdragsbeskrivningen framgér att uppdraget har omfattat att
analysera och limna f6rslag pd hur en obligatorisk screening av barns
kunskaper i svenska spriket kan utformas och genomféras inom
barnhilsovirdens verksamhet eller, vid behov, genom samverkan
med annan limplig aktor, samt att analysera vilket stéd barnhilso-
virden behoéver med anledning av dessa férslag och att limna
nddvindiga forfattningstorslag. Vidare har det ingdtt att analysera
och limna férslag pd vilka skyldigheter som kan behéva inféras for
virdnadshavare och regioner samt att &verviga behovet av undantag
frin den obligatoriska screeningen.

Uppdraget har dven omfattat att analysera vilket stéd som bor
erbjudas virdnadshavare och barn vid identifierade behov samt att
redovisa behov av stirkt kompetens i den verksamhet som féreslds
fa uppgifter och forslagens administrativa konsekvenser f6r hilso-
och sjukvérden, det kommunala sjilvstyret samt regeringens méil och
delmil for integrationspolitiken och politiken mot utanférskap.

I uppdraget har vidare ingdtt att analysera forslagens forhéllande
till regeringsformen och hilso- och sjukvardslagen (2017:30) samt
forslagens forenlighet med Europakonventionen, barnkonventionen
och Sveriges internationella 8taganden 1 évrigt.
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2.2 Avgransningar

Av uppdragsbeskrivningen framgdr att uppdraget endast omfattar
offentliga virdgivare eller privata virdgivare som har avtal med
regionen enligt 15 kap. 1§ hilso- och sjukvirdslagen. Uppdraget
omfattar vidare endast barn som ir folkbokférda i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Frigor om inférande och omfattning av obligatorisk
sprakfoérskola har behandlats inom ramen f{6r betinkandet
Forutsittningar fér en likvirdig och sprikutvecklande férskola
(SOU 2026:37) och behandlas dirfér inte vidare 1 denna utredning.

2.3 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har huvudsakligen bestdtt 1 att sammanstilla
befintliga insatser for uppféljning av sma barns sprikutveckling samt
relevanta sprikstimulerande 3tgirder, sirskilt inom barnhilsovirden
och forskolan. Vidare har de rittsliga férutsittningarna for
obligatorisk sprikscreening analyserats.

Utredningen har beaktat myndighetsrapporter och aktuell
forskning samt haft dialog med berérda aktérer och myndigheter.
Synpunkter har inhimtats fr@n Brottsforebyggande ridet,
Diskrimineringsombudsmannen, Folkhilsomyndigheten, Myndig-
heten f6r familjeritt och forildraskapsstéd, Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering, Statens skolverk, Socialstyrelsen
och Inspektionen f6r vird och omsorg. Dialog har dven férts med
Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Regioner samt
foretridare f6r barnhilsovirden, relevanta professioner och forskar-
samhillet.

Utredningen har hillit sig informerad om och beaktat andra
relevanta utredningar och regeringsuppdrag, diribland Utredningen
om en likvirdig férskola av god kvalitet med obligatorisk
sprikférskola (U 2024:04), uppdraget att ta fram ett nationellt
hilsoprogram fér barn och unga (S2023/02379), uppdraget att stodja
och stimulera barnhilsovirdens foérebyggande arbete med
hembesoksprogram (52023/01608) samt betinkandet Det handlar
om oss — si bryter vi utanférskapet och bygger en starkare
gemenskap (SOU 2025:76).
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Det 6vergripande mélet for integrationspolitiken ir att utrikes fé6dda
kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter och
mojligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt
och gjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen. Ett av de
integrationspolitiska delmdlen handlar om spriklig integration,
vilket bl.a. innebir att kunskaperna i svenska spriket ska oka hos
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund.

Mot bakgrund av Tiddavtalet har regeringen beslutat om flera
insatser for att skapa dkade integrationsmojligheter f6r de yngsta
barnen. Flera av dessa syftar till att stirka barns utveckling i det
svenska spriket, sirskilt for barn som vixer upp i miljder med
begrinsad exponering for svenska. Insatserna syftar bla. till att
frimja likvirdiga uppvixtvillkor och stirka barns méjligheter till
utbildning och deltagande i sambhillslivet. Den tidiga sprak-
utvecklingen har 1 detta sammanhang stor betydelse for barns
fortsatta utveckling och férutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen.

Tillgingliga kartliggningar visar att barns sprikutveckling i
svenska varierar mellan olika geografiska och socioekonomiska
omriden. Dessa variationer gor att barns férutsittningar f6r sprak-
utveckling skiljer sig at, vilket innebir att vissa barn mer in andra har
behov av ytterligare stdd 1 sin sprikutveckling 1 svenska.

I detta bakgrundsavsnitt beskrivs kunskapsliget nir det giller
barns sprikutveckling, sirskilt hos flersprikiga barn. Vidare beskrivs
hur barnhilsovirden arbetar med uppféljning av sméd barns sprak-
formiga i dag samt vilka sprikfrimjande insatser som barnhilso-
varden erbjuder. Direfter beskrivs andra aktdrers, framfor allt
forskolans, roll och uppdrag nir det giller sprikfrimjande insatser.
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Slutligen beskrivs vilka andra uppdrag och utredningar som
regeringen har initierat och som har klara beréringspunkter med
eller paverkar den hir utredningens arbete och férslag, och dir
utredningen ser ett behov av samordning i den fortsatta beredningen
och infér ett ikrafttridande.

3.1.1  Alla som ar bosatta i Sverige ska ges mojlighet att lara
sig, utveckla och anvianda svenska spraket

Enligt 4 § spriklagen (2008:600) ir svenska huvudsprdk i Sverige.
Som huvudsprdk ir svenskan samhillets gemensamma sprik, som
alla som ir bosatta i Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna
anvindas inom alla samhillsomrdden (5§). Det allminna har ett
sirskilt ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas (6 §).

Av 14 § spriklagen framgdr bl.a. att var och en som ir bosatt 1
Sverige har ritt att lira sig, utveckla och anvinda det svenska spriket.
Av forarbetena framgdr bla. féljande. Den roll som det svenska
spraket har 1 samhillet innebir att det ska vara tillrickligt for den
som verkar och bor i landet att behirska svenska f6r att kunna delta
i samhillslivet och ta tillvara sina rittigheter och fullgéra sina
skyldigheter. Detta stiller krav pd att sambhillet ger alla som ir
bosatta i Sverige tillgdng till svenska spriket genom att den enskilde
ges mojlighet att lira sig svenska i1 tillfredsstillande utstrickning.
Samtidigt har den enskilde ett ansvar att ta tillvara mojligheterna att
lira sig, utveckla och anvinda spriket (prop. 2008/09:153 s. 17).

Av 14 § spriklagen framgar ocks3 att den som tillhor en nationell
minoritet och den som har behov av teckensprik ska ges mojlighet
att lira sig, utveckla och anvinda minoritetsspriket respektive det
svenska teckenspriket. Dessa sprik ges en stillning som ett sprik
som det allminna ska skydda och frimja.

3.2 Sma barns sprakutveckling
3.2.1 Sprak och kommunikation hos sma barn

Sprik- och kommunikationsutveckling ir centrala delar i barns
utveckling och har nira koppling till barnets kognitiva, sociala och
motoriska utveckling. Barnets tal- och sprikutveckling formas i
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samspel med barnets 6vriga medfédda férutsittningar och den miljo
barnet vistas i. Barnets sprikutveckling miste dirfér bedémas i
relation till all 6vrig utveckling sisom intellektuell, social och
emotionell.’

Familjens socioekonomiska status kan piverka barnets sprik-
och kommunikationsutveckling och férildrarnas® férmiga att
stimulera barnens sprikutveckling och hur ofta och pd vilket sitt
forildrarna pratar med sina barn. Studier har visat att barn som vixer
upp 1 liginkomsthushdll i genomsnitt hor firre ord och utsitts fér
ett mer begrinsat ordforrdd in barn som vixer upp 1 héginkomst-
hushill. Aven infektionssjukdomar, psykisk stress och otrygghet ir
riskfaktorer som kan pdverka barnets sprik- och kommunikations-
utveckling.” Barn som har svirigheter med sin sprikutveckling
riskerar 1 stdrre utstrickning dn andra barn att utveckla beteende-
problem, inlirningsproblem och skolsvarigheter.*

3.2.2 Tal- och sprakutveckling féljer vissa
utvecklingsmonster

Det finns inte nigra exakta 3ldrar nir barn utvecklar en spriklig
firdighet, men barns tal- och sprikutveckling foljer vissa
utvecklingsmonster.” Att kommunicera ir en stark instinkt hos
barnet redan vid f6delsen. Barnet imiterar sina férildrar, f6rst med
minspel och sedan med ljud. Under barnets férsta ar utvecklar
barnet sitt att kommunicera till exempel genom joller, genom att
peka och titta pd det som férildrarna pratar om eller genom andra
gester som signalerar ta upp mig eller vinkning. Vid 10 médnaders
3lder har de flesta barn utvecklat s3 kallat stavelsejoller som imiterar
vokaler och konsonanter, oavsett ursprung eller uppvixtmiljs. Vid
ett &rs dlder ir barnet sprikforstielse vil utvecklad och manga barn
kan siga ndgra enstaka ord. Vid tvd &rs dlder lir sig barnet att

! Socialstyrelsen (2022) Stidja och stimulera kommunikations- och sprékutveckling bland barn
0 til 2 dr - Ett kunskapsstod for barnhdilsovdrden och Vistra Goétalandsregionen (2024)
Sprikscreening vid 2 Y2 drs dlder pd barnavdrdscentralen - en metodbeskrivning.

2 1 promemorian anvinds termen forildrar som benimning pi barnets virdnadshavare.
Begreppet avser frimst deras funktion i relation till barnet men kan 1 vissa delar, dir detta
sirskilt framgir, dven avse deras rittsliga stillning.

3 Socialstyrelsen (2022) Stédja och stimulera kommunikations- och sprikutveckling bland barn
0 till 2 &r - Ett kunskapsstod for barnbdilsovdrden.

* Socialstyrelsen (2014) Vigledning for barnhdlsovdrden.

® Socialstyrelsen (2014) Vigledning for barnhdlsovdrden.
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uttrycka sig 1 talat sprdk och ndgon ging mellan tvd och tre &r borjar
barnet prata i lingre och mer komplexa meningar.® Vid 2,5-3 &rs
3lder forstar barnet uppskattningsvis 300-500 ord och kan uttrycka
cirka 50 olika ord samt férstd enkla instruktioner som “var ir
dockan” eller ”ligg bilen i viskan”.” Vid fyra &rs alder ir sprik-
férmdgan nistan firdig vad giller uttal och grammatik och barnet
kan di gora sig forstddd ocksd utanfor familjen. Vid fem ars dlder
samtalar barnet som en vuxen med linga fraser samt en start, en mitt
och ett slut 1 historier.*

Det finns stora variationer inom den typiska talutvecklingen.
Vissa barn lir sig ord kontinuerligt och andra har en s3 kallad
ordspurt, d& barnet snabbt lir sig minga ord. Socialstyrelsen
konstaterar i en rapport att det ir mycket som talar for att det ir
svart att med triffsikerhet beddmda barnets sprikutveckling under
de forsta tvd &ren. Att tidigt identifiera riskfaktorer f6r barnets
kommunikations- och sprikutveckling, eller misstanke om att
barnet inte utvecklar kommunikation och sprdk som férvintat,
behover inte vara ett tecken pd att svirigheterna kommer att bestd
over tid. Dessa barn kan dock behéva fortsatt uppmirksamhet
genom exempelvis titare uppféljningar, anpassade stodinsatser eller
fordjupad kartliggning.’

Det ir relativt vanligt med avvikelser i kommunikation, sprik och
tal hos barn. Mellan 7 och 14 procent av barn i férskoledldern har
pitagliga svirigheter med tal- och sprikformigan och cirka 8
procent har sprikstérning utan kind orsak. Forskolebarn med
sprikliga svirigheter riskerar att senare utveckla lis- och
skrivsvdrigheter. Det finns ocksd en 6kad risk for psykisk ohilsa, s3
som depression och &ngest, under uppvixten fér barn med
sprakstérning.

¢ Barnets kommunikations- sprik- och talutveckling - Rikshandboken i barnhilsovird
(himtad 2026-02-17).

7 Vistra Gétalandsregionen (2024) Sprikscreening vid 2 Y2 drs dlder pd barnavirdscentralen -
en metodbeskrivning.

8 Barnets kommunikations- sprik- och talutveckling - Rikshandboken i barnhilsovird
(himtad 2026-02-17).

? Socialstyrelsen (2022) Stédja och stimulera kommunikations- och sprékutveckling bland barn
0till 2 dr - Ett kunskapsstod for barnbélsovdrden.

10 Barnets kommunikations- sprdk- och talutveckling - Rikshandboken i barnhilsovird
(himtad 2026-02-17).
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3.2.3  Sprakutveckling hos flersprakiga barn

Flersprikiga barn med typisk sprikutveckling féljer samma steg i
sprikutvecklingen som jimndriga, ensprikiga barn, nir det giller
utvecklingen av joller, gester, de forsta orden och ordkombinationer
samt grammatisk forstielse.'" Flersprikighet kan dock innebira att
det tar lite lingre tid att utveckla ett ordférrdd men barnets sprik-
utveckling gir inte snabbare fér att man tar bort ett eller flera
sprik."” Forskning visar ocksd att flersprdkighet kan stimulera
barnets exekutiva férmigor och spriklig medvetenhet.” En
forutsittning for att barnet ska utveckla sin sprikférmaga pd alla sina
sprak ir att barnet fir tillricklig exponering f6r spriken. Lingsam
utveckling pd samtliga sprik kan vara ett tecken pa sprikstérning. '

Sprikutvecklingen for flersprdkiga barn paverkas av bade
biologiska faktorer, s& som irftlighet, och miljéfaktorer. Barnets
dlder vid ankomsten tll Sverige, lig socioekonomisk status och
boende 1 segregerade omriden dir barnet fir ojimn eller otillricklig
stimulans fér majoritetssprdket ir riskfaktorer som kan leda till
sprikliga svirigheter. Barn som kommer frén familjer med ligre
socioekonomisk status, vare sig de ir ensprakiga eller flersprikiga,
har generellt sett simre forutsittningar bdde nir det giller sprak-
forstdelse och exekutiva férmégor. Insatser for att stirka sprik-
utvecklingen kan dirfér vara viktiga f6r att frimja barnets kognitiva
utveckling.”

Flersprakiga barns ordférrdd fordelas 6ver mer dn ett sprik och
normalt sett utvecklar barnet delvis olika ordférrdd pd sina olika
sprak. Vid sprdkbedémning av flersprikiga barn ir det dirfor viktigt
att ta hinsyn till barnets samlade ordférrdd pi modersmil och
svenska, s& att barnets ordforrid inte felaktigt bedéms som
torftigt.'®

! Sprikundersékning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).

2 Socialstyrelsen (2014) Vigledning for barnhélsovdrden.

1 Sprikundersdkning av flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovard (himtad 2026-01-
13).

14 Sprikutveckling hos flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-02-
17).

15 Sprikutveckling hos flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).

' Socialstyrelsen (2022) Stidja och stimulera kommunikations och sprékutveckling bland barn
0 till 2 &r - Ett kunskapsstod for barnbdilsovdrden.
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3.3 Hur gar uppféljningen av sma barns
sprakutveckling till i dag?

Barnhilsovirden har redan 1 dag ett ansvar for att f6lja upp barns tal-
och sprikutveckling. Nedan féljer en beskrivning av barnhilso-
virdens verksamhet och hur den arbetar med att f6lja upp barns
kommunikations-, tal- och sprikutveckling.

3.3.1 Barnhilsovardens organisation och verksamhet

Barnhilsovirden erbjuder hilsofrimjande och férebyggande
insatser, identifierar behov och initierar dtgirder f6r barn 0 till 6 &r
och deras virdnadshavare. Hilsouppféljning och stdd 1 forildra-
skapet ir centrala delar av barnhilsovirdens arbete.'” Inom barn-
hilsovirden arbetar likare samt legitimerade sjukskéterskor och
specialistsjukskéterskor. Andra yrkeskategorier som ir eller kan
vara knutna till barnhilsovirden ir till exempel psykologer,
logopeder och dietister.

Barnhilsovirdens verksamhet och uppdrag ir inte sirskilt
reglerade i hilso- och sjukvirdslagstiftningen. Enligt 7 kap. 2§
hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ska regionen planera sin hilso-
och sjukvird med utgdngspunkt i behovet hos dem som omfattas av
regionens ansvar for hilso- och sjukvird. Regionen har samtidigt ett
betydande handlingsutrymme nir det giller att organisera och
planera hilso- och sjukvirden. Regionerna har pd frivillig grund
byggt upp omfattande hilsovirdsverksamheter som bl.a. omfattar
barnhilsovird. Flertalet regioner har inkluderat barnhilsovarden i
vard- eller hilsoval f6r primirvirden, men det férekommer ocksd att
barnhilsovérden ir ett eget virdval. Ett mindre antal regioner har
valt att bedriva barnhilsovird 1 egen regi utanfér vird- och hilsoval.

Barnhilsovirden organiseras oftast i barnavirdscentraler (BVC).
Det finns ca 950 BVC i landet, varav ca en tredjedel bedrivs i privat
regi. Region Vistmanland och Region Stockholm har hégst andel
BVC som bedrivs i privat regi (55 respektive 52 procent). Alla BVC
ir offentligt finansierade. Uppféljningen av BVC:s verksamhet
varierar mellan regionerna, men 1 de flesta regioner foljs BVC:s

17 Socialstyrelsen (2014) Vigledning for barnhélsovdrden.
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verksamhet upp som en del av den vérd- eller hilsocentral som BVC
tillhor. '

En BVC kan organisatoriskt tillhéra en familjecentral. En
familjecentral ir en samverkansmodell mellan kommun och region
med syftet att bedriva hilsofrimjande och forebyggande
verksamhet. I familjecentralerna kan ingd barnmorskemottagning,
BVC, o6ppen forskola och  férebyggande  socialginst.
Familjecentralerna frimjar samverkan mellan olika aktérer och kan
erbjuda tidiga insatser. I Socialstyrelsens kartliggning frdn 2025
identifierades 311 familjecentraler eller familjecentralsliknande
verksamheter 1 landet.”

Det ir frivilligt for familjer att ta del av de hilsobesck som
barnhilsovirden erbjuder. Samtidigt nds nistan alla barn och familjer
av barnhilsovirdens hilsofrimjande, férebyggande och individuellt
stédjande barnhilsovirdsprogram.”® Det finns dock ingen hel-
tickande nationell uppféljning av i vilken utstrickning barn deltar
vid de olika beséken som rekommenderas i det nationella barnhilso-
virdsprogrammet. Mot bakgrund av bl.a. detta har regeringen gett
Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten i uppdrag att kartligga
nyttjandegraden inom barnhilsovirden, med sirskilt fokus pd hur
barnhilsovirden ndr barn och familjer i omrdden dir utanférskapet
ir stort. Regeringsuppdraget ska redovisas senast den 20 april 2027
(se vidare avsnitt 3.3.7).

Den svenska befolkningen har generellt hogt fértroende for
barnhilsovirdens verksamhet.?' Studier har dock visat att férildrar
som ir utlandsfédda, familjer med l8ga inkomster, unga och ensam-
stiende forildrar 1 ligre grad in andra familjer tar del av den
forildrastddjande verksamhet som barnhilsovirden erbjuder.
Orsaker till det ligre deltagandet kan vara familjernas férvintningar,
farhdgor, spriksvarigheter, kulturella antaganden och normer.”

'8 Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnhilsovdrden - En jimlik och tillginglig
barnhiélsovdrd.

1% Socialstyrelsen (2026) Slutredovisning av Socialstyrelsens uppdrag stod for invittande och
vidareutveckling av familjecentraler. Slutrapport mars 2026.

2 BHVQ, Svenska barnhilsovirdsregistret (2021) Svenska Barnhilsovdrdsregistret. Arsrapport
2021.

21 BHVQ, Svenska barnhilsovirdsregistret (2021) Svenska Barnhilsovdrdsregistret. Arsrapport
2021.

22 Socialstyrelsen (2024) Delredovisning — Uppdrag att stodja och stimulera barnhilsovirdens
férebyggande arbete med hembesoksprogram.
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3.3.2  Styrning och innehall i barnhalsovarden

I samtliga regioner ir Rikshandboken 1 barnhilsovird och
Vigledning for barnhilsovirden centrala styrdokument for barn-
hilsovirden. Rikshandboken fér barnhilsovird ir ett nationellt
webbaserat metod- och kunskapsstéd, som drivs av Inera AB pd
uppdrag av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Riks-
handboken utgdr frin Socialstyrelsens Vigledning fér barnhilso-
virden fr&n 2014 samt fr@n det nationella barnhilsovirds-
programmet, som ir publicerat pd Rikshandbokens webbplats. Det
nationella barnhilsovirdsprogrammet har tagits fram 1 samverkan
mellan professionen och berérda aktdrer inom barnhilsovirden.
Socialstyrelsens vigledningsdokument ger riktlinjer f6r vad barn-
hilsovirden bor gora, medan Rikshandboken ir en webbaserad
metodbok som beskriver hur man arbetar enligt det nationella barn-
hilsovirdsprogrammet. Inget av dessa dokument dr dock juridiskt
bindande. Flera regioner preciserar dven barnhilsovirdens uppdrag 1
regionala riktlinjer och forfrigningsunderlag foér vard- eller
hilsoval.”

Ett nytt nationellt hilsoprogram fér barn och unga lanserades 1
slutet av augusti 2026. I det nya nationella hilsoprogrammet
specificeras vad barn i olika dldrar bor erbjudas av sdvil barnhilso-
varden, vars mélgrupp ir 0-5 dr, som av flera andra verksamheter.
Det nya nationella hilsoprogrammet publiceras pid webbplatsen
Kunskapsguiden.*

Det nuvarande nationella barnhilsovirdprogrammet bygger pid
principen om proportionell universalism. Det betyder att alla barn
och deras forildrar ska erbjudas universella insatser, det vill siga
insatser som riktar sig till alla. Vid behov ska alla barn och deras
forildrar ocksd erbjudas extra stddinsatser eller insatser av annan
vardnivd. I barnhilsovirdsprogrammet ingdr bla. att félja barns
hilsa, utveckling och livsvillkor, sisom tll exempel tillvixt-
bedémning, allmin somatisk undersékning, psykomotorisk
utvecklingsbedéomning, bedémning av  sprikutveckling och

» Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnhbilsovdrden - En jimlik och tillginglig
barnhilsovérd.

2 Kunskapsguiden ir en webbplats som samlar kunskapsstddjande produkter frin
Socialstyrelsen, andra myndigheter och aktérer.
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kommunikation, samspel mellan barn och férildrar samt psykiska
och sociala familjeférhéllanden.”

Nistan alla BVC (96 procent) ger universella insatser fér sprak-
utveckling. Sju av tio BVC ger riktade insatser vid behov och riktade
insatser av annan virdnivd.* Det nationella kvalitetsregistret
Svenska barnhilsovirdsregistret (BHVQ) féljer upp barnhilso-
virdens verksamhet for att bidra till en enhetlig, jaimlik och rittvis
barnhilsovird fér alla barn 0-6 ir i Sverige.”’ Den nationella
arbetsgruppen for barnhilsovird (NAG BHV) har tagit fram en
malnivd som anger att 95 procent av alla barn bér ha genomgatt en
s& kallad sprikscreening. BHVQ:s uppféljning tyder pd att barn-
hilsovirden nistan nér upp till denna milnivi. Uppgifter frin 2025
visar att 94 procent av barnen fédda 2022 har genomgitt en sprik-
screening.”®

3.3.3  Barnhilsovardens arbete med sprakundersokningar av
sma barn

I Rikshandboken anges att barnhilsovdrden bér uppmirksamma
barnets kommunikation redan vid familjens férsta besdk och sedan
kontinuerligt vid beséken pd BVC. I detta ingdr att vigleda forildrar
1 hur de kan uppmirksamma och stimulera sitt barns f6érsék att
kommunicera. De barn som har behov av stéd i sin sprikliga
utveckling ska f6ljas nirmare och spriket ska bedémas vid samtliga
besok. Vid behov ska barnet remitteras till logoped.”’

BVC undersoker alla barns kommunikativa och sprikliga
féormdga vid 0-3 manader, 2-5 ménader, 6-8 méanader, 10 ménader,
12 méanader, 1,5 &r, 4 &r och 5 &r. Vid 18 ménaders 3lder genomfors
vanligen den férsta egentliga undersékningen av barnets sprk- och
kommunikationsférméga inom barnhilsovirden. I den ingdr att {6lja

 Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnbilsovdrden - En jamlik och tillginglig
barnhiélsovdrd.

% Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnbdilsovdrden - En jamlik och tillginglig
barnhiélsovdrd.

%7 Svenska Barnhilsovirdsregistret (BHVQ) drivs av personal inom barnhilsovirden. Det ir
Region Jénkopings lin som har ett &vergripande juridiskt ansvar fér personuppgifterna
(CPUA) i BHVQ. Registret tillhér Registercentrum Sydost, RCSO.

%13 av landets 21 regioner ir anslutna till kvalitetsregistret BHVQ. Vidare har Region
Jonképing, Visternorrland och Vistmanland exkluderats frin analysen, di uppgifter frin
dessa regioner inte bedéms vara tillférlitliga det aktuella dret.

?» Sprikundersékning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).
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upp hur minga ord eller uttryck som barnet kan anvinda och forstdr
samt barnets kommunikativa férmiga.”

Vid 2,5 eller 3 ars 8lder genomfors en sprikscreening av alla barn
som besdker BVC, som fokuserar pd att identifiera barn som inte
kommit i ging med sin tal- och sprikutveckling som férvintat. Riks-
handboken rekommenderar tvd strukturerade och vetenskapligt
utvirderade metoder f6r sprikscreening, en metod anpassad fér barn
vid 2,5 &rs 8lder som utvecklats inom Vistra Gotalandsregionen och
en metod anpassad f6r barn vid 3 4rs dlder som utvecklats inom
Region Uppsala ("Uppsalamodellen”).’" T dag anvinder samtliga
BVC nigon av dessa metoder vid sprikscreeningen av smé barn.”
Bide metoderna ir utformade for att identifiera barn med stora
svarigheter med tal- och sprikutveckling oavsett sprik som barnet
talar. Vid behov ska barnsjukskoterskan konsultera eller remittera
barnet till en logoped.”

I vissa regioner genomférs dven en strukturerad beddmning av
tal- och sprikutveckling vid fyra rs dlder med st6d av en metod som
benimns sprikfyran. Metoden innebir att barnsjukskoterskan ger
barnet instruktioner om att peka, sortera, repetera och ersitta ord i
olika uppgifter. Syftet med metoden ir kartligga sprikforstielse och
ordkunskap samt att identifiera barn med sprikliga svirigheter.’*

3.3.4  Uppfoljning av flersprakiga barns sprakutveckling

Inom barnhilsovirden rekommenderas sprikundersékning och
sprikscreening vid de dldrar som angivits ovan, oavsett om barnet ir
ensprakigt eller flersprikigt. Sprikscreening ir ett centralt verktyg
for att uppticka sprakliga svirigheter. Vid flersprikighet finns det
dock en risk f6r att sprikavvikelser inte uppmirksammas. En svensk
studie, baserad pid svar frin barnsjukskoterskor inom
barnhilsovirden, visar att det ir vanligt att sprdkscreening av

39Sprikundersdkning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovard (himtad 2026-01-

13).

31 Sprakundersdkning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).

32 Vistra Gotalandsregionen (2024) Sprdkscreening vid 2 V2 drs dlder pa barnavirdscentralen -
en metodbeskrivning.

33 Sprakundersdkning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).

3* Sprakundersdkning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
13).
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flersprikiga barn inte genomférs metodenligt om sjukskéterskan
uppfattar att barnet inte kan tillricklig svenska, och att svaren frin
screeningen tolkas godtyckligt.” Forskning har visat att det ir
viktigt att beakta bide modersmilet och majoritetsspriket vid
sprikscreening av flersprikiga barn for att {3 en korrekt bedémning
av barnets sprikutveckling. En flersprikig version av den s kallade
Uppsalamodellen har utvecklats f6r att underlitta sprikscreening i
klinisk praxis som tar hinsyn till om barnet har flera sprik.’

3.3.5 Sprakframjande insatser inom barnhalsovarden

Forskning visar att sm4 barns kommunikation och sprikutveckling
gir att pdverka genom universella insatser till alla férildrar och barn,
dven om familjerna har olika forutsittningar. I vigledningen ”St6dja
och stimulera kommunikations- och sprikutveckling bland barn 0
till 2 &r - Ett kunskapsstdd fér barnhilsovirden” lyfter Social-
styrelsen fram att generellt forildraskapsstod och forildraskapsstod
med fokus pd sprikstimulans genom lisning har gynnsam effekt pd
barns kommunikations- och sprikutveckling. Detta giller dven for
familjer som lever 1 socioekonomisk utsatthet eller f6r barn med
misstinkt eller konstaterad sprikstdrning.”

Enligt Rikshandboken bor barnhilsovirden frimja en god och
kommunikativt stimulerande milj6 f6r flersprakiga familjer med ut-
gingspunkt frin den enskilda familjens och barnets behov.
Forildrarna bér uppmuntras att prata sitt modersmédl med barnet
samtidigt som en regelbunden vistelse pd férskola betonas for att
barnet ska kunna utveckla goda kunskaper i det svenska spriket
infér skolstart. Forildrar ska ges mojlighet att prata om sitt barns
kommunikation och sprikliga formiga iven pd modersmilet.
Samtalen bér bygga pd familjens vanor, ta hinsyn tll kulturell
bakgrund och konkreta rdd och tips om hur férildrarna ska kunna
stddja barnets sprikutveckling bor anpassas till familjens
forutsittningar. Alla familjer ska f3 kinnedom om vikten av en god
spriklig utveckling och dess betydelse for framtida skolging och

3 Sprikundersékning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-

13).
% Sprikundersdkning och sprikscreening - Rikshandboken i barnhilsovard. (himtad 2026-01-
13).

37 Socialstyrelsen (2022) Stédja och stimulera kommunikations- och sprakutveckling bland barn
0 till 2 dr - Ett kunskapsstod for barnbdilsovdrden.

25

Bakgrund


https://www.rikshandboken-bhv.se/halsobesok/utvecklingsuppfoljning/kommunikativ-utveckling/sprakundersokning-och-sprakscreening/
https://www.rikshandboken-bhv.se/halsobesok/utvecklingsuppfoljning/kommunikativ-utveckling/sprakundersokning-och-sprakscreening/

Bakgrund

Ds 2026:17

hilsa. De ska ocksd {8 information om hur lyhort forildraskap, lek
och sampel samt lisning i dialog med barnet kan uppmuntra god
spraklig och kommunikativ f6rmdga.”

I Rikshandboken finns dven forslag pd hur barnhilsovirden kan
ligga upp forildragrupper pd temat barnets utveckling — sprdk och
motorik. Forildrarna f8r mojlighet att reflektera Sver barnets
utveckling och fir information om hur de kan frimja barnets
sprakliga och kommunikativa f6rmiga, lisfrimjande insatser och
information om barnets sprikutveckling riktat till férildrar.”

For de forildrar som behover extra stéd 1 kommunikationen med
sitt barn kan barnhilsovirden erbjuda uttkat individuellt stod.
Stédet kan omfatta ytterligare samtal med foérildrar om hur de kan
frimja sitt barns sprikutveckling, kontakt med forskolan fér att £3
information om barnets sprdk och kommunikation bide p svenska
och p& modersmilet, konsultera relevant specialist inom
barnhilsovirden samt planera f6r uppféljande kontakt med familjen.
Om férildrar uttrycker frigor eller oro kring barnets beteende eller
sprikutveckling, sirskilt pd modersmalet hos de yngsta barnen, ska
detta uppmirksammas och utforskas vidare.*

3.3.6  Familjecentralernas roll i det sprakfrimjande arbetet

Familjecentralerna, dir till exempel barnmorskemottagning, BVC,
dppen forskola och férebyggande socialtjinst samverkar, dr ocksd en
viktig aktér 1 det spr3kfrimjande arbetet. Socialstyrelsen och
Folkhilsomyndigheten har haft i uppdrag att kartligga och analysera
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Sverige.
Kartliggningen visar bl.a. att familjecentralerna ir en métesplats, ett
informationscentrum och en vig in 1 det svenska samhillet {6r barn
och familjer. Familjecentralerna har ett arbetssitt som frimjar
samverkan och lotsning av férildrar, vilket 1 sin tur mojliggor tidig
upptickt och att tidiga insatser kan erbjudas. Uppfoljningar visar att
ett sddant arbetssitt kan vara sirskilt framgingsrikt i socio-
ekonomiskt svaga omrdden. Samtidigt framgir det av kartliggningen

3% Sprikutveckling hos flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
21).
%% Sprikutveckling hos flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
21).
0 Sprikutveckling hos flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-01-
21).
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att familjecentralerna har svirt att nd vissa grupper, till exempel
utrikes fodda férildrar och férildrar med annan kulturell bakgrund
in svensk samt forildrar som har svenska som andrasprik.*

I rapporterna lyfter myndigheterna fram att verksamhetens
arbetssitt ger goda mojligheter att arbeta for bdde stirkt integration
och stirkt sprikutveckling. Det ir ocksd omriden som familje-
centralerna sjilva lyfter fram som ett utvecklingsomrdde. Ungefir 40
procent av familjecentralerna erbjuder redan spr3kfrimjande insatser
fér vuxna och barn, till exempel sprikundervisning/sprakstod for

vuxna, sdngstund samt lisfrimjande insatser f6r barn och samverkan
med biblioteken.*

3.3.7 Pagaende insatser for att stirka barnhalsovardens
arbete med sprak och kommunikation

Regeringen har beslutat om flera utredningar och uppdrag som berér
barnhilsovirdens arbete med sprik och kommunikation.

Utékade hembeséksprogram inom barnhilsovarden

Regeringen har beslutat om férordningen (2025:74) om statsbidrag
till kommuner och regioner for utdkade hembesdksprogram via
barnhilsovirden. Férordningen innebir att kommuner och regioner
kan fi ekonomiskt st6d fér att genomféra utokade
hembesoksprogram via barnhilsovirden fér att bla. frimja barns
utveckling 1 det svenska spriket. De utdkade hembesoken ir en
arbetsmodell for att sikerstilla att barn 1 omraden dir utanforskapet
ir stort fir tillgdng till alla aspekter av barnhilsovirdens program,
utifrin  deras individuella behov. De utokade hembesoks-
programmen ska 6ka samhillets kontaktyta till barn och deras
virdnadshavare i omriden med socioekonomiska utmaningar.®
Statsbidraget fir limnas till kommuner och regioner som i
samverkan med varandra genomfér utékade hembesoksprogram for

41

Folkhilsomyndigheten ~ och  Socialstyrelsen  (2023)  Familjecentraler ~ och
familjecentralsliknande verksambeter. Kartliggning, analys och forslag.

“ Polkhilsomyndigheten ~ och  Socialstyrelsen ~ (2023)  Familjecentraler ~ och
familjecentralsliknande verksambeter. Kartliggning, analys och forslag.

+ Statsbidrag  till kommuner och regioner fér utdkade hembeséksprogram via
barnhilsovirden - Socialstyrelsen (himtad 2026-02-10).
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barn 1 8ldrarna 0-5 &r. De utdokade hembesdksprogrammen ska
genomféras utdver barnhilsovirdens ordinarie verksamhet och 1
omrdden dir utanforskapet dr stort. Hembesoksprogrammen ska
genomféras av minst tvd personer, varav en sjukskoterska frin barn-
hilsovirden och en person frin socialtjinstens verksamhet.
Socialstyrelsens uppféljning av hur kommuner och regioner har
anvint 2025 4rs statsbidrag visar att mottagarna har anvint
statsbidraget 1 enlighet med villkoren. Minga kommuner och
regioner beskriver att de kan se resultat som ir i linje med syftet med
statsbidraget. De beskriver till exempel en 6kad wllit tll barn-
hilsovirden och socialtjinsten, att det ir enklare att f6lja barns hilsa
och att virdnadshavare har bittre kunskap om var de kan séka vard.
Upptoljningen visar att nistan alla regioner och kommuner erbjuder
utdkade hembesok under barnets forsta &r och 80 procent idven
under barnets andra &r. Ju dldre barnet ir, desto firre kommuner och
regioner erbjuder utékade hembesok. Nir barnet dr 3 och 4 ir, det
vill siga den &lder di det vanligtvis sker en screening av barnets
sprikutveckling, ir det tre av sexton regioner som erbjuder utokade
hembesok. Fyra av sexton regioner ser att ett resultat av de utokade
hembesoksprogrammen ir att barnhilsovirden och socialtjinsten
har stérre mojligheter att f6lja barns sprikutveckling.*
Socialstyrelsen har vidare fatt i uppdrag att stédja och stimulera
barnhilsovirdens férebyggande arbete med hembesdksprogram
(S2023/01608). Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 maj 2027.

Kartliggning av nyttjandegraden inom barnhilsovirden

Regeringen har gett Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten i
uppdrag att kartligga nyttjandegraden inom barnhilsovirden, med
sirskilt fokus pd hur barnhilsovirden nir barn och familjer 1
omrdden dir utanforskapet ir stort (S2026/00147). Kartliggningen
ska bla. redogéra for hur barnhilsovirdens malgrupp nyttjar
erbjudanden om stéd och vilka behov som finns 1 mélgruppen. I
kartliggningen kan dven andra aspekter analyseras som myndig-
heterna bedoémer har betydelse f6r en god och jamlik hilsa bland sm3

* Socialstyrelsen (2026) Statsbidrag till kommuner och regioner for utdkade hembescksprogram
via barnhilsovdrden. Redovisning av hur mottagarna har anvint 2025 drs statsbidrag
(52025/01684).
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barn. Det kan till exempel handla om skillnader i milgruppens
nyttjandegrad utifrin hur barnhilsovirden ir organiserad, lednings-
och styrningsfrigor, driftsform och arbetssitt samt verk-
samheternas geografiska spridning. Myndigheterna ska iven
analysera och limna férslag pd vad som krivs for att bibehdlla eller
ytterligare stirka nyttjandegraden i milgruppen for att dirigenom
bidra och sikerstilla ritten till en god och jimlik hilsa och
utveckling hos alla sm3 barn 1 hela landet. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 30 april
2027.

Nationellt hilsoprogram f6r barn och unga

Regeringen har gett Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten,
Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Statens beredning f6r medicinsk och
social utvirdering och Statens skolverk i uppdrag att ta fram ett
nationellt hilsoprogram f6r barn och unga tll och med 20 &rs dlder
(S2023/02379). Programmet ska bl.a. frimja barns och ungas hilsa
och utveckling och férebygga ohilsa. Inom ramen f6r uppdraget tar
Socialstyrelsen fram kunskapsstdd som ska ligga till grund fér
hilsoprogrammet och den hilsouppféljning som verksamheterna
ska genomféra. Kunskapsstoden speglar olika aspekter av hilsa
sdsom till exempel barns generella sprikutveckling och
kommunikationsférméga.

I utredningens dialog med Socialstyrelsen har det framkommit
att arbetet inom ramen f6r omriddet sprdk och kommunikation i
forsta hand handlar om att granska och utvirdera de metoder som i
dag anviinds for att uppticka stédbehov inom de omriden som ingar
i barnhilsovirdens utvecklingsuppféljning (férutom sprik och
kommunikation iven kognition, motorik och socioemotionell
utveckling). Syftet ir att sammanstilla och virdera det vetenskapliga
kunskapsliget och den kliniska erfarenheten for de olika metoderna,
som ett underlag for det fortsatta utvecklingsarbetet. I arbetet ingdr
dven att se Over hur samverkan mellan barnhilsovirden och
forskolan kan stirkas foér att det ska vara méjligt att utbyta
information om barns utveckling inom bla. sprik och
kommunikation. Vidare tas det fram ett kunskapsstdd med syftet att
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stirka elevhilsans medicinska insats (EMIL:s) mojligheter att
uppticka avvikande sprik- och kommunikationsutveckling 1
jldrarna 6-14 r, som kan anvindas 1 skolskoterskans hilsosamtal.

En forsta version av det nationella hilsoprogrammet, inklusive
kunskapsstoden, lanserades den 21 augusti 2026. Utredningen har
dirfér inte kunnat beakta resultatet av detta arbete.

Bittre forutsittningar for att f6lja upp barns och ungas hilsa

I  september 2025 beslutade Regeringskansliet  (Social-
departementet) att uppdra 4t en sirskild utredare att bitrida Social-
departementet 1 arbetet med att utreda forutsittningar for att bittre
kunna f6lja upp barns och ungas allminna hilsa och hilsoutveckling
(S2025/01603). Utredningen ska bl.a. analysera och féresld vilka
uppgifter som bor samlas in pd nationell nivd nir det giller
elevhilsans medicinska insatser. I uppdraget ingdr dessutom delar
som ir av sirskild relevans f6r denna utredning. Det handlar bl.a. om
att analysera och vid behov féresld skyldigheter f6r kommuner,
regioner, virdgivare och enskilda skolhuvudmin fér att kunna
sikerstilla ett jimlikt genomférande av det kommande nationella
hilsoprogrammet fér barn och unga till och med 20 &rs dlder. Av
uppdraget framgir att det finns behov av foérfattningsreglering om
vad berdrda aktdrer inom ramen fér programmet ir skyldiga att
genomfora. Det kan till exempel handla om att reglera vad som ska
erbjudas inom ramen foér hilsoprogrammet sisom kontinuerliga
hilsobesok, inklusive hilsouppfoljning, hilsosamtal, insatser som ir
anpassade efter &lder och individuella behov samt vilken
tvirprofessionell samverkan som ska genomféras.

Uppdraget ska slutredovisas 1 september 2026. Utredningen har
dirfor inte kunnat beakta resultatet av denna utredning.
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3.4 Forskolans ansvar for barns sprakfrimjande
insatser

3.4.1 Forskolans uppdrag och syfte

Forskolan dr en frivillig skolform {6r barn som inte har bérjat skolan
och som ir bosatta i Sverige. Forskolan syftar till att stimulera barns
utveckling och lirande samt att erbjuda barnen en trygg omsorg.

Barn ska erbjudas férskola frdn och med héstterminen de fyller
ett dr 1 den omfattning som behévs med hinsyn till f6érildrarnas
forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pd
grund av familjens situation 1 6vrigt. Barn vars forildrar ir arbetslosa
eller forildralediga ska fran och med ett drs 8lder erbjudas forskola
motsvarande minst 3 timmar per dag eller 15 timmar per vecka. Barn
ska dven erbjudas férskola, om de av fysiska, psykiska eller andra skil
behover sirskilt stéd 1 sin utveckling i form av férskola. Barn ska
erbjudas férskola kostnadsfritt under minst 525 timmar om 2ret frin
och med hostterminen barnet fyller tre &r (8 kap. 4 § skollagen
[2010:800]). Av landets alla barn i dldern ett till fem &r ir knappt
87 procent inskrivna i férskola.”

Huvudmannen, det vill siga kommunen, har det évergripande
ansvaret for att utbildningen bedrivs utifrin de mil och krav som
anges i skollagen och andra styrdokument for férskolan.* Av 8 kap.
10 § skollagen framgdr att forskolan ska medverka till att barn med
annat modersmdl dn svenska fir méjlighet att utveckla bdde det
svenska spriket och sitt modersmal. Av Skolverkets kommentar till
allmint rdd om styrning och ledning av férskolan framgér att det ir
av stor vikt att forskollirare och 6vrig personal har tillrickliga
sprikkunskaper fér att barn ska kunna stimuleras 1 sin
sprakutveckling i svenska, f6r att kunna uppfylla krav 1 férskolans
liroplan.”

3.4.2 Kommunens ansvar for att 6ka deltagandet i férskolan

Sedan den 1 juli 2022 finns det bestimmelser i skollagen med det
overgripande syftet att 6ka deltagandet 1 férskolan (8 kap. 12 a och

* Skolverket (2025) Barn och personal i forskola - Hésten 2024.
* Skolverket (2025) Kommentarer till allménna rid om styrning och ledning av férskolan.
7 Skolverket (2025) Kommentarer till allminna rdd om styrning och ledning av férskolan.
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14 a— §§ skollagen). Bestimmelserna innebir bla. att kommuner
ska bedriva uppsdkande verksamhet for att nd virdnadshavare till
barn som inte ir inskrivna i forskolan infér hésten det dr barnet
fyller tre &r till och med virterminen det &r barnet fyller sex &r, f6r
att informera om férskolans syfte och barnets ritt till férskola. Aven
barn som har plats i pedagogisk verksamhet omfattas av den
uppsdkande verksamheten. Enligt bestimmelserna ska kommunerna
erbjuda en plats i férskolan till barn i familjer som har bott 1 Sverige
kort tid och striva efter att ge ett sddant erbjudande till andra barn
som har behov av férskola f6r en bittre sprakutveckling 1 svenska,
utan att ndgot Onskemdl om férskola har anmilts av barnets
vdrdnadshavare. Virdnadshavare kan tacka ja eller nej till exempelvis
ett mote med kommunen inom ramen fér den uppsdkande
verksamheten.*”

Regleringen och dess effekt har innu inte utvirderats eller
analyserats.”

3.4.3  Forskolans sprakstimulerande uppdrag

Enligt liroplanen for férskolan ska verksamheten ligga stor vikt vid
att stimulera barns sprikutveckling i det svenska spriket. Forskolan
ska bl.a. erbjuda stimulerande lismiljéer som skapar nyfikenhet for
olika slags texter, bide skonlitteratur och sakprosa. Barnen ska fi
lyssna till héglisningar och ges méjlighet till delaktighet genom att
samtala om olika texter och bilder. Férskolan ska uppmuntra och ta
tillvara barns nyfikenhet och intresse {6r att kommunicera pd olika
sitt.”®

I forskolans liroplan anges ocks® mil om sprdk och
sprikutveckling som férskolan ska ge varje barn férutsittningar att
utveckla. T mélen ingdr bl.a. att barn ska {8 utveckla ett nyanserat
talsprdk och ordférrdd samt férmigan att kommunicera med andra i
olika sammanhang och med skilda syften. I milen ingdr vidare att
barn som tillhér de nationella minoriteterna ska f8 mojlighet att
utveckla sitt nationella minoritetssprak och kultur samt att barn med

# Ritt till férskola - Skolverket (himtad 2026-02-09).
“SOU 2026:37 5. 299.
> Liroplan for férskolan — Lpfé18 reviderad 2025.
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annat modersmél dn svenska ska ges méjlighet att utveckla bide det
svenska spriket och sitt modersmil.”!

3.4.4 Tidigare och pagaende insatser for att starka forskolans
arbete med sprakutveckling

Regeringen har bedémt att det finns ett behov av att stirka fokus pd
sprakutveckling i forskolan sd att barn som deltar 1 férskolan tidigt
fir mojlighet att trina och utveckla grundliggande firdigheter.
Regeringen har dirfor beslutat om en reviderad liroplan fér
forskolan som innebir att skrivningarna om lisning kommer att
stirkas samtidigt som forskolan i huvudsak ska goras skirmfri.

Regeringen har vidare gett Skolverket i uppdrag att ta fram ett
stdd for att f6lja upp barns sprikutveckling 1 férskolan
(U2025/00433). Stddet riktar sig till férskolorna fér att de ska kunna
folja barns sprikutveckling mer systematiskt, s att alla barn far goda
forutsittningar att bla. utveckla ett nyanserat talsprdk och ord-
forrdd. Stodmaterialet ska ocksd kunna anvindas for att uppticka om
ett barn behdver mer stimulans eller stdd f6r att utveckla det svenska
spriket och vara férberedd for fortsatt utbildning.

Stddmaterialet, som redovisades till regeringen den 5 juni 2026,
har tagits fram i samverkan med forskare verksamma vid Géteborgs
universitet, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan fér lirande och
kommunikation 1 Jénképing och Stockholms universitet.
Stddmaterialet syftar till att ge stéd for observation och analys av
barns sprikanvindning. Det ger ocksd exempel pd undervisning som
frimjar bade tidig och fortsatt sprikutveckling. Stodmaterialet ska
kunna anvindas av férskollirare och 6vriga i arbetslaget 1 férskolan
och kommer att vara ullgingligt pid Skolverkets hemsida frin
sommaren 2026.

Regeringen har dirutéver gett Skolinspektionen i uppdrag att
granska huvudminnens arbete med att uppfylla de sprikkrav i
svenska som finns foér forskolan, inklusive att stimulera barnens
sprakutveckling 1 svenska. Granskningen ska sirskilt rikta sig mot
forskolor dir andra sprik in svenska dominerar utbildningen.
Uppdraget ges mot bakgrund av att det finns ett brett forsknings-
stdd for att forskolan har positiva effekter f6r sprikutvecklingen hos

>! Liroplan f6r férskolan — Lpf618 reviderad 2025.
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barn som inte har svenska som modersmal. Skolinspektionen ska
redovisa sina erfarenheter och slutsatser frin granskningen senast
den 15 mars 2027.

Slutligen har regeringen tillsatt en utredning om en likvirdig
forskola av god kvalitet med obligatorisk sprikférskola (dir.
2024:13). Utredningen limnade sitt betinkande Forutsittningar for
en likvirdig och sprikutvecklande forskola (SOU 2026:37) den
16 juni 2026. En sammanfattning av utredningens férslag, i de delar
som har biring pd denna utredning, redovisas i avsnitt 3.6.

3.4.5 Oppen forskola dr ocksa en arena for sprakfrimjande
insatser

En kommun fir anordna éppen férskola som komplement till
forskola och pedagogisk omsorg (25 kap. 3 § skollagen). Oppen
torskola ir inte en del av skolformen foérskola, utan hér till de
verksamhetsformer som i skollagen benimns som annan pedagogisk
verksamhet.” Verksamheten vinder sig till barn och férildrar som
ir hemma p3 dagarna, till exempel under forildraledigheten. Oppen
forskola drivs 1 dag dven av andra huvudmin in kommunen eller ir
samorganiserad med till exempel barn- eller médrahilsovirden och
socialtjinsten 1 sd kallade familjecentraler.”

Regeringen har gjort flera satsningar foér att stimulera det
sprikfrimjande arbetet inom 6ppen férskola. Under 8ren 2018-2020
hade regeringen en &verenskommelse med SKR angdende 6ppen
forskola for sprak och integration (U2018/01282). Inom ramen fér
overenskommelsen identifierades 6ppen forskolan som en
betydelsefull métesplats f6r att frimja integration och etablering hos
utrikes fédda forildralediga kvinnor med sm4 barn, bl.a. beroende pd
arenans mojlighet att kunna erbjuda bide ett socialt sammanhang
och konkreta insatser.

Mellan &ren 2023 och 2025 ingick regeringen en ny
overenskommelse med SKR om 6ppen forskola for att 6ka utrikes
fédda kvinnors intride pd arbetsmarknaden (A2023/00122). Inom
ramen f6r den dverenskommelsen har SKR genomfért insatser for
att stirka kommuners och andra samverkansaktdrers varaktiga
férmaga att erbjuda limpliga insatser med 6ppen férskola som arena.

52 Oppen forskola - Skolverket (himtad 2026-02-12).
>3 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 528 ff.
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Det har bl.a. handlat om insatser for sprikutveckling 1 svenska och
samhillsorientering for att stddja en utveckling dir fler barn gir i
forskolan och ett mer jimstillt uttag av foérildraledighet.

3.5 Sprakuppfdljning i andra lander — exemplet
Danmark

3.5.1 Sprakbedémning och sprakstimulerande insatser till
sma barn i Danmark

I Danmark har kommunerna en skyldighet att se till att det
genomfors en s.k. sprogvurdering (sprdkbedémning) av alla 3-driga
barn som deltar 1 dagtilbud (motsvarigheten tll forskole-
verksamhet), om det bedéms att barnet kan ha behov av sprik-
stimulering. Vidare har kommunen iven en skyldighet att genom-
fora en sprdkbedémning av alla barn frdn 3 4rs dlder som inte ir
inskrivna i férskoleverksamhet. Denna skyldighet giller till och med
det 4ir di barnet bérjar skolan.*

For att stirka tidiga insatser har de danska kommunerna sedan
den 1juli 2017 mojlighet att tidigareligga sprikbedémningen av
barn, frdn 3 ull 2 &rs dlder. Syftet med bestimmelsen ir att stédja
kommunernas arbete med att s3 tidigt som méjligt kunna identifiera
barn som behover sprikstimulering. Bestimmelsen omfattar bade
barn i férskolan och de som inte tar del av sidan verksamhet.”

Kommunen ansvarar for att barnets forildrar involveras i
samband med sprikbedémningen och att forildrarna sjilva far vig-
ledning 1 att stodja sitt barns sprikutveckling. Sprikbedémningen
visar om barnet har en normal sprikutveckling jimf{ért med barnets
ilder. Resultatet visar ocksd om barnet behéver stod f6r att utveckla
sitt danska sprak och hur stort detta behov ir.

I Danmark ansvarar kommunerna ocksd fér att erbjuda sprik-
stimulerande insatser. Kommunerna ska bla. tillhandahilla 30
timmar i veckan 1 férskolan f6r tvisprikiga barn som bedéms vara i
behov av sprikstddjande verksamhet.*

> SKR nr 9598 af 16/05/2017 (Gealdende) Orientering om wndring af dagtilbudsloven - Lov nr.
427 af 3. maj 2017 om udvidet obligatorisk dagtilbud og krav om dansk og fokus pa
demokrati i privat pasning. Til alle kommuner m.fl.

> Ibid.
> Tbid.
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Forildrar dr skyldiga att l3ta sitt barn delta 1 sprikbedémningen
och den sprikstimulans som kommunen erbjuder. Om denna
skyldighet inte fullgérs ska kommunen besluta att barnbidraget inte
ska betalas ut till forildrarna.”

Det danska systemet med sprikstimulerande insatser beskrivs
nirmare 1 betinkandet Forutsittningar fér en likvirdig och
sprikutvecklande férskola (SOU 2026:37).%

3.5.2 Den danska metoden fér att folja upp barns
sprakkunskaper

I det danska systemet med sprikbedémning ir det kommunen som
ansvarar for att organisera och genomfora sprikbedémningen. Det
ir reglerat 1 lag att den som genomfor sprdkbedémningen ska ha
relevant kompetens for att kunna gora det, till exempel yrkesexamen
som pedagog. Vid sprikbedémning av tvisprikiga barn krivs dven
utbildning eller pd8 annat sitt forvirvad kunskap om
andraspriksinlirning och tvasprikiga barns sprikutveckling, med
sirskilt fokus pd danska som andrasprdk. Om barnen deltar i
forskoleverksamhet dr det vanligt att nigon av barnens pedagoger
genomfér sprikbedémningen.”

I Képenhamns kommun genomférs sprikbedémningen av tvi-
sprakiga barn 1 en av kommunens sprikbedémningssenheter. Sprik-
bedémningen genomférs av en pedagog med sirskild kompetens nir
det giller sprikbedémningen av barn med flera sprik. Den
genomfors 1 form av en lek och samtal mellan pedagoger och barn
dir barnets svar dokumenteras. Efter sprikbedémningen far
forildrarna dterkoppling om resultatet. Om barnet talar ett annat
sprik in danska i familjen ska barnet ta del av sprikstimulerande
insatser motsvarande 30 timmar 1 veckan. Forildrarna ska ocksa fa
rddgivning om hur de pd bista sitt kan stddja sitt barns
sprikinlirning i hemmet.®

En metod for sprikbedémning av barns kunskaper i det danska
spriket (Sprogvurdering 3-6) har tagits fram nationellt, men det ir

57 Ibid.

S0U 2026:37 5. 99 f.

* Borne- og Undervisningsministeriet, Styrelsen for undervisning og kvalitet (2019)
Vejledning til Sprogvurdering 3—6.

0 hetps://www.kk.dk/borger/pasning-og-skole/pasning-0-6-aar/sprogvurdering-af-boern-3-
6-aar-der-ikke-gaar-i-boernehave (himtad 2026-02-02).
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kommunen som avgér vilken metod som ska anvindas vid
sprikbedémningen. Metoden innehdller ett antal moment som
virderar barnets talsprikliga och tidiga skriftsprikliga kunskaper
individuellt och 1 grupp. I takt med att barnet blir ildre liggs
ytterligare moment till som virderar barnets tidiga skriftsprakliga
kunskaper. Testat har dven anpassats fér barn som ir 2 ir, for de
kommuner som genomfor test vid 2 ir i stillet f6r 3 3r. Metoden har
tagits fram av TrygFondens Borneforskningscenter og Institut for
Kommunikation og Kultur pi Aarhus Universitet.*'

3.6 Tidigare och pagaende utredningsarbete pa
omradet

Parallellt med denna utredning har det pdgitt flera regeringsuppdrag
eller andra initiativ som har klara berdringspunkter med
utredningens arbete och dir utredningen ser ett behov av
samordning i den fortsatta beredningen och infér ett ikrafttridande,
bl.a. utredningen om en likvirdig férskola av god kvalitet med
obligatorisk sprikférskola. Nedan ges en kortfattad sammanfattning
av utredningens forslag.

3.6.1 Utredningen om en likvardig forskola av god kvalitet
med obligatorisk sprakférskola

Regeringen beslutade den 21 november 2024 (dir. 2024:113) att
tillsitta en utredning med uppdrag att limna férslag dels om en
obligatorisk spr3kforskola fér vissa barn, dels om en likvirdig
forskola av god kvalitet. Uppdraget skulle ursprungligen redovisas
senast den 18 december 2025 men genom tilliggsdirektiv (dir.
2025:102) forlingdes utredningstiden. Utredningen presenterade
sitt  betinkande Forutsittningar fér en  likvirdig  och
sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37) den 16 juni 2026.
Utredningen limnar flera forslag som berér den del av uppdraget
som handlar om en likvirdig férskola av god kvalitet. Utredningen
foreslar bla. att det inférs en reglering av storleken pd
barngrupperna och av personaltitheten. Vidare foreslds att det inférs

¢! Borne- og Undervisningsministeriet, Styrelsen for undervisning og kvalitet (2019)

Vejledning til Sprogvurdering 3-6.
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krav pd personalens kunskaper i svenska spriket, som bl.a. innebir
att huvudmannen ska ansvara foér att personal som arbetar i
barngrupp har tillrickliga sprikkunskaper i svenska. Det ska ocksi
framgd av skollagen att férskolan ska ligga sirskild vikt vid att alla
barn ges forutsittningar att lira sig, utveckla och anvinda svenska.

Nir det giller uppdraget om en obligatorisk sprakférskola for
vissa barn bedémer utredningen att det saknas rittsliga
forutsittningar for att infora en obligatorisk forskola med
nirvarokrav enbart for vissa barn. Utredningen bedémer ocks3 att
det pd grund av kvalitetsskillnaderna inom férskolan saknas
praktiska forutsittningar for att inféra en obligatorisk foérskola.

Utredningen menar dock att det dr angeliget att fler barn gir 1
férskolan och far méjlighet till sprkutveckling i svenska. Mot
bakgrund av detta limnar utredningen forslag pd insatser for en
stirkt spraklig utveckling i svenska i férskolan. Utredningen féreslir
bla. att det infors en forsoksverksamhet med sprikstirkande
insatser for vissa barn. Syftet med forsoksverksamheten ir att
introducera, préva och wutvirdera sprikstirkande insatser.
Malsittningen dr ocksd att pedagogisk personal inom férskolan ska
fa ytterligare kunskap om och erfarenheter av sprikstirkande
arbetssitt, vilket pd sikt kan 6ka anvindningen av de olika metoderna
som provats och utvirderats inom ramen f6r férsdksverksamheten.
Enligt forslaget ska forsoksverksamheten bedrivas under tva ir och
finansieras genom ett sirskilt statsbidrag.

Utredningen foreslar vidare dtgirder for att 6ka barns nirvaro i
forskolan. Utredningen féresldr att kommunernas uppsékande
verksamhet och erbjudande om forskoleplats ska utvirderas och
eventuellt utvecklas. Utredningen foresldr dessutom att barns
nirvaro 1 foérskolan ska foljas upp och att det ska skapas bittre
underlag for det nirvarofrimjande arbetet. Utredningen féresldr
ocksd en utdkning av tiden i avgiftsfri allmin férskola, oavsett
vdrdnadshavarnas sysselsittning. Den nuvarande begrinsningen till
15 timmar per vecka bedéms inte ge tillrickliga mojligheter for
sprikutveckling och for att tillgodogéra sig férskolans utbildning.
Utredningen foresldr dirfér att tiden utdkas till 25 avgiftsfria
timmar per vecka for alla barn 6ver tre ar.
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Vissa forslag har en direkt baring pa denna utredning

Utredningen om en likvirdig férskola av god kvalitet med
obligatorisk sprikférskola limnar ocksd vissa forslag som har en
direkt biring pd denna utredning. Det giller framfér allt forslaget
om att det ska inforas en obligatorisk sprdkbedémning i svenska det
&r d& barnet fyller tre dr. Utredningen féresldr att hemkommunen
ansvarar for att alla barn som ir folkbokférda 1 kommunen
genomgdr sprikbedomningen. Utredningen foreslir vidare att
Skolverket f&r 1 uppdrag att ta fram ett nationellt
kartliggningsmaterial som ska anvindas vid bedémningen.
Skolverket ska dven bemyndigas att meddela féreskrifter om
kartliggningsmaterialets anvindning. Enligt forslaget dr det barnets
hemkommun som ska ansvara {6r att sprakbedémningen genomférs
1 enlighet med Skolverkets kartliggningsmetod. Genomférandet av
bedémningen kan dock liggas pd en annan aktér.

Efter att beddmningen dr genomford ska kommunen ansvara f6r
att alla folkbokférda barn med behov av sprikstirkande stod tilldelas
en plats pd en forskoleenhet med sprikstirkande insatser. De
sprakstirkande insatser som foreslds ska vara forstirkt undervisning
1 det svenska spriket. Skillnaden mot dagens regelverk ir att
tilldelningen av en plats 1 forskolan foreslds ske pd basis av en
individuell prévning av ett barns sprakkunskaper 1 svenska och att
barnet direfter fir anpassat st6d for sin sprikutveckling i svenska.
Enligt utredningen bor det sprikutvecklande stédet utgd frin de
metoder och de arbetssitt som har prévats och utvirderats i den
foreslagna forsoksverksamheten.

Enligt utredningens férslag ska ett barn erbjudas en plats vid en
forskoleenhet dven om barnets vrdnadshavare inte har anmilt ndgot
onskemdl om forskola. Barn som har en plats och som behéver
sprikutvecklande stdd, ska erbjudas sprikstirkande insatser vid den
forskola dir barnet har sin plats.

Eftersom forskolan inte omfattas av skollagens bestimmelser om
skolplikt omfattas inte heller barn som deltar i sprikutvecklande
stdd av ett formellt krav pd nirvaro. Utredningen hinvisar dock till
att virdnadshavare enligt férildrabalken har ansvar for att ett barn
far den tillsyn som behdvs med hinsyn till barnets dlder, utveckling
och 6vriga omstindigheter samt att barnet fir tillfredsstillande
forsorjning och utbildning. Inom ramen for detta ansvar bér en
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vardnadshavare se till att barnet genomgér en spridkbedémning, men
ocks3 att barnet tar del av det sprikstirkande st6d som erbjuds om
barnet uppvisar brister i det svenska spriket.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 En ny lag om identifiering av barn som bedéms
ha behov av stod for att utveckla sina fardigheter
i svenska spraket

Forslag

Regionernas skyldighet att inom barnhilsovirdens verksamhet
identifiera de barn som infér skolgdng ir 1 behov av stéd i1
utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket ska reglerasien
ny lag.

Lagen ska benimnas lag om identifiering av barn som bedoms
ha behov av stdod for att utveckla sina firdigheter i svenska
spriket.

Skilen for forslaget

Utredningen féresldr att det ska inféras en ny lag som ska innehlla
bestimmelser om att regionerna liggs en skyldighet att inom
barnhilsovirdens verksamhet identifiera de barn som ir 1 behov av
stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter i1 svenska spriket infér sin
skolgdng samt en uppgiftsskyldighet fér regionerna. Med barns
firdigheter 1 svenska spriket avses i férsta hand férmigan att forstd
och tala svenska. Med hinsyn till barnets utvecklingsnivd féljer att
ndgon lis- eller skriviormaga normalt inte foreligger.

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen ska foreskrifter som avser
dligganden for kommuner, vilket dven innefattar regioner, meddelas
genom lag.
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Regionernas hilso- och sjukvirdsarbete omfattas av hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30). Hilso- och sjukvirdslagen ir en
milinriktad ramlag som bla. innehdller bestimmelser om
overgripande madl, ansvarsforhillanden och riktlinjer for
sjukvdrdsverksamheten. Mot denna bakgrund framstir det inte som
limpligt att infora detaljerade bestimmelser som sirskilt riktar sig
till barnhilsovirden 1 hilso- och sjukvirdslagen. Foreslagen lag
innebir siledes inte nigon dndring 1 sak av bestimmelserna 1 hilso-
och sjukvirdslagen eller patientsikerhetslagen (2010:659), utan att
regionerna liggs en ny skyldighet som kompletterar det ansvar som
foljer av hilso- och sjukvardslagen.

Den aktuella uppgiften att identifiera barn enligt den féreslagna
lagen ir vidare inte sjilvklart att betrakta som hilso- och sjukvard
enligt definitionen 1 hilso- och sjukvirdslagen, dven om den féreslas
genomféras inom ramen f6r barnhilsovirdens verksamhet.

Utredningen har inte identifierat nigon annan férfattning som
det ir limpligt att infora de nu foreslagna bestimmelserna i och
beddomer dirfor att reglering bor ske i en sirskild lag. En reglering i
en sirskild lag bidrar ull att hilso- och sjukvirdslagens systematik
och funktion som ramlag uppritthlls.

4.2 Lagens tillampningsomrade

Forslag

Den foreslagna lagen ska tillimpas i regionernas verksamhet
inom barnhilsovirden vid identifiering av barn som infor
skolgdng ir 1 behov av stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter 1
svenska spriket.

Vad som sigs om en region i lagen ska ocksd gilla privata
virdgivare som har avtal med en region samt en kommun som
bedriver sidan verksamhet.
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Skilen for forslaget

Enligt 15 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen fir en region 6verldta
utférandet av sina hilso- och sjukvirdsuppgifter till en privat
virdgivare genom avtal. Barnhilsovird bedrivs 1 dag 1 sdvil regionens
egen regi som av privata vardgivare, pd uppdrag av regionen.
Huvudmannaskapet och det évergripande ansvaret {6r de privata
barnavdrdscentralerna ligger dock kvar hos regionen.

Utredningen  foreslir  inte  nigon  férindring  av
ansvarsférdelningen mellan huvudman och virdgivare. Regionen har
didrmed det yttersta ansvaret for att barn erbjuds en god och jimlik
barnhilsovird, oavsett om verksamheten bedrivs av regionen 1 egen
regi eller av en privat virdgivare. Detta innebir att regionen genom
exempelvis avtal och uppféljning méste sikerstilla att barnhilsovard
som bedrivs 1 privat regi uppfyller krav enligt lagar och andra
foreskrifter.

Gotlands kommun ansvarar f6r hilso- och sjukvird 1 egenskap av
region. Den foreslagna bestimmelsen 1 1 § 2 f&r dirmed i praktiken
betydelse endast fér denna kommun. Regleringen bor dock vara
generellt utformad, fér att mota eventuella framtida kommunala
indelningsindringar.

Den féreslagna lagen innehéller inga bestimmelser om hur sjilva
stddet till barn som dr i behov av stod fér att utveckla sina
firdigheter i svenska spriket ska utformas eller tillhandahillas.

4.2.1 Vilka barn omfattas?

Forslag

Den foreslagna lagen ska omfatta barn som ir folkbokférda i
Sverige enligt folkbokforingslagen, har ett annat modersmil in
svenska och inte har skolplikt enligt skollagen.

Bedémning

Det finns inte skil fér undantagsbestimmelser som anger vilka
barn som inte ska omfattas av lagen.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Krav pd folkbokféring

Enligt uppdragsbeskrivningen bor uppdraget endast omfatta barn
som dr folkbokférda 1 Sverige enligt folkbokforingslagen
(1991:481). Ett krav pd folkbokféring innebir att lagens personkrets
avgrinsas till barn som ir registrerade enligt folkbokféringslagen.
Genom att knyta tillimpningsomradet till folkbokféringen anknyter
regleringen till ett etablerat system {or registrering av bosittning.

Krav pd annat modersmdl in svenska

Med beaktande av att regeringen, inom ramen for Tiddavtalet, vill
skapa 6kade integrationsméjligheter for de yngsta barnen finns det
skil for ytterligare avgrinsningar. Lagen foreslés ta sikte pd barn som
lever i en spriklig miljo dir exponeringen f6r svenska spriket ir
begrinsad. Detta kommer till uttryck genom att barn som har ett
annat sprdk in svenska som modersmal ska omfattas av lagen.

Kriteriet att barnet har ett annat modersmal in svenska utgér,
liksom bestimmelsens ¢vriga tva villkor, en objektiv avgrinsning av
vilka barn som omfattas av lagen och férutsitter inte ndgon
individuell bedémning av barnets behov. Med modersmal avses det
forst inlirda och bist behirskade spraket. Om barnet har ett annat
modersmil dn svenska presumeras barnet vara i behov av stod i
utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.

Det finns utrymme fér en viss individuell bedémning for att
resurser inte ska liggas pd fel milgrupp. Detta kan exempelvis gilla
barn vars sprikliga miljo, trots att ett annat modersmal in svenska
féorekommer, inte medfor ett behov av st6d i utvecklingen av det
svenska spriket.

Den foreslagna lagen paverkar inte barns mojligheter att utveckla
eller anvinda sitt modersmil. Det innebir dven att forslaget inte
kommer att piverka de nationella minoriteterna 1 Sverige i det
avseende som avses i ramkonventionen om skydd fér nationella
minoriteter (SO 2000:2) och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak (2000:3). Vidare inskrinker férslaget inte de
rittigheter som foljer av lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprik eller spriklagen (2008:600).
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Avsaknad av skolplikt

Det finns skal att begrinsa lagens omfattning till barn som inte har
skolplikt. Fér barn med skolplikt giller enligt skollagen (2010:800)
ett sirskilt reglerat system, dir elevhilsan ska stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal.

Nir skolplikt intrider omfattas barnet av regleringen i skollagen,
vilket innebir att det finns goda méjligheter att barn som ir 1 behov
av olika insatser fingas upp genom elevhilsan. Barnhilsovirden
erbjuds dessutom fram till att barnet borjar forskoleklass, di
elevhilsan tar 6ver ansvaret for barns hilsoutveckling frin barn-
hilsovirden. Det finns dirfér skil att begrinsa omfattningen till
barn som dnnu inte har skolplikt.

Nigon sirskild 8ldersangivelse gors inte i lagen. Tidpunkten f6r
skolpliktens intride dr lagreglerad och kan indras genom
lagstiftning.

Overviganden om behovet av undantagsbestimmelser

Utredningen har 6vervigt att féresld att samtliga folkbokférda barn
1 landet som inte har skolplikt ska omfattas av lagen, med méjlighet
att 1 enskilda fall géra undantag om det framstir som uppenbart
obehovligt att stod ges.

En sidan ordning skulle emellertid férutsitta en individuell
bedémning i varje enskilt fall. Detta skulle i sin tur innebira att
sirskilda stillningstaganden behéver géras och dokumenteras, vilket
kan medfora ett behov av beslutstérfaranden och, 1 férlingningen,
dverprévning.

Regleringen skulle dirmed bli komplex och mindre férutsigbar.
Det framstdr dirfér som mer dndamdlsenligt att i stillet tydligt
avgrinsa vilka barn som omfattas av lagen. Utredningen bedémer
dirmed att det saknas skil att infora sirskilda undantags-
bestimmelser.

Eftersom nigon undantagsordning inte féreslds, kommer frigan
om ett barn omfattas av lagen och om det finns behov av stdd att
hanteras inom ramen fér barnhilsovirdens ordinarie verksamhet.
Avsaknaden av en sirskild reglering innebir att det inte uppstills
nigra krav pd sirskilda beslutsférfaranden eller dokumenterade
stillningstaganden 1 dessa delar.
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4.2.2 Den foreslagna lagen bedoms vara forenlig med
diskrimineringslagen

Bedomning

Den foreslagna lagen bedéms vara férenlig med diskriminerings-
lagen. Det kan dock inte uteslutas att vissa delar av forslaget,
frimst kravet pd modersmil, kan medfora en risk for indirekt
diskriminering. Denna risk bedéms vara begrinsad och far anses
motiverad av ett berittigat syfte. De foreslagna 4tgirderna
framstdr som limpliga och nédvindiga {6r att uppnd detta syfte.

Skilen for beddmningen
Olikabebandling och risk for indirekt diskriminering

Den foreslagna lagen innebir att regionen 8liggs en skyldighet att
identifiera barn som har behov av stdd foér att utveckla sina
firdigheter 1 svenska spriket infér skolging. Av den féreslagna
bestimmelsen 12 § 2 f6ljer att lagen omfattar barn som har ett annat
modersmdl in svenska. Kriteriet tar dirmed sikte pd en spriklig
indikation som, dven om den ir neutralt formulerad, i minga fall
sammanfaller med etnisk tillhorighet.

Att den foreslagna lagen omfattar barn som har ett annat
modersmal in svenska, och 1 de allra flesta fall dirmed en annan
etnisk tillhorighet dn svensk, innebir att bestimmelsen skulle kunna
std 1 strid med diskrimineringslagens férbud mot indirekt
diskriminering, det vill siga att barn med viss etnisk tillhorighet
missgynnas genom att de pekas ut genom tillimpning av
bestimmelsen.

Att en bestimmelse kan f3 ett sidant genomslag innebir
emellertid inte 1 sig att regleringen ir otilliten. For att en sddan
ordning ska anses tilliten enligt diskrimineringslagen (2008:567)
krivs att den har ett berittigat syfte samt att de medel som anvinds
ir limpliga och nédvindiga for att uppna detta syfte.
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Berdttigat syfte

Syftet med regleringen ir att sikerstilla att barn som har behov av
stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket identifieras
1 ett tidigt skede och ges forutsittningar att utveckla sddana
firdigheter infér skolging. Syftet tar dirmed sikte pd att frimja
likvirdiga forutsittningar f6r barn 1 samband med skolstart. Enligt
utredningens beddémning ir detta ett objektivt godtagbart och
angeliget syfte som uppfyller kraven pd att vara berittigat enligt
diskrimineringslagen.

En god utveckling 1 svenska spriket forbittrar barns méjligheter
att tillgodogora sig utbildning i grundskolan och 1 senare utbildning.
Tidiga insatser for att stirka barn sprikutveckling kan dirmed bidra
till att forbittra forutsittningarna for en likvirdig skolgdng och dven
underlitta integrationen for de yngsta barnen i det svenska
samhillet.

Léampligheten av de valda medlen

Nir det giller limpligheten kan det konstateras att kriteriet som
avser barn med annat modersmdl in svenska kan identifiera den
grupp som typiskt sett har behov av stdd. Kriteriet kan dirmed
utgdra en relevant utgdngspunkt fér att uppmirksamma barn som
kan behéva sirskilt stod 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska
spriket. Samtidigt forutsitter tillimpningen att en individuell
bedémning gors 1 det enskilda fallet.

Enligt utredningens beddmning har barn 1 ldrarna 0-5 &r med ett
annat modersmal dn svenska i genomsnitt ett storre behov av stéd 1
sin utveckling i svenska spriket in barn med svenska som
modersmil. Kriteriet kan dirmed i minga fall ge en indikation pd
vilka barn som har behov av stéd 1 ett tidigt skede.

Noédvindighet och mindre ingripande medel

Vid prévningen av om dtgirden ir nddvindig ska sirskilt beaktas om
syftet kan uppnds genom mindre ingripande eller mindre miss-
gynnande medel. I detta avseende har utredningen beaktat hur barn-
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hilsovirden 1 dag arbetar med att identifiera barns behov samt hur
samverkan med andra berrda aktorer dr organiserad.

De befintliga arbetssitten inom barnhilsovirden tar 1 stor
utstrickning sikte pd barns utveckling 1 allminhet, inklusive
sprakutveckling, och bygger pd individuella bedémningar och
kontakter. Det finns dirfér en risk att barn med behov av stod for
att utveckla sina firdigheter i svenska spriket inte uppmirksammas
1 ett tllrickligt tidigt skede inom ramen fér barnhilsovirdens
befintliga arbetssitt. Enligt utredningens beddémning saknas
alternativa férfaranden som, utan att anvinda det aktuella kriteriet,
med motsvande grad av precision kan identifiera barn med sidana
behov. Den foreslagna regleringen tillfor emellertid ett mer specifike
moment genom att identifieringen dven ska avse behov av 6kad
exponering for det svenska spriket.

Sammantaget bedomer utredningen att den olikabehandling som
kan uppkomma ir sakligt motiverad och proportionerlig.
Regleringen fir dirmed anses vara férenlig med diskriminerings-
lagen.

Barn med svenska som modersmdl befinner sig inte i en jamforbar
situation

Att barn med svenska som modersmil inte ges samma
férutsittningar att utveckla sina firdigheter i svenska spriket enligt
den foreslagna lagen skulle kunna ifrigasittas ur ett diskriminerings-
perspektiv. Om ett barn missgynnas genom att barnet behandlas
mindre férmanligt in ett annat barn 1 en jimférbar situation och det
har samband med en diskrimineringsgrund skulle det kunna utgora
direkt diskriminering enligt diskrimineringslagen.

Enligt utredningen befinner sig barn som har svenska som
modersmil inte i1 en jimférbar situation med barn som inte har
svenska som modersmil eftersom férutsittningarna att utveckla
férmdgorna i svenska spriket infor skolging typiskt sett skiljer sig
visentligt nir det kommer till graden av exponering. Barn med
svenska som modersmal har vanligtvis exponerats f6r svenska sedan
fédseln medan barn med ett annat modersmal oftare har utvecklat
sitt forsta sprik forst. Enligt utredningens bedémning féreligger
dirmed inte nigot missgynnande av barn med svenska som
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modersmédl. Nigon direkt diskriminering kan dirfér inte anses

foreligga.

4.2.3 Barnets basta ska beaktas

Forslag

Vid 4tgirder enligt den foreslagna lagen ska i forsta hand det som
beddms vara barnets bista beaktas.

Skilen for forslaget

Principen om barnets bista ir en grundliggande princip 1 Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
och boér som upplysning och pdminnelse finnas med 1 den foreslagna
lagen. Barnkonventionen giller som svensk lag sedan den 1 januari
2020. Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska vid alla beslut som ror
barn i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista.
Formuleringen 1 den foreslagna bestimmelsen ligger dirmed nira
lydelsen 1 barnkonventionen vilket underlittar tolkningen och
tillimpningen av den f6reslagna lagen. Att barnets bista ska beaktas
1 férsta hand foljer siledes av barnkonventionen. Den foreslagna
bestimmelsen dr dirfor av upplysande karaktir. Ndgon indring av
rittsliget dr inte avsedd. Bestimmelsen syftar endast wll att
tydliggéra att principen ska beaktas vid tillimpningen av den
foreslagna lagen.

Att barnets bista 1 forsta hand ska beaktas innebir att barnets
bista inte fr jimstillas med alla andra hinsyn. Vad som bedéms vara
barnets bista har hog prioritet och utgdr inte bara ett av flera
overviganden. Vid en avvigning, nir olika intressen vigs mot
varandra, ska vad som bedéms vara barnets bista viga tungt men inte
vara ensamt utslagsgivande.

Av artikel 12 1 barnkonventionen framgar att barn ska ha ritt att
uttrycka sin mening och héras i alla frigor som ror barnet. Vidare
framgdr att hinsyn ska tas till barnets &sikter utifrdn barnets dlder
och mognad. Det finns ingen nedre dldersgrins for nir barn ska f3
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komma till tals och uttrycka sina 3sikter. Aven om férslaget handlar
om sm4 barn ir det viktigt att de barnen ges utrymme att utrycka sin
dsike.

Principerna om barnets bista och barnets ritt till delaktighet ska
tolkas 1 férhéllande till varandra. Den f6rstnimnda faststiller mélet
att uppnd det bista fér barnet, och den andra innehiller metoden for
att nd mélet. Enligt utredningen ir det motiverat att endast dterge
principen om barnets bista i den foreslagna lagen eftersom den utgér
en grundliggande utgdngspunkt {6r all verksamhet som rér barn och
sikerstiller att barnperspektivet beaktas vid tillimpningen av lagen.

4.3 Det ska vara obligatoriskt for regionerna att inom
barnhélsovardens verksamhet identifiera barn
som har behov av stod

4.3.1 Regionerna ar lampliga aktorer for att inom
barnhélsovardens verksamhet genomfora
identifieringen

Forslag

Regionen ska inom barnhilsovirdens verksamhet identifiera vilka
barn som infér skolgdng dr i behov av stdd 1 utvecklingen av sina
firdigheter 1 svenska spriket.

Bedomning

Identifieringen av barn i behov av stdd ir férenligt med 2 kap. 6 §
regeringsformen.
Begreppet screening bér inte anvindas 1 den foreslagna lagen.

Skilen for forslaget och beddmningen

I uppdragsbeskrivningen framgdr det att utredningen ska analysera
och limna forslag pd hur en obligatorisk screening av barns
kunskaper 1 svenska spriket kan utformas och genomféras inom
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barnhilsovirdens verksamhet eller vid behov genom samverkan med
annan limplig aktér. Eftersom det uttryckligen anges att det ir
barnhilsovdrden som ska vara ansvarig for att genomféra
screeningen har utredningen inte &vervigt alternativ dir nigon
annan aktor, till exempel kommunen, har huvudansvaret for
screeningen.

Utredningen beddémer dock att det finns flera skil wll att
regionerna, inom barnhilsovirdens verksamhet, ir en limplig aktor
for att identifiera barn som infér skolging har behov av stod 1
utvecklingen av sina firdigheter 1 svenska spriket. Utredningen
menar att identifieringen boér ske i ett tidigt skede och inom en
verksamhet som har en bred och dterkommande kontakt med barn 1
de aktuella 8ldrarna. Regionerna organiserar barnhilsovirden och
ansvarar for de barn som ir folkbokférda i respektive region.
Barnhilsovarden triffar nistan alla barn 1 Sverige och barnen kallas
regelbundet till kontroller inom verksamheten.

Vidare har barnhilsovirden redan i dag ett ansvar for att f6lja upp
barns tal- och sprikutveckling. Enligt Rikshandboken bér
barnhilsovirden uppmirksamma barnets kommunikation redan vid
familjens forsta besok och sedan kontinuerligt vid beséken pd BVC.
Vid 2,5 eller 3 &rs dlder genomférs en sprikscreening av alla barn som
bessker BVC, som fokuserar pd att identifiera barn som inte har
kommit 1 ging med sin tal- och sprikutveckling som foérvintat.
Sprikscreeningen tar inte sin utgingspunkt i att férstd och tala ett
visst sprdk. I vissa regioner genomfors dven en strukturerad
bedémning av tal- och sprikutvecklingen vid fyra &rs &lder.
Utredningen bedémer att det i anslutning till dessa besdk bor finnas
forutsittningar att identifiera de barn som ir i behov av stod nir det
giller svenska spriket. Utredningen menar att det ir en fordel att det
ir samma verksamhet (barnhilsovirden) som genomfér screeningen
av barnets sprikutveckling, eftersom det gor att det inom
verksamheten finns en kunskap om huruvida barnet har en
horselnedsittning  eller nigon utvecklingsrelaterad funktions-
nedsittning som kan pdverka barnets firdigheter i svenska spraket.

Utredningen bedémer vidare att barnhilsovirden ir en limplig
aktor eftersom bide barn och férildrar redan har en etablerad
relation till personalen som de moter. Kontakten med barnet sker
ocksd 1 en miljé som ir sirskilt anpassad for behoven hos smi barn.
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Utredningen bedémer att det inte skulle vara effektivt att bygga
upp en helt ny verksamhet eller organisation inom regionen, enbart
for att identifiera barn med behov av sprikstddjande insatser.
Utdver de kompetens- och samordningsvinster som beskrivs ovan
menar utredningen att det skulle innebira alltfér stora kostnader att
bygga upp en helt ny verksamhet, vilket innebir att ett sddant forslag
inte skulle vara kostnadsetfektivt.

Sammanfattningsvis foreslir utredningen att identifieringen av
barn 1 behov av stéd for att utveckla sina firdigheter i svenska
spraket bor integreras 1 barnhilsovirdens befintliga verksamhet och
arbetssitt. Nigra sirskilda organisatoriska férindringar foreslds
allts8 inte. Att barnhilsovirden sedan ska samverka med
kommunernas férskoleverksamhet &terkommer utredningen till i
avsnitt 4.5.4.

Ar identifieringen att betrakta som hilso- och sjukvird?

Bide foretridare for barnhilsovirden och berérda myndigheter har
1 dialog med utredningen framfért att det inte ingdr i hilso- och
sjukvdrdens uppdrag att kontrollera barns sprikkunskaper och
sprikutveckling i ett specifikt sprdk. Utredningen menar dock att
uppdraget att identifiera barn 1 behov av stéd for att utveckla sina
firdigheter i svenska spriket inte sjilvklart ligger utanfér hilso- och
sjukvdrdens ansvarsomride.

Barnhilsovirden har en central roll nir det giller det svenska
folkhilsoarbetet som syftar till att skapa samhilleliga férutsittningar
for en god hilsa pd lika villkor for alla barn. Barnhilsovirden arbetar
1 dag aktivt med olika hilsofrimjande insatser, ofta i samverkan med
andra aktérer. Aven om barnhilsovirden inte sjilva erbjuder insatser
som ligger utanfor hilso- och sjukvdrdens ansvarsomride bidrar
verksamheten med att identifiera behovet av stéd och hinvisa vidare
till andra aktorer, till exempel socialtjinsten eller férskolan.

Vidare arbetar barnhilsovirden redan 1 dag med att frimja barns
utveckling 1 svenska spriket, bl.a. inom ramen {6r de utokade hem-
besdksprogrammen. Arbetet med de utdkade hembesoks-
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programmen stimuleras genom statsbidrag och ett uttalat syfte dr att
frimja barns utveckling i det svenska spriket.

Mot bakgrund av ovanstdende menar utredningen att uppdraget
att identifiera barn 1 behov av stéd f6r att utveckla sina firdigheter i
svenska spriket 1 grunden inte skiljer sig frdn en del av det arbete
som redan pdgdr inom barnhilsovirden i1 dag, dven om den
identifiering som nu féreslis inte sjilvklart dr att betrakta som hilso-
och sjukvérd.

Identifieringen av barnen ska ske inom barnhdilsovdrden, men
befintliga samverkansformer bér nyttjas

I utredningens uppdrag ingdr att ta stillning till om screeningen bor
ske 1 samverkan med annan limplig akt6r. Utredningen har inte
identifierat nigon annan aktoér dn barnhilsovidrden som bér vara
direkt delaktig 1 arbetet med att identifiera barn 1 behov av stod for
att utveckla sina firdigheter 1 svenska spriket. For att nd s§ minga
barn som méjligt dr det dock angeliget att nyttja och utveckla de
samverkansformer som redan finns, till exempel familjecentraler.
Utredningen bedomer vidare att de utdkade
hembesoksprogrammen, som ofta sker 1 samverkan mellan
barnhilsovirden och socialtjinsten, kan vara ett effektivt sitt att nd
barn i utanférskapsomriden som inte sjilvklart hérsammar kallelser
frdn barnhilsovirden (se vidare avsnitt 4.5.2).

Utredningen vill vidare framhilla att den foreslagna lagen inte
innebir att barnhilsovirden ska f ett 6vergripande ansvar for att
folja upp smé barn firdigheter i svenska spriket. Utredningen menar
att forskolan ir en central aktdr for att folja upp och identifiera
barnens behov av och form av fortsatt stéd 1 svenska spriket.
Utredningen bedomer dirfor att den fortsatta uppfoljningen av
barnens firdigheter 1 svenska spriket i férsta hand bér ske inom
ramen for férskolans verksamhet (se vidare avsnitt 4.5.4).

2 Forordning (2025:74) om statsbidrag till kommuner och regioner fér utdkade

hembesoksprogram via barnhilsovarden.
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Forslaget medfor inget forindrat tillsynsansvar for Inspektionen for
vdrd och omsorg (IVO)

Utredningens forslag innebir att ett nytt ansvarsmoment tillférs den
barnhilsovrd som regionen ansvarar for. Som framgdr av
foregdende avsnitt bedémer utredningen att uppdraget att
identifiera barn 1 behov av stdd for att utveckla sina firdigheter i
svenska spriket 1 grunden inte skiljer sig frin delar av det arbete som
redan bedrivs inom barnhilsovirden. Eftersom uppgiften ska utforas
inom barnhilsovirden kommer den att utféras inom en verksamhet
som omfattas av IVO:s tillsyn.

Forslaget medfér ingen férindring av IVO:s formella
tillsynsansvar. Det innebir samtidigt att ytterligare moment kan bli
foremdl f6r myndighetens tillsyn, exempelvis vid granskning av
vardgivarens organisation, kompetensforsorjning och
dokumentation.

4.3.2 Vad innebar identifieringen i praktiken?

Nir det giller flersprikiga barns sprikutveckling visar forskning att
det dr viktigt att beakta bide modersmalet och majoritetsspriket vid
sprikscreeningen, for att f8 en korrekt beddmning av barnets
sprakutveckling. Foretridare for barnhilsovirden, forskare och
berérda myndigheter lyfter i dialog med utredningen fram att en god
grund 1 modersmélet ocksd gor det enklare att lira sig svenska. De
menar dirfér att en tidig bedémning av barnets firdigheter i svenska
spriket kan vara missvisande vad giller den lingsiktiga
sprikutvecklingen. Vidare menar foretridare f6r barnhilsovarden att
ett test av barnets sprikkunskaper vid ett enskilt tillfille enbart
riskerar att finga ett tvirsnitt 1 en inlirningsprocess. For att tidigt
identifiera barn som ir i behov av stdd 1 svenska spriket framhaller
de att det i stillet dr viktigt att kartligga 1 vilken utstrickning barnet
exponeras for svenska spriket 1 sin nirmiljé och huruvida barnet far
den sprikliga stimulans som behovs.

Utredningen menar att en grundliggande bedémning av barnets
firdigheter 1 svenska spriket bor ske i samband med den
sprakscreening som genomférs vid 2,5 eller 3 &rs dlder, samt vid den
uppféljande screening som vissa regioner gor nir barnet ir 4 ar. Mot
bakgrund av att det ir svirt att bedéma sprakférmagan hos sm3 barn,

54



Ds 2026:17 Utredningens forslag

och sirskilt hos barn som ir flersprikiga, anser dock utredningen att
det inte bor inforas ndgra regelritta spriktest med faststillda
troskelvirden.® T stillet bor det ske en grundliggande beddmning av
barnets firdigheter i svenska spriket. Det kan till exempel handla om
att beddma om barnet 6verhuvudtaget uppfattar svenska. Den
grundliggande beddmningen av barnets firdigheter i svenska
spriket bor integreras 1 de metoder och arbetssitt som
barnhilsovirden anvinder sig av i dag.

Det kan finnas barn som uppvisar begrinsade firdigheter 1
svenska spriket men som befinner sig i en miljé dir de i hog
utstrickning exponeras for svenska, till exempel genom att de gir
forskola eller bor 1 ett bostadsomride dir majoriteten ir
svenskfodda. Andra barn kan ha mycket begrinsad tillging till
svenska spriket i sin omgivande nirmilj. Bedémningen av barnets
firdigheter 1 svenska spriket bor dirfér kompletteras med en
kartliggning av barnets sprikliga miljo och 1 vilken utstrickning
barnet exponeras for svenska spriket.

Sammanfattningsvis menar utredningen allts att identifieringen
av vilka barn som ir 1 behov av stéd bér grundas pd en samlad
bedémning av barnets firdigheter i1 svenska spriket och barnets
sprakliga miljo och exponering for svenska spriket. Barnets
sprikliga miljo och graden av exponering fér svenska utgér centrala
utgdngspunkter eftersom dessa 1 hog grad pdverkar barnets
mojligheter att utveckla sina firdigheter i svenska. Det gir dock inte
att bortse frdn barnets firdigheter i svenska spriket, sirskilt i de fall
barnen bérjar nirma sig skolildern. Det ir dirfoér av vikt att
iakttagelser av barnets firdigheter i1 svenska spriket finns med i den
samlade bedémningen.

Begreppet screening bor inte anvindas

I utredningsdirektivet anges att ett system f6r obligatorisk screening
av smé barns kunskaper 1 svenska spriket ska foreslds. Utredningen
anser dock att det inte ir limpligt att anvinda begreppet screening i
den foreslagna lagen.

% Med troskelvirden avses i detta sammanhang att barnets férvintas uppnd en viss poing eller
niv3 for att beddmas ha tillrickliga kunskaper i svenska spriket.
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Som framgir av foéregiende avsnitt innebir identifieringen av
barn i behov av stéd en samlad bedémning av barnets firdigheter i
svenska spriket, barnets sprikliga miljo samt dess exponering for
svenska. Beddmningen syftar till att avgéra om barnet ir i behov av
stdd, och ir inte knuten till nigra standardiserade test eller
faststillda troskelvirden. En sidan ordning skiljer sig frin vad som
normalt avses med screening. I Socialstyrelsens rapport om
nationella  screeningprogram  definieras screening som “en
systematisk undersékning av en population fér att identifiera
personer som har ett visst tillstdnd eller en viss sjukdom, eller som
l6per en okad risk att 13 tillstdndet eller sjukdomen. Syftet ir att
uppticka en sjukdom eller ett tillstind som kan f3 allvarliga eller
omfattande konsekvenser fér bide den enskilda individen och
samhillet 1 form av for tidig dod, svir skada eller funktions-
nedsittning”.** Begreppet screening riskerar dirfor att vara miss-
visande om det anvinds 1 den féreslagna lagen.

Begreppet  screening anvinds dessutom redan inom
barnhilsovirden for att identifiera barn vars tal- och sprikutveckling
inte har kommit i ging som forvintat. Det gor att det skulle vara
mindre limpligt att anvinda begreppet dven 1 detta sammanhang.

Identifieringen av barn i behov av stod dr forenlig med 2 kap. 6 §
regeringsformen

Forslaget om hur identifieringen av barn 1 behov av stod ska g till
har beaktats i férhallande till 2 kap. 6 § regeringsformen. Atgirden
ir frivillig for enskilda och innebir inte nigot sddant pitvingat
kroppsligt ingrepp som avses i bestimmelsen. Forslaget bedoms
dirfér vara férenligt med 2 kap. 6 § regeringsformen.

6 Socialstyrelsen (2019) Nationella screeningprogram. Modell for bedémning, inférande och
uppfolning.
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4.3.3  Befintlig kompetens inom barnhilsovarden kan nyttjas
vid identifieringen

Forslag

Identifieringen ska utforas av personal vid barnhilsovirden med
relevant kompetens och ska dokumenteras i barnets journal.

Skilen for forslaget

Sprakundersékningarna  och  sprikscreeningen inom  barn-
hilsovirden genomférs i dag av barnhilsovirdssjukskoterskor. De
metoder som anvinds f6r att bedéma barns tal- och sprakutveckling
varierar mellan olika 8ldrar, men innebir bl.a. att sjukskoterskan ger
barnet instruktioner dir det ska peka pd bilder eller benimna olika
saker.  Barnhilsovirdssjukskéterskorna  har  ingen  formell
pedagogisk kompetens, men deras arbete innehdller en viktig
pedagogisk dimension eftersom de bl.a. ger information och réd,
forildrastod samt individuellt anpassad vigledning fér att frimja
barns hilsa och utveckling.

Barnhilsovdrden har i sina kontakter med utredningen framhallit
att det inte finns nigon formell pedagogisk kompetens inom
verksamheten, utan enbart specialistkompetens inom hilso- och
sjukvidrd. Utredningen menar dock att behovet av pedagogisk
kompetens pdverkas av hur sprdkbedéomningen ska gd till och pi
vilken detaljeringsnivd den foérvintas vara. Om barnet helt saknar
firdigheter 1 svenska spriket, och inte heller exponeras for svenska,
framgdr det ofta redan i dag vid 2,5- eller 3-3rsbesoket.

Utredningen  bedémer  dirfér  att  barnhilsovirds-
sjukskoterskorna, genom utbildning och erfarenhet, har sidana
kunskaper och firdigheter att de i samband med bedémningen av
barnets tal- och sprikutveckling iven kan gora en grundliggande
bedémning av barnets firdigheter 1 svenska spriket. Utredningen
bedémer dirfor inte att det behover tillféras ndgon helt ny
kompetens for att identifiera de barn som har behov av stéd 1
utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.

57



Utredningens forslag Ds 2026:17

Om barnet har stora svirigheter med tal- och sprikutveckling
kan de hinvisas till en logoped foér vidare bedémning. Aven
logopeder som ir kopplade till barnhilsovirden bedéms ha
tillrickliga kunskaper och firdigheter fér att kunna gora en
grundliggande bedémning av barnets firdigheter i svenska spriket.

Utredningen menar dock att det finns behov av vissa
kompetensutvecklingsinsatser till befintlig personal, bl.a. for att 6ka
kunskapen om den nya lagen och hur barnets exponering fér svenska
spriket och tillgdngen till spriklig stimulans kan kartliggas pd ett
systematiskt sitt. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det
behover tas fram ett nationellt stdd, som kan frimja en likvirdig och
kvalitativ tillimpning 1 hela landet. Ett sidant st6d kan exempelvis
bestd av vigledande material och andra kunskapsstod for berord
personal, se vidare avsnitt 4.5.1.

Den foreslagna regleringen syftar till att tydliggora vem som ska
utféra uppgiften, men inte till att nirmare reglera vilka metoder som
ska anvindas. Kravet pd relevant kompetens innebir att uppgiften
ska kunna utféras pd ett tillforlitligt sitt. Den som bedriver
verksamheten ansvarar for att det finns personal med sidan
kompetens.

Dokumentation av 3tgirderna ska ske 1 enlighet med gillande
bestimmelser om journalféring i1 hilso- och sjukvirden. Nigra
ytterligare krav pd dokumentationens innehll eller form féreslds
inte. Beddmningen ir att det befintliga regelverket ger ett tillrickligt
stdd for att sikerstilla en indamélsenlig dokumentation av
dtgirderna. Ndgot behov av att infora sirskilda dokumentationskrav
har dirfér inte identifierats.
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4.3.4  Regionen ska informera kommunen om barnets behov
av stod och lamna uppgifter som beh6vs i kommunens
verksamhet

Forslag

Regionen ska informera den kommun dir barnet ir folkbokfért
om att barnet har ett behov av stéd i utvecklingen av sina
firdigheter i svenska spriket.

Regionen ska limna uppgift till den kommun dir barnet ir
folkbokfort, om uppgiften behévs 1 kommunens verksamhet. En
uppgift ska inte limnas ut om det finns en bestimmelse om
sekretess eller tystnadsplikt som ir tillimplig pd uppgiften och
overvigande skil talar for att det intresse som sekretessen eller
tystnadsplikten ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut.

Skilen for forslaget
Regionens informationsskyldighet

I den foreslagna lagen foreslds en informationsskyldighet som
innebir att regionen ska informera den kommun dir ett barn ir
folkbokfort om att ett barn har behov av stéd for att utveckla sina
firdigheter 1 svenska spriket.

Syftet med informationsskyldigheten ir att skapa férutsittningar
for en effektiv och indamilsenlig samverkan mellan regioner och
kommuner, samt att kommunen ska kunna erbjuda stod fér att ett
barn ska kunna utveckla sina firdigheter i svenska spriket i ett si
tidigt skede som mojligt.

Informationsskyldigheten ir inte avsedd att vara generell utan
aktualiseras forst nir regionen, efter bedémning av barnets
utveckling i svenska spriket, anser att barnet har behov av st6d. Av
detta foljer att ndgon skyldighet att limna uppgifter inte foreligger i
andra fall. Informationen ska limnas s& snart ett behov har
konstaterats och di till en limplig forvaltningsorganisation i
kommunen,  exempelvis  utbildningsférvaltningen,  social-
forvaltningen eller den del som hanterar kommunens uppsékande
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verksamhet, som enligt skollagen bl.a. har i uppdrag att informera
om férskolans syfte och barnets ritt till forskola.

Regionens uppgiftsskyldighet

Av 6 §iden foreslagna lagen foljer att en region ska limna uppgifter
till kommunen om ett barn vars behov av stéd har identifierats enligt
4§, om uppgiften behovs 1 kommunens verksamhet. Detta ska ske
pé reglonens initiativ.

Barnhilsovirden behandlar uppgifter som ir kinsliga frin
integritetssynpunkt och som kan omfattas av stark sekretess till
skydd for enskildas personliga forhillanden. Den foreslagna
uppgiftsskyldigheten dr inte avsedd att mojliggora ett generellt eller
rutinmissigt Overforande av uppgifter utan avser endast en
avgrinsad kategori uppgifter och ir begrinsad till situationer dir
kommunen har ett faktiskt behov av uppgifterna for att kunna
tillgodose ett barns behov av stéd. Syftet med bestimmelsen ir alltsd
att sikerstilla att kommunen fir det underlag som behovs for att
kunna ta tillvara, genomféra och f6lja upp de behov av stéd som har
identifierats inom barnhilsovirdens verksamhet.

De uppgifter som kan komma 1 friga f6r utlimnande ir dirfor
typiskt sett av mer begrinsad karaktir in ménga av de
integritetskinsliga uppgifter som i 6vrigt behandlas inom barnhilso-
virden. Det kan exempelvis handla om uppgifter som beskriver
barnets exponeringsgrad for det svenska spriket, den sprikliga
miljén eller barnets férmaga att uppfatta och tala svenska.

Vilka delar av kommunens verksamhet som berérs kan variera
mellan olika kommuner, bl.a. beroende pd hur ansvaret for att
tillgodose barns behov av stdd dr organiserat 1 kommunen. Nigon
nidrmare avgrinsning av berérda verksamheter gors dirfor inte i den
foreslagna bestimmelsen.

Uppgiftsskyldigheten giller dven i férhdllande till uppgifter som
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt, om inte undantaget i
bestimmelsens andra stycke ir tillimpligt. Av undantaget foljer att
regionen inte ska limna ut en uppgift till kommunen om uppgiften
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt och évervigande skil talar
for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda
har foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.
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Utredningen bedémer att det bér finnas utrymme att i det enskilda
fallet géra undantag frn uppgiftsskyldigheten 1 friga om uppgifter
som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Samtidigt dr det
angeliget att den foreslagna uppgiftsskyldigheten fir ett reellt
genomslag. Ett undantag som ges en alltfor vid rickvidd riskerar att
motverka syftet med regleringen och leda till en mindre enhetlig
tillimpning. Mot denna bakgrund bér det krivas att 6vervigande
skil talar for att skyddsintresset ska ges foretride framfor intresset
av att uppgiften limnas ut {6r att undantag ska fa goras. Rekvisitet
overvigande skil tydliggér att undantaget férutsitter att
skyddsintresset vid en samlad beddmning viger tyngre in intresset
av att uppgifterna limnas ut.

Den foéreslagna uppgiftsskyldigheten har utformats efter en
generell avvigning mellan behovet av informationsbyte och det
intresse som bidr upp sekretess- och tystnadspliktsregleringen. En
sddan reglering kan emellertid inte fullt ut beakta alla situationer som
kan uppkomma i praktiken. I vissa fall kan omstindigheterna vara
sddana att ett utlimnande skulle framstd som mindre vil forenligt
med de skyddsintressen som den aktuella sekretess- eller tystnads-
pliktsbestimmelsen ska virna. Det bor dirfor finnas mojlighet att 1
det enskilda fallet bedéma om 6vervigande skil talar for att det
intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Vid utformningen av regleringen har barnets bista beaktats. Att
barnets bista ska beaktas inom ramen fér intresseavvigningen
innebir inte att en ny bedémning av regleringens limplighet ska
goras 1 varje enskilt fall. Hinvisningen klargér att omstindigheter
som ror det aktuella barnet kan beaktas 1 den individuella
bedémningen.

Behandling av personuppgifter

Den behandling av personuppgifter som sker med anledning av att
regionen limnar uppgifter till kommunen ska ske i enlighet med
dataskyddsforordningen samt kompletterande nationell data-
skyddslagstiftning.® Bestimmelserna i den féreslagna lagen innebir

¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pi behandling av personuppgifter.
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inte nigon utvidgad ritt att behandla personuppgifter utéver vad
som foljer av dessa regelverk. Regioner och kommuner ska
sikerstilla att behandlingen av personuppgifter ir nddvindig,
proportionerlig och foérenlig med de krav som giller f6r respektive
verksamhet.

Vid regionens behandling av uppgifter giller patientdatalagens
(2008:355) bestimmelser vad giller dokumentation, 4tkomst,
sikerhet och behandling av personuppgifter inom hilso- och
sjukvdrden. Nir uppgifter limnas till kommunen och behandlas dir
giller 1 stillet de bestimmelser som ir tillimpliga 1 den kommunala
verksamheten.

4.4 Vardnadshavaren aldggs inga sanktionerade
skyldigheter enligt den foreslagna lagen

Bedomning

Det ska inte inforas nigra skyldigheter eller sanktioner fér
virdnadshavare till barn som omfattas av den féreslagna lagen.
Barnhilsovirden bor f6lja upp om ett barn uteblir frin besok
dir identifiering av barnets behov av stéd 1 utvecklingen av sina
firdigheter 1 svenska spriket ska ske. Kontakt ska d3 tas med
barnets virdnadshavare for att ta reda pd orsaken. Frigan om
regionernas verksamhetsansvar regleras i hilso- och sjukvérds-
lagen, varfér det saknas skil for ytterligare reglering 1 lagen.

Skilen {6r beddmningen
Lagens obligatorium riktar sig enbart till regionerna

Utredningen har bedémt att obligatoriet att identifiera barn som
infor skolgdng ir 1 behov av st6d 1 utvecklingen av sina firdigheter i
svenska spriket bor inféras genom att detta 8liggs regionerna och
att ansvaret dirmed ska ligga p& virdgivaren. Att infora ett
obligatorium eller ett krav pd exempelvis instillelse till besok pd
barnavirdscentralen som riktar sig till virdnadshavaren anser
utredningen inte vara limpligt. Ett obligatorium med eller utan
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sanktion skiljer sig frin nuvarande reglering inom hilso- och
sjukvirdens omride sirskilt genom att det kan innebira att
skyldigheter riktas direkt mot enskilda 1 stillet for att som 1 dag
huvudsakligen avse virdgivarens ansvar. Det finns regleringar som
innehdller sanktionerade skyldigheter for enskilda, exempelvis i
smittskyddslagen (2004:168). Smittskyddslagens syfte ir vitt och
har sin grund 1 att skydda befolkningen mot spridning av
smittsamma sjukdomar som inte innebir endast ett ringa hot mot
minniskors hilsa. Nu foreslagen reglering ir inte av den karaktiren.

Ett obligatorium som riktar sig till bidde virdgivare och
virdnadshavare skulle dessutom kunna skapa oklarheter om vem
som faktiskt bir det primira ansvaret for genomforandet vid
tillimpningen av den féreslagna lagen. Vid bedémningen av om
skyldigheterna har fullgjorts finns det dirfér en risk att brister 1
vardgivarens 3taganden i praktiken kommer att hinféras tll
virdnadshavaren, exempelvis 1 tillsyns- eller uppféljningssituationer.

Vidare har foretridare f6ér barnhilsovirden lyft vikten av
virdnadshavares fértroende f6r barnhilsovirdens verksamhet, vilket
bygger pd frivillig medverkan. Foretridare menar att ett forsimrat
fortroende skulle kunna pdverka virdnadshavares vilja att nyttja
andra delar av barnhilsovirdens verksamhet negativt, exempelvis
tickningen i det svenska barnvaccinationsprogrammet.

Mot denna bakgrund bér vdrdnadshavare inte 8liggas ndgra
sanktionerade skyldigheter enligt den foreslagna lagen. Utredningen
har dock 6vervigt olika alternativ avseende skyldigheter for
virdnadshavare, vilka redovisas nedan.

Foreliggande forenat med vite?

Utredningen har 6vervigt att limna férslag som innebir att
vardnadshavare ska kunna féreliggas att fullgora sina skyldigheter
och att foreliggandet ska kunna férenas med vite, motsvarande den
reglering som finns 1 skollagen vad giller virdnadshavarens ansvar
for att barn fullgér sin skolplikt. Det finns dock flera
omstindigheter som talar emot ett sidant forslag. Ett vitesinstitut
skulle kunna innebira en 6kad administrativ bérda fér regionen och
medfora en O6kad belastning pid de allminna férvaltnings-
domstolarna. Eftersom vitesforeliggande inte ir sirskilt vanligt
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forekommande inom sjukvirden finns det antagligen inte nigon
upparbetad kompetens pd omridet. Vidare handlar det om en
forhillandevis kort tidsperiod som ett barn omfattas av den
foreslagna lagen, vilket innebir att ett barn redan kan ha paborjat sin
skolgdng, och dirmed har tillgdng till elevhilsan vid tidpunkten for
provning av ett sidant féreliggande eller nir avgdrande frdn domstol
ges. Enligt utredningen finns det dirfér inte ullrickliga skil att
foresld en sddan typ av reglering.

En reglering med tvingande inslag utan sanktion?

Ett annat alternativ som utredningen har dvervigt ir en bestimmelse
som &ligger vdrdnadshavare en skyldighet men utan att férena den
med en sanktion. Det ir dock tveksamt vilken effekt en sidan
bestimmelse skulle ha nir det giller att uppnd syftet med den
foreslagna lagen.

Vardnadshavare har redan i1 dag ett ansvar enligt forildrabalken
att tillgodose ett barns behov av omvirdnad, trygghet och god
fostran. En vdrdnadshavare ska idven bevaka att barnet fir
tillfredsstillande férsérjning och utbildning. Inom ramen f6r detta
ansvar bor vdrdnadshavare se till att barn som har behov av att
utveckla sina firdigheter 1 svenska spriket ges forutsittningar fér
det. Att reglera en skyldighet som riktar sig till virdnadshavare ir ett
ingripande i1 virdnadshavarens ansvar, antingen genom att det inférs
en dubbelreglering utan sjilvstindig betydelse eller genom att
ansvaret 1 praktiken skirps. Enligt utredningen kan lagens syfte
uppnds med mindre ingripande &tgirder. En lagstadgad skyldighet
framstdr dirmed som mer lingtgdende in nodvindigt.

Om en virdnadshavare inte kommer med sitt barn pd avtalade
tider hos barnhilsovirden ska det enligt Rikshandboken f&ljas upp
genom att barnhilsovarden tar kontakt med barnets virdnadshavare.
Uteblivna besok kan 1 vissa fall vara ett uttryck fér omsorgssvikt.
Vidare framgdr av Rikshandboken att om barnet inte tas med till
hilsobesdk p& barnhilsovirden, trots piminnelser, och utan
forklarliga skil samt att det finns en oro for att barnet far illa eller
riskerar att fara illa har barnhilsovirden en skyldighet att anmila oro
till socialtjinsten.® Det finns redan i dag ett system for att hantera

619 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400)
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situationer dir barn inte fir nddvindig omsorg. Sammantaget
beddémer utredningen att det inte finns skil att reglera en skyldighet
riktad mot vdrdnadshavare.

Bér vdardnadshavares barnbidrag dras in?

Utredningen har undersokt om det finns forutsittningar att féresld
ett obligatorium som 8liggs virdnadshavare férenat med en sanktion
om att virdnadshavarens barnbidrag ska kunna dras in om
vdrdnadshavaren inte fullgér sitt ansvar enligt lagen. Ett sidant
forslag skulle piminna om delar av Danmarks system med
obligatorisk sprakbedémning och sprikstimulering som beskrivs 1
nirmare 1 avsnitt 3.5. Om ett barn 1 Danmark bedéms vara 1 behov
av att delta i ett sprakstimuleringsprogram och detta inte tillgodoses
av barnets vdrdnadshavare kan barnbidraget dras in.

Forutsittningarna 1 Sverige skiljer sig emellertid i visentliga
avseenden frin de danska. Det danska barnbidraget ir behovsprévat,
vilket innebir att det gors en bedémning av om en virdnadshavare
har ritt till barnbidrag och till vilket belopp. I Sverige ir barnbidraget
generellt och betalas ut till virdnadshavare, forutsatt att barnet ir
bosatt 1 landet. Mot denna bakgrund framstdr det inte som férenligt
med den svenska utformningen av barnbidraget att inféra en ordning
dir barnbidraget kan dras in som sanktion. Det framstdr dven som
problematiskt ur ett barnrittsperspektiv eftersom en sddan sanktion
1 férsta hand triffar barnet och inte virdnadshavaren.

4.5 Ovriga forslag och bedémningar

4.5.1 Stod till verksamheter som ska identifiera barn i behov
av stod

Bedomning

Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram en metod
for att stddja barnhilsovirden 1 deras arbete med att identifiera
barn som ir i behov av stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter 1
svenska spriket.
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Regeringen bér dven ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram
stddmaterial och kompetensutvecklingsinsatser som riktar sig till
barnhilsovérden.

Inom ramen fér uppdraget bér Socialstyrelsen vid behov
samverka med Skolverket.

Skilen {6r beddmningen

I utredningens uppdrag ingdr att analysera och limna forslag pa
vilket stéd barnhilsovirden behdver med anledning av de forslag
som limnas. Utredningen har tidigare konstaterat att det inte bor
inféras ndgra regelritta test av barnets firdigheter i svenska spriket,
utan att en grundliggande bedémning av barnets firdigheter bér
integreras 1 den uppféljning av barnets sprdkutveckling som redan i
dag sker inom barnhilsovirden. Identifieringen av vilka barn som ir
1 behov av stéd bor vidare grundas pd en samlad bedémning av
barnets firdigheter 1 svenska spriket och barnets sprikliga miljé och
exponering for svenska spriket.

En metod for att stodja barnhdlsovdrden i arbetet med att identifiera
barnen

I dag genomfér barnhilsovirden en sprikscreening av alla barn som
besoker barnhilsovirden vid 2,5 eller 3 &rs &lder, med fokus pd att
identifiera barn som inte har kommit i ging med sin tal- och
sprikutveckling som forvintat. Rikshandboken rekommenderar tv3
strukturerade och vetenskapligt utvirderade metoder fér denna
sprikscreening, dir den ena dr wutvecklad inom Vistra
Gotalandsregionen och den andra inom Region Uppsala. Metoden
som anvinds i Uppsala ir hittills den enda screeningmetod som har
validerats for flersprikiga barn. Forskning om metoden visar att en
korrekt bedémning av sprikutvecklingen bist gors genom att beakta
bida barnets sprik, en slutsats som iven stdds av internationell
forskning.”” Inom ramen f{or arbetet med det nationella
hilsoprogrammet {6r barn och unga granskar man de metoder som

¢7 Sprakundersdkning av flersprikiga barn - Rikshandboken i barnhilsovird (himtad 2026-08-
19).
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anvinds 1 barnhilsovirdens utvecklingsuppfoljning, bl.a. de som
berér barns sprdk- och kommunikationsutveckling. Resultaten
férvintas presenteras 1 borjan av hosten 2026.

Nir det giller metoder f6r att f6lja upp sma barns fardigheter i
svenska spriket, hos barn som har ett annat modersmal in svenska,
saknas det dock evidensbaserade metoder.

For att stodja verksamheterna och nd en likvirdighet 1 landet
foreslar utredningen att Socialstyrelsen fr 1 uppdrag att ta fram en
metod f6r hur barnhilsovirden kan arbeta med att identifiera barn i
behov av stéd for att utveckla sina firdigheter i svenska spriket.
Metoden bor utformas med utgingspunkt frin de arbetssitt som
barnhilsovirden 1 dag anvinder vid screening och uppféljning av
barns sprikutveckling. Vid utformningen boér idven relevanta
kunskapsunderlag samt nationella och internationella erfarenheter,
till exempel frin Danmark, beakrtas.

Metoden bér ge vigledning for hur identifieringen av barn 1
behov av stéd kan ske pd ett systematiskt sitt inom ramen f6r den
befintliga verksamheten. Vid utformningen av metoden bér
Socialstyrelsen sirskilt beakta faktorer som kan ha betydelse for
barnets mojligheter att utveckla svenska spriket, som barnets
sprikliga férméga och exponering for spriket.

Utredningen bedomer dven att det kan finnas behov av att ta fram
kompletterande stédmaterial kopplat till metoden, som till exempel
manualer/metodhandbdcker eller informationsmaterial riktade till
verksamheter och férildrar.

Inom ramen f6r foérskolans verksamhet arbetar man ocksi med
att f6lja upp barnens sprikutveckling. Skolverket har tagit fram ett
stodmaterial till f6rskolorna, som bl.a. ska kunna anvindas foér att
uppticka om ett barn behdver mer stimulans eller st6d for att
utveckla det svenska spriket. Utredningen foresldr dirfoér att
Socialstyrelsen bor samverka med Skolverket 1 uppdraget.

Kompetenshijande insatser till personal inom barnbdlsovdrden

Arbetet med screening av barns sprikutveckling genomfors i dag
huvudsakligen av barnhilsovardssjukskéterskor. Som konstaterats i
avsnitt 4.3.3 bedémer utredningen att de redan besitter tillrickliga
kunskaper och firdigheter for att géra en grundliggande bedomning
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av barnets firdigheter i svenska spriket. Detta innebir att nigon helt
ny kompetens inte behover tillféras till barnhilsovirden. Det finns
dock behov av att bla. 6ka personalens kunskap om den nu
foreslagna lagen och hur de kan stddja flersprikiga barns utveckling
1 svenska samt om den metod som Socialstyrelsen féreslds {3 i
uppdrag att fram. Utredningen foreslir dirfor att Socialstyrelsen
dven fir 1 uppdrag att ta fram kompetenshéjande insatser som riktar
sig till personal inom barnhilsovirden.

Overviganden om kompletterande reglering

Utredningen har overvigt om lagen bér kompletteras med
férordningsbestimmelser som nirmare reglerar hur identifieringen
av barn med behov av stéd i utvecklingen av sina firdigheter i
svenska spriket ska utforas. Socialstyrelsen foreslds fa 1 uppdrag att
ta fram den metod och de kompetenshéjande insatser som beskrivs
1 foregdende avsnitt. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att
behovet av ytterligare reglering pa forordningsnivd ir begrinsat och
att det inte finns behov av férordningsbestimmelser som materiellt
kompletterar lagen.

Utredningen har dven &vervigt om lagen bor innehilla ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela verkstillighetsféreskrifter.  Enligt
regeringsformen fir regeringen meddela sidana féreskrifter utan
sirskilt stod 1 lag. Ett sirskilt bemyndigande skulle dirfér endast
vara av upplysande karaktir. Utredningen féreslir mot denna
bakgrund inte ngot sidant bemyndigande.

4.5.2 De utokade hembesdksprogrammen bor utvecklas for
att i storre utstrackning na den foreslagna lagens
malgrupp

Bedomning

Regeringen bér se over férordningen om statsbidrag till
kommuner och regioner fér utdkade hembesdksprogram via
barnhilsovirden, i syfte att fortydliga att hembesoken ska
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omfatta en beddmning av firdigheter 1 svenska sprdket av barn 1
ldersgruppen 2,5-5 &r.

Skilen f6r bedomningen

Barnhilsovirden nir nistan alla barn under det forsta levnadsiret.
Nir det giller dldre barn, i dldersgruppen 2,5-3 respektive 4 dr, finns
det ingen samlad nationell uppféljning av i vilken utstrickning
barnen kallas till besok inom barnhilsovirden och i vad mén de
faktiskt bessker BVC. Den information som finns tyder dock pd att
andelen som deltar vid beséken minskar med stigande &lder.

Minga kommuner och regioner arbetar i dag med utdkade
hembesoksprogram. Hembesoksprogrammen ska 6ka samhillets
kontaktyta till barn och deras virdnadshavare i omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Regeringen stédjer arbetet med
utokade hembesdksprogram genom ett statsbidrag som regleras
genom forordningen (2025:74) om statsbidrag till kommuner och
regioner for utdkade hembesoksprogram via barnhilsovirden.
Foérordningen innebir att kommuner och regioner kan fi
ekonomiskt stod for att genomféra utdkade hembessksprogram for
att  bla. frimja barns utveckling 1 det svenska spriket.
Hembesoksprogrammen ska genomféras utdver barnhilsovirdens
ordinarie verksamhet och i omrdden dir utanférskapet ir stort, samt
prioritera barn som utifrn kinda riskfaktorer 16per en 6kad risk att
utvecklas ogynnsamt. Enligt férordningen ska hembesdken
genomfdras av minst tvd personer, varav en sjukskoterska frin
barnhilsovirden och en person frin socialtjinstens verksamhet.

Statsbidraget fir anvindas foér barn 1 &ldrarna 0-5 &r. En
uppfoljning av hur statsbidraget har anvints under 2025 visar att
nistan alla regioner och kommuner erbjuder utokade hembesok
under barnets férsta &r och 80 procent dven under barnets andra &r.
Ju ildre barnet ir, desto firre kommuner och regioner erbjuder
utdkade hembesok. Nir barnet dr 3 &r och 4 &r, det vill siga den alder
di det vanligtvis sker en screening av barns sprikutveckling, ir det
bara tre av de sexton regionerna som har mottagit statsbidraget som
erbjuder utdkade hembesok. Endast fyra av de sexton regionerna ser
att ett resultat av de utdkade hembeséksprogrammen ir att
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barnhilsovirden och socialtjinsten har stérre méjligheter att f6lja
barns sprikutveckling.®

Utredningen bedémer att de uppstkande hembesdken ir ett
effektivt sitt att nd barn med annat modersmél in svenska som inte
hérsammar kallelser frdn barnhilsovirden. Utredningen menar dock
att hembesoken i storre utstrickning skulle kunna inriktas mot barn
1 8ldern 2,5-5 &r, det vill siga den lder dd barnhilsovirdens besok
har fokus pd att folja upp barnens sprikutveckling. Utredningen
beddémer dirfér att det finns skil att se éver forordningen, for att
fortydliga att hembesoken ska omfatta en bedémning av firdigheter
1 svenska spriket av barn i 3ldersgruppen 2,5-5 dr. Socialstyrelsen
boér limpligen ges 1 uppdrag att ta fram forslag pi
férordningsindringar.

4.5.3 Barnhilsovardens stéd till vardnadshavare och deras
barn for att stimulera utvecklingen av kunskaper i
svenska spraket

Bedomning

Regionen bor via barnhilsovirden frimja och stédja barnets
sprikutveckling i svenska genom att erbjuda vissa forildraskaps-
stodjande insatser och informera forildrar om vikten av att
regelbundet vistas pd forskola. Eftersom det redan finns lagstod
for detta 1 befintlig lagstiftning, bl.a. férvaltningslagen, finns det
dock inte skil till ytterligare reglering i den nu féreslagna lagen.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen och Skolverket i uppdrag att
uppdatera befintligt informationsmaterial f6r att informera
forildrar om férskolan och andra insatser som kan erbjudas av
kommunen.

% Socialstyrelsen (2026) Statsbidrag till kommuner och regioner for utokade hembessksprogram
via barnhilsovdrden. Redovisning av hur mottagarna har anvint 2025 drs statsbidrag
(52025/01684).
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Skilen f6r beddmningen

I utredningens uppdrag ingdr att analysera och limna forslag pa
vilket stéd som virdnadshavare och deras barn kan erbjudas om
barnet vid ett sprikscreeningstillfille uppvisar bristande kunskaper 1
svenska spriket. Den foreslagna lagen innebir att regionen fir ett
nytt 8liggande att identifiera vilka barn som infoér skolging ir i
behov av stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.
Det ir dock kommunerna som har det huvudsakliga ansvaret for att
frimja barns sprikutveckling, frimst genom férskola, skola, 6ppen
forskola och biblioteken.

Aven om kommunerna har huvudansvaret for sprikfrimjande
insatser till barn i foérskoledldern boér dven personal inom
barnhilsovirden bidra till barnets sprakutveckling 1 svenska genom
olika férildraskapsstddjande insatser. Barnhilsovirden arbetar
redan 1 dag med detta och i Rikshandboken finns bla.
rekommendationer om insatser som berér stod till fordldrar med
flersprikiga barn. Det kan till exempel handla om att samtala med
forildrar om hur man frimjar en flersprikig sprikutveckling, eller
hur man som forilder kan stimulera barnets svenskinlirning till
exempel genom lek eller genom att lisa en bok. Vikten av att barnet
regelbundet vistas pd forskola betonas ocksd, foér att barnet ska
kunna utveckla goda kunskaper i det svenska spriket infor skolstart.

Ett utdkat uppdrag att identifiera barn i1 behov av stdd 1 svenska
spridket kommer att innebdra att barnhilsovirden 1 storre
utstrickning  4n 1 dag behover arbeta med olika
forildraskapsstddjande insatser, som information och vigledning till
vdrdnadshavare 1 samband med besék. Forvaltningslagens
(2017:900) bestimmelser om service 1 6 § giller dven 1 denna
verksamhet och innebir att enskilda ska f& den hjilp som behévs for
att kunna tillvarata sina intressen. Mot denna bakgrund bedémer
utredningen att det inte finns behov av att ytterligare reglera dessa
frigor 1 den foreslagna lagen.

Genom lagen infors dock en informationsskyldighet som innebir
att regionen ska informera den kommun dir barnet ir folkbokfort
om barnets behov av stéd 1 utvecklingen av sina firdigheter 1 svenska
spriket. Med anledning av detta bedémer utredningen att det finns
skil dven fér barnhilsovirden att mer systematiskt informera
virdnadshavarna om férskolan och andra insatser som kommunen
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kan erbjuda. Skolverket har tagit fram en folder som personal inom
barnhilsovirden kan anvinda sig av nir de hinvisar virdnadshavare
till férskolans verksamhet. Den vinder sig till yrkesverksamma som
moter barn och virdnadshavare 1 sin profession, till exempel
sjukskoterskor inom  barnhilsovdrden och = socialsekreterare.
Foldern berittar bl.a. varfér forskola ir viktig for barns utveckling
och lirande. Den ger ocksd tips pd fakta och goda argument att
anvinda i kontakten med virdnadshavarna. Utredningen bedémer
att regeringen bor ge Socialstyrelsen och Skolverket i uppdrag att
gemensamt uppdatera befintligt informationsmaterial fér att
informera forildrar om férskolan och andra insatser som kan
erbjudas av kommunen.

4.5.4  Forskolan ar en central aktér i det sprakstodjande
arbetet

Bedomning

Forskolan dr en central aktor i det sprikstddjande arbetet och bér
dirfor fortsatt ha en central roll i uppféljning och utveckling av
barnets firdigheter i svenska spriket.

For att forskolans verksamhet ska kunna erbjuda sprik-
stddjande insatser av en hég och likvirdig kvalitet bor forslagen 1
betinkandet  Forutsittningar  for  en  likvirdig  och
sprikutvecklande férskola (SOU 2026:37) beaktas i den fortsatta
beredningen av férslagen som presenteras 1 denna utredning.

Skilen {6r bedomningen
Forskolan bor folja upp barnets fardigheter i svenska spriket

Enligt forskolans liroplan ska férskolan ligga stor vikt vid att
stimulera barnets sprikutveckling i det svenska spriket, genom att
uppmuntra och ta tillvara deras nyfikenhet och intresse for att
kommunicera pd olika sitt. I liroplanen ingdr mal om sprik och
sprikutveckling, som bl.a. innebir att barn ska fi utveckla ett
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nyanserat talsprdk och ordférrid samt en fé6rmiga att kommunicera
med andra i olika sammanhang.

I forskoleklass sker i dag en kartliggning av elevernas kunskaper
1 svenska, f6r kunna identifiera elever som riskerar att inte uppna de
kriterier fér bedomning som ska uppfyllas senare under elevens
skolging. Nir det giller mindre barn har Skolverket haft i uppdrag
att ta fram ett stod till f6rskolorna, f6r hur de kan f6lja upp barns
sprakutveckling 1 enlighet med férskolans liroplan. Stodmaterialet
ska ocksd kunna anvindas {or att uppticka om ett barn behdver mer
stimulans eller st6d for att utveckla det svenska spriket och vara
forberett for fortsatt utbildning. Stédmaterialet presenterades i juni
2026.

Aven om barnhilsovirden foreslis f4 ett iliggande att identifiera
vilka barn som ir i behov av std f6r att utveckla sina firdigheter 1
svenska spriket menar utredningen att férskolan ir en central aktor
for att folja upp och identifiera barnens behov av fortsatt stod.
Utredningen menar dirfor att den fortsatta uppfdljningen och
utvecklingen av barnens firdigheter i svenska spriket 1 férsta hand
bér ske inom ramen for férskolans verksamhet.

Forskolan dr en central aktor for sprikfrimjande insatser, men
kvaliteten i verksambeten behéver utvecklas

Forskningen visar tydligt att tidiga insatser och en férskola av god
kvalitet har positiva och lingsiktiga effekter for barns lirande,
utveckling och vilbefinnande. Det ir sirskilt betydelsefullt for barn
som inte har svenska som forstasprk. For dessa idr forskolan ofta
avgorande for att de ska tilligna sig sddana nédvindiga kunskaper 1
svenska som ir centrala for en framgdngsrik skolstart och ett aktivt
deltagande 1 sambhillslivet. Utéver den pedagogiska vinsten har
regelbunden nirvaro 1 férskolan dven visat sig bidra till att minska
skillnader 1 spriklig formdga mellan barn med svensk respektive
utlindsk bakgrund.®

Utredningen om en likvirdig férskola av god kvalitet med
obligatorisk  sprikférskola  konstaterar 1 sitt  betinkande
Forutsittningar f6r en likvirdig och sprikutvecklande férskola
(SOU 2026:37) att forskolan stdr infér stora utmaningar, sirskilt nir

¢ SOU 2026:37 5. 361
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det giller likvirdighet. Alla barn méter inte alltid en férskola med
tillrickligt god kvalitet. Utredningen limnar dirfér forslag pa en rad
dtgirder som syftar till att forbittra bide den allminna kvaliteten i
forskolan och det sprikutvecklande stodet i svenska som ges i
forskolan. Forslagen, som beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.6.1, handlar
bl.a. om att inféra krav pd personalens kunskaper i svenska spriket
och att tydliggéra i1 skollagen att férskolan ska ligga sirskild vike vid
att alla barn ges forutsittningar att lira sig, utveckla och anvinda
svenska. Utredningen foreslir ocksd att det infors en
forsoksverksamhet med sprikstirkande insatser f6r vissa barn, med
syfte att introducera, prova och utvirdera sprikstirkande insatser 1
svenska 1 férskolan.

For att férskolans verksamhet ska kunna erbjuda sprikstirkande
insatser av en hdg och likvirdig kvalitet bor forslagen 1 SOU 2026:37
beaktas 1 den fortsatta beredningen av férslagen som presenteras 1
denna utredning.

4.6 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslag

Den féreslagna lagen foreslds trida i kraft den dag regeringen
bestimmer.

Bedomning

Det finns inte nigot behov av 6vergingsbestimmelser.

Skilen for forslaget

Det finns skil att féreslagen lag ska trida i kraft den dag regeringen
bestimmer for att regeringen ska kunna sikerstilla att genom-
forandet blir effektivt. Forslaget forutsitter ett antal forberedande
tgirder. Berorda myndigheter behover tid for att ta fram en metod
som kan stédja barnhilsovirden i deras arbete med att identifiera
barn som ir i behov av stdd f6r att utveckla sina firdigheter 1 svenska
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spriket. Det behover ocksd tas fram kompetensutvecklingsinsatser
riktade till barnhilsovirden, och personalen behéver ges tid och
mojlighet att delta 1 utbildning. Utredningen bedémer vidare att
regioner och enskilda huvudmin behéver tid f6r andra férberedande
insatser, till exempel f6r att bygga upp rutiner for informations-
dverféring 1 samverkan med kommunerna.

Tidpunkten fér ikrafttridandet paverkas dven av andra pdgdende
eller nyligen avslutade utredningar, dir frigor som berdr barns
sprikutveckling och kunskaper i svenska spriket ir aktuella, vilket
gor att det kan finnas behov av en samordning. I Férutsittningar for
en likvirdig och sprikutvecklande forskola (SOU 2026:37) stricker
sig forslagen pd ikrafttridande fr&n den 1 januari 2029 till den 1 juli
2034. Ikrafttridandet behover samordnas med andra foreslagna
tgirder inom omridet.

Ett 1 lag angivet ikrafttridandedatum framstdr dirfor inte som
indamailsenligt, varfoér det bor verldtas at regeringen att bestimma
tidpunkt i den fortsatta beredningen och samordningen av olika
utredningsforslag med sprikfrigan i centrum.

Lagforslaget bedoms inte pdverka etablerade rittsférhillanden pa
ett sddant sitt att ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs.

4.7 Uppféljning av reformen

Bedomning

En utvirdering av reformen bor genomféras tre till fem ar efter
att systemet har tritt i kraft. Regeringen bor ge en limplig
myndighet 1 uppdrag att genomféra utvirderingen.

Reformen bor idven foljas upp pd lingre sikt si att de
lingsiktiga effekterna, tll exempel nir det giller barns
sprikutveckling i svenska, kan bedémas.

Skilen for beddmningen

Den f6reslagna lagen innebir att regionerna, inom barnhilsovirdens
verksambhet, dliggs en helt ny skyldighet. Aven om barnhilsovirden
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1 dag genomfér en screening av sma barns tal- och sprikutveckling
sker det ingen systematisk uppfoljning av barnens firdigheter i det
svenska spriket. Detta gor att det ir angeliget att folja effekterna av
reformen — bide pd kort och ling sikt.

Utredningen bedémer att en forsta utvirdering av reformen bor
genomféras tre till fem &r efter att systemet har tritt i kraft.
Regeringen bor ge en limplig myndlghet forslagsvis Socialstyrelsen
eller Vi&rd- och omsorgsanalys, 1 uppdrag att genomfora
utvirderingen.

Utvirderingen bor kartligga och analysera hur systemet med att
identifiera barn i behov av sprikstddjande insatser fungerar. Sirskild
vikt  bor liggas vid att  kartligga och analysera om
informationsdverforingen till den kommunala verksamheten
fungerar vil och uppnir sitt syfte.

Utvirderingen bor ocksd kartligga om andelen barn som deltar
vid BVC:s besok pdverkas av reformen. Det giller sirskilt
deltagandet 1 omrdden dir en stor andel av barnen har ett annat
modersmal dn svenska. Utvirderingen bor dven kartligga eventuella
undantringningseffekter, till exempel om det nya dtagandet pdverkar
barnhilsovirdens ©vriga arbete med att folja upp barns
sprakutveckling.

Utvirderingen bér vidare folja upp de ekonomiska
konsekvenserna av reformen, i férsta hand fér regionerna. I dag
saknas det kunskap om vilken tidsdtgdng som krivs for att identifiera
barn som ir i behov av stod f6r att utveckla sina firdigheter i svenska
spraket samt hur manga barn som behover extra besok, till exempel
for att deras forildrar ska fi ta del av forildrastddjande insatser.
Detta gor att berikningarna som redovisas i konsekvensanalysen
endast ir baserade pd en uppskattning. Utvirderingen bér ocksa folja
upp de ekonomiska konsekvenserna med anledning av den utokade
informationséverforingen.

Utvirderingen av reformens effekter bor redovisas till regeringen
senast fem 4r efter ikrafttridandet. Reformen bér dven foljas upp pd
lingre sikt s3 att de lingsiktiga effekterna, till exempel nir det giller
barns sprikutveckling i svenska, kan bedémas.
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5 Konsekvenser av forslagen

5.1 Inledning

Det finns barn som inte exponeras for det svenska spriket i sin
nirmiljé6 och som inte heller gir i foérskolan eller deltar i andra
sprikfrimjande insatser som kan bidra till att barnet utvecklar sina
kunskaper 1 svenska. Det dr angeliget att samhillet tidigare dn i dag
identifierar dessa barn, si att de fir mojlighet att ta del av
sprikfrimjande insatser innan de bérjar skolan.

Genom den foreslagna lagen foreslds regionerna f3 en skyldighet
att inom barnhilsovirdens verksamhet identifiera de barn som ir 1
behov av stéd for att utveckla sina firdigheter i svenska spriket.
Barnhilsovirden beddéms vara en limplig aktér eftersom
verksamheten triffar nistan alla barn och har ett ansvar for att félja
upp barns tal- och sprikutveckling. Det gor att barn och forildrar
redan har en etablerad relation till personalen de méter. Inom
verksamheten finns ocksd kunskap om huruvida barnet till exempel
har en utvecklingsrelaterad funktionsnedsittning som kan paverka
barnets firdigheter 1 svenska spriket. Genom att utgd frin den
befintliga verksamheten inom barnhilsovarden, i stillet fr att bygga
upp en helt ny organisation, kan befintlig kompetens tas tillvara
samtidigt som kostnaderna begrinsas. Utredningen foresldr dock att
de utokade hembesdksprogrammen  utvecklas, fér  att
barnhilsovirden 1 storre utstrickning ska nd barn 1 omriden dir
utanférskapet dr stort och som ir i behov av stéd for att utveckla
sina firdigheter i svenska spriket.

Identifieringen av vilka barn som ir i behov av stod foreslas
grundas pd en samlad beddmning av barnets firdigheter 1 svenska
spriket och barnets sprikliga miljé och exponering fér svenska, och
integreras i den uppféljning av barnets sprikutveckling som sker
inom barnhilsovirden. Utredningen har valt att inte anvinda
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begreppet screening, eftersom den identifiering som féreslds inte
uppfyller de etablerade kriterierna f6r begreppet (se avsnitt 4.3.2).
Vidare anvinds begreppet screening redan inom barnhilsovarden,
nir det handlar om att identifiera barn som inte har kommit i gdng
med sin tal- och sprikutveckling som férvintat.

Enligt den féreslagna lagen ska regionen informera den kommun
dir barnet ir folkbokfért om att barnet har ett behov av stod.
Forskolan dr redan i dag en central aktor i det sprakfrimjande arbetet
och bér dirfor fortsatt ha en central roll i uppféljning och utveckling
av barnets firdigheter 1 svenska spriket. Samverkan mellan
regionernas barnhilsovird och kommunernas férskoleverksamhet
kommer att vara central.

5.2 Konsekvenser om ingen atgard vidtas
(nollalternativet)

Om ingen &tgird vidtas kommer det dven fortsatt att finnas barn
som exponeras for det svenska spriket i alltfér liten utstrickning,
men som inte fingas upp av samhillet. Det innebir att vissa barn
kommer att ha bristande kunskaper i svenska nir de bérjar i
forskoleklass, vilket gor att de har simre férutsittningar att klara av
sin fortsatta skolgdng. Detta kan p8 sikt leda till att deras mojligheter
att deltaisamhillslivet begrinsas, nigot som de integrationspolitiska
mélen vill motverka.

5.3 Alternativa losningar

5.3.1 Ett obligatorium for vardnadshavare med sanktionerade
skyldigheter?

Utredningen har 6vervigt flera alternativa l8sningar nir det giller
vardnadshavarens skyldigheter enligt den féreslagna lagen, och di
frimst frigan om att koppla sanktioner till virdnadshavarens
skyldigheter att medverka i identifieringen. Dessa éverviganden
beskrivs kortfattat nedan och mer utforligt 1 avsnitt 4.4.
Utredningen bedémer att det finns flera skil till att inte infora ett
obligatorium f6r vdrdnadshavare, med eller utan sanktioner. Att
inféra ett obligatorium som riktar sig till virdnadshavaren skiljer sig
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visentligt frin den reglering som i dag finns pd hilso- och
sjukvirdens omride. Det finns visserligen reglering som innehéller
skyldigheter f6r enskilda, exempelvis i smittskyddslagen (2004:168).
Syftet i det fallet dr dock att skydda befolkningen mot smittsamma
sjukdomar som inte innebir endast ett ringa hot mot minniskors
hilsa. Utredningen beddmer att det inte finns tillrickliga skil att
inféra en liknande lagstiftning f6r att identifiera barn 1 behov av stod
for att utveckla sina firdigheter i svenska spriket.

Utredningen menar ocks3 att ett obligatorium som riktar sig till
virdnadshavare skulle riskera att piverka relationen mellan
virdnadshavare och barnhilsovirden negativt. Foretridare for
barnhilsovirden har i1 dialog med utredningen lyft vikten av
virdnadshavares fértroende for barnhilsovirden, som bygger pd en
frivillig medverkan. De har bl.a. framfért en oro f6r de konsekvenser
som ett obligatorium skulle kunna medfora, till exempel nir det
giller vaccinationstickningen. Aven om en lagstadgad skyldighet
skulle kunna vara positiv f6r de barn som har behov av stod for att
utveckla sina firdigheter i svenska spriket, beddmer utredningen att
det finns det en risk for att det skulle kunna ske pd bekostnad av
andra delar av barnhilsovérdens verksamhet.

Utredningen har vidare overvigt mojligheten att inféra
sanktioner fér vdrdnadshavare som underldtit att delta vid
identifieringen av barnets firdigheter 1 svenska spriket. De
sanktioner som skulle kunna bli aktuella i det hir fallet ir
foreliggande av vite eller att virdnadshavarens barnbidrag dras in,
som 1 den danska modellen. Utredningen bedémer dock att ett
inférande av sanktioner skulle medféra alltfor stora praktiska och
ekonomiska konsekvenser, bl.a. genom en 6kad administrativ bérda
for regionerna och berdrda statliga myndigheter samt en
oproportionerlig  belastning pid de allminna forvaltnings-
domstolarna.

Ett forslag om att dra in vdrdnadshavarens barnbidrag bedéms
dirutéver inte vara forenligt med hur det svenska
barnbidragssystemet dr utformat. Vidare bedémer utredningen att
ett indraget barnbidrag skulle kunna f3 negativa konsekvenser,
sirskilt for barn som befinner sig i socioekonomiskt utsatta
situationer.

Utredningen har ocksd dvervigt att féresld en bestimmelse som
3ligger virdnadshavaren vissa skyldigheter, men utan att férena
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dessa med sanktioner. Av flera skil bedéms inte heller detta vara ett
limpligt alternativ. Det handlar bl.a. om att vrdnadshavaren redan
har skyldigheter enligt forildrabalken och att det finns etablerade
system for att hantera situationer dir barn inte fér tillricklig omsorg,
ytterst genom anmilningsskyldigheten till socialtjinsten.

5.3.2  En forsoksverksamhet i stéllet for en permanent
reglering?

Utéver alternativa 16sningar som ror virdnadshavarens skyldigheter
har utredningen &vervigt ett genomférande i form av en
forsoksverksamhet 1 vissa regioner, i stillet f6r en permanent
reglering. Fordelen med en forsoksverksamhet skulle bl.a. vara att
regionerna kan f6lja upp och utvirdera resultatet, vilket skulle kunna
underlitta ett permanent inférande.

Utredningen bedémer dock att det kan finnas vissa utmaningar
forenade med en forsoksverksamhet, bla. nir det giller att
sikerstilla ett deltagande frin regionerna. Ett begrinsat deltagande
kan medféra svirigheter att dra ndgra generella slutsatser av
resultaten. Uppfoljningen kan ocksd forsviras av att en
forsoksverksamhet kan ge upphov till regionala skillnader, till
exempel pd grund av olika prioriteringar eller genom att
identifieringen av barn i behov av stdd inte sker pd ett likartat sitt.

5.3.3  Utredningen har inte utrett mojligheten att nagon
annan aktor ska genomfora screeningen

I uppdragsbeskrivningen framgdr det att utredningen ska analysera
och limna forslag pid hur en obligatorisk screening av barns
kunskaper i svenska spriket kan utformas och genomféras inom
barnhilsovirdens verksamhet eller vid behov genom samverkan med
annan limplig aktor. Eftersom det anges att det dr barnhilsovirden
som ska vara huvudansvarig for att genomféra screeningen har
utredningen inte 6vervigt ndgra alternativ dir nigon annan aktor har
huvudansvaret. Diremot ska barnhilsovirden samverka med
kommunerna och di frimst férskoleverksamheten som redan i dag
har uppgiften att stodja barns sprikliga utveckling, dven hos
flersprakiga barn.
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5.4 Vilka berors av forslaget?

Utredningens férslag  berdr regioner, kommuner, statliga
myndigheter samt enskilda i form av barn och deras virdnadshavare.
Utéver dem berdrs idven privata foretag som verkar inom
barnhilsovérden.

5.5 Konsekvenser for regioner
5.5.1  Overgripande ansvar och organisatoriska konsekvenser

Enligt utredningens forslag ska arbetet med att identifiera barn som
ir 1 behov av stod f6r att utveckla sina firdigheter i svenska spriket
integreras 1 den uppféljning av barnets sprdkutveckling som redan i
dag sker inom barnhilsovirden. Forslaget innebir dirfér att utokad
tid behover avsittas vid besoken di det sker en systematisk
uppfoljning av barnets sprakférmaga, det vill siga 1 férsta hand nir
barnet dr 2,5 eller 3 respektive 4 ar.

Forslaget ir begrinsat till barn med ett annat modersmal in
svenska. Det innebir att extra tid endast behover avsittas for dessa
barn.

I vissa fall kommer det att krivas extra besok for att identifiera
barn som ir 1 behov av stéd. Det kan till exempel bero pd att det ir
svirt att bedoma barnets generella sprikutveckling, eller att det ir
komplext att kartligga barnets sprikliga miljé och exponering fér
svenska spriket. Det kan ocksd finnas behov av extra besok for att
ge information och férildrastddjande insatser.

Eftersom screening av barns sprikutveckling i dag sker vid alla
barnavirdscentraler bedéms foérslaget inte f3 nigra omfattande
organisatoriska konsekvenser. Det kan dock finnas behov av att
omfoérdela resurser mellan olika BVC-enheter. Det giller sirskilt
regioner med stora socioekonomiska skillnader mellan olika
kommuner och bostadsomriden, dir det kan finnas behov av att
koncentrera resurser till omrdden med en hog andel barn med
utlindsk bakgrund.

Regionerna behover ocksd utveckla sitt samarbete med
kommunerna — inte minst med férskolan — for att sikerstilla en
helhetssyn p8 barnets sprakutveckling.
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5.5.2  Hur manga barn berors av forslaget?

Den foreslagna lagen foreslis omfatta barn som ir folkbokforda i
Sverige, har ett annat modersmdl in svenska och som inte har
skolplikt enligt skollagen. For att bedéma hur minga barn som
kommer att beroras av forslaget har utredningen anvint
befolkningsstatistik frin Statistiska centralbyrdn (SCB) frin den
1 november 2025. D3 det saknas information om antalet barn som
inte har svenska som modersmil anvinds gruppen barn med
utlindsk bakgrund som en approximation. Med barn med utlindsk
bakgrund avses barn som ir fédda utomlands eller som har tvi
forildrar som ir fodda utomlands. Uppgifterna ir uppdelade per
3lder och fédelseland.”

Andelen barn med utlindsk bakgrund i dldersgruppen 2,5 till 4 &r
utgor 25,1 procent av alla barn 1 den givna 8ldersgruppen, vilket
motsvarar knappt 56 000 barn.

Andelen barn med utlindsk bakgrund varierar avsevirt mellan
regionerna — frin 7,7 procent pd Gotland ull 30,3 procent 1
Vistmanland. Andelen kan dven variera inom en region, till exempel
mellan stad och landsbygd eller beroende pid kommunernas
socioekonomiska sammansittning. Detta kan ocksd paverka hur
resurserna bor fordelas 1 regionen. En stor andel av barnen med
utlindsk bakgrund - drygt 62 procent — bor i de tre
storstadsregionerna Stockholm, Skine eller Vistra Gétaland. Det
innebdr att dessa regioner kommer att pdverkas mest av
utredningens forslag.

5.5.3  Ekonomiska konsekvenser for regionerna

De ekonomiska konsekvenserna for regionerna har beriknats
utifrdn antagandet att besdken som vanligtvis gérs for att bedéma
barnets sprikutveckling, och som sker vid 2,5-3 respektive 4 &rs
8lder, utokas med en halvtimme f6r barn med utlindsk bakgrund.
Kostnaderna baseras pd den genomsnittliga lonen fér en
barnsjukskoterska, inklusive personalomkostnader och
overheadkostnader.  Enligt  SCB:s l6nestatistik  hade en
barnsjukskoterska en genomsnittlig manadslén pa 44 500 kronor &r

70 Statistiska centralbyrdn, Statistikdatabasen, Antal personer med utlindsk eller svensk
bakgrund efter region, dlder och kin, dr 2025.
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2025. Med hjilp av prognoser frin Konjunkturinstitutet (for
timloner) beriknas kostnaden per timme till 527 kronor ar 2027,
inklusive personalkostnader och overheadkostnader. Baserat pd att
56 000 barn omfattas av forslaget uppskattas regionernas kostnader
for de utokade besgken till 14,7 miljoner kronor arligen.

For barn som bedéms ha behov av att utveckla sina firdigheter 1
svenska  spriket erbjuds forildrarna  information, vissa
forildrastddjande insatser och ibland ett uppféljande samtal.
Berikningarna bygger pd antagandet att cirka 30 procent av barnen
med ett annat modersmail in svenska kan ha behov av ytterligare st6d
i form av 3terbesdk. Det motsvarar knappt 17000 barn och
tidsbehovet per terbesék uppskattas till cirka en timme. Detta
inkluderar dven tid for administrativa uppgifter, till exempel
informationséverféring till kommunen nir det finns behov av detta.
Regionernas kostnader for dessa dterbesok uppskattas till knappt 8,8
miljoner kronor irligen, givet att kostnaden per timme uppgir till
527 kronor.

Utredningens férslag innebir inte att nigon helt ny kompetens
behover tillforas barnhilsovirden, men diremot kan antalet
barnsjukskoterskor behdva utdkas nigot. Befintlig personal behover
ocksd fi kompetensutveckling for att bl.a. kunna anvinda den nya
metoden som utredningen foreslir att Socialstyrelsen ska f§ i
uppdrag att ta fram. Det ir den centrala barnhilsovirden i respektive
region som har det formella ansvaret for att utbilda
barnhilsovirdssjukskoterskorna. Barnhilsovirden forvintas dock
kunna dra nytta av det stddmaterial och den utbildning som
Socialstyrelsen foreslds fi 1 uppdrag att ta fram. I berikningarna
antas utbildningen vara cirka 2 timmar och tv barnsjukskoterskor
per enhet férvintas delta. Enligt en kartliggning frin
Socialstyrelsen” fanns det 950 barnhilsovirdsenheter 1 Sverige &r
2020, varav tvd tredjedelar drevs 1 regionens regi. Oavsett regiform
behéver personalen utbildning och stéd, till exempel 1 form av
handledning, mentorskap eller mojligheter till reflektion och
erfarenhetsutbyte. Det ir regionen som ansvarar for detta. Under
dessa forutsittningar beriknas regionernas kostnader for
kompetensutveckling uppga till knappt 2 miljoner kronor &rligen.

7! Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnhilsovdrden — En jimlik och tillginglig
barnhbilsovdrd.
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De sammanlagda arliga kostnaderna f6r regionerna uppskattas till
25,4 miljoner kronor. Detta inkluderar arbetet med att identifiera
barn 1 behov av stéd (14,7 miljoner kronor), information och stéd
till férildrarna (8,8 miljoner kronor) samt kompetensutveckling till
personalen (2 miljoner kronor).

5.6 Konsekvenser for kommuner

Statistik visar att barn till utrikes fédda férildrar deltar i férskolan i
ndgot ligre grad dn barn till inrikes fédda férildrar.”” Uppgifter frin
Skolverket for &r 2025 visar att 92,9 procent av barnen med utlindsk
bakgrund 1 dldersgruppen 3—4 &r deltar i férskola, jimfért med 96,3
procent av barnen vars bigge forildrar ir f6dda i Sverige.” Studier
visar att deltagande 1 forskolan forbittrar forutsittningarna for den
fortsatta skolgingen, genom att barnen fir stdd 1 sin sprikliga,
kognitiva och sociala utveckling. Barn som har gitt i forskola
fullfoljer gymnasiestudier eller motsvarande 1 hégre grad in andra.
De utbildar sig ocksa lingre och har hégre sysselsittning och hogre
16n. Deltagande 1 forskolan idr sirskilt viktigt for barn med sidmre
socioekonomiska férutsittningar.

Utredningen bedémer att kommunen 1 férsta hand berérs av
forslagen som huvudman fér férskolor. Regionen féreslds fi en
skyldighet att informera om ett barn har behov av stéd for att
utveckla sina firdigheter i svenska sprdket. Kommunerna behéver ta
emot informationen och agera om det finns fler barn med behov av
sprakstddjande insatser, till exempel f6rskola.

Utredningen limnar dock inga forslag som mer direkt berér
kommunerna, utéver det som redan ir reglerat 1 Dbefintlig
lagstiftning. De ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna
paverkas dock av hur andra férslag som berér kommunerna, till
exempel forslag frén utredningen om en likvirdig férskola av god
kvalitet med obligatorisk sprikforskola, kommer att hanteras.

72 Skolverket, Barn i forskola per dlder och huvudman, redovisade efter svensk och utlindsk
bakgrund per kén, dr 2025.
73 Skolverket, Barn i forskola per dlder och huvudman, redovisade efter svensk och utlindsk
bakgrund per kén, dr 2025.
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5.7 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3§ regeringsformen bér en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte g utdver vad som dr nédvindigt med
hinsyn till de indamil som har féranlett inskrinkningen. Det
innebir att inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen ska
prévas mot de intressen som den féreslagna lagstiftningen ska
tillgodose.

Utredningens forslag innebir ett nytt dliggande f6r regionerna
genom det nya kravet att identifiera barn med bristande firdigheter
1 svenska sprdket. Detta innebir ett ingrepp i den kommunala
sjilvstyrelsen. Barn som inte exponeras fér svenska spriket i sin
nirmiljé, och som inte heller fir mojlighet att utveckla sina
firdigheter 1 svenska spriket genom att delta 1 forskola, fir simre
forutsittningar infér skolstart och riskerar dirfér att hamna 1 ett
utanforskap. Vikten av att alla barn ska f tillgdng tll svenska
spriket, och dirigenom mojligheter att integreras i1 det svenska
samhillet, gor att utredningen bedémer att inskrinkningen ir
motiverad.

Lagforslaget innebir ett krav pd att identifieringen av barn 1 behov
av stod ska goras inom barnhilsovirden, men det ger en stor frihet
till regionerna att sjilva utforma hur arbetet med att identifiera
barnen ska genomforas.

Mot bakgrund av ovanstdende bedémer utredningen att férslaget
inte innebir en oproportionerlig inskrinkning 1 det kommunala
sjilvstyret.

5.8 Konsekvenser for statliga myndigheter
5.8.1  Socialstyrelsen

Socialstyrelsen foreslds f& i uppdrag att ta fram en metod for att
stddja barnhilsovirden i deras arbete med att identifiera barn som ir
1 behov av stéd 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.
Metoden bor ge vigledning for hur identifieringen av barn i1 behov
av stdd kan ske pd ett systematiskt sitt inom ramen fér den
befintliga verksamheten. Myndigheten foreslds ocksa {3 1 uppdrag att
ta fram stodmaterial och kompetensutvecklingsinsatser for personal
inom barnhilsovirden, kopplade till metoden.
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Mot bakgrund av att férskolan ocksd arbetar med att f6lja sm3
barns sprikutveckling foreslds att uppdraget att ta fram metoden
genomfors 1 samverkan med Skolverket. Vid behov bér samverkan
dven ske med berorda lirositen samt med andra nationella aktérer.

Socialstyrelsen och Skolverket foreslds ocksd fi 1 uppdrag att
tillsammans se &ver och uppdatera befintligt informationsmaterial
for att informera forildrar om férskolan och andra insatser som kan
erbjudas av kommunen.

Forslaget innebir att Socialstyrelsen under en tid behéver avsitta
personalresurser for uppdragen. Utredningen beddomer att
kostnaderna f6r detta beriknas uppga till cirka 8 miljoner kronor.

5.8.2 Skolverket

Uppfoljning av barns sprikutveckling sker inte bara inom
barnhilsovirden, utan dven inom ramen for foérskolans verksambhet.
Skolverket har bl.a. tagit fram ett stddmaterial till f6rskolorna, som
ska kunna anvindas foér att uppticka om ett barn behéver mer
stimulans eller std for att utveckla det svenska spriket.

Mot bakgrund av detta foreslis att myndigheten ska samverka
med Socialstyrelsen 1 arbetet med att ta fram en metod for att stddja
barnhilsovirden 1 deras arbete med att identifiera barn som ir 1
behov av stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.
Myndigheten foreslds ocksd fi 1 uppdrag att 1 samverkan med
Socialstyrelsen se 6ver och uppdatera befintligt informations-
material for att informera forildrar om foérskolan och andra insatser
som kan erbjudas av kommunen.

Forslaget innebir att Skolverket under en tid behéver avsitta
personalresurser fo6r uppdragen. Utredningen beddémer att
kostnaderna fér detta beriknas uppgs till cirka 2 miljoner kronor.

5.8.3 Inspektionen fér vard och omsorg

Utredningens forslag medfér ingen forindring av Inspektionen fér
vard och omsorgs formella tillsynsansvar. Forslaget innebir dock att
ytterligare moment i barnhilsovirdens verksamhet kan bli férema3l
féor myndighetens tillsyn vid granskning av virdgivarens
organisation,  kompetensférsérjning  och  dokumentation.
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Kostnaderna bedéms dock vara begrinsade och bér rymmas inom
myndigheten befintliga ekonomiska ramar.

5.9 Konsekvenser for foretag

Enligt  férordningen  om  konsekvensutredningar  ska
konsekvensutredningen innehilla en beskrivning av hur forslagen
paverkar foretag. Sirskild hinsyn ska tas till smd foretag vid
reglernas utformning.”

Barnhilsovirden ingdr vanligtvis i primirvirdens uppdrag och
regionerna har det évergripande ansvaret. Alla barnavirdscentraler
(BVCQ) ir offentligt finansierade, oavsett om de drivs i privat regi
eller 1 egen regi av en region. Enligt en kartliggning frin
Socialstyrelsen fanns det 950 BVC 1 Sverige ar 2020, och av dessa
drevs var tredje BVC (34 procent) i privat regi. Den hégsta andelen
BVC i privat regi finns i Region Vistmanland (55 procent) och i
Region Stockholm (52 procent). I Stockholmsregionen finns det
112 BVC och det ir i genomsnitt 1 579 barn som ir inskriva i dem.”

De foretag som berérs direkt av forslaget ir de som bedriver
verksamheter inom barnhilsovirden. Det finns ingen tillginglig
information om antalet foretag som driver privata BVC-
mottagningar. Diremot visar kartliggningen frin 2020 att det finns
323 BVC-enheter som bedrivs 1 privat regi. Dessa verksamheter
kommer att bli berérda av forslaget och det kan uppstd kostnader till
foljd av forslagen som berér identifiering av barn 1 behov av stéd,
information och stéd till férildrarna samt kompetensutveckling till
personalen. Foretagen forvintas dock bli kompenserade av regionen
for dessa kostnader.

5.10 Konsekvenser for enskilda

Forslaget bedéms inte medféra ndgra direkta ekonomiska,
administrativa eller sociala konsekvenser fér enskilda. Diremot kan
forslaget komma att f8 konsekvenser som berdr den personliga
integriteten.

747 § f6rordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
7> Socialstyrelsen (2020) Nationell kartliggning av barnhdilsovdrden — En jamlik och tillginglig
barnbilsovdrd.
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Som framgdr av avsnitt 4.2.1 kan forslaget i vissa avseenden ge
upphov till risker ur ett diskrimineringsperspektiv. Dessa risker ir 1
huvudsak kopplade till den personuppgiftsbehandling som férslaget
kan medféra.

Bakgrunden ir att regionerna, inom ramen fér barnhilsovarden,
enligt forslaget ska identifiera barn som kan behéva stod i
utvecklingen av sina firdigheter 1 svenska spriket infér skolging.
Bedémningen ska utgd frin barnets faktiska sprikanvindning och
sprikliga exponering och inte frdn bakgrundsfaktorer.

Det kan inte uteslutas att uppgifter som direkt eller indirekt kan
hinféras till etnisk tillhorighet kommer att behandlas i
verksamheten, exempelvis genom dokumentation av barnets
sprikliga forhillanden, sisom sprikbruk i hemmet eller 1 andra delar
av barnets nirmiljé. Sidana uppgifter tar sikte pd sprikliga
forhdllanden men kan vid &terkommande dokumentation
sammantaget mojliggora slutsatser om etnisk tillhérighet och
dirigenom aktualisera frigor om enskildas personliga integritet.

I detta sammanhang bor vidare beaktas att verksamheten bedrivs
inom barnhilsovirden, dir hantering av kinsliga personuppgifter
utgdr en integrerad del av verksamheten och dir det i regel finns
etablerade rutiner fér personuppgiftsbehandling enligt gillande
regelverk. Detta utgdr en organisatorisk utgdngspunkt for hantering
av integritetsrisker kopplade till personuppgiftsbehandlingen.
Samtidigt avser de aktuella uppgifterna i vissa delar andra typer av
forhillanden dir riskerna 1 hogre grad ir kopplade till hur uppgifter
over tid kan samlas och kombineras s att indirekta slutsatser kan
dras om enskildas etniska tillhorighet.

5.11 Finansiering av forslagen

Utredningens forslag aktualiserar finansieringsprincipen genom att
regionen 3liggs en ny uppgift att identifiera barn som ir i behov av
stdd for att utveckla sina firdigheter 1 svenska spriket. Kostnaderna
foreslds finansieras genom statliga medel inom ramen fér
utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner.

Nir det giller framtagandet av en metod for att identifiera barn 1
behov av stdd samt stddmaterial och kompetensutvecklingsinsatser
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kopplade till metoden foreslds att detta finansieras genom en

tillfillig anslagsdkning till respektive myndighet.

5.12 Ovriga konsekvenser av utredningens forslag

5.12.1 Konsekvenser utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter

Forenta nationernas (FN) konvention om barnets rittigheter giller
som svensk lag sedan januari 2020. Enligt artikel 3 i
barnkonventionen ska det vid alla beslut som rér barn 1 f6rsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista. I utredningens forslag
har barnets bista beaktats. Forslagen kan bidra till att stirka barns
mojligheter att utveckla sina firdigheter 1 svenska vilket gor att de
ges bittre forutsittningar att klara skolgingen. I den féreslagna
lagen inférs dessutom en bestimmelse om att barnets bista ska
beaktas vid tillimpningen av lagen.

Av artikel 12 1 barnkonventionen framgir att barn har ritt att
uttrycka sin mening och héras 1 alla frigor som rér barnet. Vidare
framgar att hinsyn ska tas till barnets dsikter, utifrdn barnets 3lder
och mognad. Eftersom forslagen handlar om smi barn ir det
uppenbart att virdnadshavarna har bestimmanderitten, dven om det
ir viktigt att ge de sm& barnen utrymme att uttrycka sin sikt.

5.12.2 Konsekvenser utifran FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning

Utredningen féresldr att arbetet med att identifiera barn 1 behov av
stdd for att utveckla sina firdigheter 1 svenska spraket integreras i de
arbetssitt som barnhilsovirden anvinder sig av i1 dag nir de
genomfoér screening av barns sprikutveckling. Screeningen syftar
bla. wll att hitta utvecklingsrelaterade avvikelser 1 den
kommunikativa och sprikliga férmdgan som kan bero pi en
funktionsnedsittning. Eftersom det foéreslds en ekonomisk
kompensation till regionerna, for att kompensera fér utékad tid vid
besoken di sprikscreeningen sker, bedomer inte utredningen att
forslaget kommer att innebira ndgra undantringningseffekter.
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Forslaget bedéms dirfér vara i linje med FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

5.12.3 Konsekvenser for mojligheten att na de
integrationspolitiska malen och malet fér politiken mot
utanforskap

Spréket dr en nyckel in 1 det svenska samhillet och enligt spriklagen
(2008:600) ska var och en som ir bosatt i1 Sverige ges mojlighet att
lira sig, utveckla och anvinda det svenska spriket. Utredningens
forslag innebir att barn som inte 1 tillricklig utstrickning exponeras
for svenska spriket identifieras tidigare och dirigenom fir mojlighet
att delta 1 sprikstddjande insatser, bl.a. via férskolan. Detta gor att
barnen i storre utstrickning in 1 dag kommer att vara sprikigt
rustade infor skolstart, vilket forbittrar deras forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. Barn som deltar 1 férskola ingdr ocksd
1 ett socialt och kulturellt sammanhang som kan bidra till en 6kad
integration i samhillet — bde f6r barnen och for deras forildrar.

Utredningen bedémer dirfér att férslagen bidrar till att nd flera
av regeringens integrationspolitiska delmél, som bl.a. berér spriklig
integration och utbildning, och dirigenom ocksd minska risken for
utanforskap.

5.12.4 Forslagens forenlighet med internationella ataganden

Mot bakgrund av att ndgra sanktioner inte foresls bedéms forslaget
vara forenligt med kraven pd ritt skydd for privat- och familjeliv
enligt artikel 8 1 den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen).

Forslaget paverkar inte heller de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Det innebir inte nigot
genomforande av EU-ritt och pédverkar inte tillimpningen av
unionsrittsliga bestimmelser.
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5.13 Behovet av informationsinsatser i samband med
ikrafttradandet

Utredningen  bedémer att det finns ett behov av
informationsinsatser for att den nya lagen ska kunna inforas pd ett
effektivt sitt. Flera aktorer har i dialog med utredningen lyft fram
risken for att inférandet av en obligatorisk screening av smi barns
kunskaper 1 svenska spriket skulle kunna leda tll en ny
desinformationskampanj, liknande LVU-kampanjen som startade i
bérjan av 2020-talet. For att undvika risken f6r desinformation och
sikerstilla ett fortsatt hogt fortroende fér och deltagande 1
barnhilsovirdens verksamhet ir det angeliget att det i samband med
ikrafttridandet genomfors informationsinsatser. Dessa bor bide
rikta sig till virdnadshavare, regioner, enskilda huvudmin och
kommuner samt allminheten. Det bor &vervigas att ge
Socialstyrelsen, eventuellt 1 samverkan med andra myndigheter, 1
uppdrag att ta fram underlag fér informationsinsatser i god tid innan
ikrafttridandet.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om identifiering av barn som beddoms ha
behov av st6d for att utveckla sina fardigheter i svenska
spraket

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag ska tillimpas i regionernas verksamhet inom barnhilso-
virden vid identifiering av vilka barn som inf6r skolgdng 4r i behov av st6d
1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.

Det som sigs i denna lag om en region giller ocksi

1. privata virdgivare som har avtal med en region enligt 15 kap. 1§
hilso- och sjukvardslagen (2017:30), och

2. en kommun som inte ingdr i en region.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

I forsta stycket anges att lagen ska tillimpas i regionernas
verksamhet  inom  barnhilsovirden. Bestimmelsen  avser
identifiering av barn som infér skolgdng ir 1 behov av stéd i
utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.

Med identifiering avses dtgirder som syftar tll att
uppmirksamma ett sddant behov. Nirmare bestimmelser om
identifieringen finns 1 4 §.

Uttrycket infér skolgdng avser tiden fore barnets intride i
skolvisendet.

I andra stycket anges vilka som vid tillimpningen av lagen likstills
med en region.

Av forsta punkten framgdr att det som sigs om en region dven
giller privata vdrdgivare som har avtal med en region enligt 15 kap.
1 § hilso- och sjukvirdslagen. Lagen tillimpas av dessa virdgivare i
den verksamhet som omfattas av avtalet. Av andra punkten framgdr
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att det som sigs om en region dven giller en kommun som inte ingdr
1 en region. Bestimmelsen avser i praktiken i dag Gotlands kommun
men ir generellt utformad fér att mota eventuella kommunala
indelningsindringar.

2§ Lagen omfattar barn som
1. ir folkbokférda i Sverige enligt folkbokféringslagen (1991:481),
2. har ett annat modersmal 4dn svenska, och
3. inte har skolplikt enligt skollagen (2010:800).

Paragrafen anger vilka barn som omfattas av lagens
tillimpningsomride. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Bestimmelsen avgrinsar lagens personkrets. Samtliga villkor
enligt punkterna 1-3 ska vara uppfyllda fér att ett barn ska omfattas
av lagens tillimpningsomride.

Av forsta punkten framgdr att barnet ska vara folkbokfért i Sverige
enligt folkbokféringslagen. Kravet pd folkbokféring avgrinsar
lagens tillimpningsomrade till barn som ir folkbokforda i Sverige.
Vad som avses med att ett barn dr folkbokfort foljer av
folkbokforingslagen.

Av andra punkten framgdr att barnet ska ha ett annat modersmal
in svenska. Med modersmail avses det sprdk som ett barn forst lir
sig. Bestimmelsen syftar till att avgrinsa den krets av barn som har
behov av stod 1 utvecklingen av firdigheter 1 det svenska spriket och
tolkas mot bakgrund av detta syfte.

I tredje punkten anges att barnet inte ska ha skolplikt enligt
skollagen. Med detta avses barn fére den tidpunkt di skolplikt
intrider enligt 7 kap. 10 § skollagen. N&gon sirskild dldersangivelse
gors inte. Avgrinsningen bestims i stillet av den tidpunkt di
skolplikt intrider enligt skollagen.

Barnets bista

3§ Vid dtgirder enligt denna lag ska i férsta hand det som bedéms vara
barnets bista beaktas.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om barnets bista.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Av bestimmelsen framgar att barnets bista ska beaktas 1 forsta
hand vid 4tgirder enligt denna lag. Detta innebir att barnets bista
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ska ges sirskild vikt vid prévningen och inte jimstillas med andra
hinsyn eller behandlas som ett av flera likvirdiga &verviganden.
Samtidigt utesluter bestimmelsen inte att en avvigning kan goras
mot andra relevanta intressen 1 det enskilda fallet. Vad som i det
enskilda fallet bedéms vara barnets bista ska avgdras med hinsyn till
barnets individuella behov och férutsittningar.

Bestimmelsen innebir inte nigon sjilvstindig rite till sirskilda
dtgirder. Den dr av upplysande karaktir och innebir inte nigon
indring av gillande ritt, utan syftar till att tydliggora att principen
om barnets bista ska beaktas vid tillimpningen av lagens 6vriga
bestimmelser. Den tar sin utgdngspunkt i principen om barnets
bista, sisom den kommer tll uttryck 1 Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), som sedan
den 1 januari 2020 giller som svensk lag.

Med &tgirder enligt denna lag avses &dtgirder inom lagens
tillimpningsomrdde som ror identifiering av enskilda barns behov av
stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska spriket.

Vilka som avses med barn framgar av 2 §.

Regionens ansvar

4§ Regionen ska inom barnhilsovirdens verksamhet identifiera vilka
barn i regionen som infér skolgdng ir 1 behov av stdd 1 utvecklingen av sina
firdigheter i svenska spriket.

Regionen ska informera den kommun dir barnet 4r folkbokfért om att
barnet har ett behov av stdd 1 utvecklingen av sina firdigheter i svenska
spriket.

Paragrafen reglerar regionens ansvar inom barnhilsovirden att
identifiera barn som infér skolgdng behover stéd 1 svenska samt att
informera den kommun dir barnet ir folkbokfért om ett sddant
behov. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Av forsta stycket foljer att regionen inom barnhilsovirdens
verksamhet ska identifiera barn som idr 1 behov av stod.
Bestimmelsen reglerar identifiering av behov och anger inte nigon
sirskild metod. Nigra bestimmelser om ansvar fér efterféljande
insatser eller om krav pd formellt beslut finns inte. Utgdngspunkten
ir att de efterfoljande insatserna sker inom den kommunala
forskoleverksamheten.
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Med identifiering avses en samlad bedémning av barnets
firdigheter 1 svenska spriket samt barnets sprikliga miljo och
exponering for svenska. Barnets sprikliga miljo och exponering f6r
svenska utgdr utgdngspunkter for den samlade bedémningen. I
bedémningen ingdr idven iakttagelser av barnets firdigheter i
svenska.

Med behov av std avses att barnet behéver insatser f6r att kunna
tillgodogora sig utbildningen vid skolstart.

Av andra stycket {6ljer att regionen ska informera kommunen om
att barnet har behov av stéd. Skyldigheten forutsitter identifiering
enligt forsta stycket.

Informationsskyldigheten innebir att kommunen fir kinnedom
om barnets behov av stéd. Dirigenom ges kommunen
forutsittningar att vidta dtgirder med stdd av annan tillimplig
reglering, diribland skollagen och socialtjinstlagen (2025:400).

Frigor om regionens utlimnande av uppgifter till kommunen
regleras 16 §.

Genomforande och dokumentation

5§ Identifieringen av ett barns behov av stéd i utvecklingen av sina
firdigheter i svenska spriket ska
1. utféras av personal vid barnhilsovirden med relevant kompetens, och
2. dokumenteras 1 barnets journal.

Paragrafen innehdller bestimmelser om genomférandet av
identifieringen av ett barns behov av stdd 1 utvecklingen av det
svenska sprdket samt om dokumentationen av uppgiften.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Bestimmelsen klargor att uppgiften utférs av personal med
relevant kompetens inom barnhilsovirden och dokumenteras i
barnets journal. Av 1 § féljer att det som 1 lagen sigs om regionen
dven giller privata vrdgivare som har avtal med en region.

Av forsta punkten framgir att uppgiften utférs av personal vid
barnhilsovirden med relevant kompetens. Bestimmelsen reglerar
vem som utfér uppgiften, inte nirmare vilka metoder som anvinds.
Med relevant kompetens avses att personalen genom utbildning och
erfarenhet har forutsittningar att sikerstilla ett wllforlitligt
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utférande. Det ir den som bedriver verksamheten som ansvarar fér
att sddan kompetens finns.

Av andra punkten framgir att identifieringen dokumenteras 1
barnets journal. Bestimmelsen reglerar att uppgiften dokumenteras,
men inte dokumentationens nirmare innehdll eller form.
Dokumentationen sker i enlighet med gillande bestimmelser om
journalféring inom hilso- och sjukvirden.

Regionens uppgiftsskyldighet

6 § En region ska limna uppgifter till kommunen om ett barn vars behov
av stdd har identifierats enligt 4 §, om uppgifterna behovs i kommunens
verksambhet.

En uppgift ska inte limnas ut om uppgiften omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt och dvervigande skil talar for att det intresse som sekretessen
eller tystnadsplikten ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut.

Paragrafen reglerar regionens uppgiftsskyldighet till kommunen och
de begrinsningar som giller for ett sidant uppgiftslimnande.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Bestimmelsen kompletterar regionens informationsskyldighet
enligt 4 §.

Av férsta stycker foljer att regionen ska limna uppgifter till
kommunen om ett barn vars behov av stdd har identifierats enligt
4 §, om uppgifterna behdvs i kommunens verksambhet.

Kravet pd att uppgifterna beh6évs 1 kommunens verksamhet
avgrinsar uppgiftsskyldighetens omfattning. Bestimmelsen innebir
inte att regionen ska bedéma kommunens framtida handliggning
eller nirmare behov av uppgifter. Regionen ska i stillet infor
utlimnandet bedéma vilka uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

Uppgiftsskyldigheten omfattar endast de uppgifter som behévs 1
kommunens verksamhet for att ge stod. Att ett barns behov av stod
har identifierats enligt 4 § medfér inte i sig att alla uppgifter som
behandlas inom barnhilsovirdens verksamhet ska limnas ut till
kommunen. Bestimmelsen ger inte stod for ett rutinmissigt eller
generellt utlimnande av uppgifter.

Av andra stycket foljer att uppgifter inte ska limnas ut om
uppgiften omfattas av sekretess eller tystnadsplikt och évervigande
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skil talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten
ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften limnas
ut. Bestimmelsen utgor ett undantag frin uppgiftsskyldigheten 1
forsta stycket och foérutsitter en individuell intresseavvigning
mellan dessa intressen. Med 6vervigande skdl avses att
skyddsintresset vid en samlad bedémning viger tyngre in intresset
av att uppgiften limnas ut.

Vid intresseavvigningen beaktas sirskilt uppgifternas karaktir,
graden av integritetskinslighet och styrkan 1 det intresse som den
aktuella sekretess- eller tystnadspliktsbestimmelsen avser att
skydda. Skyddsintresset kan viga sirskilt tungt om ett utlimnande
riskerar att roja kinsliga uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden som gir utdver vad som motiveras av den uppgifts-
skyldighet som féljer av férsta stycket.

Mot detta intresse vigs intresset av att kommunen fir del av
uppgifterna. Om uppgifterna avser ett barn beaktas dven barnets
bista vid intresseavvigningen.

Intresseavvigningen ska goras utifrdn omstindigheterna 1 det

enskilda fallet.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

Overvigandena om ikrafttridandet finns i avsnitt 4.6.
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Bilaga till regeringskanslibeslut 2026-02-09 § 34
Promemoria

2026-02-09

S2026/00233

Uppdrag att foresla ett system for obligatorisk screening
av sma barns kunskaper i svenska spraket inom
barnhélsovarden

Sammanfattning

En utredare ska bistd Socialdepartementet 1 arbetet med att ta fram
forslag som syftar till att sikerstilla att smd barn har tillrickliga kun-
skaper 1 svenska spriket och att virdnadshavare vid behov ska
erbjudas adekvat stdd fér att stirka barnets kunskaper och utveck-
ling 1 svenska spriket.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och limna forslag pd hur en obligatorisk screening av
barns kunskaper 1 svenska spriket kan utformas och genomféras
inom barnhilsovirdens verksamhet eller vid behov genom sam-
verkan med annan limplig aktér, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 augusti 2026.
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Uppdraget att foresla ett system for obligatorisk
sprakscreening av sma barns kunskaper i svenska
spraket inom barnhélsovarden

Betydelsen av svenska spraket och barnhalsovardens uppdrag

Att ge varje barn grundliggande forutsittningar att utveckla kog-
nitiva, emotionella, sociala och fysiska férmigor ir viktigt for att
bidra till en god och jimlik hilsa 6ver hela livsforloppet. En
betydelsefull del i detta ir barnets kunskaper i svenska spriket, vilket
ger barnet férmigan att kommunicera, lira sig saker och skapa rela-
tioner i det svenska samhillet. Det ligger dven grunden for framging
bl.a. 1 skolan och fér etablering pd arbetsmarknaden. Det ir dirfor
viktigt att stodja barns utveckling i svenska spraket tidigt 1 livet.

Barnhilsovarden riktar sig till smd barn i dldrarna 0-5 r och deras
vardnadshavare. Barnhilsovirden arbetar f6r att stédja och f6lja alla
barns hilsa, utveckling och uppvixtmiljo samt for att férebygga
ohilsa hos barn och tidigt uppmirksamma och 3tgirda problem.
Barnhilsovirdens uppdrag ir inte reglerat 1 lag men samtliga
regioner erbjuder sddan vird. Hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),
torkortad HSL, reglerar 6vergripande kommuners och regioners
skyldigheter att erbjuda hilso- och sjukvird. Regionerna har dirmed
stor frihet att planera och organisera hilso- och sjukvirden, dir-
ibland barnhilsovirden.

Inom ramen fér barnhilsovirden erbjuds barn i dag sprakunder-
sokning och sprikscreening. Det handlar om en undersokning av
barnets allminna tal- och sprikutveckling, inte en utvirdering av
barnets kunskaper inom ett specifikt sprik. Barnhilsovird bedrivs
oftast vid barnavirdscentraler (BVC) och vid i stort sett alla BVC i
landet genomférs en strukturerad undersékning av barns tal- och
sprakutveckling vid 2,5 eller vid 3 &rs &lder (Folkhilsomyndigheten,
2024, artikelnummer 24147).

Regeringen har inlett ett arbete for att starka barns utveckling i
svenska spraket

Mot bakgrund av Tid6avtalet har regeringen hittills beslutat om flera
insatser for att skapa 6kade integrationsmojligheter f6r de yngsta
barnen. Det handlar bl.a. om férordningen (2025:74) om statsbidrag
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till kommuner och regioner for utdkade hembesdksprogram via
barnhilsovirden. Férordningen innebir att kommuner och regioner
kan fi ekonomiskt stod for att genomféra utdkade hembesoks-
program via barnhilsovarden 1 syfte att bidra till en god och jimlik
hilsa hos barn och att frimja barns utveckling i det svenska spriket.
De utokade hembesdken ska genomféras av minst tvd personer,
varav en sjukskoterska fr@n barnhilsovirden och en person frin
socialgdnstens verksamhet, bl.a. 1 omrdden dir utanforskapet ir
stort.

Vidare har regeringen tillsatt utredningen om en likvirdig fér-
skola av god kvalitet med obligatorisk sprikforskola (dir. 2024:113).
Av direktiven framgér att syftet med utredningen ir att barn som
inte far tillrickligt stdd 1 sin sprikutveckling 1 svenska i sin hemmiljo
ska fd det i forskolan. Utredningen ska dirfor bla. éverviga och
foresld hur det kan inféras en sprikforskola som ir obligatorisk for
barn som ir folkbokférda i Sverige och som inte i tillricklig utstrick-
ning exponeras fér det svenska spriket i sin hemmilj6 och pd grund
av detta visar patagliga brister 1 sprikutvecklingen 1 svenska.

Regeringen gav 1 april 2024 en sirskild utredare, som ska fungera
som en nationell samordnare, 1 uppdrag att kartligga och skapa en
sammanhingande bild av det arbete som bedrivs mot utanférskap pd
kommunal nivd (dir.2024:38). Av utredarens betinkande Det
handlar om oss — s3 bryter vi utanférskapet och bygger en starkare
gemenskap (SOU 2025:76) framgir att nistan alla BVC (96 pro-
cent) ger universella insatser fér sprikutveckling. Trots detta
erbjudande finns det geografiska variationer i barns sprikutveckling.
Exempelvis bedéms endast 64 procent av barnen 1 omridet
Biskopsgirden, 1 Goteborgs kommun, ha en tillfredsstillande sprik-
utveckling i svenska spriket, att jimféra med 85 procent av barnen i
hela landet (s. 155 och 156).

I betinkandet anges att det pd flera hill i landet finns goda
exempel pd strukturerad samverkan mellan BVC och férskolan. Till
exempel genomfor vissa regioner screening av barns kunskaper i
svenska spriket och limnar sedan ett underlag till férskolan. Rutinen
bygger pd att virdnadshavare ger sitt samtycke till detta. Utredaren
konstaterar samtidigt att ett stort antal barn inte dyker upp vid
kontrollerna hos barnhilsovérden.

I betinkandet gérs dirfér bedomningen att en utredning bor se
over hur hilsobessk pd BVC {or barn mellan 2,5 och 4 ir kan goras
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obligatoriska. Enligt utredaren skapar ett obligatorium férutsitt-
ningar f6r BVC att 1 forsta hand f6lja och bedéma barnets sprikliga
utveckling 1 det svenska spriket, men ocksd den kognitiva och
sociala utvecklingen. Syftet dr att ge virden ett ytterligare instru-
ment for att etablera kontakt med alla barn och deras virdnadshavare
(s. 287-289).

Det finns behov av att infora obligatorisk sprakscreening i
svenska

Barnhilsovirdens verksamhet, inbegripet sprikundersékning och
sprikscreening, ir i dag liksom 1 princip all 6vrig hilso- och sjukvird
frivillig, dvs. ett erbjudande till virdnadshavaren. Hilso- och sjuk-
vardspersonal har dock en skyldighet att gora en anmilan ill
socialnimnden om de i sin verksamhet fr kinnedom om eller miss-
tinker att ett barn far illa (19 kap. 1 § socialtjinstlagen [2025:400]).
S&dana misstankar kan uppstd om barnet uteblir frin besék pd BVC,
eftersom uteblivna besok kan pdverka barnets hilsa negativt.

I 2 kap. 6 § regeringsformen, forkortad RF, finns bestimmelser
som har sirskild aktualitet for hilso- och sjukvirden. Bestimmel-
serna reglerar ett skydd gentemot det allminna mot pitvingade
kroppsliga ingrepp och mot betydande intring i den personliga
integriteten. Motsvarande skydd finns i artikel 8 i den europeiska
konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och grund-
liggande friheterna (Europakonventionen), som giller som lag i
Sverige. Av bl.a. 4 kap. 2 § patientlagen (2014:821) framgér att hilso-
och sjukvdrd inte fir ges utan patientens samtycke om inte annat
foljer av lag. Det finns dock sirskilda situationer dir obligatoriska
dtgirder inom hilso- och sjukvirden bedéms som nédvindiga (se
bl.a. smittskyddslagen [2004:168] och lagen [1991:1128] om
psykiatrisk tvingsvard).

For att ytterligare stirka integrationsméjligheterna fér smé barn
behover det utredas hur ett system med obligatorisk sprikscreening
av sma barns kunskaper 1 svenska spriket kan utformas och genom-
féras inom barnhilsovirden. Syftet med ett sidant system ir att
sikerstilla att sm& barn har tillrickliga kunskaper i svenska spriket.
Virdnadshavare ska vid behov erbjudas adekvat stéd for att stirka
barnets kunskaper och utveckling i svenska spriket.
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Inom ramen foér uppdraget behéver utredaren konkretisera vad
en obligatorisk screening av barns kunskaper i svenska spriket
innebir 1 praktiken. Bland annat behéver utredaren analysera hur en
obligatorisk sprikscreening i svenska spriket forhiller sig till hilso-
och sjukvdrdslagen och till 2 kap. 6 § RF. Utgdngspunkten for
analysen bor vara barnets behov och bista.

Mot bakgrund av arbetet inom barnhilsovirden med utdkade
hembesoksprogram och arbetet inom férskolan med att stédja barns
sprakutveckling bor det 6vervigas om samverkan mellan befintliga
verksamhetsstrukturer inom barnhilsovirden och férskola kan
nyttjas som en del av den obligatoriska sprikscreeningen.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna forslag pd hur en obligatorisk screening av
barns kunskaper i svenska spriket kan utformas och genomféras
inom barnhilsovirdens verksamhet eller vid behov genom
samverkan med annan limplig aktér,

e analysera och limna f6rslag pd vilka skyldigheter som behéver
inféras for vrdnadshavare och regioner eller vid behov annan
limplig aktdér, med anledning av den obligatoriska sprik-
screeningen,

e §verviga behovet av undantag fr8n den obligatoriska sprik-
screeningen,

e analysera och limna férslag pd vilket stod barnhilsovirden
behéver med anledning av de f6rslag som limnas,

e analysera och limna férslag pd vilket stéd som virdnadshavare
och deras barn kan erbjudas om barnet vid ett sprikscreenings-
tillfille uppvisar bristande kunskaper 1 svenska spriket,

e analysera hur forslagen forhéller sig till regelverket om offentlig-
het och sekretess och det relevanta dataskyddsrittsliga regel-
verket,

e analysera och redovisa sin bedémning av forslagens forenlighet
med regeringsformen, Europakonventionen, barnkonventionen
och Sveriges internationella dtaganden 1 6vrigt, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget ska endast omfatta offentliga virdgivare eller privata
vérdgivare som har avtal med regionen enligt 15 kap. 1 § HSL. Vidare
bér uppdraget endast omfatta barn som ir folkbokférda 1 Sverige
enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas dr forenliga
med spriklagen (2009:600), ramkonventionen om skydd fér
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak. Barns utveckling av en kulturell identitet och
anvindning av det egna minoritetsspriket ska sirskilt frimjas (4 §
lagen [2009:724] om nationella minoriteter och minoritetssprik).
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Kronologisk férteckning

—_

. Nya mégjligheter att bekimpa
onlinerekrytering. Ju.

2. Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. LI.

)

. Utskat skydd for vissa civila
vapentransporter. Fo.

4. En brottsbekimpande verksamhet

hos Férsikringskassan. S.

w

. Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvérden. S.

6. En 6versyn av det konsulira
regelverket. UD.

7. Elektroniska meddelanden vid férsik-
ringsavtal. Ju.

8. En extern tjinsteleverantdr for
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. Ju.

9. En ny hemvist stirker sj6- och
flygriddningstjinsten i Sverige. LI.

10. Atgirder mot illegal inférsel av
sillskapsdjur — ansvar, kontroll och
samverkan. L.

. Okad tillging till hillbara drivmedel
inom luftfart och sjéfart. L1

12. Skirpt lige — aktuell ligesbild

i totalférsvaret och omvirlden. Fo.

1

—

13. Spetsutbildning i musik i grundskolan
- en forsdksverksamhet. U.

14. En skirpt syn pd involvering
av underdriga i brottslighet. Ju.

15. Gildenirens avtal 1 konkurs. Ju.

16. Anpassningar av svensk ritt till EU:s
maskinférordning. A.

17. Identifiering av barn i behov av stéd

for att utveckla sina firdigheter i
svenska spriket. S.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Anpassningar av svensk ritt till EU:s
maskinférordning. [16]

Forsvarsdepartementet
Utokat skydd for vissa civila

Identifiering av barn i behov av stéd for
att utveckla sina firdigheter i svenska
spriket. [17]

Utbildningsdepartementet
Spetsutbildning i musik i grundskolan

vapentransporter. [3] —en férsdksverksamhet. [13]

Skirpt lige — aktuell ligesbild

i totalférsvaret och omvirlden. [12] Utrikesdepartementet
En 6versyn av det konsulira

Justitiedepartementet regelverket. [6]

Nya méjligheter att bekimpa
onlinerekrytering. [1]

Elektroniska meddelanden vid forsik-
ringsavtal. [7]

En extern tjinsteleverantor for
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. [8]

En skirpt syn pd involvering
av underdriga i brottslighet. [14]

Gildenirens avtal 1 konkurs. [15]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. [2]

En ny hemvist stirker sjo- och
flygriddningstjinsten i Sverige. [9]

Atgirder mot illegal inférsel av sillskaps-
djur —ansvar, kontroll och samverkan.
(10]

Okad tillging till hillbara drivmedel inom
luftfart och sjéfart. [11]

Socialdepartementet

En brottsbekimpande verksamhet
hos Forsikringskassan. [4]

Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvarden. [5]
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