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Skatte- och tullavdelningen

Promemoria om vissa skattefragor for smaféretagare

Sammanfattning

I promemorian foreslas vissa forenklingar av reglerna pa kapital- och
foretagsbeskattningsomradet av sarskild betydelse for de mindre
foretagen. En fraga om avdrag for okade levnadskostnader beror aven
anstallda i foretag. Forslagen ar avsedda att behandlas av varriksdagen ar
2000.

Av rattvise- och forenklingskal foreslas vissa andringar av reglerna om
avdrag for Okade levnadskostnader vid tjansteresa och forrattning
utanfor den vanliga verksamhetsorten. Anstéllda skattskyldiga skall
behandlas lika oavsett om traktamente betalas ut eller inte och enskilda
naringsidkare skall i princip behandlas pa samma satt som anstéllda. De
nya reglerna foreslas galla fran och med den 1 januari 2001.

Vidare foresldas genertsare och enklare avdragsregler for utgifter vid
ombyggnad av lokaler i samband med byte av hyresgést. Bakgrunden &r
att de nuvarande reglerna har blivit sa utformade att det kan goras
géllande att de motverkar ett effektivt utnyttjande av det kommersiella
fastighetsbestandet. De nya reglerna om ett utvidgat reparationsbegrepp
foreslas gélla andringsarbeten som paborjats fran och med den 1 januari
2000.

FoOr att ytterligare forbattra villkoren for extern kapitalforsorjning av
onoterade bolag och for att forenkla systemet foreslas harutover att
kapitalforluster pa marknadsnoterade deldgarratter skall kunna kvittas
mot vinster pd onoterade aktier. Andringen foreslas galla for forluster
som uppkommit fran och med den 1 januari 2000.
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1 Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa och forrattning utanfor
den vanliga verksamhetsorten

1.1 Gallande ratt

1.1.1 Inkomstskattelagen

De hittillsvarande reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader finns i
33 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, och punkt 3 av anvisningarna
till samma bestdammelse (inkomstslaget tjanst) respektive i punkt 29 av
anvisningarna till 23 § KL (yrkesfiskaravdrag). De regelférandringar som
foreslas i denna promemoria ar avsedda att tillampas forsta gangen vid
2002 ars taxering. Utgangspunkten for framstéllningen ar darfor reglerna
och terminologin i inkomstskattelagen (1999:1229), IL, som tradde i
kraft den 1 januari 2000 och skall tillampas forsta gangen vid 2002 ars
taxering  (prop.  1999/2000:2, bet. = 1999/2000:SkU2,  rskr.
1999/2000:117). Av lagen (1999:1230) om ikrafttrddande av
inkomstskattelagen, ILP, framgar att genom IL upphdrde bl.a. KL och
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt att gélla den 1 januari 2000.
Dessa lagar skall dock tilliampas vid 2001 ars taxering.

1.1.2 Inkomstslaget tjanst

Huvudregeln i samtliga inkomstslag ar enligt 9 kap. 2 § IL att den
skattskyldiges levnadskostnader och liknande utgifter inte far dras av.

I 12 kap. 617 88 IL finns bestdmmelser som innebdr att avdrag for
Okade levnadskostnader i samband med tjansteresor utanfor den vanliga
verksamhetsorten medges om vissa forutsattningar ar uppfyllda.
Reglerna innebdr i huvudsak foljande.

For att avdrag skall medges krévs att tjdnsteresan ar forenad med
Overnattning utanfér den vanliga verksamhetsorten. Som Okade
levnadskostnader raknas utgifter for logi, tkade utgifter for maltider
samt diverse smautgifter.

Om arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till
samma ort under mer an tre manader i foljd medges avdrag i stallet enligt
bestdammelserna om tillfalligt arbete. En tjéansteresa anses paga i en foljd
om den inte bryts av uppehall som beror pa att arbetet forlaggs till en
annan ort under minst fyra veckor.
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Med vanlig verksamhetsort avses ett omrade inom 50 kilometer fran den
skattskyldiges tjanstestdlle. Som ett sadant behandlas ocksa ett omrade
inom 50 kilometer fran den skattskyldiges bostad. Tjanstestéllet ar den
plats dér den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt arbete. Utfors detta
under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden véxlar, anses i
regel den plats dér den skattskyldige hamtar och l&mnar arbetsmaterial
eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjanstestélle.
Speciella regler galler for byggnads- och anlédggningsbranschen, for
reservofficerare, ndmndemdn m.fl. och for skattskyldiga som under en
begransad tid arbetar vid nagon av Europeiska unionens institutioner
eller organ eller vid Europaskolorna men som far den huvudsakliga l6nen
for arbetet fran en annan arbetsgivare.

Vid berdkningen av avdraget anvénds for tjdnsteresa i Sverige ett
maximibelopp och for tjansteresa utomlands ett normalbelopp. Avdraget
beraknas for hel eller halv dag. Som hel dag behandlas ocksa avresedagen
om resan paborjas fore kl. 12.00 och hemresedagen om resan avslutas
efter kl. 19.00. Som halv dag behandlas avresedagen om resan paborjas K.
12.00 eller senare och hemkomstdagen om resan avslutas kl. 19.00 eller
tidigare. Maximibeloppet ar 0,5 procent av prisbasbeloppet, avrundat till
narmaste tiotal kronor. FOr 2000 ars taxering uppgar det till 180 kr.
Normalbeloppet for varje land motsvarar den normala ©6kningen av
levnadskostnaderna under en hel dag for frukost, lunch och middag som
bestar av en ratt pa restaurang av normal standard samt for smautgifter.
Om det finns sarskilda skal, far normalbeloppet avse 6kade utgifter for
maltider pa en restaurang av béttre standard. Om den anstéllde under en
tjansteresa samma dag uppehaller sig i mer &n ett land bestams avdraget
efter vad som galler for vistelse i det land dar han uppehallit sig den
laéngsta delen av dagen (06.00—24.00). Avdrag for oOkade levnads-
kostnader skall alltid minskas med vérdet av kostférmaner som den
skattskyldige fatt, forutom sadana kostférmaner pa allmanna transport-
medel som enligt 11 kap. 2 § IL inte skall tas upp av den anstallde.

For merutgifter for maltider och smautgifter galler olika regler beroende
pa om den anstillde fatt ersattning for sadana merutgifter fran sin
arbetsgivare, s.k. dagtraktamente, eller inte.

Om den skattskyldige fatt dagtraktamente for en tjansteresa i Sverige,
skall ett belopp som motsvarar ersattningen dras av. For varje hel dag
som tagits i ansprak for resan skall avdraget uppga till hogst ett
maximibelopp och for varje halv dag till hogst ett halvt maximibelopp.
Visar den skattskyldige att den sammanlagda utgiftsokningen under
samtliga tjansteresor under beskattningsaret i en och samma tjanst varit
storre an det sammanlagda avdraget beraknat pa detta satt skall i stallet
ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av.

Om den skattskyldige fatt dagtraktamente for tjansteresa utomlands
skall ett belopp som motsvarar ersattningen dras av. For varje hel dag
som tagits i ansprak for resan far avdraget uppga till hogst ett normal-



belopp och for varje halv dag till hogst ett halvt normalbelopp. Visar den
skattskyldige att utgiftsokningen under en tjénsteresa varit storre &n
avdraget berdknat pa detta satt skall i stéllet ett belopp som motsvarar
den faktiska utgiftsékningen dras av.

En skattskyldig som inte fatt dagtraktamente men som gor sannolikt att
han haft 6kade utgifter for maltider och smautgifter skall gora avdrag for
varje hel dag med ett halvt maximibelopp vid tjansteresa i Sverige och
med ett halvt normalbelopp vid tjansteresa utomlands. Denna kategori
anstallda har inte ratt att fa avdrag for sina faktiska kostnader och inte
heller rétt att fa schablonavdrag for halva dagar.

Reglerna om avdrag for logi 4&r desamma for bada kategorierna anstallda.
Utgift for logi skall dras av. Om den skattskyldige inte kan visa vilken
utgift han har haft, skall ett halvt maximibelopp per natt dras av vid
tjansteresa i Sverige och ett halvt normalbelopp vid tjansteresa utom-
lands.

Reglerna om avdrag for logikostnader &ndrades ar 1999 (prop.
1998/99:83, bet. 1998/99:SkU17, SFS 1999:317). Tidigare hade
skattskyldiga som inte uppbar nattraktamente endast rétt till avdrag for
faktiska logikostnader. Om den faktiska utgiften inte kunde visas
medgavs inget avdrag och den skattskyldige fick sjalv helt bekosta den
merutgift som boendet medfdrde, t.ex. boende i husvagn, fritidsbostad,
olika former av inneboende och dylikt. Regeringen ansag att olikheten i
den skattemadssiga behandlingen av personer som befann sig i stort sett
identiska situationer inte var motiverad. Man borde strdva efter att
skattemdssigt likabehandla dem som arbetar ftillfalligt utanfor
bostadsorten, oavsett om arbetet utfors inom ramen for en tjansteresa
eller pa annat séatt. Av réattvise- och forenklingsskal skulle dven anstéllda
som inte uppbar nattraktamente fa gora avdrag for logikostnader med
schablonbelopp. Ett par remissinstanser ansag att det av lagtexten skulle
framga att den skattskyldige maste kunna gora sannolikt att nagon
kostnad for logi forekommit for att avdrag med schablonbelopp skulle fa
goras. Regeringen delade inte denna uppfattning. Grunden for avdrags-
ratt var att Gvernattning skett pa arbetsorten. Redan detta forhallande
maste enligt regeringen vara tillrackligt for att anse det som sannolikt att
kostnader for logi har uppkommit. Daremot maste givetvis den skatt-
skyldige fullgora sin bevisborda i fraga om att han Gvernattat pa arbets-
orten (prop. 1998/99:83 s. 24).

Utredningen om Okade levnadskostnader m.m. har i sitt slutbetdnkande
Formaner och okade levnadskostnader (SOU 1999:94) foreslagit att
dven reglerna om avdrag for maltider och smautgifter skall bli desamma
for bada kategorierna anstéllda. Anstéllda som inte uppbéar traktamente
bor ha ratt till avdrag enligt samma schablon som anstéllda som uppbéar
traktamente. De som uppbér traktamente skall oavsett traktamentets
storlek alltid ha ratt till avdrag med hela schablonen. Dessutom skall
skattskyldiga som inte uppbéar traktamente kunna fa avdrag for sin



verkliga utgiftsokning om de kan visa att denna &r stérre an schablon-
avdraget. Som skél for forslaget har i huvudsak angetts att merkostnads-
situationen kan forutsattas vara likartad for bada kategorierna anstallda.

1.1.3 Inkomstslaget naringsverksamhet

I likhet med vad som galler for anstdllda kan ndringsidkare medges
avdrag for 6kade levnadskostnader vid forrattningar utanfér den vanliga
verksamhetsorten. Det finns dock inte nagra regler om avdragsratt i
inkomstslaget naringsverksamhet, bortsett fran regeln i 16 kap. 36 § IL
om yrkesfiskaravdrag (se nedan). Avdragsratt anses foreligga enligt de
allménna reglerna i 13 kap. 1 8 och 16 kap. 1 § forsta stycket IL om att
utgifter pa grund av naringsverksamhet riknas till inkomstslaget
naringsverksamhet och att utgifter for att forvarva och bibehalla
inkomster far dras av som kostnad i inkomstslaget naringsverksamhet.
Det &r ndringsidkarens verkliga merutgifter vid forréttningen som &r
avdragsgilla. Han maste kunna visa att sadana utgifter uppkommit och
dven hur stora de varit.

FoOr yrkesfiskare finns en sérskild bestdmmelse i 16 kap. 36 8 IL. Enligt
bestdimmelsen skall en yrkesfiskare som i néringsverksamheten gor
fiskeresor som &r forenade med Overnattning utanfor hemorten dra av
sina 6kade levnadskostnader pa grund av vistelsen utanfér hemorten.
Riksskatteverket har meddelat rekommendationer m.m. (RSV
S 1994:23) om sadana avdrag att tillimpas fr.o.m. kalenderaret 1994.
Enligt dessa medges avdrag beraknat med utgangspunkt i bestammel-
serna om maximibelopp for avdrag i inkomstslaget tjanst. Schablon-
beloppet per dag uppgar till halften av maximibeloppet.

Riksskatteverket har i forenklingssyfte foreslagit att avdrag for okade
levnadskostnader i form av maltider och smautgifter vid forrattning
utanfér den vanliga verksamhetsorten som medfor Overnattning skall
kunna goras enligt schablon dven i naringsverksamhet analogt med vad
som géller for anstéllda som inte uppbér traktamentsersattning (dnr
Fi1999/2994). Av forslaget framgar att skattemyndigheterna ofta godtar
en schablon for kostfordyring analogt med vad som géller avdrag for
Iobntagare som inte uppbdr traktamente. Verket anser att samma
schablonregler bor gélla for ndringsidkare som for anstéllda som inte
uppbér traktamente. 1 den man néringsidkaren Onskar avdrag med
verklig fordyring enligt bokforda verifikationer skall det vara tillatet aven
i fortsdttningen. Samma avdragsprincip skall dock galla samtliga
forrattningar under aret. Vidare anser verket att de sarskilda reglerna for
yrkesfiskare kan utmonstras om forslaget genomfors.



1.2 Overvaganden och forslag

1.2.1 Avdrag for skattskyldiga som inte fatt traktamente

Promemorians forslag: Skattskyldiga skall behandlas lika fran
avdragssynpunkt oberoende av om traktamente betalas ut eller inte.
Avdrag for merutgifter for maltider och smautgifter skall for bada
kategorierna skattskyldiga medges med de belopp som galler for
skattskyldiga som uppbar traktamente.

Skalen for promemorians forslag: Numera gors inte nagon atskillnad
mellan skattskyldiga som far traktamente och de som inte far det nar det
géller ratten till avdrag for logikostnader. I samband med att de nya
reglerna inférdes uttalade regeringen (prop. 1998/99:83 s. 24) att en
olikhet i den skattemassiga behandlingen av personer som befinner sig i
stort sett identiska situationer inte & motiverad.

Personer som &r utsdnda pa tjansteresa av sin arbetsgivare till samma
plats under liknande forhallanden kan forutsattas ha en likartad situation
betraffande merutgifter for maltider och smautgifter, oberoende av om
traktamente betalas ut eller inte. Det talar for att avdragsbeloppen bor
vara desamma for bada grupperna. Det ar rimligt att avdrag for bada
kategorierna skattskyldiga skall medges med de schablonbelopp som
utgor avdragsgrans for skattskyldiga som fatt traktamente.

For skattskyldiga som fatt traktamente galler att schablonavdraget inte
far 6verstiga belopp som motsvarar ersattningen, dven om denna ar lagre
an de belopp som utgor avdragsgrans. Skattskyldiga som inte fatt
traktamente har, under forutsattning att de gor sannolikt att de haft
merutgifter, alltid ratt till avdrag med schablonbelopp som uppgar till
halften av de belopp som utgor avdragsgrans for skattskyldiga som fatt
traktamente. Schablonbeloppen for skattskyldiga som inte fatt trakta-
mente bor hojas till samma niva som de nuvarande avdragsgranserna for
skattskyldiga som fatt traktamente. Detta innebér att skattskyldiga som
inte fatt traktamente, i motsats till vad som hittills gallt, kommer att fa
avdrag for merutgifter for halva dagar. Liksom hittills bor det krévas att
en skattskyldig som inte fatt traktamente gor sannolikt att han har haft
merutgifter for maltider och smautgifter for att avdrag skall medges.

Awv rattviseskal bor aven skattskyldiga som fatt traktamente alltid ha ratt
till avdrag med hela schablonbeloppen oavsett om ersattningen uppgatt
till detta belopp eller inte.

Skattskyldiga som inte fatt traktamente har, till skillnad fran de som fatt
sadant, inte ratt att gora avdrag for sina verkliga merutgifter for maltider
och smautgifter. Det finns inte nagot skal till sarbehandling i det
avseendet heller. H&danefter bor darfor dven dessa skattskyldiga ha rétt



till avdrag for sina verkliga kostnader om de kan visa att dessa varit hogre
an schablonavdraget. Reglerna bor utformas pa samma sitt som for
anstallda som uppbér traktamente. Det bor saledes kravas att den
verkliga kostnadsokningen for samtliga resor inom Sverige varit storre
an avdraget beréknat enligt schablonbeloppet. Nér det géller en resa
utomlands bor det rdcka att de faktiska kostnaderna under just den resan
varit hdgre an schablonavdraget.

Forslagen medfor andringar i 12 kap. 1416 8§ IL.

1.2.2 Avdrag i inkomstslaget néaringsverksamhet

Promemorians forslag: Enskilda néringsidkare bor ha ratt till
schablonavdrag for 6kade levnadskostnader vid forrattning utanfor
den vanliga verksamhetsorten som varit forenad med Overnattning.
Principerna for avdragen bor vara desamma som for anstallda.

Nagot forslag om avdragsrattens utformning nar en forrattning
utanfor den vanliga verksamhetsorten pagatt mer an tre manader i
en foljd laggs inte fram nu. Aven regeln om avdragsratt for 6kade
levnadskostnader for yrkesfiskare bor Overvégas ytterligare.

Skalen for promemorians forslag: For naringsidkare finns inte nagra
regler om rétt till schablonavdrag fér 0kade levnadskostnader vid forratt-
ning utanfér den vanliga verksamhetsorten som &r férenad med Over-
nattning. Skattemyndigheterna har énda i praktiken ofta tillatit schablon-
avdrag for merutgifter for kost och smautgifter med samma belopp som
galler for anstallda som inte fatt traktamente. Av rattvise- och for-
enklingsskél bor det inforas lagregler om rétt till schablonavdrag for
naringsidkare. Utgangspunkten vid utformandet av de nya reglerna bor
vara bestdmmelserna i inkomstslaget tjanst, med beaktande av férslagen
under avsnitt 2.1.

For att avdrag enligt schablon skall kunna medges bor i forsta hand
krévas att forrattningen skett utanfor den vanliga verksamhetsorten samt
att den varit férenad med Overnattning. Begreppet vanlig verksamhetsort
bor ha samma innebord som i inkomstslaget tjanst. Nagon bestammelse
om schablonavdrag vid forrattningar som inte medfor 6vernattning (s.k.
endagsforrattningar) bor inte inforas. Sadana regler finns inte for
anstéllda.

Schablonavdrag for merkostnader for maltider och smautgifter bor
medges med samma belopp som galler for anstélida. 1 likhet med vad
som galler for anstéallda som inte fatt traktamente bor det kravas att
nédringsidkaren gor sannolikt att han har haft merutgifter for att avdrag
skall medges. Det skall finnas kvar en mojlighet att fa avdrag for de
faktiska kostnaderna om néringsidkaren kan visa att dessa &r hogre &n



schablonavdraget. For forrattning i Sverige bor krdvas att utredningen
avser samtliga forrattningar under aret. For forrattning utomlands racker
det att utredningen avser den aktuella resan.

Vidare bor en enskild naringsidkare liksom en anstalld fa gora schablon-
avdrag for logi nar han inte kan visa vilka verkliga kostnader han haft for
Overnattning utanfor den vanliga verksamhetsorten. Det bor inte krévas
att naringsidkaren gor sannolikt att han haft utgifter for logi for att
schablonavdrag skall medges. Grunden for avdragsratt ar att dvernatt-
ning skett pa forrattningsorten. Daremot maste han givetvis fullgora sin
bevisborda i frdga om att han overnattat pa arbetsorten (jfr prop.
1998/99:83 s. 24). Schablonavdraget for naringsidkare bor uppga till
samma belopp som for anstallda.

Anstéllda har inte ratt att tillampa reglerna om Okade levnadskostnader
vid tjansteresa nar arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten pagatt
mer dn tre manader. | stallet galler sdrskilda regler om avdrag vid
tillfalligt arbete pa annan ort (12 kap. 18-22 8§8). Inte heller narings-
idkare bor ha ratt att fa gora schablonavdrag enligt de principer som
galler for tjansteresa nar tre manader har gatt. Fragan om samordningen
av reglerna for anstédllda och enskilda néaringsidkare vid arbete utanfor
den vanliga verksamhetsorten &ven bor utstrackas till att gélla de
sarskilda reglerna om avdrag efter tremanadersperiodens utgang bor
Overvégas ytterligare.

Nar generella regler om avdrag for 6kade levnadskostnader infors for
samtliga ndringsidkare kan det hdvdas att den sérskilda regeln i 16 kap.
36 8 om yrkesfiskaravdrag inte langre behovs. Utredningen om
konkurrenssituationen for det svenska yrkesfisket har i betdnkandet
Yrkesfiskets konkurrenssituation (SOU 1999:3) bl.a. féreslagit
andringar i den. FOrslaget bereds fortfarande inom regeringskansliet. |
avvaktan pa detta bor regeln bibehallas oférandrad.

Forslagen innebdr att nya bestdimmelser om Okade levnadskostnader for
foretagare vid forrattning utanfor den vanliga verksamhetsorten férs in i
16 kap. IL.
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2 Det utvidgade reparationsbegreppet

Promemorians forslag: Generdsare avdragsregler inférs for
utgifter vid ombyggnad av lokaler i samband med byte av
hyresgast. Det s.k. utvidgade reparationsbegreppet andras s att det
klart framgar att det daven omfattar sadana dndringsarbeten pa en
byggnad som kan anses normala i fastighetsforvaltning.

Bakgrunden till promemorians forslag: I regel far utgifter for repara-
tion och underhall av en byggnad dras av omedelbart medan utgifter for
ny-, till- eller ombyggnad skall rdknas in i anskaffningsvéardet och dras av
genom arliga vardeminskningsavdrag. Vardeminskningsavdragen skall
beraknas enligt avskrivningsplan efter en viss procentsats per ar pa
byggnadens anskaffningsvarde. Procentsatsen skall bestdmmas med
hénsyn till byggnadens ekonomiska livslangd.

FoOr vissa andringsarbeten gdller ett utvidgat reparationsbegrepp. Enligt
19 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229, IL) far utgifter
for sadana dandringsarbeten pa en byggnad som kan anses normala i den
bedrivna verksamheten behandlas som utgifter fOr reparation och
underhall. Hit raknas enligt stadgandet inte atgarder som innebér en
vésentlig forandring av byggnaden.

Bestdammelsen fick sin nuvarande utformning vid infoérande av IL. |
kommunalskattelagen (1928:370, KL) hade motsvarande stadgande en
nagot fylligare lydelse (punkt 3 av anvisningarna till 23 §). Som exempel
pa normalt pardkneliga andringsarbeten angavs déar upptagande av nya
fonster- och dérroppningar samt flyttning av innervadggar och inredning
i samband med omdisponering av lokaler. Vidare angavs som exempel pa
atgarder som innebér en vésentlig forandring att ett djurstall eller en
verkstadsbyggnad byggs om for att i stéllet anvdndas for ett helt annat
andamal. Pa forslag av Skattelagskommittén stroks exemplen. Vidare
foreslog kommittén att bestammelsen skulle omfatta sadana andrings-
arbeten som var normala i n&ringsverksamheten. Uttrycket *f den
bedrivna verksamheten®’kom dock att behallas eftersom nagon utvidg-
ning av bestammelsens inte var avsedd (prop. 1999/2000:2, s. 248).

Maénga anser att bestammelsen i rattspraxis getts en alltfor restriktiv
tolkning. Avdrag brukar vdgras for dndringsarbeten som fastighetsagaren
bekostar i samband med byte av hyresgidst om den nye hyresgésten
driver annan slags verksamhet dn den foregaende. Som exempel pa fall
dar avdrag végrats kan ndmnas ombyggnad av en lokal for farghandel till
lokaler for tva nya verksamheter, den ena for affarsandamal den andra for
kontor.
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Sveriges byggindustrier, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO)
och Sveriges Fastighetsdgareforbund har i en framstélining hos
Finansdepartementet foreslagit att det utvidgade reparationsbegreppet
vidgas ytterligare. Forbunden framhaller att det ar fraga om kostnader
som varje fastighetsdgare maste rdkna med att fa vidkannas i sin l6pande
forvaltning. Avdrag bor enligt forbunden medges dven for det fall syftet
med ombyggnaden &r att bereda en ny hyresgast andamalsenliga lokaler.
Detta bor galla 6ven om den nya hyresgasten driver en annan slags
verksamhet an den foregaende. Verksamhetsbedémningen bor goras
med utgangspunkt i fastighetsdgarens forhallanden. F6r den som
bedriver fastighetsforvaltning med uthyrning av lokaler torde det vara
normalt parakneligt med skifte av hyresgaster och darav foranledda
andringsarbeten.

Skalen for promemorians forslag: Det nuvarande utvidgade
reparationsbegreppet framstar som alltfor begransat. Manga narings-
idkare upplever gallande regler som svara att forsta och tillampa.
Beddmningen av vad som kan anses vara normala andringsarbeten gors
utifran den verksamhet som bedrivs i den uthyrda lokalen. Detta kan
medféra att manga byggnadsarbeten inte kommer till stand.
Fastighetsforetag kan foredra att Iata lokaler sta tomma langa perioder i
avvaktan pa en hyresgast som inte har behov av reparations- och
andringsarbeten eller som driver verksamhet av samma slag som den
foregaende hyresgasten. Nuvarande skatteregler kan darfor séagas
motverkas ett effektivt utnyttjande av det kommersiella fastighets-
bestandet. Reglerna bor dndras sa att utgifter for reparations- och
andringsarbeten far dras av omedelbart d&ven om arbetena vidtas i
samband med byte av hyresgast.

Det utvidgade reparationsbegreppet bor andras sa att verksamhets-
bedomningen i stéllet gors utifran vad som kan anses normalt i den
skattskyldiges naringsverksamhet. Det bor saledes goras en bedémning
av antingen fastighetsagarens eller hyresgastens verksamhet, beroende pa
vem av dem som bekostar andringsarbetena. Svarar fastighetsagaren for
arbetena och bestar dennes verksamhet i uthyrning av lokaler for affars-
och kontorsandamal bor avdrag saledes kunna medges for sadana
andringsarbeten som &r normalt parékneliga i néaringsverksamheten.
Detta bor galla &ven om andringsarbetena sammanhanger med ett byte
av hyresgast, en sammanslagning av tva intilliggande lokaler eller en
delning av en lokal.

Det utvidgade reparationsbegreppet bor liksom hittills inte omfatta mer
genomgripande andringar av byggnadens anvandningssétt, sasom nar
bostadsldgenheter byggs om till affars- och kontorslokaler.

Det utvidgade reparationsbegreppet bor dven fortsattningsvis begrénsas
till att omfatta mindre dndringsarbeten sasom t.ex. upptagande av nya
fonster- och dorréppningar och flyttning av innervédggar. Mer om-
fattande andringar som t.ex. ingrepp i badrande konstruktioner eller nya
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stammar for vatten och avlopp, bor inte jamstallas med sadana normalt
parakneliga andringsarbeten.

Forslaget foranleder en dndring i 19 kap. 2 § IL samt infGrande av en ny
bestdammelse, 5 kap. 12 §, i lagen (1999:1230) om ikrafttradande av
inkomstskattelagen (1999:1229).

3 Okade majligheter till kvittning av kapitalférluster p& noterade
delagarratter

Promemorians forslag: Kapitalforluster pa marknadsnoterade del-
agarratter far aven utnyttjas for kvittning mot vinster pa onoterade
aktier. Betraffande véardepappersfonder galler detta endast sadana
fonder vars védrde av fondens innehav av deldgarrétter inte annat &n
tillfalligtvis understiger 75 procent av fondférmogenheten.

Skalen for promemorians forslag: Genom 1990 ars skattereform
infordes for reaforluster (numera Kkapitalforluster) pa finansiella
tillgangar en allman regel som innebar att sadana forluster i allmédnhet
skall kvoteras till 70 procent. Vid en kapitalinkomstskatt pa 30 procent
innebar detta att en forlust ger en skattelattnad pa 21 procent. Anled-
ningen till att kvoteringsregeln infordes var att det ansags onskvart att
minska inslaget av skattekrediter i kapitalinkomstbeskattningen. Sadana
skattekrediter uppkommer bl.a. genom att sparare i finansiella tillgangar i
viss utstrackning kan vilja att realisera forluster fore vinster pa liknande
tillgangar.

Ett undantag gjordes fran den allmédnna kvoteringsregeln. Forluster pa
marknadsnoterade aktier och liknande vérdepapperstillgangar far i sin
helhet kvittas mot vinster pa sadana tillgangar. Efter forslag fran
Foretagsskatteutredningen infordes en motsvarande full kvittningsratt
for forluster mot vinster pa onoterade aktier fran och med 1998 ars
taxering. Samtidigt inférdes en lattnad i &garbeskattningen for utdelning
och kapitalvinster pa sadana aktier (prop. 1996/97:45).

I samband med 1998 ars ekonomiska varproposition utvidgades mojlig-
heten att kvitta forluster pa onoterade aktier till att &ven omfatta vinster
pa marknadsnoterade aktier och andelar i vissa vardepappersfonder
(prop. 1997/98:150). Skélet harfor var att forbattra villkoren for extern
kapitaltillforsel till onoterade foretag. FOr risktagande i naringslivet och
villigheten till nysatsningar ansags den skattemassiga behandlingen av
forluster vara av stor betydelse.

I frdga om aktier innebéar begransningen i kvittningsratten numera
endast att forluster pa marknadsnoterade aktier och andra marknads-
noterade deldgarratter inte kan kvittas mot vinster pa onoterade aktier.
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Ytterligare forbdttring av villkoren for extern kapitalforsorjning till
onoterade fOretag torde folja av att den ndmnda begrdnsningen slopas.
Reglerna blir ocksa tydligare och olika investeringsalternativ blir neutrala
i forhallande till varandra.

Vinster och forluster pa marknadsnoterade andelar i svenska
vérdepappersfonder dér vardet av fondens innehav av del&garrdtter inte
annat an tillfalligtvis understigit 75 procent av fondférmégenheten (s.k.
aktiefonder) far kvittas pa samma satt som marknadsnoterade
delagarratter i Ovrigt.

Forluster och vinster pa andelar i blandfonder har emellertid alltsedan
skattereformen statt utanfor kvittningssystemet. Med blandfond avses
sadan vardepappersfond som inte utgor en aktiefond och inte heller
innehaller enbart svenska fordringsratter (s.k. rantefond). Fo6r andelar i
blandfonder har gallt —med undantag fér den period da utdelning fran
svenska foretag var skattefri —att de behandlats som andelar i onoterade
vardepappersfonder med den foljden att vinster pa sadana fondandelar
inte har ingatt bland de vinster mot vilka forluster pa marknadsnoterade
delégarrétter har kunnat kvittas (prop. 1989/90:110 s. 432).

Kapitalforluster pa andelar i blandfonder har alltsa varit avdragsgilla
endast till 70 procent. Detta forhallande har emellertid delvis kommit att
andras i inkomstskattelagen (1999:1229) utan att en sadan andring varit
avsedd. | inkomstskattelagen &r en andel i en svensk vérdepappersfond
definierad som en delégarrétt (48 kap. 2 § inkomstskattelagen). Med den
ordalydelse som 48 kap. 2022 88 har fatt kan saledes forluster pa
marknadsnoterade delégarrétter respektive onoterade deldgarratter dras
av mot vinster pa marknadsnoterade delagarratter, dvs. dven mot vinster
pa andelar i marknadsnoterade blandfonder. Den nu foreslagna
regleringen innebar att det ursprungliga forhallandet, dvs. att vinster pa
andelar i blandfonder halls utanfor kvittningssystement, aterstélls.

Forslaget innebar inte nagon forandring betraffande forluster pa andelar
i rantefonder. Sadana forluster skall som tidigare dras av i sin helhet.

De nya bestammelserna om kvittningsratt for forluster pa marknads-
noterade delagarratter ar — utom savitt avser tillrattalaggandet om
blandfonder —till de skattskyldigas fordel. De nya bestammelserna bér —
med hdnsyn till riksdagsbehandlingen —tréda i kraft den 1 juli 2000 men
tillampas pa forluster som uppkommit under beskattningsaret 2000. |
fraga om beskattningsar som paborjats fore den 1 juli 2000 och som
taxeras vid 2002 ars taxering skall den aldre lydelsen av inkomst-
skattelagen tillampas till den del detta leder till l&gre skatt.
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4 Offentlig-finansiella effekter

I detta avsnitt redovisas de offentliga-finansiella effekterna av de olika
forslagen. Genomgaende galler att bedomningarna inrymmer en
betydande osakerhet da det i samtliga fall saknas tillfredsstéllande
dataunderlag. De redovisade effekterna anger dock en sannolik
storleksordning.

Forslaget att enskilda naringsidkare ges Okade avdrag for okade
levnadskostnader vid forrattningar utanfor den vanliga verksamhetsorten
beridknas ge ett skattebortfall p& ca 0,1 miljarder kronor. Aven denna
bedémning ar forknippad med en betydande osékerhet. Den angivna
storleksordningen baseras pa féljande resonemang.

Det finns i dag knappt 600 000 aktiva enskilda ndringsidkare i Sverige.
For varje naringsidkare kan antalet forrattningar hogt raknat antas uppga
till 10 per ar. Enligt dagens regler beréttigar dessa forrattningar
egentligen endast till avdrag for néringsidkarens faktiska merutgifter
men i praktiken har skattemyndigheterna ofta medgett avdrag enligt en
schablon om 90 kr. Ratten till avdrag enligt schablon foreslas lagfastas
och schablonen hgjas till 180 kr. Detta betyder att avdragen sammanlagt
kommer att 6ka med 0,54 miljarder kronor per ar. Den genomsnittliga
marginalskatten for aktiva enskilda néaringsidkare kan berdknas till ca 45
procent vilket ger ett maximalt skattebortfall pa ca 0,24 miljarder kronor.
Med ett schablonmaéssigt hansynstagande till att néringsidkarna redan i
dag gor avdrag for de faktiska merutgifterna erhalls ett skattebortfall pa i
storleksordningen 0,1 miljarder kronor.

Forslaget innefattar dven personer som foretar resor i tjansten men inte
blir ersatta med traktamente. Dessa kan dock antas vara sa fa att de
offentlig-finansiella effekterna &r férsumbara.

Forslaget om ett utvidgat reparationsbegrepp vid beskattning av inkomst av
naringsverksamhet berdknas ge ett varaktigt skattebortfall pa 0,1
miljarder kronor. Forslaget innebar ett direktavdrag far goras for
kostnader som tidigare tillgangsforts och dar skattemassiga avskrivningar
i princip baserats pa den ekonomiska livslangden. Forslaget innebéar
darmed en tidigareldggning av avdraget vilket medfor att nuvardet av de
skattemassiga avskrivningarna stiger och dédrmed den skatteldttnad som
foljer av avskrivningarna.

I detta fall saknas helt dataunderlag for att gora en tillfredsstéllande
berakning. Storleksordningen pa skattebortfallet kan dock illustreras
med ett rdkneexempel. En ndringsidkare antas bygga om sina afférs-
lokaler till en kostnad av 100 000 kr. Enligt forslaget far utgiften
kostnadsforas direkt. Om kostnaden i sin helhet kan kvittas mot vinster
reduceras skatten med 28 000 kr. Detta skall jamféras med skatte-
effekten enligt dagens regler som innebér att avskrivningar sker under en
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period pa 40 ar. Nuvardet av dessa framtida avskrivningar uppgar —vid
en ranta pa 6 procent —till 40 000 kronor och skattelattnaden till 11 200
kr vid en ranta pa 6 procent. Matt i nuvarde uppgar innebér alltsa
forslaget en skattelattnad pa 16 800 kronor. Vid ett antagande om att
antalet ombyggnader av detta slag uppgar till 6000 erhalls ett varaktigt
skattebortfall pa 0,1 miljarder kronor. Under de forsta aren blir
bortfallet nagot hogre, ca 0,16 miljarder kronor.

Forslaget om utvidgad kvittningsratt for kapitalforluster pa noterade aktier
m.m. beraknas ge en budgetbortfall pa 0,15 miljarder kronor. Denna
beddmning baseras pa foljande resonemang.

De forandrade reglerna innebér att de kapitalforluster pa noterade aktier
som i dag inte ger fullstindig skattereduktion med 30 procent av
forlusten —beroende pa att de fysiska personer som innehar dessa aktier
inte har tillrackliga kapitalvinster pa noterade aktier som forlusterna kan
kvittas mot — i stéllet med full skattereduktion kan kvittas mot
kapitalvinster pa onoterade aktier. For att kunna beddma storleks-
ordningen pa denna tillkommande skattelattnaden maste man i ett forsta
steg bedéma storleken av de samlade kapitalforlusterna pa noterade
aktier.

| dag uppgar det samlade borsvardet pa noterade aktier till ca 4 200
miljarder kronor. Av detta borsvérde innehas ca 30 % av fysiska personer
— inklusive indirekta innehav genom aktiefonder. Det i detta
sammanhang relevanta borsvardet uppgar darfor till knappt 1 300
miljarder kronor. Med vissa antaganden om vérdedkning, innehavstider
m.m. kan den aggregerade kapitalvinsten berdknas till ca 65 miljarder
kronor. De totala realiserade forlusterna torde hogt raknat inte kunna
Overstiga 20 miljarder kronor. Huvuddelen av dessa forluster —hér antas
90 procent — torde redan enligt dagens regler kunna kvittas mot
kapitalvinster pa noterade aktier. Darmed aterstar hogst 2 miljarder for
kvittning mot kapitalvinster pa onoterade aktier. Detta ger en maximal
tillkommande skattelattnad pa 9 procent (30-0,7*30) av detta belopp,
dvs. 0,18 miljarder kronor. Med beaktande av att en viss del av de i dag
icke fullt kvittningsbara forlusterna avser noterade aktier som innehas av
personer som ej innehar onoterade aktier torde skattebortfallet uppga till
i storleksordningen 0,15 miljarder kronor.
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5 Lagférslag

5.1 Forslag till lag om a&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 48 kap. 21 § skall upphora att gélla,
dels att nuvarande 16 kap. 37 8 skall betecknas som 16 kap. 42 §,
dels att 12 kap. 1416 88, 19 kap. 2 § samt 48 kap. 20 och 22 88 skall ha
foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas nya bestdammelser, 16 kap. 37—41 8§ samt
narmast fore nya 16 kap. 37 —39 8§ och 41 § nya rubriker av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

14 8

Om den skattskyldige fatt Om den skattskyldige fatt

ersattning for ©kade utgifter for
maltider och smautgifter
(dagtraktamente) for en tjnsteresa
i Sverige, skall ett belopp som
motsvarar ersattningen dras av. For
varje hel dag som tagits i ansprak
for resan skall avdraget uppga till
hogst ett maximibelopp och for
varje halv dag till hogst ett halvt
maximibelopp.

ersattning for ©kade utgifter for
maltider och smautgifter
(dagtraktamente) for en tjnsteresa
i Sverige, skall avdrag goras for
varje hel dag som tagits i ansprak
for resan med ett maximibelopp
och for varje halv dag med ett halvt
maximibelopp.

Visar den skattskyldige att den sammanlagda utgiftsokningen under
samtliga tjansteresor under beskattningsaret i en och samma tjanst varit
storre an det sammanlagda avdraget, berdknat enligt forsta stycket, skall
i stallet ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av.

158
Om den skattskyldige fatt Om den skattskyldige fatt
dagtraktamente for tjansteresa dagtraktamente for tjansteresa

utomlands, skall ett belopp som
motsvarar ersattningen dras av. For
varje hel dag som tagits i ansprak
for resan far avdraget dock uppga
till hogst ett normalbelopp och for
varje halv dag till hogst ett halvt
normalbelopp.

utomlands, skall avdrag goras for
varje hel dag som tagits i ansprak
for resan med ett normalbelopp
och for varje halv dag med ett halvt
normalbelopp.
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Visar den skattskyldige att utgiftsékningen under en tjansteresa varit
storre &n avdraget, beréknat enligt forsta stycket, skall i stéllet ett belopp
som motsvarar den faktiska utgiftsékningen dras av.

16 §

Om den skattskyldige inte fatt
dagtraktamente men gor sannolikt
att han haft Okade utgifter for
maltider och smautgifter, skall
avdrag goras for varje hel dag med
ett halvt maximibelopp vid
tjansteresa i Sverige och med ett
halvt normalbelopp vid tjénsteresa
utomlands.

Om den skattskyldige inte fatt
dagtraktamente men gor sannolikt
att han haft Okade utgifter for
maltider och smautgifter, skall
avdrag goras for varje hel dag med
ett maximibelopp vid tjansteresa i
Sverige och med ett normalbelopp
vid tjansteresa utomlands. For
varje halv dag skall avdrag goras
med ett halvt maximibelopp vid
tjansteresa 1 Sverige och med ett
halvt normalbelopp vid tjénsteresa
utomlands.

Visar den skattskyldige att den
sammanlagda utgiftsokningen vid
samtliga tjanstresor i Sverige under
beskattningsaret i en och samma
tjanst  varit  stérre  &n  det
sammanlagda avdraget, beraknat
enligt forsta stycket, skall i stallet ett
belopp som motsvarar den faktiska
utgiftsokningen dras av.

Visar  den  skattskyldige  att
utgiftsbkningen under en tjansteresa
utomlands varit stérre an avdraget,
berédknat enligt forsta stycket, skall i
stéllet ett belopp som motsvarar den
faktiska utgiftssokningen dras av.

16 kap.
Okade levnadskostnader vid
forrattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten

Overnattning utanfér den vanliga
verksamhetsorten

378

Okade levnadskostnader som den
skattskyldige har for logi, Okade
utgifter for maltider samt diverse
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smautgifter pa grund av forréattning
som é&r forenad med Gvernattning
utanfér den vanliga verksamhets-
orten, skall dras av i den ut-
strackning som foljer av reglerna i
3840 §8.

Nar arbetet utanfor den vanliga
verksamhetsorten varit forlagt till
samma ort under langre tid an tre
manader i en foljd galler inte langre
bestdmmelserna i 38 —40 8§8.

Avdrag for logi

388

Utgift for logi skall dras av. Kan den
skattskyldige inte visa vilken utgift
han har haft, skall ett halvt maximi-
belopp per natt dras av vid forratt-
ning i Sverige och ett halvt normal-
belopp vid forrattning utomlands.

Avdrag fér maltider och smautgifter

398

Om den skattskyldige gor sannolikt
att han har haft okade utgifter for
maltider och smautgifter i samband
med  forrattning i Sverige, skall
avdrag goras for varje hel dag med
ett maximibelopp och for varje halv
dag med ett halvt maximibelopp.

Visar den skattskyldige att den
sammanlagda utgiftsokningen under
samtliga forrattningar i Sverige som
varit forenade med Overnattningar
varit stérre an det sammanlagda
avdraget, berdknat enligt forsta
stycket, skall i stallet belopp som
motsvarar den faktiska utgifts-
okningen dras av.

40 §
Om den skattskyldige gor sannolikt
att han har haft 6kade utgifter for
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maltider och smautgifter i samband
med forrattning utomlands, skall
avdrag goras for varje hel dag med
ett normalbelopp och for varje halv
dag med ett halvt normalbelopp.

Visar  den  skattskyldige  att
utgiftsokningen under en forrattning
varit storre &n avdraget, beréknat
enligt forsta stycket, skall i stallet ett
belopp som motsvarar den faktiska
utgiftsbkningen dras av.

Hanvisningar
418

Med vanlig verksamhetsort i 37 8
avses detsamma som i 12 kap. 7 8.

Med maximibelopp och
normalbelopp i 38 —40 88 avses
detsamma som i 12 kap. 11 8.

Bestammelserna  om vad som
behandlas som hel och halv dag i 12
kap. 10 § andra stycket tillampas vid
berdkning av avdraget enligt 39—
40 88.

Om den skattskyldige under en
forrattning samma dag uppehaller
sig i mer an ett land tillampas 12
kap. 12 8.

19 kap.
28
Utgifter for reparation och underhdll av en byggnad far dras av
omedelbart.
Utgifter for sadana 4ndrings- Utgifter for sadana é&ndrings-

arbeten pa en byggnad som kan
anses normala i den bedrivna
verksamheten behandlas som ut-
gifter for reparation och underhall.
Hit radknas inte atgarder som
innebér en vésentlig forandring av
byggnaden.

arbeten pa en byggnad som kan
anses normala i den skattskyldiges
naringsverksamhet behandlas som
utgifter for reparation och under-
hall. Hit raknas inte atgarder som
innebér en vasentlig forandring av
byggnaden.
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I 24 och 25 88 finns sdrskilda bestdmmelser om reparation och
underhall i ssmband med statliga rantebidrag.

48 kap.

208
Kapitalforiuster pd andra mark- Kapitalforluster pd  marknads-
nadsnoterade  delagarratter ~ &n noterade delagarratter samt pa

andelar i svenska vardepappers-
fonder skall dras av i sin helhet mot
kapitalvinster pa marknadsnoterade
delégarratter.

sadana andelar i svenska aktiebolag
och utlandska juridiska personer som
inte ar noterade skall dras av i sin
helhet mot kapitalvinster pa sadana
tillgangar.

I frdga om marknadsnoterade
andelar i svenska vardepappers-
fonder galler forsta stycket bara om
véardet av fondens innehav av
deldgarréatter  inte  annat  an
tillfalligtvis understigit 75 procent
av fondférmdgenheten.

22§

Kapitalforluster pa
marknadsnoterade andelar i svenska
véardepappersfonder skall dras av i
sin helhet mot kapitalvinster pa
marknadsnoterade delagarratter, om
véardet av fondens innehav av
deldgarréatter  inte  annat  an
tillfalligtvis understigit 75 procent
av fondférmdgenheten.

Kapitalforluster pa marknadsnoterade andelar i svenska véardepappers-
fonder som innehaller bara svenska fordringsratter skall dras av i sin

helhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. I fraga om beskattningsar som
paborijats fore ikrafttradandet och som taxeras vid 2002 ars taxering skall
48 kap. 20—22 88 i deras aldre lydelse tillampas till den del detta leder till

lagre skatt.
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5.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1999:1230) om ikrafttradande av
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1999:1230) om ikrafttrddande av
inkomstskattelagen (1999:1229) skall inforas tva nya paragrafer, 5 kap.
11 och 12 8§, samt ndrmast fore dessa paragrafer rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Avdrag for kapitalforluster

118

Vid tillampningen av 27 8 5 mom.
forsta stycket i den upphévda lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
far forlust pd marknadsnoterad
tillgdng som avses 27 § 1 mom.
samma lag dras av forutom fran
realisationsvinst pa  marknads-
noterad sadan tillgdng &ven fran
realisationsvinst pa aktie i svenskt
aktiebolag som inte &r marknads-
noterad respektive andel i utlandsk
juridisk  person som inte &r
marknadsnoterad. Detsamma géller
for marknadsnoterad andel i svensk
véardepappersfond i de fall vardet av
fondens innehav av  sddana
tillgdngar som avses i 1 mom. inte
annat an tillfalligtvis understigit tre
fjardedelar av fondférmdgenheten.
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Avdrag for vissa andringsarbeten

12 8
Vid tillampning av punkt 3 anvis-
ningarna till 23 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall med
den bedrivna verksamheten forstas
den skattskyldiges néringsverksam-
het.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000 och tillampas forsta gangen vid
2001 ars taxering. Andringen i 5 kap. 12 § tillimpas endast i fraga om
andringsarbeten som pabdrjats den 1 januari 2000 eller senare.



	Promemoria om vissa skattefrågor för småföretagare
	Innehållsförteckning
	1 Avdrag för ökade levnadskostnader vid tjänsteresa och förrättning utanför den vanliga verksamhetsorten
	1.1 Gällande rätt
	1.2 Överväganden och förslag

	2 Det utvidgade reparationsbegreppet
	3 Ökade möjligheter till kvittning av kapitalförluster på noterade delägarrätter
	4 Offentlig-finansiella effekter
	5 Lagförslag
	5.1 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	5.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:1230) om ikraftträdande av inkomstskattelagen (1999:1229)


