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Barn- och utbildningsférvaltningen

Vannas kommuns Remissvar till SOU 2025:26 Betankande gdllande
Tid for undervisningsuppdraget

SAMMANFATINING

Sammanfattningsvis bedomer vi att de foreslagna forandringarna kring minskad
administrativ borda och reglering av undervisningstid har potential att skapa viss
lattnad for forskolldrare och larare, men att de ocksa medfor betydande utmaningar.
Forslagen riskerar att skapa otydligheter kring arbetsférdelning, 6kade krav pa andra
resurser och ekonomiska pafrestningar for skolorganisationen. Vi ser ett behov av en
helhetsoversyn som inkluderar lararnas totala arbetstid, lokala forutsattningar och
samsyn mellan lagstiftning och avtal. For att sakerstilla en hallbar arbetsmiljo och
hog kvalitet i undervisningen kravs en flexibel och vilbalanserad implementering av
forslagen. Vi vialkomnar en fortsatt dialog for att tillsammans hitta I6sningar som
starker skolans forutsattningar att mota elevernas behov.

I vart svar har vi valt att utga fran de fragor som SKR lyfte fram i samband med den
remisskonferens som de anordnade 250414. Dartill har vi gjort generella reflektioner
kring forslaget.

UTREDANDE SVAR

Bedomer ni att de forslag som Iaggs om minskad administrativ borda innebar
en tydlig tidsbesparing for forskollarare och larare?

Vi bedomer att de forslag som laggs fram kan bidra till en viss minskad administrativ
borda for forskollarare och larare. Minskade krav pa dokumentation och
utvecklingssamtal har viss potential att skapa en lattnad i lararnas arbetssituation.

Samtidigt vill vi lyfta en mgjlig utmaning i form av en dokumentationsparadox. Om
dokumentationskraven minskar och insynen for vardnadshavare darmed blir mer
begriansad, finns det en risk att detta kan leda till fler forfragningar, klagomal eller
anmalningar fran virdnadshavare. Dessutom kan en minskning av utvecklingssamtal
och andra strukturerade uppfoljningar skapa oklarheter kring elevernas utveckling,
vilket i sin tur kan 6ka behovet av extra uppfoljningsmoten och utokat behov av
kommunikation och dialog.
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For att undvika dessa potentiella konsekvenser ar det viktigt att hitta en balans dar
administrativa krav minskas utan att det paverkar transparensen och
kommunikationen med vardnadshavare negativt. Vi ser ocksa ett behov av att
sikerstilla att det finns tydliga rutiner for regelbunden bedomningsuppfoljning och
informationsdelning, 4ven om detta inte sker genom traditionella utvecklingssamtal.

Utifran de berdkningar ni gjort, hur bedémer ni att de féreslagna intervallen av
tak for undervisningstid skulle paverka behovet av ldrare i er kommun?

Vi har gjort egna berdakningar och kan konstatera att de foreslagna intervallen for tak
pa undervisningstid skulle medfora ett utokat behov av resurser pa ca 15% pa totalen.
10% utokning av lararresurser kan harroras till forandrad relation mellan
undervisningstid/planeringstid och ca 5% utokning av andra resurser kan harroras
till omfordelning av andra, ej undervisningsrelaterade, uppdrag. Detta ar beraknat
utifran den arbetsplatsforlagda tiden.

Det ar dock viktigt att papeka att om forutsattningarna forandras, exempelvis om
aven tid/fordelning av ovriga uppdrag regleras pa ett mer detaljerat satt, kan detta
medfora ett utokat personalbehov. En sddan forandring innebar att behovet av
larare/andra resurser behover omvarderas for att sakerstilla att vi kan mota bade
undervisningskraven och andra uppdrag pa ett hallbart satt.

Utifran de berdkningar ni gjort, hur bedémer ni att behovet av Idrare och
andra medarbetare kommer att paverkas i er kommun om férslagen inférs
om relation mellan undervisningstid och tid for planering och uppfoljning?
Efter en noggrann analys av de foreslagna forandringarna kan vi konstatera att det
finns vissa utmaningar i att tydligt definiera relationen mellan undervisningstid och
tid for planering och uppfoljning. Detta utifran oklarheter kring vilka uppdrag som
tydlig kan raknas till undervisningstid/planeringstid samt ovrig tid. Det ar inte
sjalvklart att uppdrag kopplade till tillsyn, arbete med trygghet, trivsel och studiero,
mentorskap samt insatser for att frimja narvaro inte kan raknas till
undervisningsuppdraget. Dessa pedagogiska uppdrag ar avgorande for att skapa en
god och inkluderande skolmiljé och méste beaktas i en helhetsbedomning av vad som
ingar i lararnas uppdrag.

Utifran en uppskattad berakning innebar forslaget om reglering av larares arbetstid
att vi behover utoka vara larares planeringstid med ca 50%.

Vid en reglering av undervisnings- & planeringstid uppstar dock fragan om vissa
uppdrag, som idag utfors av larare, behover fordelas till andra yrkesroller. I dagslaget
saknar vi dessa yrkesroller i var organisation, vilket innebar att ett sddant behov
skulle krava nyrekryteringar. Detta skulle i sin tur paverka var grundorganisation och
vara resurser, bade ekonomiskt och organisatoriskt.
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Dessa regleringar kan innebara att utrymmet for att utfora andra
arbetsuppgifter (sa kallad "dvrig tid") minskas. Utifrdn de bedémningar ni
gjort kring Iararnas totala tid, hur bedomer ni att denna kommer att racka till
for dessa arbetsuppgifter?

Efter en noggrann analys av de foreslagna forandringarna kan vi konstatera att det
finns vissa utmaningar i att tydligt definiera relationen mellan undervisningstid, tid
for planering och uppfoljning samt 6vriga, ej undervisningsrelaterade, uppdrag.
Samtliga av dessa uppdrag ar dock centrala for att skapa en trygg och inkluderande
skolmiljo. Men det ar i nulaget oklart vilka av dessa uppdrag som eventuellt inte ska
anses inga i arbetet med undervisning, planering och uppfoljning. Denna otydlighet
forsvarar en helhetsbedomning av lararnas arbetsbelastning och tidfordelning.

Utifrén vara berakningar kan vi konstatera att den foreslagna relationen mellan
undervisningstid och tid for planering skulle innebara ett 6kat behov av lararresurser
med cirka 15 procent. Av detta gor vi en uppskattad bedomning att ca 5 procent kan
héanforas till en omfordelning av andra, ej undervisningsrelaterade, uppdrag som idag
utfors av larare. Detta ar berdknat utifran den arbetsplatsforlagda tiden.

Sammanfattningsvis ser vi att de foreslagna forandringarna skulle fa betydande
konsekvenser for var organisation och kraver en mer omfattande analys av lararnas
totala arbetstid, inklusive fortroendetiden.

OVRIGA REFLEKTIONER

Vi vill sarskilt lyfta fram den utmaning som ligger i att skapa en fullt ut rattvis och
likvardig organisation baserad pa nationella direktiv, da lokala forutsattningar har en
betydande inverkan pa skolans behov och mgjligheter. Faktorer som
socioekonomiska forhédllanden, elevsammansattning, geografiska forutsattningar och
tillgdngen till kompetens inom olika omraden varierar avsevart mellan kommuner
och skolor. Dessa skillnader paverkar i hog grad hur nationella riktlinjer kan
implementeras och vilka resurser som kravs for att sdkerstélla en hog kvalitet och
likvardighet i utbildningen.

Exempelvis kan skolor i socioekonomiskt utsatta omraden behova lagga storre fokus
pé insatser for trygghet, trivsel och studiero, medan skolor i glesbygd kan mota
utmaningar kopplade till lararforsorjning och tillgang till specialiserad kompetens.
Lokala variationer innebar att en strikt tillampning av nationella direktiv riskerar att
skapa obalanser i resursfordelningen och i forlingningen paverka elevernas
mojligheter att nd sina mal.

Vi ser darfor ett tydligt behov av att nationella direktiv utformas med en inbyggd
flexibilitet som mojliggor anpassningar till de lokala forutsiattningarna. En sddan
flexibilitet skulle ge skolhuvudman och rektorer battre forutsiattningar att fatta
valgrundade beslut som tar hansyn till de specifika behov och utmaningar som rader i
den egna verksamheten. Detta ar avgorande for att kunna mota elevernas behov pa
basta sitt och samtidigt sdkerstélla en hallbar arbetsmiljo for personalen.
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Vi vill ocksa lyfta fram att det aktuella forslaget inte omfattar en helhetsreglering av
lararnas totala arbetstid. Forslaget fokuserar enbart pa den arbetsplatsforlagda tiden.
For att fa en rattvisande och komplett bild av ldrarnas arbetsbelastning och
tidfordelning anser vi att aven fortroendetiden, som utgor en betydande del av
lararnas totala arbetstid, behover inkluderas i analysen. Detta ar avgorande for att
sikerstilla att forslaget ar héllbart och att det tar hansyn till hela omfattningen av
lararnas arbetsuppgifter.

OVRIGA KOMMENTARER

Vi saknar en samsyn mellan lagforslaget och nuvarande lararavtal vilket bidrar till
forsvarande omstandigheter att skapa sig en uppfattning om lagforslagets
konsekvenser.

For att sakerstilla en héllbar arbetsmiljo for vara larare och samtidigt uppratthalla
en hog kvalitet i undervisningen ar det avgorande att lagstiftning och avtal ar
samstammiga da diskrepanser riskerar att skapa betydande utmaningar for
skolans organisation, ekonomi och kvalitet.

Forslaget om att reglera undervisningstiden for larare medfor att det arbete som
plockas bort fran lararna behover omfordelas till andra resurser. Detta vacker
flera fragor som;

Hur ska dessa uppdrag kunna utféras med bibehéllen (eller helst forstarkt)
kvalitet?

Vilka kostnadseffekter kommer detta att medfora och hur ska skolorna hantera
dessa inom redan anstringda budgetar?

Utgar vi ifran att forslaget omfattar larares totala arbetstid skulle det 4nda inte
innebara ndgon arbetsminskning. Enda skillnaden skulle vara att arbetsgivaren
styr over hela arbetstiden. Samtliga huvudman skulle da 4nda behova lagga sig pa
hogsta tidsintervallet.

En tydlig och nationell reglering av larares undervisningstid dar ingen hansyn tas
till lokala forutsattningar kan ocksa bidra till minskad larartathet vilket riskerar
att paverka elevernas larande negativt.

En nationell reglering kan ocksa stilla krav pa att fler resurser anstalls, vilket
innebar okade kostnader och organisatoriska utmaningar, kanske sarskilt i
kommuner med 1ag lararbehorighet.

I varsta fall kan en reglering enligt forslaget leda till att elever far mindre
undervisningstid for att skolorna ska kunna fa ihop sin ekonomi, vilket skulle sta i
direkt konflikt med vart uppdrag att ge alla elever en likvardig och kvalitativ
utbildning.

Vi ser vidare att forslaget inte adresserar den administrativa borda som larare idag
hanterar inom ramen for det forebyggande och framjande samt
trygghetsskapande arbetet. Dessa uppdrag ar ofta tidskravande och skulle inte
minska genom en reglering av undervisningstiden. Daremot skulle
undantrangningseffekten kunna paverka sa att dessa uppdrag fordelas till annan

| Barn- och utbildningsférvaltningen | 2025-04-28 4 (5)



resurs vilket skulle medfora en omfattande kostnadsokning, samt ett behov av
utokad overlamning mellan olika yrkesroller.

e For forskolans del innebar forslaget ytterligare utmaningar, sarskilt om
planeringstid ska definieras som individuell istallet for gruppbaserad. Detta skulle
innebara omfattande merkostnader och gora det svart for forskolan att leva upp
till forslaget utan att paverka verksamheten negativt.

¢ En annan viktig aspekt ar att det saknas samsyn mellan olika myndigheter i detta
forslag. Samtidigt som lagforslaget syftar till att underlatta lararnas arbetsborda,
ser vi att kraven pa skolorna skarps genom 6kad kontroll fran exempelvis
Skolinspektionen, Arbetsmiljoverket och domstolar. Denna brist pa samordning

riskerar att motverka de intentioner om avlastning och forbattring som forslaget
har.

AVSLUTNINGSVIS

Avslutningsvis anser vi att det kravs en oversyn av hela avtalet innan ett sddant
lagforslag kan implementeras. Det ar avgorande att forslaget inte bara tar hansyn till
lararnas undervisningstid, utan ocksa till helheten i deras uppdrag och de
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar som skolorna arbetar under. Vi ser
att lokala forutsattningar behover beredas tydligare plats och att man parallellt med
att gora en Oversyn Over liarares arbetstid 4ven behover se 6ver andra uppdrag inom
skolans organisation, ex skolans elevhilsa, for att sdkerstélla sa att inte en tydlig
reglering av larares arbetstid medfor negativa konsekvenser for andra yrkesgrupper.

Vi ser fram emot en fortsatt dialog i denna viktiga fraga.
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