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Tid for undervisningsuppdraget — atgdrder for
god undervisning och lararyrkenas attraktivitet
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Sveriges Lirare har inbjudits att inkomma med synpunkter pé rubricerad remiss. Forbundet ytt-
rar sig i forsta hand kring de delar av utredningen som har konsekvenser f6r forbundets med-
lemmar.

Overgripande synpunkter (i urval)

e Sveriges Lirare tillstyrker forslaget om att informera vid tillfallen som bestams av for-
skolan, fritidshemmet eller skolan (6.3.1)

e Sveriges Larare tillstyrker forslaget om att informera om studieresultat, framgangar och
utvecklingsbehov (6.3.2)

e Sveriges Lirare vilkomnar med vissa forbehall bedomningen om att Skolverket ges i
uppdrag att ta fram riktlinjer for Andamalsenlig undervisningsniara dokumentation.
(6.3.4)

e Sveriges Lirare valkomnar med vissa forbehall bedomningen om systematiskt kvalitets-
arbete. Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten bor ak-
tivt verka for att det systematiska kvalitetsarbetet inte skapar onddig dokumentation el-
ler dubbel- och 6verdokumentation for forskolldrare och larare. (6.8)

e Sveriges Larare tillstyrker forslaget om att larares och forskollarares undervisningsupp-
drag ska regleras i skollagen. (8.2.1)

e Sveriges Lirare tillstyrker forslaget om att tiden for ldrares undervisningsuppdrag ska
viktas med hansyn till olika férutsattningar som elevgruppers storlekar, elevers behov
stod etc. (8.2.2)

e Sveriges Larare tillstyrker forslaget om en hogsta omfattning av larares undervisnings-
tid. (8.2.3)

e Sveriges Larare tillstyrker forslaget om tid for planering och uppfoljning av undervis-
ningen. (8.2.4)

e Sveriges Larare vialkomnar forslaget om minsta tid fér planering och uppféljning for la-
rare i fritidshem. (8.2.7)

e Sverige Larare vilkomnar forslaget om minsta tid for planering och uppf6ljning for fors-
kollarare i forskolan. (8.2.8)
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Sveriges Larares synpunkter och medskick

Forslag om att informera vid tillfillen som bestims av forskolan, fritidshemmet
eller skolan (6.3.1)

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget som innebar att ordet “fortlopande” tas bort frén 3 kap. 3 § i
skollagen. Vardnadshavare for ett barn i forskolan samt eleven och elevens virdnadshavare ska,
enligt forslaget, informeras om barnets/elevens utveckling vid tillfdllen som bestdms av forsko-
lan, fritidshemmet eller skolan. Den foreslagna dndringen ska omfatta férskolan, forskoleklas-
sen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan.

Utredningen foreslér dven andringar i laroplanerna. Formuleringen Ldraren ska med utgdangs-
punkt i fordldrarnas onskemdl fortlopande informera elever och hem om studieresultat och
utvecklingsbehov andras till Ldraren ska samverka med fordldrarna och vid tillfdllen som be-
stdms av skolan informera dem om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling.

Sveriges Lirare vilkomnar forslagen. Forbundet anser att forslagen har potential att f6réandra
den praxis som finns pad manga skolor idag. Att delge information om barns och elevers utveckl-
ing har alltid varit och kommer alltid att vara en visentlig del av skolans arbete. Méngden in-
formation och antalet informationstillfillen har emellertid blivit mycket arbetsbelastande. La-
rare dgnar allt for mycket av sin virdefulla arbetstid at onddig och slentrianmaissig informat-
ionsoverforing. Administrationen genererar bade dubbeldokumentation och 6verdokumentat-
ion, vilket ar oacceptabelt.

Forslag om att informera om studieresultat, framgangar och utvecklingsbehov
(6.3.2)

Sveriges Larare tillstyrker forslagen. Formuleringen Ldraren ska med utgangspunkt i fordld-
rarnas onskemdl fortlopande informera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbe-
hov ilaroplanerna for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan and-
ras till att Ldararen ska informera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov.

Formuleringen Ldraren ska fortlopande ge varje elev information om framgdngar och ut-
vecklingsbehov i studierna ilaroplanerna for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
andras till att Lararen ska ge varje elev information om framgangar och utvecklingsbehov i
studierna. Liknande forslag pa dndringar foresléds dven i laroplanen for vuxenutbildning.

Forslagen bedoms tillsammans med de 6vriga forslagen i 6.3 ha potential att fordndra radande
skolpraxis pa ett onskvart sitt.

Forslag om samtal om barnets utveckling i forskolan (6.3.3)

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Andringen innebir att ordet “fortlpande” tas bort i 8 kap.
11 § skollagen dndras. Liknande justeringar forslas dven i forskolans laroplan. Formuleringen
Arbetslaget ska fortlopande fora samtal med barns vardnadshavare om trivsel, utveckling och
larandes ska andras till Arbetslaget ska fora samtal med barns vardnadshavare om barnets
trivsel, utveckling och liarande.

Forbundet anser att forslaget till dndring tillsammans med utredningens andra justeringar i
skollag och laroplan kan paverka bade rutiner och kultur pa ett sdtt som minskar den administ-
ration som férekommer i forskolan.
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Bed6mning om uppdrag om riktlinjer for indamalsenlig undervisningsnira doku-
mentation (6.3.4)

Sveriges Lirare vialkomnar med vissa forbehéll utredningens bedomning som innebér att Skol-
verket ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for andamalsenlig undervisningsnira dokumentation.
Den undervisningsniara dokumentationen som i sammanhanget asyftas omfattar givetvis inte
sddant som resultaten frin kartlaggningsverktyg, nationella prov, betyg etc. For sidan doku-
mentation finns som regel redan vil fungerande rutiner och system.

Forbundet vill understryka betydelsen av att riktlinjerna far ordentlig styrkraft. De allméanna rad
som Skolverket tar fram kan ofta ge god vigledning for bade larare och rektorer, men styrkraf-
ten i de allmidnna rdden méste dock ifrdgasattas. Allmanna rad far inte sillan en status som om
de vore “tips och rdd” snarare dn en normerande uttolkning av styrdokumentens innebord. Den
enskilda lararen méste fi anvinda sitt professionella omdéme nar man avgor vad som ar dnda-
malsenlig undervisningsnira dokumentation. Det innebar att ldrare ska ges utrymme att gora
lite olika. Dokumentationen ar oftast sidant material som den enskilde lararen sjalv har som ut-
gangspunkt for sin egen uppfoljning och vidareutveckling av undervisningen.

Undervisningsniara dokumentation ar som regel inte en arbetsuppgift av kollektiv karaktar. Att
standardisera sdidan dokumentation leder darmed ofta till bidde 6verdokumentation och dubbel-
dokumentation. Riktlinjerna méste mot den bakgrunden vara skarpt formulerade och inte
praglas av oklarheter. Riktlinjerna bor skapa ett professionellt friutrymme f6r lararen. Skarpa
gransdragningar gillande ansvarsfordelning med avseende pa den professionella rollférdel-
ningen mellan larare, rektor med mera maste klargoras i riktlinjerna. Rektorer och huvudméan
ska inte ges mojlighet att detaljstyra den undervisningsnara dokumentationen.

Forslag om att minska antalet utvecklingssamtal till minst ett per ldséar (6.4.1)

Sveriges Lirare vialkomnar forslaget. Utredningen foreslar att utvecklingssamtal i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-

skolan ska dga rum minst en gang per ldsar. De nuvarande bestimmelserna gillande férskolan

och forskoleklassen kommer inte att andras.

Forbundet anser att forslaget ar vilavvagt. I den méan larare utifrén sin professionella bedém-
ning anser att ett mote med enskilda elever och vairdnadshavare ar nodvandigt finns dar fortfa-
rande mojlighet till detta.

Forslag om att fortydliga syftet med de skriftliga utvecklingsplanerna (6.5.1)

Sveriges Larare tillstyrker forslaget. Den skriftliga individuella utvecklingsplanen ska byta namn
till skriftlig kunskapsutvecklingsplan. Innehéllet i planen ska koncentreras till kunskapsutveckl-
ing. Mojligheten att dven fora in omdémen om elevens utveckling i 6vrigt i planen tas bort. De
foreslagna dndringarna galler for samtliga skolformer med krav pa skriftliga utvecklingsplaner,
det vill sdga grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan.

Bedomning om att ta bort regleringen av ”extra anpassningar” (6.6.1)

Sveriges Lirare vialkomnar utredningens bedomning om att regleringen av stod i form av “extra
anpassningar” bor tas bort ur skollagen. Stodinsatser som ges inom ramen for den ordinarie
undervisningen kan bendmnas "st6d”. Stodinsatser bor beslutas och genomforas efter samver-
kan mellan olika yrkeskategorier. Forbundet vill dock betona att stodet dven fortsatt méste
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kunna ges inom den ordinarie undervisningen nar det dr mest &ndamaélsenligt. Vi vilkomnar att
samrad med specialpedagogisk kompetens foreslis, men vill understryka att detta forutsatter
faktisk tillgéng till ratt kompetens. Regelverket bor framja tidiga insatser utan att 6ka ldrarnas
administrativa borda.

Sveriges Lirare dterkommer med mer utforliga synpunkter pd omrédet i vart yttrande 6ver elev-
hilsoutredningen (SOU 2025:44).

Forslag om att anviindningen av digitala system och verktyg i skolvisendet ska ut-
redas (6.7)

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget om att anvindningen av digitala system for information och
dokumentation ska utredas i sirskild ordning. Den digitala utvecklingen har inte enbart paver-
kat skolviasendet positivt. Digitala plattformar har bidragit till 6verdokumentation, dubbeldoku-
mentation, standardisering och stelbent "matrisifiering”. Larares arbetsbelastning har 6kat som
en konsekvens av detta. Digitaliseringen har dven kringskurit larares professionella handlings-
utrymme. Forbundet anser att de fyra omraden som bor undersokas i en sarskild utredning ver-
kar rimliga. Det kan inte nog understrykas att de foreslagna riktlinjerna for andamaélsenlig
dokumentation méste beaktas i denna kontext. Riktlinjerna for indamalsenlig undervisnings-
nira dokumentation maste forma de digitala systemen och virna larares professionella hand-
lingsutrymme samt deras kidrnuppdrag. Systemen ska genomgéaende utgé fran liarares reella pro-
fessionella behov.

Bedomning om systematiskt kvalitetsarbete (6.8)

Sveriges Lirare vialkomnar med vissa forbehall utredningens bedémning. Skolverket, Skolin-
spektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten bor aktivt verka for att information om,
och stod for, arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet inte skapar ondig dokumentation
eller dubbel- och 6verdokumentation f6r verksamhetsnira personal som foérskolldrare och 1a-
rare. Systematiskt kvalitetsarbete har en mycket vid innebérd och innefattar delvis sdidant som
vacker negativa konnotationer hos vissa av vira medlemmar. Begreppet systematiskt kvalitets-
arbete skulle behova ges en snévare mer precis definition. Inte sillan ges det systematiska kvali-
tetsarbetet prioritet framfor larares kirnuppdrag. I det uppdrag som utredningen vill ge till
Skolmyndigheterna borde man dven belysa nimnda problematik.

Personalens ansvar for att uppméirksamma och hantera krinkande behandling
ska tydliggoras (7.4.1)

Sveriges Larare tillstyrker utredningens forslag. Forslaget innebér att personalens ansvar for att
aktivt motverka kriankande behandling inom utbildningen enligt 1 kap. 5 § i skollagen flyttas till
en ny bestimmelse i 6 kap. skollagen. Bestimmelsen omformuleras med syftet att fértydliga att
ansvaret innefattar att uppmarksamma och agera for att hantera alla former av kriankande be-
handling.

Anmilnings- utrednings- och atgirdsskyldigheten ska begriinsas till sdidan krin-
kande behandling som ir allvarlig eller upprepad (7.4.2)

Sveriges larare tillstyrker forslagen till Andring av 6 kap 10 § i skollagen med reservation for in-
formationsskyldigheten vid misstankt krankande behandling utférd av personal. Sveriges Larare
anser att detta bor utredas vidare.
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Utredning foreslar att bestimmelserna om édtgiarder mot krankande behandling behover ses
over och samordnas med 6vriga regler i skollagen (7.5.1) samt att samordning av regelverken
som styr krankande behandling respektive diskriminering behover utredas vidare.

Sveriges Lirare anser att det 4ven i denna del hade behovts ytterligare definition och utredning
av begreppet krinkande behandling. Det ar sjilvklart att barn eller elever inte ska utsittas av
krankningar av personal, & andra sidan finns det otydlighet kring begreppet krankande behand-
ling. Personal i skolan har ett ansvar att agera vid krankningar, att uppratthélla trygghet och
studiero och dir dven vardagliga tillsdgelser eller ingripanden kan upplevas av ett barn eller elev
som en krankning. Det dr darfor bra att det blir tydligt att utgdngspunkten ar att det ar allvarliga
eller upprepade krankningar som aktualiserar information till rektorn. Sveriges Lirare anser
dock att det riskerar att bli en otydlighet och leda till 6nskad administration nir det gillande
kdnnedom om att en elev anser sig krankt av annan personal alltid ska aktualisera samma in-
formationsskyldighet. En konkret farhaga ar att ett och samma hindelseforlopp & ena sidan kan
bevittnas av personal som inte bedomer kollegans agerande som kriankande behandling, men &
andra sidan om elever i efterhand beréttar sin version av hiandelseférloppet och att personal
darigenom fatt kinnedom ett hiandelseférlopp dar eleven anser sig utsatt for krankande behand-
ling och aktualiserar informationsskyldigheten.

Kravet pa samband med verksamheten dndras till i verksamheten (7.4.3)

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Skyldigheten att informera, anmala, utreda och atgarda fall
av krankande behandling giller om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i verksamheten.

Bestimmelserna om atgarder mot krankande behandling behover ses 6ver och
samordnas med Ovriga regler i skollagen (7.5.1)

Sveriges Lirare vilkomnar bedomningen. En sidan samordning har potential att underlitta ar-
betet och minska riskerna f6r dubbelarbete och dubbeldokumentation.

Mgéjligheten att samordna det regelverk som styr arbetet mot krinkande behand-
ling och det som styr arbetet mot diskriminering behover utredas vidare (7.5.2)

Sveriges Lirare vilkomnar bedomningen att regelverken som styr arbetet mot krankande be-
handling och arbetet mot diskriminering behéver samordnas for att frigora tid for forskolldrares
och larares undervisningsuppdrag.

Mojligheten for barn och elever att fa skadestiand och barn- och elevombudets roll
bor foljas upp och utredas vidare (7.5.3)

Sveriges Lirare delar utredningens bedomning och tillstyrker utredningens forslag att Barn- och
elevombudets roll samt mojligheterna att fa skadestdnd om nagon i personalen dsidosétter be-
stimmelserna om krankande behandling i 6 kap. skollagen behover utredas vidare.

Forslag om att lidrares och forskollidrares undervisningsuppdrag regleras (8.2.1)

Sveriges Larare tillstyrker utredningens forslag. Larares och forskollarares undervisningsupp-
drag ska definieras i skollagen. I undervisningsuppdraget ingar undervisning samt planering
och uppf6ljning av undervisningen. For forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan féreslar utredningen
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att regeringen ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om omfattningen av tiden for
undervisningsuppdraget.

For forskolan, fritidshemmet och kommunal vuxenutbildning ges regeringen ett bemyndigande
att meddela foreskrifter om den minsta omfattningen av tiden for planering och uppféljning av
undervisningen.

I en ny foérordning definieras undervisningstid som den tid som larare och forskollarare lagger
pé att genomfora undervisningen. Tid for undervisningsuppdraget definieras i samma férord-
ning som den tid som larare och forskollarare lagger pé att planera, genomfora och f6lja upp
undervisningen.

Tiden for lidrares undervisningsuppdrag ska viktas med hinsyn till olika forutsétt-
ningar (8.2.2)

Sveriges Larare tillstyrker forslaget. Vid bedomningen av omfattningen av tiden for en larares
undervisningsuppdrag i forskoleklass, grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, speci-
alskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning ska hin-
syn tas till:

« elevgruppernas storlek,
« antalet elever som lararen regelbundet méter i undervisningen,
« antal elever i behov av sirskilt stod, samt

- andra omsténdigheter av betydelse for elever eller larare.

Forbundet anser att forslaget vilar pa en viktig fundamental insikt om betydelsen av att ramfak-
torer dimensioneras till varandra. Sveriges Larare ser aven nodvandigheten av vért fackliga ar-
bete ute pa skolorna. Det dr viktigt att rektor i samverkan med vara lokala ombud hittar bra ruti-
ner och principer i detta arbete. Arbetet med att vikta ramfaktorer méaste préglas av transparens
och delaktighet for att na legitimitet. Var bedomning ar att viktningen kommer att kunna spela
en visentlig roll i det forebyggande arbetsmiljoarbetet.

Forslag om hogsta omfattning av larares undervisningstid (8.2.3)

Sveriges Larare tillstyrker forslaget om en hégsta omfattning av larares undervisningstid. For-
bundet anser att de spann som utredningen foreslar ar hogst rimliga. Utredningen foreslar att
en larare vid heltidstjanstgoring ska ha en undervisningstid under ett ldsar som hogst far vara
inom intervallet

1. 550—650 timmar for larare i forskoleklass, arskurserna 1—6 i grundskolan, anpassade grundskolan och
sameskolan, samt drskurserna 1—7 i specialskolan,

2. 500—600 timmar for larare i drskurserna 7—9 i grundskolan och anpassade grundskolan samt arskur-
serna 8—10 i specialskolan,

3. 450—550 timmar for larare i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, forutom for larare som un-
dervisar i karaktarsaimnen som har en yrkesinriktad profil, samt

4. 450—650 timmar for larare i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan som undervisar i karaktar-
sdmnen som har en yrkesinriktad profil.

Forbundet har analyserat intervallen ovan i forhéllande till vara longitudinella studier av larares
undervisningstid och finner att forslagen kommer att leda till betydande forbattringar for larare
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inom samtliga skolformer. Vira undersokningar visar ett tydligt samband mellan hog arbetsbe-
lastning och antalet undervisningstimmar. Férbundets analyser visar dven att intervallen moter
de olika skolformernas férutsittningar. Lirares professionella behov varierar dock inte bara
mellan skolformer. Skiftande behov ir dven beroende av Amnenas karaktar. Med de identifie-
rade tidsintervallen mojliggors en viss differentiering som nédvandiggors av sddant som genom-
forandet av nationella prov, omfattande rattningsarbete med mera. Exakt hur tiden ska fordelas
avgors sdledes med hansyn till specifika lokala behov. Forslaget skapar alltsé viss flexibilitet
samtidigt som regleringen faststiller ett maxtak for larares undervisningstid.

De skolformer som omfattas av en timplan har stora férdelar nar man dimensionerar tid for
undervisning. Den garanterade undervisningstiden i gymnasieskolan har en helt annan och syn-
nerligen misslyckad konstruktion. Problemen med den garanterade undervisningstiden som sy-
stem har kontinuerligt uppméarksammats i dtskilliga utvarderingar och rapporter under lang tid.
Redan i Skolverkets utvirdering fran 2002 konstaterar myndigheten att fordelningen av under-
visningstid ar schablonmaissig i forhallande till podngantalet. I Skolverkets rapport frén 2015
framgar att rektorer inte vet om eleverna har fétt sin garanterade undervisningstid eller €j. I
Skolinspektionens rapport frdn 2018 konstaterar man att arbetet med att sdkerstilla att alla ele-
ver far sin garanterade undervisningstid inte fungerar.

Sveriges Lirares egna rapporter visar samma resultat och bekréftar bilden av ett sillsynt dys-
funktionellt system. I samband med inférandet av en reglerad undervisningstid vore det darfor
onskvirt att 1ata infora en timplan i ggymnasieskolan. Regeringen bor skyndsamt tillsdtta en sa-
dan utredning. En timplan blir ett viktigt verktyg for att dimensionera miangden undervisnings-
tid. Ramfaktorernas dimensionering och reglering méste harmoniera.

Forslag om tid for planering och uppféljning av undervisningen (8.2.4)

Sveriges Larare tillstyrker forslaget om en viss mangd tid for planering och uppfoljning per
undervisningstimme. Foérbundet vilkomnar att tiden for planering och uppfoljning differentie-
ras och dimensioneras med hénsyn till lirare inom olika skolformer. Vid bedémningen av om-
fattningen av tiden for planering och uppf6ljning ska hansyn dven ska tas till de faktorer som
angesi 8.2.2.

For planering och uppf6ljning av undervisningen féreslar utredningen att det for larare i forsko-
leklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, ggymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning som huvudregel avsittas tid som
minst motsvarar undervisningstiden. Med andra ord ges ldraren en timme for planering och
uppfoljning per undervisningstimme.

For larare i arskurs 7—9 i grundskolan, arskurs 8—10 i specialskolan, anpassade gymnasieskolan,
och inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva och som anpassad utbildning pa
gymnasial niva ska det utéver huvudregeln avsittas ytterligare minst 10 procent av undervis-
ningstiden for planering och uppfoljning av undervisningen.

For larare i gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning p4 gymnasial niva ska det ut-
over huvudregeln avsittas ytterligare minst 20 procent av undervisningstiden for planering och
uppfoljning av undervisningen.

Sveriges Lirare har via véara longitudinella studier fatt en mt gedigen bild av vilken mangd tid
till for- och efterarbete som liarare har idag. Studierna ger oss dven en god bild av vilken mangd
tid larare efterfragar for sitt for- och efterarbete. De allra flesta ldrare har alldeles for lite tid.
Maingden tid som ldrare vill ha varierar nagot mellan larare inom olika skolformer. Utredningen
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lyckas pé ett foredomligt sétt spegla variationen i efterfrdgan. En 6vervildigande majoritet av
lararna far oavsett skolform stora férbattringar om utredningens forslag blir verklighet.

Sveriges Lirare vill i ssmmanhanget med emfas betona ndédviandigheten av att reglera bade
undervisningstiden och tiden till planering och uppfoljning. Det kan inte heller nog betonas att
tiden for planering och uppféljning ska vara knuten till den individuella liraren. Moten av 6ver-
gripande kollektiv karaktar och som inte dr knutna lirarens undervisning i snav mening, ska
inte ingd i regleringen.! Vid en internationell utblick ser vi att lander som inte inser betydelsen
av att dimensionera och reglera naimnda ramfaktorer i férhéllande till varandra, l6per stora ris-
ker att forsvéra larares karnuppdrag. I Finland ser vi exempel pa att man reglerat undervis-
ningstiden men att tiden for planering och uppf6ljning inte fatt den rigordsa reglering som kravs
for att varna karnuppdraget. Om man viljer att enbart reglera undervisningstiden riskerar tiden
till for- och efterarbete att minska drastiskt. Arbetsgivaren kommer att ha starka incitament att
lagga beslag pa den tid som frigors vid inférandet av ett maxtak. Utredningen visar pa en djup
forstdelse av att lektionerna (undervisningstiden) forutsitter en reglerad valdimensionerad
mangd tid for planering och uppfoljning.

Sveriges Lirare vill uppmirksamma regeringen pa de omstandigheter som ar skolformsspecifika
for vuxenutbildningen. Vid viktningen av méngden tid for planering och uppf6ljning larare
inom vuxenutbildningen bor man i férordning och stodmaterial, i den del som omfattar vuxen-
utbildningen, 6vervéga att explicit ndimna viktiga faktorer som exempelvis kontinuerlig antag-
ning, blandade elevgrupper etc. Dessa medfor behov av mer tid for planering och uppféljning.

Forslag om minsta tid for planering och uppfoljning for larare i fritidshem och
larare i forskola (8.2.7 och 8.2.8)

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget om att avséatta tid for planering och uppf6ljning, men anser
att fem timmar per vecka ar for lite. Forbundet foreslar i stillet en miniminiva pa atta timmar
per vecka for larare i forskola och fritidshem, vilket battre speglar uppdragets komplexitet. For-
bundet ar positivt till att tidens omfattning foreslas anpassas efter faktorer som gruppstorlek,
larartdthet och barns behov.

Forbundet foreslar nedan fyra tydliggoranden i forordningen samt att Skolverket far i uppdrag
att ta fram ett stodmaterial.

Forskola och fritidshem: liararen ska sjalv forfoga éver planeringstiden
Forbundet vill att det tydligt anges i forordningen att planeringstiden ar individuell och att den
inte ska anvidndas for exempelvis arbetslagsmoten. Liararen ska sjalv kunna bestimma over ti-
den och vid behov samarbeta med kollegor.

Forskola och fritidshem: planeringstiden ska kunna forlaggas enskilt och avskilt
Larare ska ha mojlighet att arbeta ostort med sin planering. Forskolor och fritidshem saknar
ofta sddana utrymmen, och huvudmain bor darfor erbjuda lampliga arbetsplatser eller mojlighet
till distansarbete under planeringstiden.

1 Planering och uppfoljning i verksamhet med tvaldrarsystem implicerar att tva larare tillsammans planerar och foljer
upp sin undervisning. Namnda system kraver inte mindre tid till planering och f6ljning. Ofta har man ett dnnu storre
behov av ndmnda tid. Lararna som arbetar i tvildrarsystem ska alltsd individuellt ges lika mycket tid for sin planering
och uppfoljning som larare som arbetar enskilt, &ven om de nyttjar denna tid nir de planerar tillsammans.
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Fritidshem: formuleringen om fem timmar bor fortydligas

For att undvika oklarheter bor det st att tiden géller ”for planerad undervisning i fritidshemmet
i anslutning till skoldagar.” Begreppet “heltidstjanstgoring” ar otydligt eftersom manga arbetar
deltid men undervisar varje eftermiddag. Planeringstiden bor da behallas. Justering bor dare-
mot ske vid franvaro eller om lararen endast undervisar vissa dagar i fritidshemmet.

Fritidshem: planeringstid relateras till omfatiningen av undervisningsuppdraget

Planeringstiden bor sta i relation till lararens faktiska uppdrag. Exempelvis kan larare i fritids-
hem ofta ansvara for rastverksamhet, temabaserad undervisning eller andra pedagogiska inslag.
Aven under lov krivs mer planeringstid. Darfor bor formuleringen “omfattningen av undervis-
ningsuppdraget” laggas till som ytterligare en faktor att beakta i férordningen.

Ett stodmaterial for tillampningen av forordningen bor tas fram

Forbundet foreslar att Skolverket far i uppdrag att ta fram ett stdmaterial med konkreta exem-
pel pa hur planeringstid kan beridknas utifrdn gruppstorlek, larartithet, barns stodbehov och
undervisningens omfattning.

Forslag om att fortydliga rektorns ansvar for forskolléirares och lidrares undervis-
ningsuppdrag (8.3)

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget som innebar att det i samtliga ldroplaner regleras att rektorn
ansvarar for att forskolldrare och larare ska ges forutsattningar for att planera, genomfora och
folja upp sin undervisning. Detta ar en nédvandig justering for att kunna dimensionera ramfak-
torerna inom verksamheterna.

Bedomning om att undervisningsuppdraget forutsiitter andra viktiga roller och
kringfunktioner (8.4)

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget om att huvudméannen behover skapa forutsattningar for rek-
torer att kunna organisera forskole- och skolenheter utifran en infrastruktur med nédviandiga
kringfunktioner for administrativt, praktiskt och elevsocialt arbete.

Huvudméiin och rektorer ska ges stéd i att skapa forutsittningar for undervisnings-
uppdraget (8.5)

Sveriges Larare tillstyrker forslaget. Skolverket ska ta fram ett stdmaterial som kan ge stod i
arbetet med att planera och organisera forskollarares och larares undervisningsuppdrag.
Materialet ska dven ge vigledning for hur man organiserar av viktiga kringfunktioner.

Bedomning om att fortydliga huvudmannens ansvar for att skapa forutsiattningar
for rektorn (8.6)

Sveriges Lirare vilkomnar utredningens bedomning. Det bor 6vervégas att i skollagen fortyd-
liga huvudmannens ansvar att ge rektorn forutsattningar for att leda och samordna det pedago-
giska arbetet. Det bor ocksa 6vervigas att fortydliga huvudmannens ansvar for att ge rektorn
forutsattningar att fordela resurser och ansvarsomraden inom ramen for sin enhets inre organi-
sation med sirskilt fokus p& undervisningsuppdraget.

Uppf6ljning och utvirdering av utredningens forslag (9)

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Utredningen foreslér att regleringarna av undervisnings-
uppdraget ska foljas upp och utvirderas. Aven regelldttnaderna som utredningen foreslar bor

Tid for undervisningsuppdraget — atgarder for god undervisning och lararyrkenas at-
Sveriges (L Larare  traktivitet (SOU 2025:26) 91[17]



inkluderas i en sddan utviardering. Skolverket bor vara den myndighet som fér i uppdrag att an-
svara for uppfoljning och utvirdering av reformerna.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser (10)

Sveriges Lirare tillstyrker forslagen. Férordningen om omfattningen av tiden for larares och for-
skollirares undervisningsuppdrag ska trida i kraft den 1 juli 2027. Andringarna i diskrimine-
ringslagen och skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2027. Andringarna i liroplanerna for forsko-
lan, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpas-
sade gymnasieskolan och vuxenutbildningen ska trdda i kraft den 1 juli 2027. Under nedansté-
ende rubrik fors ingdende resonemang om reformernas implementering och férutséttningar.

Reformens forutsattningar och konsekvenser

Sveriges Lirare verkar for en 6kad nationell regelstyrning av skolviasendet. Skolsystemet kraver
en skarp regelstyrning av undervisningens ramfaktorer. Den sniva resultatstyrning som praglar
vart fragmentiserade skolsystem har nétt viags dnde. Regleringar ar avgorande bade f6r under-
visningens kvalitet och dess likvirdighet. Regleringar ar ocksa viktiga for att skapa en hallbar
arbetsmiljo for Sveriges Larares medlemmar och virna liarares kirnuppdrag. Skolvisendet be-
hover i mycket hogre grad beakta ramfaktorer som undervisningstid, tid till for- och efterarbete,
gruppstorlekar med mera. Ramfaktorerna maste, som pétalats dterkommande i remissyttran-
det, dimensioneras i forhallande till varandra. Sveriges Larare kan inte nog understryka betydel-
sen av att man later reglera bide undervisningstiden och tiden for planering och uppféljning.
Erfarenheterna frén lander som inte 14tit reglera dessa ramfaktorer i forhallande till varandra ar
illavarslande. Mot den bakgrunden ar Sveriges Lirare mycket positiva till merparten av utred-
ningens forslag.

For att reformer rorande statlig reglering av arbetstiden ska vara framgéngsrika méste de forst
och framst ges en adekvat finansiering. I remissyttrandets bilaga finns fordjupade resonemang
och berakningar av kostnaderna for reformen. Vara berdkningar visar att utredningen un-
derskattar reformens kostnader nagot. Staten behéver i sammanhanget gor vissa avvagningar av
mer principiell karaktar som handlar om vilken ersattningsmodell som dr mest tillimplig. Sveri-
ges Larare forordar en modell som differentierar ersattningen till huvudméannen. En huvudman
som skapar en orimlig arbetsmangd for sina medarbetare ska inte belonas. Mer om detaljerna i
en sddan modell finns att 14sa i bilagan. Det bor dven papekas att de forslag som ror lattnader i
larares administration bedoms ha stor potential att frigéra tid som larare kan anvinda for sin
planering och uppf6ljning. Mangden tid som frigors ar naturligen svar att kvantifiera, eftersom
vi idag saknar exakta data som visar mangden tid per enskild administrativ uppgift och vecka.
Forslagen som presenteras kommer dock tillsammans i genomsnitt att frigora ett antal timmar
per vecka, enligt var bedomning.

For det andra maste en reglering av undervisningstiden inklusive regleringen av planering och
uppfoljning f6ljas av en skarp tillsynsmodell. En grundbult i ett sddant system ar att det av lara-
res tjanstefordelningar tydligt framgér hur mycket undervisningstid och hur mycket planering
och uppfoljning som finns i en larares tjanst per lasar. Detta ar av stor betydelse for att Skolin-
spektionen latt ska kunna genomféra en regelbunden och effektiv tillsyn. Férbundets bild ar att
det av tjansteférdelningar redan idag oftast framgér vilken méangd undervisningstid lararen har i
sin tjanst. Tjansteférdelningarna behover dock kompletteras med tydliga uppgifter om miangden
tid till planering och uppf6ljning och relatera dessa faktorer till mangden undervisningstid, sa
att det gar att utldsa en faktor (exempelvis minst 1:1 for larare inom vissa stadier/skolformer).
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Skolinspektionen bor darmed ges i uppdrag att ta fram en sddan standardiserad modell som
med latthet kan implementeras av samtliga huvudman.

En standardiserad modell skulle dven spela en hogst viasentlig roll for Sveriges Liarares medlem-
mar och ombud lokalt. Den ger enskilda larare och vart forbund ett effektivt verktyg for att kon-
trollera att gillande lag och forordning efterlevs.

Namnda modell kommer forutom att bidra till reformens implementering, ha potential att ldgga
grunden for insamling av vardefull data som kan anvandas i médnga andra sammanhang. Det
skulle som exempel kunna handla om proaktivt arbetsmiljoarbete, effektstudier i samband med
utvirderingen av andra skolreformer, skolans finansiering/resurstilldelning med mera.

Manga av de nu aktuella reformforslagen visar att regeringen har ambitionen att ta ett starkare
grepp over styrningen av skolan. Det Ar p4 manga sitt bra. Aterkommande resursbrist och
marknadsskola behover mo6tas med tydligare krav. Att larare har tillrackligt med tid for att
kunna hélla en hog kvalitet i sitt undervisningsuppdrag &r helt centralt for skolans grundlag-
gande funktion. Férutom att reglera detta omrade ar det viktigt att se till helheten, annars riske-
rar problematiken flyttas runt i organisationen. For att en reglering av ldrares arbetstid ska
kunna fungera som avsett maste staten l6pa linan ut och stélla tydliga krav pa vilka funktioner
som ska finnas i en skola och i vilken omfattning i forhallande till elevantalet. Staten behover
samtidigt ta ett finansiellt ansvar for att denna organisation ar genomforbar i alla skolor.

Forutsatt att vad som framforts ovan och vad som ndmns i bilagan ar uppfyllt bedomer forbun-
det att reformen bor kunna trida kraft 1 juli 2027, precis som utredningen foreslar. Sveriges La-
rare ser med tillforsikt fram emot reformens implementering.

Stockholm, 9 juni 2025
Sveriges Lirare

oo %f/% |

Anna Olskog Patrik Ribe
Forbundsordforande Utredare
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Bilaga 1.

Tid for undervisningsuppdraget — atgdrder for
god undervisning och lararyrkenas attraktivitet
(SOU 2025:26)

Utredningen om Tid for undervisningsuppdraget (SOU 2025:26) foreslar att larares undervis-
ningstid och planeringstid ska regleras, som en del av att ldrares samlade undervisningsuppdrag
definieras i skollagen. Enligt utredningen behover skolvisendets huvudmain erséttas enligt
finansieringsprincipen. I foljande bilaga beskriver Sveriges Larare sin syn pa vilka principer som
bor styra dels berdkning av nivan pa huvudménnens ersittning, dels vilka principer och prak-
tiska metoder en fordelningsmodell bor baseras pa.

Principiella utgangspunkter for Sveriges Larare

Statens eventuella skyldighet att ersitta samtliga kostnader

Sveriges Lirare ar inte 6vertygade om att staten rent principiellt ar skyldig att ersitta skolvisen-
dets huvudman for samtliga kostnader som uppstir med anledning av utredningens forslag.
Forbundets uppfattning baseras pa det faktum att vid den tidpunkt staten éverlaimnade det hu-
vudsakliga finansierings- och driftansvaret till kommunerna, och sedan delvis ocksé de enskilda
huvudmainnen, sa var systemet balanserat. Med detta avses att det rddde en viss balans mellan
nivin pa finansieringen (davarande statsbidrag), den undervisningstid eleverna skulle fa och 1a-
rarnas undervisningsskyldighet. Den obalans som uppstétt i systemet efter denna tidpunkt be-
ror darfor inte pa staten utan i huvudsak kommunerna. Vid tidpunkten f6r kommunaliseringen
av skolan 6verldimnade staten ett system med en viss ambitionsniva avseende balansen mellan
elevernas undervisningstid och hur mycket undervisningstid en lararheltidstjinst motsvarade.
Dagens ambitionsnivé dr i dessa avseenden alltsa nuvarande huvudmans, inte nédvandigtvis
statens.

Givet detta perspektiv dr det ocksa rimligt att resa frigan i vilken utstrackning staten ens bor er-
sitta huvudminnen for regleringen av undervisningstiden, i och med att den féreslagna regle-
ringens hogsta intervall ligger 6ver nivaerna i den tidigare undervisningsskyldigheten?2

Olika huvudman har olika ambitionsniva - fordelningen maste differentieras

Sveriges Lirare kan via sina egna undersokningar av ldrares undervisningstid konstatera att
olika huvudmaén hanterar larares undervisningstid och planeringstid olika. I genomsnitt under-
visar ldrare pa privat sektor mer &dn sina kollegor pd kommunal sektor. Dessutom undervisar l4-
rare pa vinstdrivande fristdende skolor mer an deras kollegor pé fristdende skolor som é&r icke-
vinstdrivande. Detta innebar att staten i sin ersittning for utredningens forslag, enligt finansie-
ringsprincipen, inte kan fordela resurserna med en rak fordelning. En sddan férdelning skulle
gynna skolhuvudmain som idag har ett hogt undervisningstuttag och det skulle dessutom skapa
incitament for att chockhdja larares undervisningstid innan fordelningen ska goras, sé att staten
far bara den huvudsakliga kostnaden for att sdnka undervisningstiden igen. Detta ar orimligt.
Huvudmin med hégt undervisningsuttag, som dessutom kanske tar ut stora ekonomiska

2 Se SOU 2025:26 s. 405 for nivéder i den tidigare kollektivavtalade undervisningsskyldigheten.
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vinster, fir inte gynnas ekonomiskt av den kommande regleringen. Férdelningen av resurserna
maéste av dessa skil differentieras mellan olika huvudmaén.

Datatillgangen skapar begransningar for vilka férdelningsmodeller som kan
tas fram

Sveriges Lirare har genomfort en 1ang rad berikningar med utgdngspunkt i utredningens kon-
sekvensanalys. Det har forts en debatt gidllande om utredningen réknat fel, vilket Sveriges Lira-
res berdkningar bekriftar att den delvis gjort. Dock har ocksa flera andra — savil i den mediala
debatten som vissa remissinstanser — raknat fel. Férbundet finner det anmarkningsvart att hu-
vudmain och arbetsgivarorganisationer inte vinnlagt sig om att via egna system ta reda pa hur
mycket deras larare faktiskt undervisar, for att sedan genomfora berakningar utifran riktiga
uppgifter.

Ett grundproblem for alla berdkningar dr att det saknas heltdckande, officiella och valida data
gallande larares faktiska undervisningstid respektive planeringstid. Utredningen utgar i sina be-
rakningar fran TALIS 2018. Berdkningarna som gors blir, utGver att vissa misstag gors i berak-
ningarna, valdigt grova pé grund av den grovt indelade statistik som anvénds. Detta gor ocksa
att andra aktorer raknar fel.

Sveriges Lirare har tillgéng till mer tillforlitliga uppgifter gillande larares undervisningstid, som
ar representativa for riket i sin helhet. Detta gor att forbundet kan berdkna totalkostnaderna for
reformen med mycket storre precision. Dock kan dessa data inte brytas ut pa skolniva, de kan
endast anviandas for att skatta totalen i riket samt for att analysera vissa skillnader mellan hu-
vudmannagrupperna. Detta dr ett problem dven for staten; det sitter begransningar for vilka
fordelningsmodeller som kan skapas for att stodja kommunernas férdelning.

Slutsatser och forslag

Sveriges Larares slutsatser

Givet ovanstidende resonemang drar Sveriges Larare foljande slutsatser:

1. Staten har ingen skyldighet att tdcka alla kostnader som uppstér for huvudméannen. Sta-
ten bor darfor i stéllet berdkna en rimlig totalkostnad givet de principer staten anser bor
vara vigledande for nivén pa finansieringsskyldigheten.

2. Statens fordelning av resurserna maste viktas for att undvika dels en orittvis fordelning,
dels att felaktiga incitament skapas.

3. Staten behover ta fram en féordelningsmodell som gar att bygga pa idag tillgdngliga data
och som kan vigleda och stodja kommunerna i deras vidare fordelning av resurserna.

Berakningar av totalkostnader

Sveriges Liarare har genomfort egna berdakningar utifran utredningens konsekvensanalys base-
rade pé vira egna data over larares faktiska undervisningstid och planeringstid. Vi féljer utred-
ningens metodik avseende att skatta antal timmar som “inte produceras” som en konsekvens av
utredningens forslag, men delar i vara berdkningar in lararna i deciler (grupper om 10 procent) i
stillet for kvartiler, for att uppna storre precision.
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En stor skillnad mot utredningens berdkningar — och andra remissinstansers berdkningar — ar
att vi viktar ersittningen for olika undervisningstimmar som inte produceras. Detta gor vi for att
undvika sidoeffekter av den typ som nidmnts ovan (slutsats 2).3 Det dr inte rimligt att staten ska
ersitta den sista undervisningstimmen som 6verstiger de foreslagna spannen pa samma niva
som den forsta. Vi har ocksa uppdaterat 16neléget for berakningarna.

Givet detta finner vi att de totalkostnader staten bor éta sig fordelar sig enligt tabell 1. I den
forsta kolumnen redovisas oviktade kostnader for 2024, i den andra den viktade kostnaden for
2024 och i den tredje den viktade kostnaden ar 2034 (i 2024 ars kostnadsniva) givet elevkullar-
nas utveckling (se SOU 2024:94).

Tabell 1: Kostnader berdknade pa undervisningstid

2024, 2024, 2034,
oviktad kostnad viktad kostnad | viktad kostnad Utveckling %

(tkr) (tkr) (tkr)
Grundskola 3 542 300 1900 743 1678 822 -12%
Gymnasieskola 929 811 520 963 490 198 -6%
Totalt 4472 112 2 421707 2169 019 -13%

Forslag till fordelningsmodell

Sveriges Lirare har ocksa tagit fram ett forslag till fordelningsmodell, med ett exempel for
grundskolan (se appendix B). En slutlig modell kan tas fram av Skolverket for att utgora stod till
kommunernas férdelning till skolor och andra huvudmén.

Modellen bygger pa foljande utgéngspunkter:

e Toch med att utredningen foreslar att larares undervisningsuppdrag ska regleras i skol-
lagen, och att legitimerade liarare och forskolldrare ansvarar for undervisningen, har
modellen byggts pa Skolverkets data 6ver antal och andel legitimerade ldrare per sko-
lenhet.

¢ Ioch med att olika huvudmain gor olika prioriteringar och anstriangningar avseende dels
att anstilla legitimerade larare, dels ge dem rimliga forutsattningar for undervisningen
avseende bide mingd undervisning per ar och tid till f6r- och efterarbete, har férdel-
ningen viktats. Skolor med mycket 1dg andel legitimerade larare (eller mycket hogt
undervisningsuttag) fir ddrmed inte lika stor ersattning som andra skolor.

e I och med att det finns strukturella skillnader i landet avseende huvudméns mdéjligheter
att rekrytera legitimerade larare har modellen ocks4 tillfogats en geografisk vikt. Att ha

3 De forsta undervisningstimmarna som 6verskrider utredningens foreslagna spann (t.ex. timmarna 650-655 for decil 5 i
grundskola 8k 1-6, se appendix A) finansieras fullt ut (100 procent) medan de 6verskridande timmarna for decil 9
endast motsvarar 40 procents finansiering. Dessa vikter ar naturligtvis variabla och kan &ndras efter olika bedom-
ningar.
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en rak fordelning skulle skapa en orittvisa for skolenheter i tex Jimtlands 14n dar till-
géngen till legitimerade larare ar lagre an i stora delar av 6vriga landet. Viktningen sker
efter genomsnittlig andel legitimerade larare for skolformen pa lansnivé (oavsett huvud-
man).

e I ochmed att skolviasendet ska vara likvardigt och kompensatoriskt, samt att utred-
ningen lamnar forslag pa faktorer som ska paverka spannen for undervisningstiden, har
fordelningen ocksé viktats efter skolenheternas socioekonomiska sammansattning. For
viktningen anvands likvardighetsbidragets (kunskapsbidraget) socioekonomiska index.
Skalet for detta ar flera. Dels foreslar utredningen att en faktor som ska beaktas vid
tjansteplanering av undervisningstid ar elevers stodbehov. Elevers stodbehov prognosti-
ceras vil av detta socioekonomiska index. Dels foreslar utredningen att resurser ska tas
fran ndmnt bidrag varfor en viktning med samma index ger ett utfall som paminner om
nuvarande fordelning av bidraget, vilket darfér mildrar eventuella svingningar pa hu-
vudmanna- och skolniva.
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Appendix A

Kostnadsberikning fér grundskolan ak 1-6, modell 1

Decil U-tid/ar | Andel ::Itt?:ler ngg)(a"e' E,{:;:?"?'e Vikt z'r:tl::f
0 472 11% 6423
1 580 9% 5447
2 615 10% 5935
3 638 13% 7968
4 647 2% 1382
5 655 15% 9187 5 48593 | 100% 48 593
6 676 9% 5447 26 143324 | 85% 121825
7 697 5% 3252 47 152330 |  70% 106 631
8 719 15% 8699 69 598929 |  55% 329 411
9 815 10% 5854 165 965338 | 40 % 386 135
Totalt 59 595 1908 513 992 595
Heltider: 2 936 1527
:(t‘l’(:;“ad: 1927 079 1002 251
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Appendix B

Fordelningsmodellen skapades pa foljande satt:

1. Data over antal och andel legitimerade lirare for samtliga grundskoleenheter hamtades
fran Skolverket.

2. Ettindex skapades for viktningen efter andel legitimerade larare per skolenhet. Meto-
den som anvinds dr densamma som SCB anvénde for att skapa det socioekonomiska
indexet till likvardighetsbidraget. Normeringen i indexet utgar frin genomsnittet for an-
del legitimerade i samtliga skolor (71,5 %) och berdknas som skolax*((1/0,715)*100).
Det innebar att skolor som har en hogre andel legitimerade larare en rikets genomsnitt
far ett storre resurstillskott dn de som har en lagre andel.

3. Ddrefter har en genomsnittlig ersiattning per heltidstjanst skapats genom att dividera
det totala resurstillskottet med antal heltidstjinster i riket.

4. Detta oviktade resurstillskott har darefter berdknats per skola efter antal faktiska legiti-
merade heltidstjanster och sedan viktats efter (1) index 6ver andel legitimerade larare
(se punkt 2 ovan), (2) en lansvikt for att viga upp strukturella skillnader i tillgang till
legitimerade liarare samt (3) socioekonomiskt index per skola.
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