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SKR:s sammanfattande stallningstaganden

o SKR tillstyrker forslagen att stryka ordet fortlopande ur
formuleringar i skollag och laroplan som ror information till
vardnadshavare, men &r tveksam till att skriva in “vid tillfillen som
bestdms av forskolan, fritidshemmet eller skolan.”

o SKR tillstyrker i huvudsak forslaget att minska antalet
utvecklingssamtal till ett per lasar i de skolformer som idag har tva
utvecklingssamtal per lasar.

o SKR avstyrker forslaget att ta bort mojligheten att féra in omdémen
om elevens utveckling i dvrigt i den skriftliga individuella
utvecklingsplanen.

o SKR tillstyrker forslaget att utreda anvandningen av digitala system
i sérskild ordning, men har vissa synpunkter och medskick.

o SKRtillstyrker forslaget att flytta bestdammelsen om krankande
behandling till 6 kap. skollagen.

e SKR tillstyrker att &ndra anmalningsskyldigheten till en
informationsskyldighet, och tillstyrker &ven forslaget att inte
sérskilt peka ut forskollarare och larare som ansvariga. Det ar
rimligt att all personal har ett sadant ansvar. Att begransa
informationsplikt och utredning till det som &r allvarligt eller
upprepat ar dock férenat med vissa risker.

e SKR delar bedémningen att regelverket kring krankande behandling
behover ses Over i sin helhet.

e SKR avstyrker forslagen om att i lagstiftning reglera bade
omfattningen av forskolldrares och larares undervisningstid och tid
for planering och uppféljning.
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Allméanna standpunkter

SKR vélkomnar ambitionen att minska den administrativa bordan for att
frigora tid for forskollarares och larares undervisningsuppdrag. Det ar
viktigt att forslagen i bade denna och andra utredningar minskar tid som tar
fokus fran barns och elevers larande och kunskapsutveckling.

SKR konstaterar att utredningen satter fokus pa flera omraden som ar
administrativt belastande. SKR bedomer att flera av forslagen kan frigéra
tid, men det ar svart att 6verblicka hur mycket och hur detta relaterar till
eventuella regleringar av arbetstiden. Dessutom behéver hénsyn tas till den
tekniska utveckling, inte minst den snabba utvecklingen av Al paverkar
redan idag larares planering, uppféljning och administrativa uppgifter.

Samtidigt &r den tid som frigors ojamnt fordelad mellan larargrupperna. De
forslag som syftar till minskad administration — &ven nar de omfattar
samtliga skolformer — tar oftast sin utgangspunkt i det som ar angelaget for
larare i grund- och gymnasieskolan. Det behdvs darfor ytterligare analys av
vilka atgarder som skulle frigéra mest tid for undervisning i férskola och
fritidshem.

SKR ser ocksa att flera av forslagen innehaller en detaljniva som ingriper i
kommunala sjalvstyret samt rektors mojligheter att leda och fordela arbetet.
Denna detaljniva gor det ocksa svart for huvudman och rektor att anpassa
organisationen till lokala behov och férutséttningar. 1 synnerhet blir det
svart att hantera vid mindre enheter och hos mindre huvudmén. Detta galler
framfor allt i de forslag som ror regleringar av forskollarares och larares
arbetstid.

Flera av utredningens forslag och bedomningar kan fa betydande
konsekvenser for barn och elever. SKR anser att det maste ses som en brist
i denna utredning att fokus har varit sa ensidigt pa larares perspektiv och
uppfattningar. SKR ifragasatter utredningens uppfattning att det inte rader
nagon motsattning mellan lararperspektivet och barn- och elevperspektivet.
Aven om perspektiven kan sammanfalla finns manga exempel pé nar de
inte gor det.

Avsnitt 6.3 Forslag om att informera om utveckling

Utredningen foreslar en forandring i 3 kap. 3 § skollagen, som innebar
att vardnadshavare for ett barn i férskolan, och eleven och elevens
vardnadshavare i vissa skolformer samt fritidshemmet, ska informeras
om barnets eller elevens utveckling vid tillféallen som bestams av
forskolan, fritidshemmet eller skolan.
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SKR anser liksom utredningen att det i vissa fall stélls alltfor héga krav pa
larares tillganglighet samt att férskolldrare och larare ska kunna bedéma
nar och hur information ska férmedlas till vardnadshavare. SKR instammer
darmed i intentionen bakom den foreslagna forandringen.

Det finns dock en risk att formuleringen “vid tillfdllen som bestdms av
forskolan/skolan” blir onddigt rigid och i stéllet tolkas som mer
formaliserad, sarskilt ndr det géller de yngre barnen och eleverna samt
elever i den anpassade grundskolan, dar information till vardnadshavare
ofta sker informellt i samband med hamtning och l&mning. SKR
foresprakar darfor att paragrafen dndras genom att enbart ta bort ordet
fortlépande.

Utredningen foreslar dessutom andringar i de olika laroplanerna, som
innebar att ordet fortlopande tas bort fran flera formuleringar som
handlar om att informera eller féra samtal med foraldrar och
vardnadshavare.

SKR tillstyrker dessa forslag.

Avsnitt 6.4 Forslag om att minska antalet
utvecklingssamtal till minst ett per lasar

Utredningen foreslar att utvecklingssamtal ska dga rum minst en gang
per lasar i de skolformer som idag har tva utvecklingssamtal per lasar.

SKR tillstyrker i huvudsak forslaget och ser att det kan frigora tid for
larares undervisningsuppdrag, men det ar samtidigt viktigt att det inte
medfor negativa konsekvenser for elever. Det &r positivt att undantag
medges for de elever som behdver fler samtal, men svart att 6verblicka hur
manga undantag som kan komma kravas, exempelvis i den anpassade
grundskolan.

Avsnitt 6.5 Forslag om skriftliga
kunskapsutvecklingsplaner
Utredningen foreslar att den skriftliga individuella utvecklingsplanen

byter namn till skriftlig kunskapsutvecklingsplan samt att mojligheten
att fora in omddémen om elevens utveckling i évrigt tas bort.

3 (14)



Sveriges Vart dnr:

Kommuner 2025-06-13 SKR2025/00496

och Regioner
Ert dnr:

SKR avstyrker forslaget. Det bor dven i fortsattningen finnas en mojlighet
for skolan att féra in omdémen om elevens utveckling i dvrigt.

SKR tolkar forfattningsforslagen som att eventuella dverenskommelser pa
utvecklingssamtalet som ror elevens sociala utveckling fortsatt ska
dokumenteras. Detta berdrs dock inte i motivtexterna, vilket gor det gor att
det kan tolkas som osakert hur kopplingen mellan utvecklingssamtalet och
kunskapsutvecklingsplanen ska se ut nar det galler elevens utveckling i
ovrigt. Detta bor darfor fortydligas om forslaget att ta bort omdémen om
elevens sociala utveckling genomfors.

Avsnitt 6.7 Forslag om att anvandningen av digitala
system och verktyg i skolvasendet ska utredas

Utredningen foreslar att anvandningen av digitala system och verktyg
for information och dokumentation i skolvasendet ska utredas i
sarskild ordning.

SKR tillstyrker forslaget, men har vissa synpunkter och medskick till de
omraden som foreslas utredas.

- FOr att minska det administrativa dubbelarbetet och i 6vrigt
underlatta administrationen anser SKR att det behovs ett konkret
och nationellt arbete kring ett samlat digitalt ekosystem for
skolvasendet. Det kravs ocksa en tydlig ansvarsférdelning for den
digitala infrastrukturen.

- Det finns vissa réttsliga hinder for att minska administrationen inom
skolan. Saval SKR som Myndigheten for digital forvaltning (Digg)
har tagit fram forslag pa atgarder som en kommande utredning kan
utga fran, varav ett handlar om digital betygssignering som
betydligt skulle minska den administrativa bordan for skolans
professioner.

- Behovet av tydliga och funktionella tekniska standarder &r stort och
staten behdver ta ett storre ansvar for att lampliga standarder tas
fram. Det ar idag svart for skolhuvudman att pa ett
kostnadseffektivt och tekniskt satt styra Over datafléden mellan och
inom system. Det kravs stor kompetens vid upphandling och
bestallning av IT-system for att fa en leverans dar data i och mellan
system kan floda s6mlost.

- Ett helhetsgrepp behovs sa att skolvasendet inte skiljer sig fran
Ovrig offentlig forvaltning. Idag har Digg mandatet att meddela
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foreskrifter om nationella interoperabilitetslosningar som den
offentliga férvaltningen ska tillampa nar den delar data.

Avsnitt 7.4 Forslag om att minska krav pa
dokumentation och tydliggdra personalens ansvar att
agera

Utredningen foreslar att paragrafen om att aktivt motverka
krankande behandling flyttas fran 1 kap. till 6 kap. skollagen, samt
formuleras om i syfte att fortydliga att ansvaret innefattar att
uppmarksamma och agera for att hantera alla former av krankande
behandling.

SKR tillstyrker forslaget. Férandringarna behdver dock jamkas med forslag
pa omradet i andra utredningar.

Utredningen foreslar att personalens anmalningsskyldighet andras till
en informationsskyldighet samt att larare och forskollarare inte
sarskilt pekas ut som ansvariga for att informera rektor.
Informationsskyldigheten infaller endast om den kréankande
behandlingen ar allvarlig eller upprepad, eller om barnet eller eleven
anser sig utsatt for krankande behandling av nagon i personalen.

SKR tillstyrker forslaget att &ndra anmalningsskyldigheten till en
informationsskyldighet, samt att inte sarskilt peka ut forskollarare och
larare som ansvariga. Det ar rimligt att all personal har ett sadant ansvar.

SKR ser dock att det begrénsningen av informationsskyldigheten till
allvarliga eller upprepade krédnkningar ar forenad med vissa risker. Det kan
vara olika medarbetare som far kannedom om kréankningar, och om till
synes isolerade héndelser inte dokumenteras eller fors vidare till rektor
finns risken att upprepningar inte uppmarksammas. Nar det galler
bedémningen av vad som ar allvarligt &r det viktigt att bedémningen inte
blir godtycklig. Dessutom &r det angeldget att hansyn tas till barns och
elevers dlder och mognad, nagot som ocksa kan behéva tydliggoras i
lagstiftning. Att bedéma krankningar som avser de yngsta barnen i
forskolan eller elever i anpassad utbildning skiljer sig véasentligt mot
krankningar dar aldre elever ar inblandande.

Det ar viktigt att understryka att lattnader i kravet pa att informera rektor
ska frigora tid for att uppmarksamma och agera mot krankande behandling.
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Det handlar darmed inte i forsta hand om tid som frigors for
undervisningsuppdraget.

Utredningen foreslar att skyldigheten att anmala, utreda och atgarda
fall av krankande behandling begransas till sddant som sker i
verksambheten, i stallet for i samband med verksamheten.

SKR tillstyrker detta forslag. Kravet pa att utreda handelser i samband med
verksamheten har medfort orimliga krav pa skolor, som bland annat
forvantas utreda vad som skett i sociala medier pa elevers fritid.

Avsnitt 7.5 Bedémningar om behov av vidare
utredning och atgarder

Utredningen bedomer att reglerna om atgarder mot krankande
behandling behover ses dver i sin helhet och samordnas bland annat
med regler om trygghet och studiero samt arbetet mot diskriminering.
Utredningen bedémer aven att barn- och elevombudets roll samt
mojligheterna att fa skadestand behdver utredas vidare.

SKR delar utredningens beddmning att regelverket om kréankande
behandling som det ar utformat idag ar mycket dokumentationsdrivande
och behover ses over i sin helhet.

Utover de omraden som utredningen anger anser SKR att det dven kan
finnas anledning att se 6ver om och hur regelverket bér alders- och
skolformsanpassas. Dessutom kan denna utrednings forslag att begransa
informationsskyldigheten till allvarliga och upprepade krankningar, av skal
som anges ovan, inga i en sadan oversyn.

Avsnitt 8 Ramar for undervisningsuppdraget
Overgripande synpunkter

SKR vill framhalla betydelsen av att styrningen av forskola och skola sker
med utgangspunkt i att barn och elever ges en god och likvardig utbildning
och undervisning. Forskollarares och larares mojligheter att planera och
folja upp &r en viktig del i detta. Darfor ser SKR behov av att fora samtal
med regeringen om vilka regleringar som anses relevanta och ngdvandiga
och vad som bést omhéndertas i lagstiftning respektive i kollektivavtal.
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Som forslagen i betdnkandet ar utformade skulle de hamma majligheterna
att organisera forskolan och skolan pa det sétt som de lokala behoven och
forutsattningarna kraver. Verksamheten behéver kunna organiseras utifran
till exempel elevers och larares olika behov och hur stora barn- och
elevgrupperna ar i den egna verksamheten. Regelverket bor aven vara
tillrackligt flexibelt for att inte forsvara forandringar i organisationen nar
behoven foréandras. Rektor behdver kunna styra resurserna inom skolan
effektivt och andamalsenligt, utifran barns och elevers bésta och utifran ett
helhetsperspektiv som dven inkluderar andra yrkesgrupper, bland annat
elevhélsan.

SKR:s principiella uppfattning ar att fragor om arbetstider och arbetsvillkor
tas om hand inom ramen for den svenska modellen, dvs i kollektivavtal
mellan parterna pa svensk arbetsmarknad. Utredningens forslag innebér ett
tydligt avsteg fran detta.

SKR ser att forslagen till regleringar av larares arbetstid innehaller en
detaljniva som inskranker arbetsgivarens arbetsledningsréatt och ingriper i
kommunala sjalvstyret. Det forsvarar mojligheten for huvudmannen att ta
det ansvar som alagts huvudmannen. Denna detaljniva gor det ocksa svart
for huvudman och rektor att anpassa organisationen till de behov som finns
i kommunen och pa den specifika skolan eller klassen. I synnerhet blir
forslagen svara att hantera vid sma skolor och hos mindre huvudman.

Forskollarares och larares arbetsmiljo och arbetsbelastning ar viktiga fragor
for SKR. SKR:s bedémning &r att detaljnivan i utredningens forslag inte
svarar mot hur arbetstider regleras pa arbetsmarknaden i 6vrigt, vare sig i
lagstiftning eller i kollektivavtal.

Dérutover leder forslagen till att behovet av undervisande forskollarare,
larare och annan personal 6kar i hela landet. Ett 6kat personalbehov
kommer dessutom hardast drabba kommuner med redan Ig tillgang till
legitimerade och behoriga larare.

En utgangspunkt i utredningen ar att forslagen ska kunna tillampas oavsett
vilket kollektivavtal och vilken arbetstidsmodell lararna omfattas av.
Utredningen har dock inte redogjort for de konsekvenser som regleringarna
far i forhallande till de nu gallande kollektivavtalen. Det galler i synnerhet
de sarskilda bestdmmelser om arbetstider som omfattar majoriteten av de
larare som tréaffas av forslagen om undervisningstak, det vill séga Bilaga M
till Allmanna bestaimmelser (AB).!

! Huvudoverenskommelse med OFR:s férbundsomréade Larare, som tecknas mellan SKR,
Sobona och Sveriges Larare. Allmanna bestammelser (AB) och Bilaga M ingar i
huvudoverenskommelsen HOK 25 med Sveriges Lérare.
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SKR:s uppfattning &r att den foreslagna kombinationen av
undervisningstak och faktor for planering och uppféljning inte ar forenlig
med nuvarande villkor i Bilaga M om reglerad arbetstid respektive
fortroendearbetstid samt tid for kompetensutveckling. Forslagen i
kombination med kollektivavtalet skulle innebéra en uppstyckning av
larares tid som i praktiken blir omojlig for saval rektor som larare att
hantera.

En uppdelning och begrénsning av méngden arbetstid till olika specifika
arbetsuppgifter riskerar att forhindra det dvergripande syftet — att eleverna
ska fa en god utbildning och lararna en god arbetsmiljo. Dessutom riskerar
hanteringen bland annat att skapa olika “potter” for 6vertid, samt bli
administrativt betungande, tvartemot utredningens syfte. Denna
administration blir aktuell saval vid langsiktig tjansteplanering som varje
gang det sker en forandring i bemanning eller plétsliga handelser, nagot
som nastan dagligen kan paverka en skolas vardag.

Avsnitt 8.2 Forslag om att larares och forskollarares
undervisningsuppdrag regleras

Utredningen foreslar att larares och forskollarares
undervisningsuppdrag ska definieras i skollagen. |
undervisningsuppdraget ingdr undervisning samt planering och
uppféljning av undervisningen.

SKR avstyrker den foreslagna definitionen da den kan leda till en alltfor
snav begrénsning av forskollarares och larares uppdrag. Om en definition
ska inforas behdver den vara bredare och bland annat omfatta utveckling av
undervisning. Det finns viktiga uppgifter som enligt utredningen l&ggs i
kategorin Ovrig tid som &r néra kopplade till, och relevanta for,
undervisningsuppdraget och bor utforas av forskollarare och larare.

Om definitionen av undervisningsuppdraget exkluderar dessa uppgifter &r
risken 6verhangande att de trdngs ut av andra arbetsuppgifter som inte
nodvandigtvis ar viktigare for undervisningens kvalitet.

SKR:s uppfattning &r att utvecklingen av undervisningen som en del i det
systematiska kvalitetsarbetet ingar i forskollarares och larares
undervisningsuppdrag. Kompetensutveckling &r ett annat exempel som &r
néra knutet till undervisningen och dess utveckling. Den 1 september inférs
ett professionsprogram for forskollarare, larare och rektorer. Det dr svart att
bedoma hur professionsprogrammet kommer att paverka hur tiden for
kompetensutveckling kommer att behdva fordelas mellan olika
forskollarare och larare. SKR konstaterar att utredningen inte har berért hur
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inforandet av professionsprogrammet kan hanteras inom ramen for
forslagen.

Utredningen foreslar en hogsta omfattning av larares
undervisningstid, som ska regleras inom olika intervaller for olika
skolformer.

SKR avstyrker forslaget och noterar dven att forslaget ar underfinansierat.
Detta dr den del som &r mest problematisk i betdnkandet samt skulle ge
flest o6nskade konsekvenser pa grund av den statiska utformningen.

Rektor behover ha mojligheter att omférdela arbetsuppgifter utifran
situationer som uppkommer i verksamheten. Forslaget leder till att rektors
arbetsledningsratt blir kringskuren pa ett satt som blir sarskilt svart att
hantera vid mindre enheter samt hos mindre huvudman. For larare som
undervisar vid flera skolenheter kan situationen bli & mer komplex.

SKR ifragasétter att ett tak ens behdvs om forslaget till faktor for planering
och uppféljning infors. SKR anser att en faktor indirekt redan innehaller ett
tak for undervisning, med fordelen att det blir betydligt lattare att ta hansyn
till larares individuella behov och forutsattningar.

Dessutom konstaterar SKR att enligt TALIS 2018, det vill sdga samma
undersokning som utredningen utgar fran, lagger larare i Sverige redan en
betydligt mindre andel av sin arbetstid pa undervisning an OECD-
genomsnittet, samt &ven en mindre andel &n larare i de flesta andra
nordiska landerna.

Som forslaget &r utformat innebér taket att det saknas mojlighet for rektor
att vid behov prioritera om; exempelvis ge en larare i uppdrag att undervisa
nagot mer an taket for undervisning men frigéras fran andra uppgifter. |
forlangningen innebér det att om en skola har behov av exempelvis
ytterligare 10 timmars undervisning inom idrott och halsa under lasaret,
som inte kan omfordelas till andra larare pa grund av bade behorigheter och
konstruktionen med tak for undervisning, behdver ytterligare en larare
anstéllas. Eftersom det rader skolplikt har elever alltid ratt till sin
undervisningstid enligt timplanen, oavsett hur tillgangen till larare ser ut.

SKR ser att konsekvenser for olika satt att 1dgga upp undervisningen inte
har berorts tillrackligt. Bland annat kan konstruktionen forsvara
mojligheten att arbeta i halvklass eftersom lararen riskerar att 6verskrida
taket for undervisning. Motsvarande galler exempelvis tvalararskap, om
undervisningstaket ska beraknas lika for bada lararna.
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Utredningen foreslar att tiden for larares undervisningsuppdrag i
berdrda skolformer ska viktas med hansyn till olika férutsattningar
sasom elevgruppers storlek, antalet elever som lararen regelbundet
mdter i undervisningen, antalet elever i behov av sarskilt stod, samt
andra omstandigheter av betydelse.

SKR avstyrker forslaget. En anpassning till elevers forutsattningar i sig ar
en del av rektors ansvar att leda och fordela arbetet, och de faktorer som
namns &r alla relevanta, men nar viktningen séatts i relation till
detaljreglerade undervisningstak bidrar det pa ett orimligt satt till rektors
arbetshorda och gor det dessutom svarare att ta hansyn till elevers och
larares faktiska behov.

Utredningen foreslar att for planering och uppféljning av
undervisningen ska det for skolformer fran forskoleklass till
kommunal vuxenutbildning avséattas tid som minst motsvarar
undervisningen, samt ytterligare minst 10 procent av undervisningen
for ar 7 - 9 och motsvarande, och ytterligare minst 20 procent for
gymnasieskolan och motsvarande.

SKR avstyrker forslaget. Omfattningen av en enskild larares tid for de olika
delarna i lararuppdraget avgors béast mellan larare och rektor.

SKR ifragasitter aven varfor den faktor som anvands for att berakna tid for
planering och uppfdljning varierar pa det satt som foreslas, och i grova drag
ger mer tid for planering och uppféljning ju éldre eleverna

ar. Komplexiteten i undervisningsuppdraget paverkas aven av andra saker
an bara dmnesdjup och amnesprogression och det kan vara minst lika
komplext att undervisa yngre barn/elever.

Faktorn tar inte heller i tillracklig utstrackning hansyn till att behovet av tid
for planering och uppféljning &r avhangigt antal elever i gruppen. Som
faktorn &r utformad nu innebér det att en l&rare med undervisning i en klass
med tio elever och en larare med undervisning i en klass med 28 elever har
samma faktor att utga ifran.

Ett annat exempel &r att larare som undervisar i samma &mne i till exempel
en treparallellig klass garanteras samma méangd planering som en larare
som undervisar tre lektioner i helt olika &mnen. Det behdver finnas en
storre mojlighet att anpassa faktorn till faktiska behov — dven nér det
innebar en nagot lagre faktor. Att reglera lika innebar inte per definition
varken mer likvardiga forutsattningar eller uppdrag.

SKR ser mycket positivt pa att utredningen pa ett tydligt satt pekar ut att
tiden for planering och uppféljning for larare kan utforas saval enskilt som
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tillsammans med andra l&rare. SKR vill podngtera fordelarna med att larare
planerar och utvecklar undervisning tillsammans. Ett strukturerat samarbete
mellan larare &r avgoérande for att utveckla undervisningen, nagot som flera
studier visar.? Samarbete mellan larare samt mellan larare och andra
yrkesgrupper &ar &ven vasentligt for att se elevernas hela skolsituation.

SKR noterar att foreslaget inte &r finansierat enligt finansieringsprincipen,
trots att det i hog grad kommer att medféra behov av utékad bemanning.
Det ar en tydlig konsekvens att manga av de arbetsuppgifter som hamnar
inom kategorin 0vrig tid” kommer att behdva genomforas av annan
personal.

Utredningen foreslar att det vid heltidstjanstgoring i forskolan
respektive fritidshemmet ska avsattas minst 5 timmar i veckan for
planering och uppféljning

SKR avstyrker férslagen och noterar att de, trots att de utgér en helt ny
reglering, inte &r finansierade enligt finansieringsprincipen.

Det ar givetvis viktigt att forskollarare i forskolan och larare i fritidshem
har mojligheter att planera och félja upp sin undervisning. Idag avgors
mangden tid for planering och uppféljning genom lokala kollektivavtal,
riktlinjer, och/eller i Gverenskommelser mellan medarbetare och chef.

SKR ser att det i vissa fall har varit svart att frigora tillrackligt med tid for
det mer komplexa uppdrag som forskollararna och lararna i fritidshem har
fatt. Detta bor ses i ljuset av tidigare forandringar i skollag och laroplaner,
dar dessa lararkategoriers ansvar for undervisning har tydliggjorts och
ambitionsnivan har okat utan att statliga resurser har avsatts.

Trots en vélvillig ambition att gora forskollarares och larares
forutsattningar mer likvardiga riskerar konstruktionen att spa pa
likvardighetsproblem mellan forskolor och huvudman som redan finns. |
saval forskola som fritidshem rader stora skillnader i forskollarar-
respektive larartathet. Som exempel skulle regleringen innebéra att i ett
arbetslag bestaende av tre heltidstjanster, som ansvarar for samma antal
barn, kan det vara minst fem eller minst 15 timmar som ska avséttas till
planering och uppféljning. Det blir da inte barnens och verksamhetens
behov som styr, utan tillgangen till legitimerade.

2Se bl. a. M. Jarl, U. Blossing & K. Andersson. Att organisera for skolframgang:
strategier for en likvardig skola (2017); S. Arora-Jonsson & E. Demir. Beyond the silver
bullet: unveiling multiple pathways to school turnaround (2024).
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SKR vill &ven i denna del understryka att det ar positivt att utredningen
lyfter betydelsen av att tiden for planering och uppfoljning inrymmer saval
individuell som gemensam planering och uppfoljning.

Till sist noterar SKR att utredningen inte har problematiserat vad
heltidstjanstgoring i fritidshemmet innebar. De allra flesta larare i
fritidshem har, utdver sitt ansvar for undervisning i fritidshem en del av
dagen, dven uppgifter utanfor fritidshemmets dppettider. Dessa kan variera
stort beroende bade pa individuella och lokala férutsattningar. Manga
larare i fritidshem undervisar i amnen i grundskolan, medan andra har en
fritidspedagogisk inriktning &ven under den timplanebundna delen av
dagen, till exempel ansvar for rastverksamhet.

Avsnitt 8.3 Forslag om att fortydliga rektorns ansvar
for forskollarares och larares undervisningsuppdrag

Utredningen foreslar att det i samtliga laroplaner regleras att rektorn
ansvarar for att forskollarare och larare ska ges forutsattningar for att
planera, genomfora och félja upp sin undervisning.

SKR tillstyrker forslaget. Att larare ska ha forutsattningar for att genomfora
sitt uppdrag ingar dock redan idag i rektorns ansvar for att besluta om
skolans inre organisation samt genom arbetsmiljéansvaret.

Avsnitt 8.5 Huvudman och rektorer ska ges stod i att
skapa forutséttningar for undervisningsuppdraget

Utredningen foreslar att Skolverket ges i uppdrag att ta fram
stodmaterial som kan ge saval stod som inspiration i arbetet med att
planera och organisera for forskollarares och larares
undervisningsuppdrag, samt for organisation av viktiga
kringfunktioner.

SKR dr tveksam till forslaget. Som tidigare framgatt ar SKR:s principiella
uppfattning att det har ar ett ansvar for parterna pa svensk arbetsmarknad.
Om utredningens forslag om regleringar av arbetstid trots allt genomfors i
sin helhet blir det dock rimligt att staten genom Skolverket ocksa ansvarar
for att ge stod i bade hur forslagen ska tolkas saval som tillampas.
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Avsnitt 9 Uppfdljning och utvardering av utredningens
forslag

Utredningen foreslar att de foreslagna regleringarna av forskollarares
och larares undervisningsuppdrag, samt de regellattnader som foreslas
for att freda tid for undervisningsuppdraget, ska foljas upp och
utvarderas.

Om utredningens forslag genomfors ser SKR positivt pa forslaget att folja
upp och utvérdera dem. SKR anser att storre reformer i de flesta fall bor
inforas som forsoksverksamhet och utvarderas innan en dvergang till
permanent lagstiftning.

Avsnitt 10 Ikrafttradande

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027, utan
dvergangsbestammelser.

SKR ser det som anmarkningsvart att regleringarna av forskollarares och
larares undervisningsuppdrag foreslas genomféras sa snabbt, utan
tillracklig finansiering och utan en plan for hur kompetensforsorjningen ska
l6sas. Det uppstar ett omfattande behov av fler larare och personal genom
forslagen om att reglera saval undervisningstid som tid for planering och
uppfoljning.

Nar reformer genomfors behdver tid avsattas saval for forskollarares,
larares och rektorers kompetensutveckling som for den lokala
organisationen. Lokalt kommer det att uppsta en brist pa tid nar alla nya
reformer ska implementeras. Forslagen som beskrivs i utredningen behover
ses tillsammans med de forslag som presenteras i andra utredningar som pa
olika satt paverkar innehallet i larares arbete och hur arbetet ska utforas.
Det finns dven utredningar som ska féresla hur rektorernas administrativa
borda ska minska och mojligheterna att styra och leda verksamheten ska
starkas, vilket behdver samordnas med denna utrednings forslag.

Avsnitt 11 Konsekvenser av utredningens forslag

SKR konstaterar att utredningen inte till fullo tar hojd for de kostnader som
forslagen innebar. SKR uppskattar att kostnaden uppgar till minst
11 miljarder per ar, och sannolikt &nnu hogre.
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Planeringstid for forskollarare och larare i fritidshem foreslas regleras till
minst fem timmar. Eftersom detta &r ett nytt krav ska det finansieras fran
grunden enligt finansieringsprincipen. SKR beréaknar att kostnaden uppgar
till 3 miljarder for forslaget om férskollarares planeringstid och 1 miljard
for planeringstid for larare i fritidshem. Berakningarna bygger pa att den tid
som gar till planering ersétts med forskollarare respektive larare i
fritidshem.

Inférandet av ett tak for undervisningstid foreslas finansieras med

2,5 miljarder per ar, utifran utredningens berakningsmodell. SKR bedémer
att utredningen har underskattat effekterna bade vad géller kostnader och
behov av personal. Utredningen utgar i sin berakning fran att den
undervisning som pa grund av forslag om tak inte langre kan utforas,
behover ersattas med ytterligare larare. FOr att berdkna behovet av antal
ytterligare heltidstjanster har utredningen anvéant sig av total arsarbetstid
(1 767 timmar). Detta berékningssétt innebér dock att de ytterligare
heltidstjanster som redovisas skulle undervisa 100 procent av sin tid.
Réaknar man i stéllet med det av utredningen foreslagna taket blir kostnaden
ca tre ganger sa hog, drygt 7 miljarder per ar. Sannolikt blir de faktiska
kostnaderna annu hogre, eftersom syftet med forslaget ar att undervisning
ska ligga inom intervallet — inte vid det hogsta intervallet. Detta har ocksa
utredningen pekat pa genom sina berakningar.

Utredningens forslag angaende relation/faktor innebar att for varje timme
en larare undervisar ges minst en timme for planering och uppféljning.
Utredningen konstaterar att detta ocksa kan vara kostnadsdrivande, men det
foreslas ingen finansiering for denna del. SKR bedomer att forslaget
innebdr en utdkning av tiden for planering och uppféljning. SKR kan
utdver det konstatera att syftet med forslaget ar att antingen tranga undan sa
kallade Gvriga arbetsuppgifter som andra kan gora eller, nér larare behover
fortsatta gora sa kallade 6vriga arbetsuppgifter, minska antalet timmar en
larare undervisar. Sammantaget &r SKR:s samlade beddmning att forslaget
i denna del kommer leda till en 6kad kostnad och ett 6kat behov av
personal.

Forutom de kostnader som uppstar, 6kar behovet av forskollarare, larare
och annan personal i hela landet. Dessutom paverkas forutséattningarna att
styra och leda verksamheten vid inférande av utredningens forslag. Se
berdkningar och utvecklade resonemang i bilaga till remissvaret.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson, Ordforande

Liberalerna lamnar reservation enligt bifogad bilaga
Kostnadsberakning till SKR yttrande enligt bifogad bilaga 2
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