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Yttrande over SOU 2025:26 Tid for undervisningsuppdraget -
atgdrder for god undervisning och ldraryrkenas attraktivitet

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framf6r féljande
synpunkter:

Inledning

Kommunal delar utredningens utgéngspunkt att forskollarares och larares mojligheter att
fokusera pa undervisningsuppdraget dr avgorande for barns och elevers majligheter att lara och
utvecklas. Med det sagt finns det andra yrkesgrupper som ocksa har socialt och pedagogiskt
ansvar som paverkar barnen och elevernas mojlighet att 1ara och utvecklas.

Kommunal organiserar bland annat barnskotare, elevassistenter, lararassistenter,
socialpedagoger och fritidspersonal. Arbetssituationen ir i dag tuff dven for dessa yrkesgrupper,
till exempel upplever 56 procent av barnskotarna att arbetsbelastningen ar sa hog att de
dagligen eller flera dagar i veckan har svart att uppratthélla en god kvalitet i arbetet.
Forskollarare och larares arbetsmiljo existerar inte i ett vakuum. Ska barnen och elevernas
skolgang forbattras maste forskollarare och larare samt de 6vriga personalgrupperna ha en
héllbar arbetssituation och goda arbetsvillkor.

Kommunal anser att &ven om méanga av utredningens forslag kan forbattra situationen i
forskolan och skolan sa 16ser inte forslagen skolvisendets huvudsakliga problem. Styrningen av
forskolan och skolan praglas i hog grad av marknadslogik och styrningsprinciper himtade frén
New Public Management. Det har lett till 6kad kontroll, detaljstyrning, fokus pa métbara
resultat och kundng6jdhet. Det har ocksa lett till valdigt slimmade organisationer dér det saknas
tillrackligt med personal, ndgot som dven utredningen lyfter. S& linge denna 6vergripande
styrning inte forandras kommer det vara svart att uppna en attraktiv och hallbar arbetsmiljo
inom skolvasendet.

Utredningen papekar ocksa att kommunernas resurstilldelning inte motsvarar de krav som
staten aldgger skolan. Det ar hog tid att riksdag och regering tar tag i det problemet om man pa
riktigt vill 16sa skolvdsendets utmaningar. Det inkluderar dven att sdkerstilla en fullgod
finansiering av verksamheten si att goda arbetsvillkor kan erbjudas alla som arbetar inom
forskola och skola.
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I yttrandet fokuserar Kommunal pa de forslag vi ses har konsekvenser for forbundets
medlemmar.

6.7 Forslag om att anvindningen av digitala system och verktyg i skolviisendet ska
utredas

Kommunal tillstyrker forslaget om att anvindningen av digitala system och verktyg for
information och dokumentation i skolvidsendet ska utredas i sirskild ordning. Utredningen
foreslar bland annat att f6ljande ska utredas: "Vilka dtgdrder som kan behova vidtas for att
minska det administrativa dubbelarbetet, begrdnsa informationséverforingen och pa andra
sdtt forbdttra arbetssituationen och arbetsmiljon for forskolldrare och ldrare vid
anvdndningen av digitala system inom skolvdsendet.”.

Ska syftet att minska dubbelarbete uppnas ar det viktigt att 4ven andra yrkesgrupper ar med i en
sidan utredning och inte enbart inkludera forskollarare och larare.

6.8 Bedomning om systematiskt kvalitetsarbete

Kommunal tillstyrker utredningens forslag om att Skolverket, Skolinspektionen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten aktivt bor verka for att information och stéd for kring det
systematiska kvalitetsarbetet inte skapar onodig dokumentation eller dubbel- och
overdokumentation for verksamhetsnéira personal, sésom forskolldrare och larare.

Det ar dock viktigt att &ven yrkesgrupper som utredningen bendmner som 6vrig
verksamhetsnira personal sisom barnskotare, elevassistenter, ldrarassistenter, socialpedagoger
och fritidspersonal inkluderas i detta arbete. Dokumentationsbordan ar ett problem for
skolvasendet som stort och inte enbart for forskollarare och larare. Det finns en risk att en
oversyn som i for stor utstriackning enbart fokuserar pa forskolldarare och lirares onodiga
dokumentation eller dubbel- och 6verdokumentation kommer att missa viktiga delar av
problemet eller enbart flytta 6ver onddiga arbetsuppgifter pa andra yrkeskategorier.

7 Behov av lidttnader i regelverket som styr arbetet mot kriinkande behandling
Kommunal motsitter sig i huvudsak de foreslagna forandringarna i regelverket som styr arbetet
mot krinkande behandling. Kommunal ifragasitter slutsatsen att sjilva arbetet med kriankande
behandling skulle utgora problemet och menar i stéllet att eventuella arbetsmiljoproblem i
forsta hand bor 16sas genom att sdkerstilla en battre balans mellan verksamhetens uppdrag,
dess forutsattningar och tillgdngliga resurser.

Utredningen pédpekar sjilv att personalen uppger att arbetet mot krinkande behandling ar viktig
men att det ar svart att hinna med. Vilket snarare starker slutsatsen om att problemet ar
balansen mellan krav och resurser och inte arbetet i sig.

Aven om vissa av utredningens forslag skulle kunna leda till forbéttringar ser Kommunal hellre
att regeringen viljer att ga vidare med forslaget 7.5.1 Bestimmelserna om dtgdrder mot
krdnkande behandling behover ses 6ver och samordnas med 6vriga regler i skollagen och
avstyrker ovriga forslag under kapitel 7. Det dr battre om arbetet och bestimmelserna ses 6ver i
sin helhet utifran fler perspektiv och ingéngar dn vad vi ser att utredningen tagit i beaktning i
sina forslag med maélet att skapa ett sammanhallet regelverk.
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8.4 Bedomning om att undervisningsuppdraget forutsitter andra viktiga roller
och kringfunktioner

Kommunal tillstyrker utredningens bedomning om att huvudméannen behover skapa
forutsattningar for rektorer att kunna organisera forskole- och skolenheter utifran en
infrastruktur med nédviandiga kringfunktioner for administrativt, praktiskt och elevsocialt
arbete.

Utredningens slutsats om att det beh6vs en organisation byggd pa en robust och tydliggjord
infrastruktur av nodvandiga kringfunktioner ar ett n6dvandigt komplement till forslagen om en
reglering av forskollarares och lirares tid for undervisningsuppdraget. Det dr en viktig
forutsittning for att skapa tviarprofessionella arbetslag som arbetar tillsammans.

Vi vill dock understryka att de stindiga krav pa "effektiviseringar” som skolvasendet utsitts for
men bara ir nedskdrningar och det 6vergripande kundtéanket méste forsvinna for att detta ska
vara mojligt.

8.6 Bedomning om att fortydliga huvudmannens ansvar for att skapa
forutsattningar for rektorn

Kommunal stodjer utredningens bedomning att skollagen bor tydliggéra huvudmannens ansvar
for att ge rektorn forutsittningar att leda och samordna det pedagogiska arbetet. Sarskilt viktigt
ar att huvudmannen sikerstaller att rektorn har majlighet att fordela resurser och tydligt
definiera ansvarsomraden inom enhetens inre organisation. Utan tillrdckliga resurser riskerar
utredningens forslag att inte resultera i de 6nskade forbattringarna.

11 Konsekvenser av utredningens forslag

Kommunal delar inte utredningens slutsats att forslagen enbart indirekt berér andra
personalkategorier, utan menar att ménga av dessa dven berors direkt. Till exempel ar
elevassistenter i hogsta grad involverade i arbetet med krankande behandling. Kommunal hade
garna sett att utredningen lagt mer tid pa att analysera hur utredningens forslag berort andra
personalkategorier i forskolan och skolan.

11.6.3 En reglering av undervisningsuppdraget kan fa konsekvenser for évriga
arbetsuppgifter som maste goras inom utbildningen

Utredningen gor bedémningen att "Det kan dock inte uteslutas att vissa huvudmdn skulle
kunna behova anstilla fler personer som kan genomfora arbetsuppgifter som inte hor till
undervisningsuppdraget, till exempel genom forstdrkningar av administrativa, praktiska eller
elevsociala kringfunktioner eller av elevhdlsan. Vilken personal som behovs for detta beror pa
hur tillgangen till visentlig personal ser ut i dag pa skolor och mdste ocksa avgoras utifran
befintliga behov.”

Kommunal menar att det med allra storsta sannolikhet kommer behova anstillas fler personer i
de flesta verksamheter for att inte arbetsmiljon for 6vrig personal ska bli allt for svar.

11.6.4 Reglering av tid for planering och uppfoljning for lirare i fritidshem och
forskollirare i forskolan

Utredningen konstaterar att det i forskolan och fritidshemmet finns annan personal, exempelvis
barnskotare och fritidsledare vars huvudsakliga arbetsuppgifter ar att arbeta i barn- eller
elevgrupp. Sddan 6vrig personal deltar i dag ocksa i planeringen och uppf6ljningen av
verksamheten. En tinkbar konsekvens om huvudmén har begriansad bemanning skulle darfor
kunna vara att den 6vriga personalen ges mindre tid f6r sddan planering och uppfoljning.



Kommunal vill papeka att det ar viktigt att 6vrig personal inte ska ges mindre tid f6r planering
och uppfoljning for att inte riskera att bara skjuta pa problemet som forslagen forsoker 16sa till
andra yrkesgrupper.

Vénliga hilsningar

Kommunal
Malin Ragnegérd Ellinor Alvesson
Forbundsordférande Utredare
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