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Till
Regeringskansliet,
Utbildningsdepartementet

Remissvar avseende tid for undervisningsuppdraget SOU 2025:26

Sammanfattning

Av betdnkandet framgér att regeringen beslutade om att genomfora en dversyn av
forskolldrares och larares administrativa borda i syfte att frigora tid att ldgga pa att planera
och bedriva undervisning. Av betéinkandet framgar dven att ytterligare syften med
utredningen bland annat &r 6kad undervisningskvalitet, en forbattrad arbetsmiljo for
forskolldrare och ldrare samt att lararyrket ska bli mer attraktivt. Stenungsunds kommun
konstaterar att utredningen lyfter fram att en av riskerna med en reglering av ldrares tid for
undervisning &r fler obehdriga ldrare pa kort sikt pa grund av lérarbrist. Stenungsunds
kommun menar att det i sin tur skulle kunna innebara minskad attraktivitet. Stenungsunds
kommun vill podngtera att fler obehoriga larare i1 skolan, tillsammans med dkade kostnader
for kommunerna, kan komma att innebéra konsekvenser for undervisningen och elevers
larande. Stenungsunds kommun stéller sig i sammanhanget dven fragande till om forslagen
kommer att bidra till att uppfylla samtliga syften.

Vidare bedomer Stenungsunds kommun att forslagen troligtvis kommer leda till 6kade
kostnader for kommunerna samt att det kan finnas ett behov av att anstdlla bade fler
forskolldrare och larare samt andra professioner. Att rekrytera till vissa tjénster eller
funktioner utgdr redan idag en utmaning. Stenungsunds kommun bedomer att forslagen
kommer att {4 stor inverkan pd larares, rektorers och huvudmaéns organisering. Stenungsunds
kommun menar dérfor att det dr av stor vikt att beakta helheten och tillse att kommuner ges
ritt forutsittningar, exempelvis avseende finansiering.

Overgripande synpunkter
Nedan foljer Stenungsunds kommuns synpunkter utifran betdnkandet.

6.3.1 Forslag om att informera vid tillfallen som bestams av forskolan,
fritidshemmet eller skolan

Stenungsunds kommun tillstyrker forslaget att ordet fortiépande tas bort i1 skollagen 3 kap. 3 §
och att det ar forskolan, fritidshemmet eller skolan som fattar beslut om vilka tillfdllen som
vardnadshavare informeras om barnets/elevens utveckling.
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Stenungsunds kommun tillstyrker dven forslaget om att formuleringen Léraren ska samverka
med och fortlopande informera fordldrarna om elevens skolsituation, trivsel och
kunskapsutveckling i ldroplanerna for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan 1 laroplanerna éndras till Ldraren ska samverka med fordldrarna och vid
tillfillen som bestdms av skolan informera dem om elevens skolsituation, trivsel och
kunskapsutveckling.

6.3.2 Forslag om att informera om studieresultat, framgangar och
utvecklingsbehov
Stenungsunds kommun tillstyrker f6ljande foreslagna omformulering i laroplanerna:
o Ldraren ska informera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov
(grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan).
o Ldraren ska ge varje elev information om framgdngar och utvecklingsbehov i
studierna (gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola) samt
e Ldraren ska ge varje elev, och i forekommande fall elevens vdrdnadshavare,
information om studieresultat och utvecklingsbehov i studierna (vuxenutbildningen).

6.3.3 Forslag om samtal om barnets utveckling i forskolan

Stenungsunds kommun tillstyrker forslaget att ordet fortlpande tas bort i skollagen 8 kap. 11
§ samt att formuleringen Arbetslaget ska fortlopande fora samtal med barns vardnadshavare
om trivsel, utveckling och ldrande i forskolans ldroplan andras till Arbetslaget ska fora samtal
med barns vardnadshavare om barnets trivsel, utveckling och ldrande. Stenungsunds
kommun vill dock poéngtera att en nira dialog mellan skola, elever och vardnadshavare ér av
yttersta vikt for elevens utveckling och larande.

6.3.4 Bedomning om uppdrag om riktlinjer for andamalsenlig
undervisningsnara dokumentation

Stenungsunds kommun instimmer med utredningens bedomning och behovet av tydliga
riktlinjer for att minska osdkerhet och dverflodig dokumentation. Det dr av vikt att riktlinjerna
baseras péa lararnas professionella bedomning av vad som behdvs for att folja elevernas
utveckling, forbittra undervisningen och stdrka larandet. For att undvika stora variationer i
tolkning och tillimpning mellan skolor, vilket kan paverka likvardigheten, behdvs dven stod
till rektorer och huvudmén.

6.4.1 Forslag om att minska antalet utvecklingssamtal till minst ett per lasar
Stenungsunds kommun avstyrker forslaget att minska antalet utvecklingssamtal till minst en
gang per ldsar 1 grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Stenungsunds kommun menar att samtalen
ar en viktig nyckel till elevers framgang. Vidare ser Stenungsunds kommun en stor vinning 1
att samtalen &r formaliserade och att vardnadshavare ges mojlighet att delta. For larare utgor
samtalen en mojlighet att forklara den information som ges av skolan samt forklara de
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beddomningar som gors av elevernas studieresultat. Det kan vara svart for vardnadshavare att
tolka de bedomningar som gors och Stenungsunds kommun menar att ansvaret att forklara
larares beddmningar inte bor ldggas pa eleverna.

Det noteras att det av betdnkandet framgar att utvecklingssamtal ska hallas minst en gdng per
lasar och att det ddirmed dr mdjligt att hélla utvecklingssamtal oftare. Stenungsunds kommun
ser dock en risk att det skapas en norm med att genomfora utvecklingssamtal en gang per
lasér, vilket skulle kunna péverka eleverna negativt. En sidan norm skulle ocksa kunna
forsvara for bade lirare, elever och vardnadshavare att initiera samtalen oftare.

6.5.1 Forslag om att fortydliga syftet med de skriftliga utvecklingsplanerna
Stenungsunds kommun ser bade fordelar och nackdelar med utredningens forslag. Fordelen
med forslaget ar att risken minskar att larare skriver varderande omdomen som ligger utanfor
lararprofessionen. Samtidigt skulle forslaget kunna leda till att skolan bortser frén den sociala
utvecklingen och att fokus enbart ldggs pa kunskapsutveckling. Larande sker i stor
utstrackning 1 ett socialt sammanhang i samspel med andra. Det finns en risk att den sociala
dimensionen av kunskapsutvecklingen forsvinner om forslaget genomfors. Stenungsunds
kommun anser att detta forslag bor samordnas med forslag i remissen “En forbattrad
elevhilsa” (Dir. 2024:30).

6.6.1 Bedomning om att ta bort regleringen av ”extra anpassningar”
Stenungsunds kommun instdmmer till stora delar med utredningens bedomning, eftersom
kommunen héller med om den problematik som utredningen beskriver kring regleringen av
extra anpassningar. Utredningens forslag kan gynna samverkan mellan olika professioner i
skolan samt minska den administrativa och pedagogiska belastningen for lararna, men detta
bor utredas vidare. Stenungsunds kommun vill dock poédngtera att det finns en otydlighet
mellan stod och sdrskilt stod nar det giller hur begreppen ska forstés och tolkas och ser darfor
ett behov av att tydliggdra uppdraget gillande stod for olika professioner sdsom lérare,
specialpedagoger, specialldrare, resurspersonal och 6vrig elevhélsa. Utan detta riskerar
ansvaret for stodinsatser att bli otydligt. Vidare finns det dven ett behov av att tydliggora
ansvaret kring dokumentation, beslut, genomférande och resursfordelning 1 utredningen,
utifrén juridiska aspekter.

6.7 Forslag om att anvandningen av digitala system och verktyg i skolvasendet
ska utredas

Stenungsunds kommun vilkomnar utredningens forslag att utreda anvéndningen av digitala
system och verktyg for information och dokumentation i skolan.

6.8 Bedomning om systematiskt kvalitetsarbete
Stenungsunds kommun instimmer med utredningens bedomning att det dr viktigt att det
systematiska kvalitetsarbetet inte bidrar till att skapa onddig dokumentation eller dubbel- och
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overdokumentation. Det bor gélla 1 hela styrkedjan och omfatta alla aktorer och inte enbart
verksamhetsndra personal som forskolldrare och lirare. Samtidigt vill Stenungsunds kommun
poidngtera att det bor vara upp till huvudman och forvaltning att fatta beslut om hur varje
enskild kommun vill bedriva sitt systematiska kvalitetsarbete 1 enlighet med géllande
lagstiftning.

7.4.1 Personalens ansvar for att uppmarksamma och hantera krankande
behandling ska tydliggoras

Stenungsunds kommun ser a ena sidan vinster i att flytta fokus fran en anmélningskultur till
ett mer frimjande och forebyggande arbete kring krinkande behandling. A andra sidan stiller
sig Stenungsunds kommun fragande till om regeldndringarna kommer att ge forskolldrare och
larare 6kad kontroll 6ver sina arbetsuppgifter och frigora tid for undervisningsuppdraget.

7.4.2 Anmalnings- utrednings- och atgardsskyldigheten ska begrénsas till
sadan kriankande behandling som ar allvarlig eller upprepad

Stenungsunds kommun haller i stora delar med utredningens forslag. For att undvika de
konnotationer som ofta kopplas till begreppet anmaéla finns goda podnger i att i stéllet anvéinda
begreppet informera. Stenungsunds kommun menar emellertid att utredningens forslag bara
gér halvvigs pa sa sitt att begreppet anméla fortsatt nyttjas i samband med rektors
anmaélningsplikt till huvudman. Da situationer som ramas in som krinkande behandling inte
bor ha till syfte att ha en rattsbekdmpande eller polisidr funktion bor &ven anmélningsplikten
frén rektor till huvudman bendmnas informationsplikt.

Avseende begrinsningen av saddan krinkande behandling som é&r allvarlig eller upprepad vill
Stenungsunds kommun séga foljande. For att fa en meningsfull férdndring som underlattar 1
larares och annan personals tjdnsteutdvande krivs att begreppen “allvarlig” och "upprepad”
tydligare definieras. Utredningen nimner nagra situationer dir krinkande handling alltid bor
uppfattas som allvarlig, exempelvis nir ett yngre barn utsétts for krinkande behandling av ett
betydligt dldre barn eller nér det ror sig om krankning gentemot ett barn som har sérskilt svart
att skydda sig. Utredningen utgar vid bedomning om huruvida en krinkande behandling &r
allvarlig eller inte fran egenskaper hos barnen, inte 1 handlingen som utgoér krinkande
behandling. Utifrén detta synsitt stéller sig Stenungsunds kommun frdgande till om en
reglering s som utredningen foreslér 1 praktiken kommer att underlétta for ldrare att géra en
beddémning om nédr anmélningsplikten intrdder. Risken ar att bedomning av
allvarlighetsgraden blir godtycklig.

Avseende begreppet “upprepad” menar Stenungsunds kommun att troskeln for nér
anmélningsplikten intrdder fortsatt kommer att vara mycket lag da det racker med att tva
hiandelser, som 1 och for sig bedoms vara s.k. bagatellartade handlingar, ska utgora grund for
anmadlan. Nagon storre skillnad mot dagens reglering avseende denna aspekt finns inte 1
utredningens forslag. Vidare bor begreppet “upprepad” avgrinsas eller definieras genom
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ndgon typ av tidsangivelse kring hur néra i tid tva eller flera hindelser ska intraffa for att det
ska riknas som upprepade krankningar. Det bor ockséd framgé huruvida tvé eller flera
hiandelser behdver ha nagot samband sinsemellan for att bedomas vara upprepade
krankningar.

7.4.3 Kravet pa samband med verksamheten andras till i verksamheten
Stenungsunds kommun vilkomnar utredningens forslag.

7.5.1 Bestimmelserna om atgarder mot krankande behandling behéver ses
over och samordnas med ovriga regler i skollagen

Stenungsunds kommun instimmer med utredningens beddmning och vélkomnar en utredning
som tar ett storre grepp om regleringen kring krinkande behandling 1 skollagen. Nuvarande
reglering ar svartolkad och svartilldimpad och riskerar att leda till en réttsosdkerhet for bade
barn, elever, personal och rektorer.

7.5.2 Mdjligheten att samordna det regelverk som styr arbetet mot krankande
behandling och det som styr arbetet mot diskriminering behover utredas vidare
Stenungsunds kommun instimmer med utredningens bedomning.

7.5.3 Mojligheten for barn och elever att fa skadestand och barn- och
elevombudets roll bor foljas upp och utredas vidare
Stenungsunds kommun instéimmer med utredningens beddmning.

8.2.1 Forslag om att larares och forskollarares undervisningsuppdrag regleras
Stenungsunds kommun stiller sig bakom utredningens forslag om att larares och
forskolldrares undervisningsuppdrag bor definieras i skollagen och utifran den foreslagna
definitionen att undervisning, planering och uppfoljning ingar i undervisningsuppdraget.
Definitionen av undervisningsuppdraget bor emellertid vara tydlig, sa att det inte rader nagra
oklarheter kring vad som innefattas.

Det ér dven av vikt att undervisningsuppdraget samordnas med larares hela arbetstid, bade
arbetsplatsforlagd arbetstid och fortroendearbetstid, och vad den innefattar. Huvudmén bor
ges tillrackliga resurser for att kunna genomfora fordndringarna.

8.2.2 Tiden for larares undervisningsuppdrag ska viktas med héansyn till olika
forutsattningar

Vid beddmningen av omfattningen av tiden for en larares undervisningsuppdrag ska hinsyn
tas till ett flertal faktorer, enligt utredningen. En sddan faktor ar antal elever i behov av
sarskilt stod. Stenungsunds kommun noterar emellertid att stod inte utgdr en sddan faktor
samtidigt som den kan ha en storre paverkan pd den tid som behdver avsittas inom ramen for
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undervisningsuppdraget. Vidare noteras att hidnsyn ocksé ska tas till s& kallade andra
omstindigheter av betydelse for elever eller lirare. Stenungsunds kommun menar att stor
forsiktighet bor iakttas vid anvdndningen av en faktor med en sadan bred definition.

Utredningens forslag om att tiden for ldrares undervisningsuppdrag ska viktas med hénsyn till
olika forutsittningar kan innebéra stora utmaningar for rektor vid planering av den inre
organisationen och tjdnstefordelning. Det finns dérfor ett behov av tydliga riktlinjer kring
viktning av undervisningsuppdraget for rektor och huvudmaén.

8.2.3 Forslag om hogsta omfattning av larares undervisningstid

Utredningen foreslar att larares planerade undervisningstid, under ett 1asér, hogst far vara
inom angivna intervall. Stenungsunds kommun menar att den hdgsta omfattningen kan bli en
norm istéllet for att hela intervallet utnyttjas.

Intervallerna skiljer sig at mellan de olika skolformerna och arskurserna. I utredningens
forslag beskrivs att intervallet dr hogre 1 de ldgre dldrarna, dé det dr vanligt att det i huvudsak
dr samma lirare som undervisar i alla &mnen. Idag ar det dock vanligt att 4ven de ldgre
aldrarna undervisas av olika dmneslérare, dd lararutbildningarna ar uppbyggda pa att utbilda
dmnesldrare. Forslaget innebér dven att ldrare som undervisar i karaktdrsimnen pa
gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola har ett hogre intervall, vilket Stenungsunds
kommun stiller sig fragande till. Idag ar det ingen ndmnvird skillnad p& dmneslirares och
yrkesldrares arbetsbelastning. Kommunen stiller sig dven fragande till att ldrare i1 a4k 7-9 har
ett hogre intervall &n dmnesldrare pa gymnasieskolan, da det ofta 4r mer krdvande att
undervisa i ak 7-9, bland annat pa grund av elevernas alder och mognad.

Forslaget innebar att skolorna har ett behov av att 6ka antalet legitimerade lirare, vilket
innebdr att huvudmén bor tillforas tillrdckliga ekonomiska resurser for att kunna mota
forslaget. Utan ytterligare ekonomiska resurser kan forslaget komma att generera ytterligare
belastning for larare, vilket innebér att utredningens syfte inte uppnas.

Utredningens forslag om intervaller {or ldrares planerade undervisningstid kan dven komma
att paverka rektors frirum att leda och fordela arbetet for personalen pa skolan samt minska
flexibiliteten 1 den inre organisationen, vilket skulle kunna paverka rektors arbetsmiljo
negativt.

8.2.4 Forslag om tid for planering och uppféljning av undervisningen
Stenungsunds kommun uppfattar att larares fortroendearbetstid blir reglerad, vilket
kommunen ser som en forutsittning for utredningens forslag och genomférande. Det finns
behov av ett nationellt fortydligande att larares totala arbetstid, bade arbetsplatsforlagd tid och
fortroendearbetstid regleras for att skapa en likvéardighet i 14rares arbetsvillkor i hela landet.

Stenungsunds kommun ser en risk med att freda tid for planering och uppfoljning, da en strikt
reglering av tiden for undervisningsuppdraget kan leda till minskad flexibilitet, vilket i sin tur
kan forsvara exempelvis mojligheterna till samarbete mellan kollegor, arbetslag och &mneslag
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samt hanteringen av akuta situationer. Det dr av vikt att tid for planering och uppfoljning ses
som bade individuell och gemensam.

Forslaget om att ldrare 1 gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning ska ges minst
20 procents planering och utvirdering utdover huvudregeln, ser Stenungsunds kommun inte
som nddvéndig. Likasd anser Stenungsunds kommun att det inte finns behov av att ge larare
pa kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva minst 10 procent ytterligare tid for
planering och uppf6ljning.

8.2.7 Forslag om minsta tid for planering och uppfoljning for larare i fritidshem
Stenungsunds kommun ser en risk med att den minsta nivan for planering och uppfoljning av
undervisning kan bli en norm inom fritidshemmet. Det finns utmaningar i att tillgodose
forslaget om planeringstid, men Stenungsunds kommun anser att det ar rimligt att rektorer kan
dimensionera detta for att det ska fungera 1 verksamheten.

8.2.8 Forslag om minsta tid for planering och uppfoljning for forskollarare i
forskolan

Stenungsunds kommun ser dven hir en risk med att den minsta nivén for planering och
uppfoljning av undervisning kan bli en norm inom forskolan.

8.3 Forslag om att fortydliga rektorns ansvar for forskollarares och larares
undervisningsuppdrag

Stenungsunds kommun stiller sig bakom forslaget, men vill podngtera vikten av utdkade
ekonomiska resurser for huvudmén for att kunna moéta utredningens forslag. Vidare dr det av
stor vikt att det finns ett nationellt fortydligande kring rektors ansvar att tjénstefordela ldrares
undervisningsuppdrag utifrdn angivna faktorer, for att sdkerstélla en likvardighet i ldrares
arbetsvillkor i landet.

8.4 Bedomning om att undervisningsuppdraget forutsatter andra viktiga roller
och kringfunktioner

Flera olika professioner dr nodvandiga for en vl fungerande forskola och skola av hog
kvalitet dir barn och elever ges de bista forutsittningarna for att utvecklas och lira. Av
betidnkandet framgéar att mdngder av uppgifter skjuts ver pa forskollarare och lirare pé ett
sdtt som tranger undan undervisningsuppdraget. Stenungsunds kommun menar att det behdver
vara tydligt vilka uppgifter det ror sig om och vilka roller och funktioner som ska aterta
uppgifterna. Samtidigt behover det finnas forutsittningar for att bemanna sadana tjanster och
funktioner. Forutsittningar omfattar da bade ekonomiska mojligheter och faktiska mojligheter
att rekrytera till dessa tjanster/funktioner. Det kan 1 ssammanhanget konstateras att det &ven
rader brist inom andra professioner. Stenungsunds kommun menar slutligen att det &r av stor
vikt att sékerstilla att det finns forutsittningar for ett atertagande av uppgifterna innan
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forskollédrare eller larare slutar utfora dem for att minimera risken att barn och elever blir
drabbade.

8.5 Huvudman och rektorer ska ges stod i att skapa forutsattningar for
undervisningsuppdraget
Stenungsunds kommun vilkomnar utredningens forslag.

8.6 Bedomning om att fortydliga huvudmannens ansvar for att skapa
forutsattningar for rektorn
Stenungsunds kommun instdimmer med utredningens beddmning.

9 Uppfoljning och utvardering av utredningens forslag

Utredningen foreslér ett flertal andringar i lagstiftningen. Av betdnkandet framgér ocksa att
forslagen om tid for undervisningsuppdraget ska leda till positiva konsekvenser for
undervisningens kvalitet och bidra till att hoja attraktiviteten i lararyrkena. Forslagen och
andringarna bor enligt betdnkandet utvirderas. Stenungsunds kommun menar att det i
sammanhanget dr viktigt att identifiera vilka de 6nskvéarda effekterna &r av respektive forslag
for att i ett senare skede kunna utvirdera och bedoma huruvida 6nskvirda effekter har
uppnaétts eller inte. Det behdver vara tydligt hur olika resultat ska analyseras och virderas
bade enskilt och 1 forhallande till varandra.

10 Ikrafttradande

Andringarna i betinkandet foreslés triida i kraft den 1 juli 2027. Stenungsunds kommun
bedomer att det dr relativt snart i tid. Det kan samtidigt konstateras att dessa dndringar
tillsammans med andra remissforslag kommer innebira ett betydande reformarbete i flera
delar av styrkedjan under kommande &r. Det kommer innebdra utmaningar for kommunerna
och stélla hoga krav péd bland annat huvudménnen.

Konsekvenser

11.2.1, 11.5.1 och 11.8 avseende proportionalitetsbedomning

En overgripande mélsittning med utredningens forslag ar att stirka lararyrkets attraktivitet
genom att kraven pa administration minskar och genom att tid fredas till forskolldrares och
larares arbete med undervisningen. Genom att minska stressen, stirka den professionella
autonomin och &ka tilliten till ldrarprofessionen forviintas liraryrkets attraktivitet ka. Aven
ritten till fredad tid for undervisning beddms péaverka attraktiviteten. I betdnkandet belyses att
forslagen kan utgora ett par av manga atgirder/insatser som krivs for att oka lararyrkets
attraktivitet. Stenungsunds kommun konstaterar att de faktorer som péverkar lararyrkets
attraktivitet 4r manga. Dérmed ar det komplext och svért att bedoma hur och i vilken
omfattning enskilda forslag/forandringar paverkar attraktiviteten och vad det i slutéindan fér
for effekt pa ldrarbristen.
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Stenungsunds kommun menar darfor att forslagens paverkan pé attraktiviteten far forstds som
begrdnsad. I ssmmanhanget konstaterar Stenungsunds kommun &ven att 6kad attraktivitet
vags in 1 den proportionalitetsbedomning som gors avseende forslaget till féorordning om
omfattning av tid for larares och forskolldrares undervisningsuppdrag, och som innebér en
inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen. Da péverkan pa attraktiviteten far forstds som
begransad bor den ocksa ha en begrinsad inverkan i den proportionalitetsbeddmning som

gors.

STENUNGSUNDS KOMMUN



