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Remissvar och yttrande over betankandet Tid for
undervisningsuppdraget — atgarder for god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet

(SOU 2025:26)

Betinkande av Utredningen om minskad administration och om reglering av forskolldarares och
lirares tid. Stockholm 2025.

Sammanfattning

Sigtuna kommun delar betinkandets bedomning att det dr viktigt att forskollarare
och lirare ges forutsittningar att gora ett bra jobb, att liraryrket upplevs som
attraktivt samt att undervisningsuppdraget dr viktigt och behéver ges tillricklig tid.

Sigtuna kommun instimmer i betinkandets forslag om att minska den
undervisningsnira dokumentationen samt infora littnader i regelverket som styr
arbetet mot krinkande behandling.

Sigtuna kommun instimmer dven i betinkandets férslag att inféra ramar f6r tiden f6r
undervisningsuppdraget, men bedémer att den foreslagna ersittningen till
kommunerna inte dr tillrdcklig och att flera av férslagen behover justeras for att de
ska vara genomforbara.

Forslag om minskade krav pa administration och

dokumentation

Sigtuna kommun instimmer i betinkandets férslag om att minska den
undervisningsnira dokumentationen samt infora littnader i regelverket som styr
arbetet mot krinkande behandling. Sigtuna bedomer att férslagen kan innebira en
minskad administrativ borda for lirare, vilket kan frigéra tid at undervisnings-
uppdraget och didrmed 6ka elevernas lirande. Utredningens forslag ar vil avvagda sa
att viktig information om elevernas utveckling fortfarande sikerstills. Sigtuna
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bedoémer att det dr avgorande, for att forslagen ska fa 6nskad effekt, att Skolverket
aldggs att ta fram vigledningar i enlighet med intentionerna samt att Barn- och
elevombudet vid Skolinspektionen inte stiller hogre krav pa dokumentation vid
granskningar dn vad forslagen anger.

Forslag om att larares och forskollarares undervisningsuppdrag

regleras

Sigtuna kommun instimmer i forslaget att regeringen ges ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om omfattningen av tiden for undervisningsuppdraget 1
torskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, samt om den minsta omfattningen
av tiden for planering och uppfoljning av undervisningen for férskolan,
fritidshemmet och kommunal vuxenutbildning. Sigtuna kommun delar betinkandets
bedémning att en reglering av lirares och forskolldrares arbetstid kan bidra till goda
arbetsvillkor och ett 6kat fokus pa undervisningen, vilket ytterligare kan 6ka yrkenas
attraktivitet. Sigtuna kommun bedémer dock att betinkandets forslag om ekonomisk
kompensation till huvudminnen inte motsvarar kostnaderna for de féreslagna
regleringarna och att ersittningen till kommunerna darfér behover vara avsevirt
hogre. Vidare dr foljande dndringar 1 férslagen nédvindiga for att de ska vara mojliga
att genomfora:

e att kommunerna kompenseras fullt ut ekonomiskt f6r reformens effekter, da
utredningens berikningar av kostnadsékningar ér for laga

e att den minsta omfattningen av tiden for planering och uppféljning av
undervisningen for lirare inom vuxenutbildningen utreds vidare eller justeras
ned

e att tid f6r mentorskap ska kunna vixlas mot undervisningstid for larare i
hogstadiet och gymnasieskolan samt att taket f6r undervisningstid for icke-
mentorande larare hojs

e att faktorn for planeringstid for lirare i gymnasieskolans yrkesimnen justeras
ned f6r att avspegla forslagets hogre tak f6r undervisningstid f6r denna grupp

e att undervisning i resursenhet, akutskola eller stodundervisning i mindre
grupp undantas fran regleringen av undervisningstiden

e att forslagen infors med Overgangsregler, sd att de inte orsakar lirarbrist och
dirmed sankt undervisningskvalitet

e att en kommande nationell norm for ersittning till pedagogisk verksamhet
baseras pa regleringarna av larares arbetstid och inf6érs samtidigt.

Full ekonomisk kompensation till kommunerna

Utredningen konstaterar att forslaget om reglering av undervisningstiden dr mycket
kostsamt. En forutsittning for att genomfora de foreslagna forslagen ér att
huvudminnen kompenseras fullt ut. Riksdagen behéver darfér besluta om
statsbidrag till kommunerna, som utifrin hemkommunansvaret ska finansiera
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kostnadsokningarna for savil kommunala som fristiende huvudmain. Statsbidraget
behéver finnas kvar Gver tid, da férslagen innebdr en permanent kostnadsokning for
kommunerna.

Sigtuna kommun bedémer att utredningens beridkningar av kostnadsokningar, cirka
2,6 miljarder kronor arligen (avsnitt 11.10.3), ar f6r laga. Utredningen har inte tagit
tillrdcklig hiansyn till de omfattande kostnadsokningarna f6r vuxenutbildningen 1 sina
berikningar, och den har inte heller analyserat effekterna pa lirarlénerna av den
kraftigt 6kade efterfragan pa lirare 1 vissa dmnen som forslagen kommer medféra.
Totalkostnaderna for att infora férslaget behover analyseras vidare innan riksdagen
kan fatta beslut.

Om huvudminnen inte kompenseras fullt ut f6r kostnadsékningarna kan férskolor
och skolor tvingas spara in pa andra resurser och personalgrupper, vilket riskerar
samre hilsa, trygghet och studiero for eleverna och dirmed en férsimrad utbildning.

Undanta regleringen for planeringstid for larare inom

vuxenutbildning

Sigtuna kommun bedomer att, aven om utredningen konstaterar att lirarnas
forutsittningar inom komvux skiljer sig frain de andra skolformerna i skolvisendet pa
flera satt (avsnitt 8.2.3), tar utredningens forslag inte tillricklig hansyn till detta.
Forslaget undantar skolformen fran regleringen av en hogsta omfattning av
undervisningstid, men den reglering som faststiller en ldgsta relation mellan
undervisningstid och planerings- samt uppfoljningstid foreslas dven gilla f6r komvux
med motsvarande faktorer som f6r undervisning 1 gymnasieskolan.

Utredningen konstaterar att de har mindre kunskap om hur lirare inom kommunal
vuxenutbildning anvander sin tid (s.443), men foreslar trots det att planeringstiden
minst ska motsvara undervisningstiden. For lirare pa grundliggande niva foreslas en
faktor om 1,1 och for lirare pa gymnasial niva en faktor om 1,2 f6r planeringstiden
(s.445).

Sigtuna kommun bedomer att utredningen inte tillrackligt har undersokt de specifika
forutsittningar som giller f6r undervisning inom vuxenutbildningen. Dessa skiljer sig
pa flera sitt fran undervisningen i grundskolan och gymnasieskolan. Det dr vanligt att
undervisningen inom vuxenutbildningen baseras pa fardiga, periodiskt
aterkommande lektionsuppligg samt att liraren har en semestertjanst med
veckoarbetstid. Sigtuna bedémer att utredningens forslag inte har tagit hinsyn till
dessa skillnader. I Sveriges Larares undersokning fran 2023 redovisas att lirarna inom
vuxenutbildningen i genomsnitt anvinde ungefir en halvtimme per
undervisningstimme pa f6r- och efterarbete (s.415f). Detta stirker intrycket att
utredningens forslag inte Gverensstimmer med forutsittningarna for undervisning
inom komvux.

Forslaget skulle innebira en minskning av undervisningstiden for lirare inom
komvux med mellan 20 procent och 90 procent. En sidan omfattande f6randring
skulle leda till kraftigt 6kade kostnader och en si utbredd lararbrist att utbildningar
riskerar att inte kunna erbjudas. Sigtuna kommun foreslar darfor 1 forsta hand att
vuxenutbildningen undantas fran de foreslagna regleringarna och utreds vidare. I
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andra hand f6reslas att faktorn for planeringstid 1 vuxenutbildningen reduceras med
50 procent jamfort med den som giller f6r undervisning i gymnasieskolan enligt
forslaget till férordning om omfattningen av larares och forskollarares
undervisningsuppdrag.

Vidare kan konstateras att utredningens forslag saknar en analys av effekterna av
regleringar av distansundervisning inom vuxenutbildningen. Distansundervisning
behover dirfor undantas explicit.

Mojlighet att utdka undervisning for larare som inte ar mentorer
Sigtuna kommun har under en lingre tid framgangsrikt arbetat med heltidsmentorer i
gymnasiet och hogstadiet. Mentorskapet har professionaliserats och utovas av en
egen yrkesgrupp, samtidigt som lirarnas arbete renodlats mot undervisnings-
uppdraget. I och med att lirarna inte ar mentorer har tid frigjorts till undervisning.

Betankandet foreslar att mentoruppdraget, trots att det ligger nara undervisningen
tidsmissigt, bor vara skilt fran det 6vriga undervisningsuppdraget (s.426). Detta
innebdr att det inte kommer vara méjligt att omvandla den frigjorda tiden for larare,
som inte dr mentorer, till ytterligare undervisningstid. Sigtuna kommun bedémer
darfor att forslaget riskerar att ett beprovat och framgangsrikt arbetssitt inte kan
fortsitta, vilket skulle kriva en atergang till en modell dir mentorskapet fordelas pa
samtliga ldrare.

Sigtuna kommun foreslar saledes i forsta hand att huvudmin f6r gymnasie- och
hogstadieskolor, utéver den foreslagna ekonomiska kompensationen, kompenseras
med ytterligare 15 procent av kostnaderna f6r undervisning. I andra hand féreslas att
mentorskap inkluderas inom definitionen av undervisningstid samt att taket for
undervisningstid héjs med 85 timmar per ar for lirare pa hogstadiet och gymnasiet,
for att mojliggora att tid f6r mentorskap kan vaxlas mot undervisning.

Andra faktorn for planeringstid for larare pa gymnasieskolans

yrkesamnen

Utredningen féreslar att den hogsta undervisningstiden for lirare som undervisar 1
karaktirsimnen med en yrkesinriktad profil pa gymnasieskolan ska sittas till 450—650
timmar per ar. Detta intervall dr bredare dn for Gvriga amnen pa gymnasieskolan, dar
torslaget dr 450—550 timmar per ar, vilket ska mojligeora att lirarna kan undervisa
fler timmar med hinsyn till amnenas karaktir (s.492). Betinkandet foreslar dock att
samma faktor (1,2) 1 férhallandet mellan undervisningstid och tid f6r planering och
uppfoljning ska gilla for samtliga lirare 1 gymnasieskolan (avsnitt 8.2.4).

Sigtuna kommun bedomer att det ar inkonsekvent att anvinda samma faktor f6r
bade planerings- och undervisningstid 1 yrkesinriktade amnen som i 6vriga
gymnasiedmnen, nir taket f6r undervisningstiden 1 de yrkesinriktade amnena ar
hogre. Betinkandet motiverar inte tydligt varfor faktorn ska vara densamma. Sigtuna
kommun foreslar att forslaget dndras sa att den extra avsittningen om tjugo procent
av undervisningstiden avsitts for planering och uppféljning exkluderas for lirare som
undervisar i karaktirsimnen med yrkesinriktad profil.
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Undanta undervisning i resursenhet, akutskola eller
stddundervisning i mindre grupp fran reglering av

undervisningstid

I skollagen (1 kap. 3 §) definieras undervisning som processer som, pa lektioner eller
vid andra lirtillfillen, leds av ldrare eller forskollirare mot de mal som anges 1
férordningar och andra foérfattningar som anknyter till lagen och som syftar till
utveckling och lirande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper
och virden. Definitionen omfattar dirmed dven undervisning som genomférs med
enskilda elever eller sma grupper vid stédundervisning, akutskola eller resursskola.
Undervisning i dessa sammanhang sker under helt andra férutsittningar dn lektioner
med klasser eller storre grupper. Utredningen analyserar inte undervisningsformer
som sker enskilt eller med sma grupper, som ofta genomfoérs av specialldrare, men
dven av andra lirare. Sigtuna kommun bedémer dirfor att sidan undervisning bor
undantas fran de foreslagna regleringarna av undervisningstid.

Behov av 6vergangsregler for att inte riskera sankta

kunskapsresultat

Utredningens analys (avsnitt 11.6) visar att fOrslaget innebir att vissa lirare kommer
att undervisa mindre och ligga mer tid pa planering och uppfoljning av
undervisningen. Detta giller bade inom grundskolans arskurserna 1-6, 7-9 och pa
gymnasieskolan. Utredningen bedémer att forslaget pa kort sikt kan leda till en
okning av andelen obehériga lirare 1 skolan (5.490), sirskilt pa hogstadiet och i
gymnasiet, samt framforallt inom de dmnen dér det redan idag rader brist pa larare.

Sigtuna kommun bedémer att utredningen inte har redogjort i tillrdcklig omfattning
tor de stora effekter som forslagen far pa lirarbristen i Sverige. Enligt utredningen
medfor forslagen att antalet larartjanster 1 grundskolan och gymnasieskolan behover
utdkas kraftigt. Okningen uppskattas till cirka 12 000 tjinster (tabell 11.6).

Utredningen anger ingen uppskattning av 0kningen av antalet larare inom
vuxenutbildningen. Sigtuna kommun bedémer att antalet lirare inom komvux, om
forslagen genomfors utan justeringar, behéver 6ka med mellan 20 och 90 procent.
Risken att det inte kommer finnas tillrackligt med behoriga lirare att anstilla ar
dirmed omfattande. Det innebir att rektorer kan tvingas anstélla bade obehériga och
personal utan adekvat utbildning, vilket medfor en pataglig risk for sinkt
undervisningskvalitet. Det giller i synnerhet i iamnen dir bristen pa lirare redan ér
utbredd, som i naturvetenskapliga amnen. For att inte riskera ett kunskapstapp for en
generation elever bor férslagen justeras och inféras med 6vergangsregler under en
lingre period.

Gemensamt inforande med nationell skolpengsnorm

Mot bakgrund av de omfattande och svaroverblickbara ekonomiska konsekvenserna
foreslar Sigtuna kommun att de forslag som presenteras i denna utredning inférs
samtidigt som en nationell skolpengsnorm implementeras. Normen kan da utga frin
den hir utredningens férslag om reglering av undervisningstiden.
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