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Sammanfattning

Vi instimmer i flera av utredningens forslag, sdrskilt de som syftar till att stirka rektors
pedagogiska ledarskap, minska dokumentationsbérdan samt sikerstilla tid f6r planering och
uppfoljning. Vi anser att dessa forslag kan bidra till f6rbéttrad undervisningskvalitet och mer
hallbara arbetsvillkor.

Vi anser att reformernas genomférande kraver langsiktig statlig finansiering och foreslar att
statsbidrag fasas ut gradvis vid demografiska férindringar f6r att undvika snabba nedskirningar.
Vi foreslar dven att generella statsbidrag anvinds 1 stillet f6r riktade, men papekar risken att dessa

medel inte alltid nar skolorna.

Vi vill samtidigt understryka att arbetet for att forbattra lirares och rektorers arbetsmilj6 inte far
ske pa bekostnad av barns och elevers ritt till stod, trygghet och likvardig utbildning. Utan
tillricklig statlig finansiering finns en risk att viktiga elevnira insatser trings undan.

Vi anser att anmalningsskyldigheten vid trakasserier fortsatt bor regleras i skollagen, dar

skolpersonal dr vana att arbeta utifran regelverket.

Vi bedomer att forslagen sammantaget dr vilmotiverade, men att genomférandet forutsitter att
regeringen sikerstaller finansiering, stodstrukturer och realistiska organisatoriska villkor, sdrskilt

for mindre huvudman.
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Overgtipande synpunkter

Nedan féljer synpunkter av utredningens forslag. For varje synpunkt anges avsnitts- eller
delavsnittsrubriken, inklusive numrering, i enlighet med anvisningarna for remissvar.

Forslag till lag om 4ndring i skollagen (avsnitt 1.2)"

3 kap.3 §: Viinstimmer i utredningen att inritta utredarens forslag om endast informera elevens
utveckling vid tillfillen bestimda av skolan. * Det ir positivt att skolan sjilv far besluta om
tidpunkt for informationsgivning, da detta skapar battre férutsittningar for skolpersonalen att
fokusera pa sina Gvriga arbetsuppgifter. Dock kan formuleringen "tillfdllen bestimda av skolan"
leda till variation 1 hur ofta skolor informerar om elevens utveckling. Vi féreslar darfor att
regeringen klargér vad som dr en rimlig omfattning och frekvens f6r denna informationsgivning, i

syfte att mojliggbra en gemensam samsyn inom kommunen.

6 kap. 5 a §: Viinstimmer i utredningens forslag att indra bestimmelsen om personalens
skyldighet fran att aktivt motverka krinkande behandling till att uppmarksamma och agera, da
minskad dokumentation kan ge férskollidrare och lirare mer tid att fokusera pa undervisningen.’

Dock anser vi att forslaget dr otydligt nér det giller vad "uppmirksamma och agera" innebir i
praktiken, samt hur personalen ska hantera incidenter och atgarder kopplade till krinkande
behandling. Det behéver framga tydligt f6r rektorer och huvudman vad uppdraget innebir och
hur det ska tillimpas 1 det dagliga arbetet. Vi ser ocksé en otydlighet i hur detta foérhaller sig till
gillande skollagstiftning, dir det fortsatt finns krav pa dokumentation nir nagon i personalen, till
exempel lirare uppmarksammar krinkande behandling. Vi foreslar dirfor att regeringen upprittar
tydliga riktlinjer med konkreta rutiner och vigledning for att sakerstilla en enhetlig tillimpning.

8 kap. 11 §, 10 kap. 12 §, 11 kap. 15 §: Vi instimmer i forslaget att utvecklingssamtal ska
genomféras minst en ging per lisir.* Ett utvecklingssamtal per lisar for barn i férskola och
elever 1 grundskola samt anpassad grundskola bedéms vara tillrickligt. Férslaget minskar
dokumentationsbordan och frigor tid f6r undervisning. Det bor dock beaktas att langre intervall
mellan samtal kan innebéra en risk att behov eller utmaningar inte uppmirksammas i tid. Vi
toreslar dirfor att regeringen ger Skolverket i uppdrag att ta fram stddmaterial £6r hur skolor kan
siakerstalla kontinuerlig information till vairdnadshavare under de perioder da utvecklingssamtal

inte genomfors.

10 kap. 13 §: Vi instimmer 1 fOrslaget att ersitta den individuella utvecklingsplanen med en
kunskapsutvecklingsplan.” Vi bedémer att detta tydliggor att det ir elevens kunskapsutveckling
som ska std i fokus. Det stirker kopplingen till skolans kidrnuppdrag och underlittar £6r skolor att
koncentrera dokumentationen till det mest relevanta. Vi anser dock att det kvarstar viss oklarhet
kring huruvida innehallet i dokumentationen faktiskt forandras 1 praktiken, utéver bytet av

1 SOU 2025:26, Tid f6r undervisningsuppdraget, Stockholm: Utbildningsdepartementet, 2025, s 37.
2 Ibid, s 39.

3 Ibid, s 39.

41bid, s 41,43.

5 Ibid, s 42.
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begrepp. Det finns dven en risk for olika tolkningar mellan skolor gillande vad som ska inga,

sarskilt eftersom rektor fortsatt beslutar om utformningen.
Férslag till forordning om omfattning av tiden °

5 § Intervallerna av undervisningstid: Vi instimmer i forslaget om att en férordning infors
gillande omfattning av tid. * Tidsintervallerna bedéms som rimliga ur ett arbetsmiljoperspektiv.
Det kan ocksa bidra till 6kad kvalitet i undervisningen och gora liraryrket mer attraktivt. Vi anser
dock att forslaget riskerar att skapa betydande bemanningsutmaningar, sirskilt mot bakgrund av
lirarbristen. Ett minskat undervisningsutrymme per lirare innebir att fler lirare behover anstallas,
eller att undervisningsgrupperna maste bli storre, vilket kan paverka elevernas lirandemiljé
negativt. Vi foreslar att regeringen beaktar att behovet av att anstalla fler ldrare kan uppsta dven
vid en undervisningstid inom det angivna intervallet. F6r manga kommuner kommer det krivas
Okad larartithet trots att maxtaket inte Overskrids, vilket behover tas i beaktande vid

genomforandet av forslaget.

10 § Minsta omfattning tid f6r planering och uppféljning i fritidshem: Vi instimmer i att forslaget
om att avsitta minst 5 timmar per vecka for planering och uppféljning av undervisningen i
fritidshemmet 4r positivt.” Det tydligeor att dven fritidshemmet bedriver undervisning som kriver
planering for att uppna god kvalitet. Vi anser dock att det inom planeringstiden ska omfatta
arbetslagstid och fortbildning.

11 § Minsta omfattning tid f6r planering och uppféljning i férskola: Vi instimmer 1 forslaget att
avsitta minst 5 timmar per vecka for planering och uppfoljning for férskollarare vid
heltidstjinstgoring. * Forslaget mojligedr en avsevird forbittring av kvaliteten i undervisningen
och skapar bittre forutsittningar for samtal, anpassningar och dokumentation. Vi anser dock att
det kan bli svart att genomfora detta i praktiken, sérskilt 1 verksamheter dir bemanningen redan

ar pressad. Att limna barngruppen for planeringstid kan innebidra en 6kad belastning pa kollegor.

6.6.1 Bedémning att ta bort regleringen av ”extra anpassningar”"’

Vi instimmer i bedomningen att begreppet extra anpassningar kan tas bort ur skollagen. Det ar
positivt med en tydligare avgransning mellan vad som ingar i lirarens ansvar inom den ordinarie

undervisningen och vad som kriver sirskilda stodinsatser med extra resurser.

Samtidigt ser vi en risk med att stodet till elever i behov av sirskilt stod kan komma att utforas av
personal utan ritt utbildning, till exempel elevassistenter. FOr att sikra kvaliteten 1 stodet dr det

viktigt att dessa elever far hjilp av speciallirare eller specialpedagoger.

Vi anser darfor att en sadan forindring bor genomforas tillsammans med tydliga riktlinjer f6r vad
som ingar i lirarens uppdrag, en utokning av tillgangen till specialpedagogisk kompetens samt

6 Thid, s 52.
71bid, s 53.

8 Ibid, s 54.

9 Ibid, s 54-55.
10 Thid, s 297.
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minskade krav pa dokumentation. Lirare behover fortsatt ha mojlighet att anpassa
undervisningen for att alla elever ska ges forutsittningar att lyckas. Om regleringen kring extra
anpassningar tas bort ur skollagen, och stodinsatser i stillet ges genom samverkan mellan larare
och relevanta yrkesgrupper sasom speciallirare och specialpedagoger, kommer det att krivas en
torstirkning av personalresurser. For att detta ska vara mojligt beh6ver staten kompensera
huvudminnen genom 6kade statsbidrag.

7.4.2 Anmilningsskyldighet vid trakasserier verfors till diskrimineringslagen

Vi anser att regleringen bor kvarsta i skollagen, eftersom skolpersonal ér vil fortrogen med den
och anvander den i sitt dagliga arbete. Vi anser att det ar positivt att ansvaret tydliggérs, men
betonar vikten av att reglerna finns dar skolpersonal enkelt kan hitta och anvinda dem.

Vi bedomer att en flytt till diskrimineringslagen riskerar att minska bade kinnedomen och
tillimpningen. Vi instimmer dock i att en placering i diskrimineringslagen kan bidra till att

tortydliga skillnaden mellan diskriminering och krinkande behandling.

8.2.4 Forslag om tid for planeting och uppféljning av undervisningen *

Vi instimmer i att det dr ett vilgrundat och positivt forslag att sakra tid f6r planering och
efterarbete i forhallande till undervisningstid. En reglerad 1:1-relation stirker lirarnas mojligheter
att planera, f6lja upp och utveckla undervisningen. Vi ser dven positivt pa att larare i drskurs 7-9
foreslas fa ytterligare 10 procent planeringstid, da dessa arskurser ofta kriver mer efterarbete,
sarskilt inom bedémning. Det dr ocksa bra att hinsyn foéreslas tas till faktorer som elevantal,

amnets karaktar och lararens erfarenhet.

Vi foreslar dock att elevunderlagets behov bor viga tyngre dn en fast timrelation. Det ar inte
antalet elever 1 sig som avgor tidsbehovet, utan graden av stédbehov. Planeringstiden bor darfor

kunna anpassas utifrin elevgruppens sammansittning,.

Vi bedomer att det finns en risk for att en nationell reglering av planeringstid minskar skolornas
flexibilitet att organisera arbetet efter lokala behov. For att detta ska fungera i praktiken kravs
organisatoriska forutsittningar, sarskilt i schemalidggning.

Vi instimmer i forslaget, dock vill vi betona att férslaget om en nationell styrning av lirares
planering och undervisning minskar flexibiliteten f6r rektors inre organisation och anpassningar
utifrin verksamhetens behov. Redan idag ska rektor planera arbetet med utgangspunkt fran
verksamhetens behov. Det ska ske pa sa sitt att arbetsinnehallet anpassas till lirares och 6vrig

personals olika forutsittningar.

11 Thid, s 368.
12 Thid, s 439.
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Rektorer ansvarar redan idag for att i samtal med den enskilde ldraren finna en balans mellan tid
for planering samt for- och efterarbete 1 forhallande till mangden undervisning inom ramen for
hela arbetstiden och att goéra anpassningar dar sa beh6vs. Det finns fordelar med att garantera ett
maxtak men det kan ocksa paverka flexibiliteten for rektor och huvudmannens arbete med att
siakerstalla att det finns organisatoriska forutsattningar. Om planeringstid regleras nationellt
behover regeringen samtidigt se ver andra nationellt styrda arbetsuppgifter for att inte skapa en

obalanserad arbetsbelastning.

Fértydliga huvudmannens ansvar for att skapa forutsittningar f6r rektorn (avsnitt 8.6)"

Vi instimmer i forslaget om att fortydliga i skollagen huvudmannens ansvar att skapa
forutsittningar for rektorn att leda det pedagogiska arbetet.

En tydligare reglering ger rektorn maoijlighet att fokusera pa det pedagogiska uppdraget, medan
huvudman tar ett storre ansvar foér administrativa fragor. Forslaget bidrar dven till en tydligare
atskillnad mellan grundpeng och huvudmannapeng, vilket kan méjliggéra en mer behovsstyrd

resursfordelning till egna skolor.

Konsekvenser

Nedan foljer synpunkter gillande konsekvenser av utredningens forslag. For varje synpunkt
anges avsnitts- eller delavsnittsrubriken, inklusive numrering, i enlighet med anvisningarna f6r

remissvar.
Minskat krav pa undervisningsnira dokumentation (avsnitt 11.7.1)"

Vi instimmer i forslaget om minskad dokumentation och informationsoverforing for
torskolldrare och lirare, i huvudsak enligt de uppgifter som utredaren har féreslagit.
Forindringen bedoms som positiv. Forslaget medfor dock 6kade arbetsuppgifter pa
huvudmannaniva, vilket skapar behov av fler tjanster och nya yrkeskategorier, bade inom central
forvaltning och pa skolorna. For att hantera dessa utmaningar krivs en stabil infrastruktur med
stodjande funktioner sisom It-tekniker, skolskoterskor, administratérer och socialpedagoger, som
kan bidra till att avlasta skolledningen och lirarna i deras dagliga arbete.

Som en liten kommun, med endast en hogstadieskola och enstaka lirare i vissa dmnen, saknar vi
mojlighet att omfordela lirare mellan dmnesomraden. Det innebir ett konkret behov av att
anstilla fler lirare for att mota det 6kade behovet. Utover detta har kommunen en stor geografisk
yta, vilket gor det svart att omfordela lirare dven mellan F—6-skolorna. Avstainden mellan

skolorna innebir att en flexibel resursférdelning i praktiken dr begrinsad.

Vi anser att finansieringen behover fortydligas och sikerstallas i samband med ett beslut. Det
rader viss otydlighet i utredningen kring hur de ekonomiska resurserna ska férdelas och huruvida

13 Tbid, s 469 — 470.
14 1bid, s 507.
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det generella statsbidraget kommer att vara tillridckligt f6r att ticka det utékade ansvaret och de

nodvandiga rekryteringarna.

Vi anser att regeringen bor préva om det generella statsbidraget ér tillrdckligt for att mota de krav
som foljer med forslaget, sirskilt vad giller personalforstirkning och organisering av
stodfunktioner.

Reglering av forskollirates och lirares tid paverkar mindre kommuner (avsnitt 11.7.3)"

Viinstimmer i fOrslaget att en reglering av lirares tid medfér ekonomiska och organisatoriska
utmaningar f6r kommunerna, dir vi som mindre kommun kan drabbas sirskilt hart. Vi bedomer
att den foreslagna finansieringen via det generella statsbidraget riskerar att inte ricka till for att

ticka de verkliga kostnads6kningarna.

For var del innebar geografiska och arbetsmarknadsmassiga forhallanden en sirskild utmaning.
Nykvarn ligger niara Stockholm, vilket gor det svart att konkurrera med de hogre lirarlonerna i
regionen. Det paverkar mojligheterna att rekrytera behoriga lirare och kan forsvara langsiktig
kompetensforsorjning — nagot som i sin tur paverkar mojligheten att genomfora reformen pa ett
hallbart sitt.

Vi anser darfor att regeringen bor géra en mer detaljerad analys av hur mindre kommuner
paverkas, sirskilt de som ligger nira storstider, dir konkurrensen om personal och kostnader ser
annorlunda ut. Dessutom anser vi att det behover bli tydligare hur statsbidragen ska fordelas, for
att sikerstalla en rittvis och langsiktig finansiering.

Ekonomiska konsekvenser for staten (avsnitt 11.10.2)'

Vi anser att det inte 4r rimligt att den foreslagna 6kningen av planerings- och
uppféljningstid for forskolldrare och lirare i fritidshem ska genomféras utan statlig
finansiering."” Den 6kade planerings- och uppfoljningstiden bér kompenseras pa samma sitt
som undervisningstid — genom generella statsbidrag. Att forvintas finansiera detta inom
befintliga resurser riskerar att skapa ekonomiska utmaningar, sarskilt f6r kommuner med en ldg
andel barnskoétare. Forskolor med en hog andel férskolldrare riskerar att drabbas sdrskilt hart,
eftersom den minskade undervisningstiden for dessa lirare maste kompenseras av annan
personal. Exempelvis innebir en minskning med totalt tio undervisningstimmar for tva larare att
motsvarande tid behover tickas av annan personal, vilket kan kriva nyanstillningar och leda till
Okade kostnader for kommunen.

Vi bedémer att nuvarande resurser inte ar tillrickliga for att genomfora forindringen inom ramen
tor det kommunala ekonomiska utjimningssystemet. For att moéjliggora fem timmars
planeringstid per vecka krivs att huvudmannen skapar organisatoriska forutsittningar, vilket 1
praktiken innebir 6kade kostnader. Vi anser att syftet att hoja kvaliteten i undervisningen ar

15 Ibid, s 511.
16 Tbid, s 528-531.
17 Ibid, s 528-529.
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positivt, men att det samtidigt medfér en risk for 6kad arbetsbelastning f6r 6vrig personal,
sarskilt barnskotare. Vi bedomer att forslaget stiller hogre krav pa huvudmannen, bade vad giller
att tillhandahalla resurser och att f6lja upp resultat och kvalitet i undervisningen. Som huvudman
kommer vi ddrfor att behdva férvinta oss mitbara resultat av insatsen, vilket ytterligare 6kar
kraven pa styrning och uppfoljning.

Vad giller forslaget om att minska lirares undervisningstid for att frigéra mer tid till
planering och uppféljning, instimmer vi att det kan férbéttra undervisningens kvalité och
arbetsvillkoren.” Vi instimmer i forslaget att staten ska ersitta huvudminnen for
undervisningstid som Overstiger det foreslagna taket. Vi anser att det dr positivt att ersittningen
ges i form av generella statsbidrag snarare dn riktade bidrag, eftersom det ger huvudmannen
storre flexibilitet att férdela resurser utifran lokala behov.

Vi ser dock risker med att generella statsbidrag inte alltid néar fram till skolorna, eftersom
kommunerna inte r skyldiga att 6ronmirka dessa medel. Det kan skapa ojimlikhet mellan skolor
och mellan kommuner, sirskilt mellan storre och mindre huvudmain. Vi bedémer dven att det ar
osikert om den foreslagna finansieringen ar tillrdcklig for att ticka de faktiska kostnaderna och

den 6kade administrativa arbetsbérdan som forindringen innebar.

Utifrdn den demografiska prognosen, instimmer vi i att staten bér medfinansiera
reformen for att hantera de ekonomiska utmaningarna med minskade elevkullar.”

Vi anser att regeringen behover beakta att minskade barn- och elevkullar omedelbart paverkar
kommunernas intikter, medan méanga kostnader — sirskilt fasta — kvarstar under lingre tid.

Vi foreslar att staten infor en gradvis nedtrappning av statsbidragen for att undvika snabba
nedskarningar, som riskerar att sla hart mot verksamhetens kvalitet. En sidan modell ger

huvudminnen mojlighet att successivt anpassa organisation, personal och lokaler.

Vi anser att en sadan 16sning skulle underlitta omstillningen och samtidigt méjliggora en mer
stabil och langsiktig planering. Det dr ocksa viktigt att staten, om finansiering beviljas, stottar
kommunerna i att se Over strukturella kostnader, exempelvis lokalanvindning, dir bade

skolhuvudmannen och kommunen i stort behdver ta gemensamt ansvar.

Beslut och handliggning

I detta drende har Utbildningsnimnden 1 Nykvarn kommun beslutat. Utredare Emine Seyhan har
varit foredragande. I den slutgiltiga handliggningen har ocksé utbildningschef Marika Makrigianni
deltagit.

NYKVARNS KOMMUN
Besoksadress: Centrumvigen 24 A

18 Thid, s 530-531.
19 Thid, s 531.
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