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undervisningsuppdraget

Arendebeskrivning

Utbildningsdepartementet har gett kommuner méjlighet att limna synpunkter pa
betinkandet SOU 2025:26 — Tid for undervisningsuppdraget — dtgdrder for god undervisning
och lararyrkenas attraktivitet. Utredningen innehaller férslag om bland annat reglering
av lirares undervisningstid i syfte att stirka undervisningens kvalitet och
lararyrkets attraktivitet. Képings kommun har beretts tillfalle att limna remissvar
och redovisar i detta dokument utbildningsnimndens synpunkter.

Namndens yttrande

Sammanfattning

Kopings kommun vilkomnar ambitionen att forbittra lararyrkets attraktivitet och
minska arbetsbelastningen i skolan. Det dr positivt att staten intresserar sig for hur
forutsittningarna for god undervisning kan stirkas. Samtidigt vill kommunen lyfta
tre 6vergripande invindningar mot utredningens forslag:

1. Problembilden ir inte tillrdckligt robust underbyged. Betinkandet vilar i
stor utstrickning pa sjalvrapporterade uppgifter och fackliga enkiter.
Niégon systematisk och objektiv tidsstudie av lirarnas faktiska
arbetsférdelning presenteras inte.

2. Forslagen riskerar att inskranka lirarprofessionens autonomi. En reglering
av undervisningstid pa nationell niva innebdr en detaljstyrning som inte
aterfinns i andra akademiska professioner. Detta riskerar att sdnka statusen
pa ett redan pressat yrke.

3. Reformer bor vila pa tillit, inte styrning. God undervisning skapas inte
genom att reglera hur manga timmar liraren ska undervisa, utan genom att
ge professionen forutsittningar att sjilv planera, prioritera och agera
utifran elevers behov.
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Overgripande synpunkter

Bristfillig evidens for problembeskrivningen

Utredningen menar att lirare idag dgnar for stor del av sin arbetstid 4t icke-
undervisningsrelaterade uppgifter, men den grundliggande fragan — bur vet vi detta?
— besvaras inte tillrickligt tydligt. Flera av utredningens centrala pastienden bygger
pé fackliga undersékningar, sjilvrapporterade enkiter eller intervjuer, snarare dn pa
vetenskapligt granskad och kvantitativt underbyged forskning.

Nigon nationell tidsstudie som kvantifierar lirarnas faktiska arbetsférdelning
presenteras inte. Det innebir att den evidens som ligger till grund for langtgaende
reformforslag 1 praktiken frimst bygger pa upplevelsedata. Sjilvklart dr lirarnas
roster viktiga, men som grund for férindrad lagstiftning 4r detta inte tillrickligt.
Det dr anmirkningsvart att ett sa betydande forslag inte vilar pa ett mer robust
empiriskt underlag.

Risk for omyndigférklaring av lirarkaren

Forslaget att infora en reglerad undervisningstid om 550—650 timmar per ar
framstills 1 betinkandet som en insats for att tydliggéra och virna
undervisningsuppdraget. Men risken ér stor att det i praktiken uppfattas som ett
uttryck for misstro — att lararen inte lingre sjalv kan avgora hur arbetstiden bast
disponeras for att uppna hog kvalitet 1 undervisningen.

Forskning visar tydligt att autonomi dr en avgorande faktor for lirares motivation,
yrkesstolthet och kvalitet i arbetet. Nar det professionella utrymmet krymper
riskerar yrket att forlora i attraktionskraft. Om staten genom detaljreglering
faststiller hur méanga timmar som fér eller ska dgnas at vissa arbetsuppgifter, ir
detta att behandla liraren som utforare snarare an som professionell aktor.

Vi vill sirskilt betona att ett saidant ingrepp vore otinkbart inom manga andra
kvalificerade yrken. En statlig reglering av exempelvis advokaters klienttid eller
forskares forelasningstid skulle sannolikt uppfattas som ett skimt — varfor ska da
just lirarna frantas ritten att sjilva avgora hur arbetet liggs upp?

Konsekvenser for rektorsrollen

Det ar ocksa viktigt att beakta konsekvenserna for rektorsrollen. En av
grundprinciperna i svensk skolférvaltning dr att rektor ansvarar for att leda och
fordela arbetet vid den enskilda skolenheten. Om detta mandat i praktiken
begrinsas genom statlig reglering av lirarnas undervisningstid, riskerar rektors roll
att forskjutas fran ledarskap till genomférande. Detta skulle kunna férsvaga det
lokala ansvaret och minska féormagan att organisera verksamheten utifran elevers
och personals faktiska behov.

Det ir tillit — inte reglering — som stéirker kvaliteten
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Betinkandet har en god intention: att héja kvaliteten i undervisningen. Men det
medel man féreslar — 6kad central reglering — riskerar att leda till motsatt effekt.
Professionell kvalitet uppstar inte genom yttre kontroll utan genom inre

engagemang, kollegialt lirande och pedagogiskt ledarskap.

Om staten vill stodja lirarna i deras uppdrag bor fokus i stillet ligga pa:
e att minska dokumentationsbordan,
e  att minska statliga dokumentationskrav,

e att tydliggbra vad som faktiskt kridvs — och vad som ir
Overimplementerade krav,

e att stirka rektors pedagogiska ledarskap och organisera skolans arbete med
fokus pa undervisningens kvalitet.

Det dr ocksa anmirkningsvirt att utredningen inte alls ber6r de méjligheter
som ny teknik, inte minst artificiell intelligens, kan innebira for att
effektivisera dokumentation, kommunikation och administration inom
skolvisendet. I en tid da ménga lirare sjilva utforskar Al-stod for att frigbra
tid till undervisning, framstar avsaknaden av detta perspektiv som en missad
moijlighet 1 utredningens framtidsanalys. Sirskilt mot bakgrund av den nyligen
publicerade rapporten frin Al-kommissionen — dar digitalisering och Al lyfts
fram som centrala verktyg for att effektivisera offentlig sektor — ar det
forvanande att inga kopplingar gors till denna nationella diskussion.

Synpunkter pa enskilda forslag

Kap. 3-5: Problembild och nulidgesbeskrivning

Kopings kommun delar utredningens grundliggande observation: liraryrket har
blivit alltmer komplext, och ménga lirare upplever brist pa tid f6r undervisning
och forberedelse. Diremot saknas en kvantitativ och objektivt verifierad
redovisning av detta. Det hade varit 6nskvirt med en nationell tidsstudie,
alternativt observationella data som ger en sikrare bild av arbetsférdelningen.

Kap. 7: Undervisningstidens omfattning

Kopings kommun avstyrker inférandet av en reglerad undervisningstid pa
nationell niva. Forslaget riskerar att sld fel i olika verksamheter, da
forutsittningarna varierar kraftigt mellan skolformer, dmnen och elevgrupper.
Risken for att ett enhetligt regelverk blir fyrkantigt och himmar lokalt anpassade
l6sningar dr betydande. En ytterligare konsekvens av forslaget dr att rektors roll
som pedagogisk ledare f6rsvagas. Om mandatet att fordela arbetsuppgifter pa
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lokal niva ersitts med statliga regler om undervisningstid, minskar rektors

mojligheter att anpassa organisationen efter verksamhetens behov.

Konsekvenser

Ett inférande av reglerad undervisningstid kan leda till:

Okad upplevelse av misstro bland lirare — med minskad motivation och
minskat engagemang som foljd.

Risk for att statusen for liraryrket sjunker, snarare dn stirks, genom att
yrket framstar som detaljstyrt.

Svarigheter for skolledare att organisera arbetet flexibelt och i dialog med
sin personal.

Okad risk fér byrakratiskt tolkningstving — vad ska riknas som
undervisning? Vad ska undantas?

Utredningen missar att belysa méjligheter till tidsbesparing genom ny
teknik, sisom Al Detta dr sirskilt anmarkningsvirt i en analys av hur
liraryrket kan avlastas och effektiviseras.

Vi menar att malet — att stirka undervisningen — bédst uppnads genom att minska

statliga dokumentationskrav och aterféra tillit till lirarprofessionens kompetens

och férmaga att sjalva i dialog med elever, kollegor och rektor avgora hur
undervisning bedrivs pa mest framgangsrikt sitt utifran de faktiska férhallanden
som rader pa den egna skolan och i det egna klassrummet.

Anders Hirdevik
Forvaltningschef
Pa delegation (A8)
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