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Utbildningsnamndens yttrande

Sammanfattning

Kavlinge kommun har fatt mojlighet att yttra sig gallande Utbildningsdepartementets remiss "Tid
for undervisningsuppdraget - atgarder for god undervisning och lararyrkets attraktivitet (SOU
2025:26)". Da utbildningsnamnden ar ensam namnd i Kavlinge kommun att yttra sig 6ver remissen
avser detta Kavlinge kommuns remissyttrande. D& utbildningsnamnden enbart ansvarar for
skolformerna forskola, grundskola, grundsarskola och fritidshem lamnar utbildningsnamnden
enbart synpunkter pa de delar i utredningens som rér dessa omraden.

Utbildningsnamnden staller sig bakom utredningens intention rérande vikten av att det finns
forutsattningar for en god arbetsmiljo for forskollarare och larare med fokus pa
undervisningsuppdraget. Namnden a&r positiv till forslagen rérande minskade krav pa
dokumentation for att frigbra tid for larare att fokusera pa karnuppdraget. Dock anser
utbildningsnamnden att forslaget rérande reglering av férskollarares och larares tid for
undervisningsuppdraget, sa som det ar utformat nu, riskerar att paverka utbildningens kvalitet
negativt samt att det inte tar hansyn till ett antal viktiga faktorer som pdverkar larares behov av
planeringstid.

Nedan foljer utbildningsnamndens yttrande rérande remissens forslag. Synpunkterna presenteras
enligt utredningens struktur och kapiteluppdelning.

Del 6 - Minskade krav pa den undervisningsnara dokumentationen
Utbildningsnamnden staller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag rérande att minska
onddig administration for att frigéra utrymme for undervisningsuppdraget. Utbildningsnamndens
ser dock en risk att samverkan mellan skola och hem férsdmras nar kraven sanks pa antal
utvecklingssamtal, innehadll i individuella utvecklingsplaner m.m. Utbildningsnamnden ser aven
risker med att det relationella mellan larare och elever riskerar att tappas bort nar inriktningen i
lagtexterna blir att skala av fokus pa elevernas sociala utveckling och kontakt med hemmet.

6.3.2 Forslag om att informera om studieresultat, framgangar och utvecklingsbehov
Utbildningsnamnden stéller sig positiv till att ta bort ordet "fortldpande” fran skolornas
informationsskyldighet gentemot vardnadshavare. Det skapar en storre mojlighet for lararna att
sjalva avgora nar och hur samverkan och informationséverlamnande ska ske utifrdn deras
professionella bedémning. Det ar dock viktigt att det tydliggdrs att denna férandring inte
begransar vardnadshavares ratt att ta del av information om sina barn.

6.4.1 Forslag om att minska antalet utvecklingssamtal till minst ett per lasar
Utbildningsnamnden staller sig i huvudsak positiv till utredningens férslag om att minska antalet
obligatoriska utvecklingssamtal per ar inom grundskolan. Utbildningsnamnden vill poangtera att
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det ar av vikt att det star "minst ett per lasar”, likt forslaget ar nu, eftersom det tydliggor att det for
vissa elever kan finnas behov av fler samtal. Utbildningsnamnden vill dven lyfta att det staller hogre
krav pa att utvecklingssamtalen genomfors pa ett andamalsenligt och produktivt satt da det enbart
blir ett samtal per ar for de flesta elever. Det kommer i vissa fall att krava ett battre forarbete for
att sakerstalla att samtalet uppnar sitt syfte. Utbildningsndmnden ser dven att det finns en risk att
utvecklingsarbetet kring elever blir tungrott om individuella utvecklingsplaner/kunskapsplaner
som standard bara lyfts upp en gang per ar vid utvecklingssamtal.

6.5.1 Férslag om att fértydliga syftet med de skriftliga utvecklingsplanerna
Utbildningsnamnden ser bade for- och nackdelar med att innehallet i den individuella
utvecklingsplanen/kunskapsplanen  fokuseras  helt till elevens  kunskapsutveckling.
Utbildningsnamnden stodjer att det blir tydligare vad planen ska innehdlla och att det blir tydligare
fokus pa elevens larande. Dock ar elevens sociala utveckling starkt sammankopplad med elevens
kunskapsutveckling. Om de sociala aspekterna tas bort i planen finns det risk att skolan tappar
viktiga pusselbitar i elevens larande och kunskapsutveckling.

6.6.1 Bedomning om att ta bort regleringen av "extra anpassningar”

Utbildningsnamnden staller sig i grunden positiv till att ta bort regleringen av extra anpassningar
for att framja att samtlig undervisning ar mer inkluderande och att det finns en grundlaggande
anpassning i samtliga klassrum. Férslaget har potential att bidra till att samtliga larare arbetar med
en mer inkluderande och differentierad undervisning. Utbildningsnamnden vill dock lyfta att det
finns en risk att anpassningar for elever i de klasser dar lararna inte har tillracklig kunskap rérande
hur de kan arbeta med en mer inkluderande undervisning uteblir eller att de inte ar av tillrackligt
hog kvalitet. Framfor allt till en bdrjan innan de nya arbetssatten och synsatten har etablerats hos
samtliga larare finns det en risk att vissa elevers behov inte blir tillgodosedda. Nar
dokumentationskraven lattar kan det dven bli en utmaning att sakerstalla att varje elev har fatt den
anpassning de verkligen behéver om skolan inte har ndgon dokumentation kring vilka insatser som
finns for respektive elev.

6.7 Férslag om att anvdandningen av digitala system och verktyg i skolvasendet ska utredas
Utbildningsnamnden staller sig positiv till vidare utredning av anvandningen av digitala system och
verktyg inom skolvasendet. Namnden tillstyrker forslaget om att utreda vilka behov av
obligatoriska standarder som finns foér digitala system for att férbattra méjligheten till digital
samverkan mellan olika system inom skolvasendet. De myndigheter som kommer att fa till
uppdrag att se Over detta och arbeta med att ta fram foreskrifter m.m. behdver inhdmta
synpunkter och erfarenhet fran olika huvudman i det arbetet.

Del 7 - Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet mot krankande
behandling

Utbildningsnamndens staller sig i huvudsak positiv till forslaget om revideringar rérande hantering
av anmalningar om krankande behandling. Minskade dokumentationskrav kommer kunna skapa
utrymme for verksamheterna att arbeta mer o&vergripande med normer och varden i
verksamheten pa langt sikt.

7.4.1 Personalens ansvar fér att uppmarksamma och hantera krdankande behandling ska
tydliggoras

Utbildningsnamnden staller sig positiv till att personalens ansvar att aktivt motverka krankande
behandling flyttas fran 1 kap. 5 § skollagen till 6 kap. skollagen sa att samtliga bestammelser
rérande krankande behandling hamnar under ett och samma kapitel i lagen.
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7.4.2 Anmalnings- utrednings- och atgardsskyldigheten ska begransas till sdidan krankande
behandling som ar allvarlig eller upprepad

Utbildningsnamnden staller sig positiv till att det tydliggdrs att samtlig personal inom férskole- och
skolverksamheten har ansvar att uppmarksamma krankningar. Utbildningsnamnden haller med
utredaren om att “informationsskyldighet” ar ett battre begrepp an "anmalningsskyldighet” for
handelser inom skolvasendet. Dock 6nskas att det klargors vad informationsskyldigheten innebar
i praktiken och att det framgar vad skillnaden blir jamfort med dagens anmalningsskyldighet.

Utbildningsnéamnden &r aven i stort positiv till att enbart krénkningar som ar upprepade eller
allvarliga behover utredas. Det kommer att underlatta hanteringen av krankningsarenden for
forskollarare och larare da det idag, framfor allt for larare, kan upplevas som en stor administrativ
borda att skyndsamt anmala samtliga handelser som misstanks utgéra krankande behandling.
Utbildningsnamnden vill dock lyfta risken med att personal enbart ska ha skyldighet att anmala
krankningar som ar allvarliga eller upprepade. Idag anmals samtliga misstankta krankningar av
olika personal till rektor vilket innebar att rektor har méjlighet att se mdnster som en enskild
medarbetar inte kan se. Risken med att varje enskild larare enbart ska anmala upprepade eller
allvarliga krankningar ar att de bara ser en enskild handelse och da inte informerar rektor om det
vilket i sin tur kan leda till att elever riskerar att bli utsatta for krankande behandling under en
langre tid innan det upptacks. Varje enskild skola kan pa eget initiativ ta fram alternativa arbetssatt
for att uppmarksamma krankningar utéver vad som kravs i det nya lagférslaget, men det riskerar
att leda till storre skillnader i likvardighet. Utbildningsnamnden anser dock att férdelarna med att
dokumentationskravet minskar, samt att fokus forflyttas till det dtgardande arbetet, 6vervager
riskerna.

Utbildningsnamnden anser att det ar av vikt att begreppen allvarlig samt upprepad krankning
definieras pa ett tydligt satt.

Utbildningsnamnden vill aven lyfta att férutsattningarna inom foérskolan ser annorlunda ut och att
barnen i forskoleverksamheten pad grund av sin alder ar i storre behov av skydd. Beddmningen av
vad som utgdr en allvarlig krankning inom férskola och skola kan se valdigt olika ut.
Utbildningsnamnden anser att det vore onskvart med separata rad/riktlinjer kring hur fall av
krankande behandling bor hanteras i forskola respektive grundskola for att sakerstalla att
forskolebarnens perspektiv och behov inte blir dversedda. Utbildningsnamnden i Kavlinge ser idag
att antalet anmalningar om krankande behandling ar betydligt farre inom férskoleverksamheten
jamfort med i kommunens grundskolor. Det finns saledes inte heller idag ett behov inom
forskoleverksamheten att latta pa dokumentationskravet av fall av kréankande behandling pa
samma satt som inom grundskoleverksamheten.

7.4.3 Kravet pa samband med verksamheten andras till i verksamheten
Utbildningsnamnden staller sig positiv till att informations-, utrednings- och atgardskravet rérande
fall av krankande behandling begransas till handelser som skett i verksamheten. Det tydliggor
vardnadshavares ansvar for barnens och elevernas fritid.

7.5.2 Méjligheten att samordna det regelverk som styr arbetet mot krankande behandling
och det som styr arbetet mot diskriminering behéver utredas vidare

Utbildningsnamnden haller med om utredningens beddmning att regelverken rérande krankande
behandling samt diskriminering behover samordnas. Utbildningsnamnden ©nskar ett
helhetsgrepp rérande bade krankande behandling i skollagen samt diskriminering, trakasserier
och sexuella trakasserier i diskrimineringslagen. En enhetlig hantering av samtliga handelser hade
underlattat for larare, rektorer och huvudman att géra ratt och arbeta mer effektivt med fragorna.
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Del 8 - Ramar fér undervisningsuppdraget

Utbildningsnamnden staller sig bakom utredningens intention att skapa forutsattningar for en god
arbetsmiljo for larare for att 6ka yrkets attraktivitet. Dock anser utbildningsnamnden att forslaget
sa som det ar utformat nu riskerar att paverka utbildningens kvalitet negativt och menar att
forslaget inte tar hansyn till ett antal viktiga faktorer som paverkar larares behov av planeringstid.
Nedan redogors under rubrik 8.2 mer detaljerat kring namndens synpunkter.

Vidare tolkar utbildningsndmnden utredningens forslag som att hantering av elevers franvaro inte
ska raknas som en del av undervisningsuppdraget. Utbildningsnamnden menar att hantering av
elevers franvaro bor kunna ses som en del i larares planering, genomférande och uppféljning av
undervisningen. Kavlinge kommuns erfarenhet ar att skolor dar mentor/undervisande larare ar
den som foljer upp elevers franvaro lyckas bast med att tidigt 6ka narvaron och aterfa eleverna till
skolan. Detta arbetssatt bedoms av Kavlinge kommun vara mer effektivt an nar personal inom t.ex.
elevhalsan ansvarar for franvarohanteringen. Anledningen till att det fungerar nar lararna arbetar
med franvaron kan vara att lararna oftast har den basta relationen till eleven samt att det finns en
tyngd i att det ar lararen, som ar den som i huvudsak undervisar eleverna, ar den som visar att de
vill att eleverna ska vara tillbaka i klassrummet. Pd de skolor i Kavlinge kommun dar
frdnvaroarbetet fungerar som bast har samtliga larare som rutin att alltid lyfta franvaro/narvaro
pa samtliga utvecklingssamtal och ha en ndra kontakt med elev och hem om elevens
frdnvaro/narvaro. Flyttas ansvaret for hantering av elevers franvaro till en mer utomstdende
person, s som personal inom elevhalsan, finns det en risk att det tar langre tid for eleven att
atergd till skolan da den personen behover bygga upp en relation med eleven fran noll.
Utbildningsnamnden ser aven risker med att en stor del av elevhalsans resurser kan komma att
gd at till frdnvaro/narvaro-hantering.

8.2 Forskollarares och larares tid fér undervisningsuppdraget ska regleras
Utbildningsnamnden anser att det ar av vikt att forskolldrares och larares undervisningstid
utformas pa ett satt sd att den ar rimlig och framjar en god arbetsmiljo.

Utbildningsnamnden anser att det ar viktigt att tydliggéra vad som innefattas i planering och
uppfoljning av undervisning. Planeringstid bor avse bade individuell och kollegial verksamhet, dar
det kollegiala arbetet omfattar exempelvis sambeddmning, gemensam uppfdljning och
fortbildning.

Utbildningsnamnden anser att utredningen uteldamnar att ta hansyn till olika @mnens krav pa for-
och efterarbete. Det ar stor skillnad i tidsatgang for en larare i ett &mne som kraver praktiska
forberedelser infor en lektion i en klass om 30 elever jamfért med en larare i ett amne utan
praktiska férberedelser med en liten elevgrupp om 8 elever. Aven tidsatgangen for rattning av prov
ar avsevart olika for larare. Vidare tas inte heller nagon hansyn till lararnas erfarenhet. Det ar
skillnad for tidsatgangen for planering och uppféljning for en rutinerad jamfort med en
nyutexaminerad larare. Utbildningsnamnden staller sig dven fragande till bedomningen att
hogstadieldrare har behov av mer planeringstid an grundskollarare i lag- och mellanstadiet.

Utbildningsnamnden anser vidare att utredningens forslag riskerar att minska rektorns
befogenhet och mojlighet att leda verksamheten utifran den specifika enhetens behov och
larargruppens 6nskemadl. Rektors mojlighet att omférdela planeringstid mellan medarbetare
utifran uppdrag forsvinner. Flexibilitet i verksamheten och rektors mojlighet att fordela resurser
pa det satt som beddéms vara bast for eleverna riskerar att forsvagas.

Om forslaget rérande reglering av undervisningstid genomfors anser utbildningsndmnden att det
kommer innebara behov av betydande tillskott av resurser fran staten. Utbildningsnamnden anser
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att den beddémning som gors i utredningen roérande att inga ytterligare medel skulle behdva
tillféras kommunerna for att férslagen rérande forskollarares och larares undervisningstid samt
planeringstid ska kunna genomforas ar felaktig. Utbildningsnamnden har inom den remisstiden
inte haft mojlighet att gbra egna berakningar for vad kostnaderna mer precist skulle bli men anser
att de skulle bli patagliga for kommunerna. Alternativt om kommunerna inte sjalva tillfér medel
skulle konsekvenserna riskera att bli att Idrartatheten i vissa delar av undervisningen skulle minska
pa ett markbart satt och att en stérre del av undervisningen skulle bedrivas av obehorig personal.
Om inga medel tillfors fran staten har utbildningsndmnden svart att se hur kommunerna skulle
klara att genomfora forslagen utan en avsevard risk att undervisningens kvalitet forsamras inom
forskole- och grundskoleverksamheten i Sveriges kommuner.

Sofia Lindblom
Ordférande i utbildningsnamnden,
Kavlinge kommun
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