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Utbildningsférvaltningen

Remissvar over betankandet SOU 2025:26 Betankande
gallande Tid for undervisningsuppdraget

Sammanfattning

Utmaningen med att hitta en bra balans i larares arbetsmiljo och arbetsbelastning ar
inte helt enkel, inte minst med anledning av att larare ska arbeta mer koncentrerat i
tid Gver aret an andra yrkeskategorier. Hade arbetstiden fordelats pa fler
arbetsdagar/-veckor hade mojligen den upplevda arbetsbelastningen varit lagre. Vi
delar dock uppfattningen i betankandet att forutsattningarna och kraven déver tid har
6kat/forandrats samt att arbetssituationen for |arare och rektorer i skolan ar
kravande och intensiv. Det ar viktigt att pa olika nivaer i utbildningssystemet enas om
vad undervisningsuppdraget innefattar samt tydliggéra prioriteringar av
arbetsuppgifter.

Betdankandets uppdrag att adressera fragan om majliga vagar till att minska den
administrativa bordan for larare ar angelagen och forslagen om begransade
dokumentationskrav ar intressanta att arbeta vidare med.

Arbetet mot krankande behandling ar viktigt for att sakerstalla att alla barn och elever
ar trygga i sin larmiljo, med det sagt sa far vi samtidigt konstatera att hanteringen ar
administrativt betungande och resulterar i mycket dokumentation. Utgangspunkten
att varje misstanke ska utredas medfor ofta att relativt sma incidenter tar mycket tid i
ansprak och en kan fundera 6ver mervardet av detta for inblandade barn/elever i ett
inte obetydligt antal arenden. Forslaget att flytta fokus fran att anmala och utreda till
att uppmarksamma och agera bor kunna frigora tid for férbyggande och framjande
insatser samt tid till undervisningsuppdraget.

Delen i betdnkandet som handlar om att i detalj pa en nationell niva reglera larares
arbetstid tror vi inte ar en gynnsam strategi. Det ar ett betydande avsteg fran praxis
att arbetsgivaren leder och férdelar arbetet, utifran arbetsplatsens/enhetens behov
och givna omstandigheter. Med den stora variation av férutsattningar som finns pa
landets alla skolenheter ar det inte rimligt med en nationell/gemensam reglering pa
den detaljnivan som finns beskrivet i betdankandet.

Den principiella hallningen boér vara att fragor som reglerar arbetstid och arbetsvillkor
ska hanteras inom ramen for kollektivavtal, mellan parterna pa svensk
arbetsmarknad. Det blir ocksa markligt att i detalj reglerar arbetstid/-uppgifter for
endast en personalkategori i skola/férskola, dven om det ar den storsta. | nagon form
av stringent hantering borde man da ocksa pa motsvarande satt reglera och tidsatta
andra lagstadgade funktioners arbetsuppgifter, sdsom rektor, skolchef och

Karlshamns kommun | Radhuset, 374 81 Karlshamn | 0454-810 00 | info@karlshamn.se | karlshamn.se 1/4



yreey
S¢| Karlshamns
kommun 2025-05-12

—

elevhalsans olika funktioner. En sddan hantering skulle hogst troligt kdnnas
frammande for de flesta.

Synpunkter och kommenterar kopplat till:
Minskade krav pa den undervisningsnéra dokumentationen

Vi ser positivt till forslaget att elever och vardnadshavare ska informeras om barnets
eller elevens utveckling vid tillfdllen som férskolan, fritidshemmet eller skolan féresldr.
Da det i forslaget star att utvecklingssamtal ska genomféras minst en gang per ar,
Oppnar detta till fler samtal med vardnadshavare och elever om eleven inte nar
malen eller om det av annan anledning behovs fler utvecklingssamtal. Samtidigt ar
det bra om man inte behdver ha fler an ett samtal per om det inte foreligger behov.
Vi vill poangtera vikten av att ndra samarbete med vardnadshavare inte ska
forsamras av forslaget, men stéller oss positiva till att utgdngspunkten ar minst ett
utvecklingssamtal per ar.

Lararens dokumentation har 6kat och kan sakert reduceras om kravet pa
dokumentation regleras. Daremot behover elevernas kunskapsutveckling vara
dokumenterad och transparant bade for eleven, vardnadshavaren och skolans
elevhalsa sa att stodatgarder och andra insatser inte fordréjs. Utmaningen ar att hitta
en god balans, dar nédvandig dokumentation finns samtidigt som tid inte laggs ner
pa overflodig hantering. | det fall kraven pa dokumentation reduceras och den
upplevda insynen for vardnadshavare darmed blir mer begransad, finns en risk att
detta kan leda till en negativ upplevelse av transparens och delaktighet

Det som hander i undervisningen och elevnara aktiviteter ar grunden for elevens
utveckling och ska darfor ocksa vara grunden i det systematiska kvalitetsarbetet.
Darav ar larares delaktighet i skolan kvalitetsarbete av stor vikt sa att
utvecklingsarbeten och kompetensutveckling utgar fran undervisningsnara
situationer. Daremot kan formerna for lararnas delaktighet i det systematiska
kvalitetsarbetet fortydligas sa att likvardigheten okar och arbetsinsatsen begransas
till det som ar vasentligt.

Behov av ldttnader i regelverket som styr arbetet mot krénkande behandling

Har delar vi uppfattningen att dokumentationen ar omfattande och att det finns en
osakerhet om hur mycket som behéver dokumenteras samt vad som ska anmalas till
huvudman. Det finns sannolikt en uppfattning pa olika nivaer i organisationen om att
en maste dokumentera for att "halla ryggen fri” om exempelvis drendet skulle
anmalas till Skolinspektionen. Utgdngspunkten att varje misstanke ska utredas
medfor ofta att relativt sma incidenter tar mycket tid i ansprak och en kan fundera
6ver mervardet av detta for inblandade barn/elever i ett inte obetydligt antal
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arenden. Forslaget att flytta fokus fran att anmala och utreda till att uppmarksamma
och agera bor kunna frigora tid for forbyggande och framjande insatser samt tid till
undervisningsuppdraget.

Ramar fér undervisningsuppdraget

Delen i betdnkandet som handlar om att i detalj pa en nationell niva reglera larares
arbetstid tror vi inte ar en gynnsam strategi. Det ar ett betydande principiellt avsteg
fran praxis att arbetsgivaren leder och fordelar arbetet, utifran arbetsplatsens behov
och omstandigheter. Da férutsattningarna for undervisning ar valdigt olika i olika
verksamheterna anser vi det problematiskt att tidsmassigt detaljstyra de olika
delarnai ett lararuppdrag.

ldag har larare 45,5 timmars arbetstid i genomsnitt per vecka i grundskola/
gymnasieskola for att utféra sitt uppdrag och uppgifterna kan se valdigt olika ut, bade
utifrdn undervisningstid, gruppsammansattningar/-storlekar etcetera Lararyrket har
gatt fran att vara ett ensamyrke till ett som kraver kollegialt samarbete och samsyn
med utgangspunkt i vetenskaplig grund.

Vi ser behov av ett fortydligande géllande arbetsuppgifter i fortroendearbetstiden da
denna upptar éver 20 % av lararnas arbetstid och att utgdngspunkten i ramar for
larares arbetstid forhaller sig till hela arsarbetstiden. Hade arbetstiden dessutom
fordelats pa fler arbetsdagar/-veckor hade méjligen den upplevda arbetsbelastningen
ocksa varit lagre.

Individualiseringen av forskollararens planeringstid som en rattighet riskerar att
destabilisera en organisation med adekvat planeringstid kopplad till barngruppen och
inte den enskilda pedagogen. Vidare behdver de kringuppgifter som beskrivs i
utredningen fortfarande utforas vilket kan betyda ett 6kat behov av andra
yrkesgrupper och konkurrens mellan dessa kan uppsta samt att en betydande
omfordelning av yrkeskategorier kan behdva genomféras.

Forslaget om att definiera och i viss man begransa vad som ska inga och/eller inte
ingd i forskollararens arbetsuppgifter kan innebara omfordelning till andra
befattningar/yrkeskategorier (exempelvis barnskétare). | var kommun, med hog
forskollarartathet, innebar det att befattningar sannolikt behover bytas ut. Idag kan
det i en forskollarartjanst inga mindre delar av det som utredning definierar som
kringuppgifter. Da dessa utgdr en mindre del av arbetstiden har bedémningen i
Karlshamns kommun varit att det, trots dessa uppgifter, varit fordelaktigt med en hog
forskollarartathet. Karlshamns kommun kan om dessa forslag trader i kraft ersatta
forskollararen med personal som i stallet utfora dessa kringuppgifter.
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Reglering av planeringstid pa individniva for larare i forskolan, i stallet for pa
gruppniva, medfor sannolikt inte en likvardighet utan skapar ett behov av att planera
utbildning utifran forskollarares individuella rattighet i stallet for barngruppens
behov. For att fortydliga - vid en férskola med hog andel forskollarare blir summan av
planeringstid mycket storre an pa en forskola med lagre andel forskollarare om
mangden tid ar kopplad till varje férskollarare individuellt. Detta kan inte vara
gynnsamt for likvardigheten.

Konsekvenser

Tanken att om fler arbetsuppgifter "utanfér undervisningsuppdraget” omfordelas
fran larare till annan skolpersonal sa frigors tid till undervisningsuppdraget
forutsatter att man bibehaller volymen lararpersonal samtidigt som man anstaller
andra att |6sa de omfordelade arbetsuppgifterna. | detta scenario blir sannolikt
konsekvensen en betydande kostnadsékning féor kommunen/arbetsgivaren.

Ett annat scenario &r om kommunen/arbetsgivaren har dimensionerat sin
lararpersonal for att ocksa klara att hantera ett antal uppgifter som inte ar direkt
kopplade till undervisningsuppdraget (som definierat i betdnkandet), exempelvis pa
mindre enheter dar det kan vara praktiskt gynnsamt att kombinera uppdrag. En
konsekvens i detta scenario skulle kunna bli att man minskar volymen lararperson for
att anstalla "nagon annan”.

Det ar svart att inte se problem med att utredningsfoérslagen som ar kopplade till
arbetstider rimligtvis maste bli bade personal- och kostnadsdrivande. Mer tid till
planering innebar mindre undervisningstid med eleverna for varje larare och om
larare samtidigt ska "avlastas” en del arbetsuppgifter sa behéver annan personal
anstallas. Det finns ingen ekonomisk kalkyl eller konsekvensbeskrivning i betankande
som vi forstar det och var uppfattning ar att frdgan om finansiering maste adresseras
- statliga krav och beslut maste matchas med statliga resurser.

| var kommun har de larare som ar anstallda i forskoleklass semestertjanster, med
avsatt tid for undervisning och planeringstid utifran de férutsattningar som finns pa
skolorna, och vi bedémer detta vara ett rimligt och adekvat upplagg. Det finns inte
uttryckt i betankande att dessa skulle omfattas av ferietjanster, men i forslaget om
hdgsta omfattning av larares undervisningstid finns denna grupp med i kategorin om
550-650 timmar, tillsammans med larare i arskurserna 1-6 i grundskolan, anpassade
grundskolan och sameskolan, samt arskurserna 1-7 i specialskolan. Vi ser en risk for
att en nationell reglering av en "usk” ocksa skulle kunna féranleda en diskussion om
ferieanstallningar for denna grupp medarbetare, vilket vi inte anser vara en gynnsam
konsekvens.

Svaret hanterat och beslutat pa Utbildningsnamnden i Karlshamn 2025-05-27
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