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Goteborgs Stads yttrande over remissen

Tid for undervisningsuppdraget — atgarder for god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet

(SOU 2025:26)

Det ér positivt med forslag som har intentionen att minska administrationen och oka lararyrkets
attraktivitet. Skickliga forskolldrare och larare dr centralt for barns och elevers larande och utveckling.
Goteborgs Stads 6vergripande bedomning ar dock att det saknas en mer djupgaende analys av forslagens
konsekvenser for barn och elever, att forslagen inte i tillrdcklig utstrickning har ett barn- och
elevrittsperspektiv samt att det inte framgar tillrackligt tydligt hur flera av férslagen kommer gynna barn
och elevers lédrande och utveckling.

P& en mer Overgripande niva vill ocksa Goteborgs Stad framhélla att det &r svart att bedéma vissa
enskilda forslag i betdnkandet, eftersom flera andra forslag bereds samtidigt och det ocksa pagar statliga
utredningar inom nérliggande omraden som forvéntas presenteras i nértid. Det handlar bland annat om
utredningen om rektorers forutséttningar. Vidare hade det varit onskvéart om utredningen haft ett
helhetsgrepp kring forskolldrares och ldrares arbetssituation och arbetsvillkor. Det saknas till exempel
resonemang kring konsekvenserna av nuvarande uppldgg med ett ldsar med tva terminer. Goteborgs Stads
synpunkter pa utredningens olika forslag och bedomningar beskrivs ndrmare under respektive avsnitt
nedan.

Minskade krav pa den undervisningsnéra dokumentationen (kap. 6)

Med vissa synpunkter och kommentarer tillstyrker Goteborgs Stad utredningens forslag, samt delar
utredningens beddmningar, vad géller minskade krav pa den undervisningsnéra dokumentationen.
Forslagen bedoms kunna ge professionen ett tydligare mandat, vilket &r positivt, men det behover vara
tydligt att det 4r behoven hos det enskilda barnet eller eleven som ar utgangspunkten for néir och hur
kommunikation sker samt hur ofta utvecklingssamtal ska dga rum. I annat fall finns risk for att enskilda
behov inte uppmirksammas och att stod inte sétts in tillrdckligt tidigt. Sarskilt bor det beaktas att det finns
situationer dér detta kan vara extra viktigt. Det kan till exempel handla om sméa barn som sjéilva inte kan
uttrycka sina behov verbalt, eller elever med funktionsnedsattningar eller andra svarigheter. |
sammanhanget vill Géteborgs Stad belysa att personal i kommunala skolor och forskolor ocksa omfattas
av bestimmelser om service och tillgdnglighet i forvaltningslagen. Det kan finnas behov av att tydliggora
relationen mellan de olika lagstiftningarna. Goteborgs Stad vill ocksa patala att det finns en risk med att
alltfor snavt avgransa de skriftliga utvecklingsplanerna till kunskapsutveckling. Elevens sociala
arbetsmilj6 kan ocksa vara en viktig forutsittning for kunskap och skolprestationer.

Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet mot krdnkande behandling (kap. 7)

Goteborgs Stad bedomer att det &r positivt att fortydliga personalens ansvar for att uppmérksamma och
hantera krankande behandling. Dock &r det viktigt att synliggora att personalen ocksé har ett ansvar i det
forebyggande arbetet, vilket saknas i forslaget till ny formulering.



Goteborgs Stad avstyrker forslaget att begriansa anmélnings-, utrednings- och atgérdsskyldigheten till
allvarliga eller upprepade kriinkningar. Aven om nuvarande reglering genererar en stor méingd
dokumentation finns det risk for att forslaget kommer leda till subjektiva beddmningar om vad som 4r en
allvarlig kriankning eller ej. Det kan ocksé vara svart att folja att det handlar om upprepade kriankningar
om de enskilda hdndelserna inte dokumenteras. Forslaget bedoms innebéra en risk for godtycklighet
avseende vilka handelser och individer som uppmérksammas och att tgérder inte sétts in i tid. Det far
konsekvenser for barns och elevers vialmaende och larande och utveckling. Det dr dock positivt att
omformulera bestimmelsen jamf{ort med idag sé att den tydligare pekar pa att all personal har samma
skyldighet. Goteborgs Stad bedomer att det finns en risk att trakasserier och sexuella trakasserier inte
synliggdrs 1 tillrdcklig utstrickning om begreppen tas bort hur skollagen och enbart finns i
diskrimineringslagen.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget att ansvaret ska avgrénsas till hindelser i verksamheten. Alla
krankningar som péverkar hur barn och elever mar i verksamheten behdver hanteras, oavsett var de sker.
Forslaget bedoms darfor inte fa sddana effekter pa den administrativa bordan som beskrivs i utredningen.
Nuvarande formulering bor kvarstd, men kan behdva definieras och avgréinsas tydligare én idag.
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att regelverket bor ses 6ver och samordnas med reglerna
om trygghet och studiero, liksom med regelverket som styr arbetet mot krénkande behandling. Géteborgs
Stad delar ocksa bedémningen att BEO:s roll kan behdva utredas, men vill betona vikten av att barn och
elever dven fortsattningsvis kan fa sakkunnig hjélp att fora sin talan i domstol for att fa sina rattigheter
tillgodosedda, liksom att f4 mojlighet till skadestand i det fall krénkande behandling och brister i
skolhuvudmannens arbete konstaterats.

Ramar fér undervisningsuppdraget (kap. 8)

Goteborgs Stad avstyrker samtliga forslag som ldmnas i betdnkandets kapitel 8 avseende reglering av
undervisningsuppdraget och forskollédrares och larares arbetstid. Forslagen innebér en inskrdnkning av
den kommunala sjdlvstyrelsen och &r en principiell dndring av statens styrning av hur huvudménnen kan
anvénda en av sina viktigaste resurser, forskolldrare och lirare. Syftet med en reform kan vara sa viktigt
att en inskrdankning av det kommunala sjilvstyret 4r motiverat. En sddan begriansning bor dock inte vara
mer omfattande &n vad som &dr nddvéndigt for att uppnd de andamal som har motiverat samma
begrinsning. Goteborgs Stad beddomer att utredningen inte i tillricklig utstrackning belyst hur forslagen
kommer resultera i positiva effekter for barn och elever i form av béttre undervisning, utbildning eller
hogre maluppfyllelse, eller hur forslagen faktiskt bidrar till att 6ka yrkets attraktivitet, for att
inskrdankningen i det kommunala sjdlvstyret ska kunna anses vara motiverad.

Forslagen innebér vidare svarigheter pé sa sitt att kommunen, som skolhuvudman och arbetsgivare,
forvéntas ta fortsatt ansvar for kvalitet och innehéll i skolverksamheten liksom ansvar for arbetsmiljon,
samtidigt som utrymmet att styra over en av verksamhetens viktigaste resurser liksom hur uppdraget ska
utformas begrinsas kraftigt. Den reglering som foreslas innebédr motsvarande svérigheter for rektorerna
att ta sitt ansvar for undervisning och arbetsmiljo nér deras mojligheter att leda och fordela arbetet
paverkas i stor utstrickning. Till exempel bedoms forslaget om hogsta omfattning av lérares
undervisningstid f4 som konsekvens den tillgingliga arbetstiden, eller tillgdngen pa behdriga lirare, inte
racker for att sékerstélla elevernas rétt till undervisningstid och garantera deras ritt till en utbildning av
god kvalitet. En barande princip for en andamaélsenlig styrning bor vara att ansvaret for verksamheten och
forfogandet 6ver dess resurser foljs at.

Utredningens modell beddms inte ta tillrdcklig hiansyn till den flexibilitet som verksamheten kréver
utifran lokala behov och forutséttningar. Viktningen av tid for planering och uppfoljning bor till exempel
inte utga frén stadie och antalet undervisningstimmar, utan frdn medarbetarnas forutsittningar och behov,
samt att olika dmnen, elever och klasser medfor olika stort behov av utrymme for planering och
undervisning dven inom en och samma skolform. I utredningen beskrivs vidare gransdragningen mellan



undervisningsuppdraget och dvriga arbetsuppgifter som ligger utanfor den tid som foreslas regleras.
Goteborgs Stad ser en risk for att om forslagen genomfors kommer vésentlig tid behdva laggas pa savil
den enskilda arbetsplatsen som i dialogen mellan arbetsgivare och fackliga organisationer for att
tydliggora vilka uppgifter som omfattas av regleringen av undervisningstid, tid for planering och
uppfoljning samt Ovrig tid. Vidare innebéar forslagen om att avgriansa undervisningsuppdraget sannolikt
att lérares kontaktytor med elever utanfor undervisningssituationen minskar, vilket férsémrar
mojligheterna att bygga och uppritthalla goda relationer med eleverna. Goda relationer &r en av de
faktorer som starkast paverkar elevernas skolprestationer.

Det ér positivt att utredningen uppméarksammar situationen for forskollérare i forskolan liksom lérare i
fritidshemmet och inom kommunal vuxenutbildning, och deras behov av tid for planering och
uppfoljning. Aven dessa yrkesgrupper ska ha ritt forutsittningar for sitt uppdrag. Géteborgs Stad menar
dock att denna typ av fragor, oavsett yrkeskategori, bor hanteras via kollektivavtal och dverenskommelser
liksom i dialog mellan arbetsgivare och medarbetare, och inte i lagar och férordningar. Arbetsmiljolagen
reglerar att arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren har ritt forutsittningar for att klara av sitt arbete och
inte riskera ohilsa.

Tiden for undervisningsuppdraget maste séttas i relation till undervisningens komplexitet och
medarbetarens forutsittningar. Kommunal vuxenutbildning skiljer sig pd ménga sétt at fran grundskola
och gymnasieskola, eftersom det inom Komvux finns méjligheten att upphandla verksamheten. Insatser
som syftar till att reglera den ldgsta relationen mellan undervisningstid och tid for planering och
uppfoljning kan gynna Komvuxlérarnas arbetsmiljo. Vissa kommuner har redan idag avtalat om
undervisningstid i ramavtalen, 4ven om det inte finns ndgon nationell reglering. Om och hur detta gors
skiljer sig dock at. Goteborgs Stad bedomer att det kan finnas skél att overviga alternativa sétt att stodja
en storre likvirdighet mellan olika utbildningsanordnare och huvudmén pé detta omrade.

Den svenska arbetsmarknaden regleras genom tva huvudprinciper: dels genom grundldggande
bestammelser i lagstiftningen som géller samtliga arbetsgivare och arbetstagare, dels genom det ansvar
staten givit arbetsmarknadens parter att reglera anstillningsvillkor och I6ner genom branschanpassade
kollektivavtal. Utredningens forslag innebér ett stort avsteg frdn denna modell. Det &r oklart varfor just
dessa yrkesgrupper ska sérskiljas och detaljregleras i lagstiftning och det saknas resonemang i
betdnkandet om hur forslagen pa sikt kan paverka hur arbetstiden ska regleras framat for andra
yrkesgrupper pa arbetsmarknaden. Vidare belyser inte utredningen att stora delar i ldrares uppdrag idag
regleras av kollektivavtal diar exempelvis fortroendearbetstid och ferieuppehall ar vasentliga delar, och
hur det relaterar till utredningens forslag. Det saknas ocksa en analys av hur de foreslagna lagéndringarna
kan komma att tolkas och tillimpas arbetsréttsligt.

Utredningen gor beddmningar om att huvudméannen behdver skapa forutsittningar for rektorerna att
kunna organisera forskole- och skolenheter utifran en infrastruktur med nédvéndiga kringfunktioner for
administrativt, praktiskt och elevsocialt arbete. Goteborgs Stad vill betona att en f6ljd &r att fler
medarbetare kommer behdvas for att utfora andra arbetsuppgifter utanfor lararnas uppdrag. Fragan om
hur detta ska finansieras ar inte tillrickligt belyst i utredningen.

Ovriga synpunkter

Regleringen av undervisningsuppdraget och forskollérares och ldrares tid kommer att medféra kostnader
for kommunerna. Dessa behdver finansieras av staten. Goteborgs Stad delar inte utredningens bedémning
att det inte bor utga nagon statlig finansiering for regleringen av planeringstid i férskolan och
fritidshemmet, eftersom forslaget innebér att dagens frivilliga atagande blir obligatoriskt. Goteborgs Stad
delar dock utredningens beddmning att det finns stora osékerheter i effekterna av forslagen, framfor allt
regleringen av undervisningsuppdrag och forskolldrares och lérares arbetstid. Genomfors forslagen ar
statlig uppfoljning och utvirdering av stor vikt bade for att sikerstélla avsedda effekter och att



finansieringen &r rimlig. Goteborgs Stad forutsitter att finansieringsprincipen tillimpas vid ett eventuellt
genomforande. Det kan ocksa konstateras att om det stora antalet reformer pa skolomradet som nu bereds
ska genomforas kommer huvudménnen ha olika forutséttningar att hantera dessa. Statens roll i att
mojliggora omhéndertagandet genom finansiering, stod och organisatoriska insatser blir avgoérande.

Goteborgs Stad bedomer att utredningens foreslagna tidpunkt for ikrafttrddande
den 1 juli 2027 &r alltfor sndv for att ge tid for implementering.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Ordféranden Jonas Attenius (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges
ovan.

Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som framgar av yrkande
fran L, M, D och KD den 5 juni 2025 (bilaga A).

Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Jenny Broman (V),
Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjdnstgdrande ersittaren Johannes Hulter (S) och ordforanden
Jonas Attenius (S) for bifall till Jonas Attenius yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D),
Jorgen Fogelklou (SD), Elisabet Lann (KD) och tjénstgdrande ersittaren
Nina Miskovsky (M) rostade for bifall till Axel Josefsons yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla Jonas Attenius yrkande.

Representanterna fran S, V och MP antecknar som yttrande en skrivelse fran den 10 juni 2025 (bilaga B)

Goteborg den 11 juni 2025

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson



BILAGA A

Yrkande L, M, D, KD

2025-06-05 Arende 17

Yrkande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet Tid for undervisningsuppdraget
— atgarder for god undervisning och lararyrkets attraktivitet

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att som yttrande fran kommunstyrelsen
skicka nedanstaende text

Yrkandet

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag som syftar till att frigora tid
for undervisningen genom minskade krav pa information och dokumentation,
lattnader i regelverket som styr arbetet mot krankande behandling samt en
reglering av forskollarares och larares undervisningsuppdrag liksom ramar for
forskollarares och larares tid.

Regleringen av undervisningsuppdraget och férskollarares och larares tid
kommer att medféra kostnader fér kommunerna, vilket kraver finansiering.
Goteborgs stad forutsatter att finansieringsprincipen tillampas vid ett
genomférande.



BILAGA B

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2025-06-10
Nr 17

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet Tid for
undervisningsuppdraget — atgarder for god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet
(SOU 2025:26)

Véra partier dr helt eniga om att atgérder kravs for att forbattra larares arbetsmiljo
och lararyrkets attraktivitet. Att reglera undervisningstiden ar en viktig del i att
skapa battre forutséttningar for lirare vilket &ven gagnar eleverna. Det dr dock en
reform som maste finansieras for att vara genomforbar. Nuvarande regering
underfinansierar skolan vilket undergraver mojligheterna for reformen att lyckas.
Vi stéller oss dérfor bakom stadsledningskontorets forslag till yttrande som riktar
flera kritiska synpunkter mot forslagen och helt avstyrker delarna om
undervisningstid.

Flera kommuner, déribland Stockholms Stad, har pekat pa att utredaren raknat
kostnader pa ett felaktigt sétt och att reformen &r underfinansierad. I likhet med
Stockholms Stad anser vi att regeringen och SD borde ha samlat
arbetsmarknadens parter och tillsammans forsokt hitta en vig framaét, i stillet har
man lovat regleringar som inte dr finansierade. Regeringens nedskérningar pa
skolan har redan forsdmrat ldrarnas arbetsvillkor och nu menar bade arbetstagar-
och arbetsgivarsidan att regeringens utredning i sig forsvérar forhandlingarna.

Beténkandet foreslar ingen ny finansiering utan resurser ska tas fran befintligt
statsbidrag, kunskapsbidraget. Att fordela om dessa pengar innebér att reformen
om reglerad undervisningstid skulle ge storre klasser, fler obehoriga ldrare och i
slutindan forsdmrad undervisning.

Angaende forslagen om att begrinsa skyldigheterna vid krinkande behandling vill
vi lyfta riskerna detta kan innebéra, framfor allt for forskolebarn. Barn som inte
har formaga att sjdlva uttrycka och beskriva hindelser de utsatts for behover att
vuxna agerar pa misstankar om krénkningar.

Véra rodgrona partier vill se battre arbetsvillkor for landets ldrare. Lararna
behdver ha tid for planering och efterarbete for att undervisningen ska halla en

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande



hog kvalitet. For att na dit krdvs en regering med formaga att styra och ge skolan
de resurser som kravs.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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