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Are kommuns yttrande over utredning om minskad
administration och om reglering av forskollarares och larares
tid benamnd SOU 2025:26

Overgripande synpunkter

Remissen utgar frimst fran lirarnas behov och arbetsmiljo. Barn och elevers
perspektiv samt vilka effekter det kommer fa for barn och elever ar inte tillrickligt
- synliga 1 utredningen.

S Reglering av forskollarares och larares tid for undervisning samt planering
och uppféljning

Det kinns riskfyllt att ga in och detaljstyra hur lirares arbetstid ska regleras. Hur en
larares arbetstid ska fordelas behover alltid ses utifran lokala forutsattningar och ar
en del av rektors inre organisation 1 dialog med ber6rda medarbetare. Forslaget skulle
exempelvis kunna sld hirt mot smé skolenheter/smé verksamheter dér lirare ibland

; har en storre andel undervisning, men utan att lirare upplever det som ett

2 arbetsmiljéproblem eller att det skapar ett problem for kvaliteten 1 undervisningen.
Forslaget riskerar att bli en hart slag for glesbygd med sma enheter dar flexibiliteten i
tjinstefordelning ar avgorande for att fa verksamheten att fungera.

- Att reglera lirares arbetstid gar till viss del emot de diskussioner som forts dir man
£ lyfter mojligheter att 6ka lirares undervisningstid i kombination med liraravlastande
tjdnster som ett sitt att mota bristen pa legitimerad personal. Om man valjer att
reglera larares arbetstid minskar mojligheten till lokala 16sningar. Risken 4dr dirmed
att forslaget leder till att mer undervisning behover bedrivas av obehérig personal.

Fordelen med en reglering av arbetstiden skulle kunna vara att det sakerstaller
(garanterar) att pedagog far "tillracklig" tid utanfér barn- och elevgrupp vilket dr
positivt bade for medarbetares arbetsmiljé och for undervisningens kvalitet. En
reglering av hur mycket undervisningstid en lirare ska ha kan ocksd skapa en 6kad
tydlighet vid exempelvis tjnsteplanering och budgetarbete.

Dilemmat med att detaljstyra en lirares arbetstid dr att det kan vara svart att dra
grinser mellan de olika arbetsuppgifterna. Vad ar undervisningstid, vad ar
planeringstid och vad ér 6vrig tid? Lararuppdraget ser annorlunda ut idag 4n vad det
har gjort tidigare och undervisning kan se ut och genomforas pd manga olika satt.
Professionen pekar pa en 6kad vikt av samverkan och samarbete mellan lirare samt
andra funktioner i forskola/skola. Att reglera en lirares undervisningstid samt
planeringstid riskerar att skapa en forskola/skola dar pedagog planerar och
undervisar "pa egen kammare" dir verksamheten 1 stillet ser ett 6kat behov av att
samverka och planera tillsammans.
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Att infora ett intervall (som forslaget ser ut £for lirare 1 grundskola och

gymnasieskola) skapar mest troligt en otvdlighet kring var i intervallet en ldrare ska

vara. Att enbart reglera larares planeringstid (som forslaget ser ut £6r torskolldrare

och lirare i fritidshem) riskerar att skapa en otydlighet kring vad 4r planeringstid och

vad dr "6vrig tud".

Om man ska inféra nagon form av reglering sa dr det tydligaste alternativet att infora
ett maxtak for hur mycket undervisning (tid i barngrupp/elevgrupp) en lirare eller en
forskollirare far ha. Men dven ett maxtak kommer att innebéra utmaningar och
dilemman nir det giller att gora rittvisa tjansteférdelningar.

Reflektioner gillande reglering av lirares arbetstid:

e Dagens undervisning innebir sillan en lirare/en klass/ett imne. Hur ska
torslaget méta upp en mer flexibel organisation med exempelvis tvaldrarskap
och/eller mer dynamiska gruppindelningar och undervisningssituationer?

e  Hur riknas undervisningstid i lagre arskurser i skolan (forskoleklass/ lagstadiet)
ddr undervisningstid och andra elevrelaterade aktiviteter (exempelvis
raster/ forflyttningar/pedagogisk lunch) ligger nira vandra?

e  Hur tar man hinsyn tll vardagens dilemman med sjukdom/frinvaro och behov
av vikarier? Hur sikerstiller man larares tid utanfor barn/elevgrupp under
perioder av hég sjukfrinvaro hos personal? Ar det viktigare att lirare far ut sin
planeringstid dn att barn/elever fir en trygg och kvalitativ undervisning?

e Hur hantera ¢j legitimerad personal 1 férskola och fritidshem som ocksa har
behov av planeringstid f6r att kunna genomfora undervisning? For att kunna
genomfora en kvalitativ undervisning 1 férskola och fritidshem behéver all
personal ha tid f6r planering, antingen egen planering eller i samverkan med
legitimerad personal. Risken med en reglering av legitimerad personals

te) ) ) g te) el
planeringstid dr att det kommer att innebdra mindre tid f6r planering for ¢j
legitimerad personal vilket skulle vara negativt £6r kvaliteten.

g g

e  [n fast faktor f6r planering och uppféljning riskerar att bli orittvis utifran att
lirares arbetssituation ser vildigt olika ut (vilka amnen, hur manga dimnen,
gruppstorlek, hur minga grupper, ansvar for undervisningslokaler och material
(ex sl6jd, bild, idrott) behov av samverkan/samplanering med annan personal
osv).

Minskade krav pa undervisningsnara dokumentation

Are kommun ser generellt positivt pi att information och kommunikation kring
barns och elevers utveckling ska ske mer pa verksamhetens villkor. De minskade
kraven kommer troligtvis att innebara mer tid och utrymme f6r att skapa en god
dialog 1 de drenden dir skola och hem behéver ha en fordjupad samverkan f6r att
gynna barnets/clevens utveckling. I kombination med en utveckling av anvindandet
av digitala verktyg kan de flesta vardnadshavares behov av information tillgodoses
trots minskade krav pa formella utvecklingssamtal. Sen ir det upp till professionen
att bedéma nir det finns behov av titare samtal eller ytterligare information, vilket ar
fallet redan idag. Reflektioner gillande minskade krav pa undervisningsnira
dokumentation:

o DPositivt att formulering fortlipande informera och fira samtal om barnets och elevens
utveckling dndras till att elev och vardnadshavare ska informeras vid tillfillen son
bestans av forskolan, fritidshemmet eller skolan samt att formulering wed utgangspunkt i
[fordldrarnas dnskemal tas bort.
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e  Det kan vara negativt for elev att den individuella utvecklingsplanen enbart ska
ta upp kunskapsutveckling eftersom det kan vara andra delar 1 elevens utveckling
som ir viktiga att uppmirksamma for att gvnna en positiv utveckling.

Reflektioner gillande minskad reglering av extra anpassningar:

e  Grunden ar undervisningens kvalitet. Hur ska man sikerstilla att det bedrivs en
kvalitativ undervisning dir extra anpassningar dr en naturlig del av
undervisningen?

e  Fordelen med att extra anpassningar tas bort fran Skollagen ir att manga
skickliga larare hanterar extra anpassningar per automatik. Extra anpassningar ar
ofta dynamiska och kan foriandras pa kort sikt vilket innebir att regleringar
skapar merarbete for lirare och verksamhet.

e  Nackdel med att reglering av extra anpassningar tas bort ar att minskad
dokumentation kan gora det svarare att visa pa vad som gors £or elev. Hur
sikerstiller vi att de extra anpassningar som behovs faktiskt gors?

Lattnader i regelverket som styr arbetet mot krankande behandling

Dokumentationskravet vid hantering av krinkande behandling ir idag vermaiktigt
och tar vildigt mycket tid 1 ansprak vilket blir sarskilt tydligt vid granskningar av
exempelvis barn- och elevombudet. Dirfor ser Are kommun generellt positivt pa en
minskad dokumentationsborda eftersom det skulle innebira mer tid och utrymme
tor att arbeta med de drenden som gor en tydlig skillnad £6r barns och elevers
trygghet och miende. Are kommun ser dven positivt pa ett en fortsatt utredning av
barn- och elevombudets roll och méjligheten tér barn- och elever att fa skadestand.

Reflektioner gillande att skyldighet att hantera drenden andras till a/varliga och
upprepade krinkningar;

= e  Positivt att det blir tydligare vilka hindelser som ska hanteras eftersom
definitionen &rinkning ir si bred.

e  Mer fokus pa och mer tid att hantera de hindelser som ger mest effekt for
elevers trygghet och maende.

e e Det kommer fortsatt vara en utmaning att definiera vad som ar en allvarlig eller

upprepad krankning.

Reflektioner gillande att kravet pa att hantera krinkningar dndras fran handelser som
har samband med verksambeten till hindelser som sker 7 verksambeten:

e Braatt kravet pa att folja upp hindelser som sker utanfor verksamheten minskar
eftersom det ar en svar (ibland oméjlig) och tidskrivande uppgift.

e Dilemmat ir att det som sker utanfor skolans viggar paverkar barn/elever och
verksamhet oavsett om kravet finns att verksamheten ska hantera det eller inte.

e  Vad blir effekten £6r barn och elever av minskade krav pa att hantera det som
exempelvis hinder pa nitet? Forslaget kan eventuellt f6rsvaga skolans
kompensatoriska roll.

Konsekvenser

Are kommun har inte riknat pa vilka konsekvenser forslaget skulle innebira men
utgar fran att en reglering av forskollirare och lirares arbetstd skulle innebira ett
behov av att rekrytera ytterligare medarbetare. Férutom utmaningen att rekrytera
innebir det ocksa 6kade kostnader. Utredningen foreslar att staten behover bidra till
finansieringen av de 6kade kostnader som en reglering av arbetstiden for lirare 1
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grundskolan skulle innebdra. Utredning foreslar ocksa att ingen statlig finansiering
behovs f6r Gvriga forslag i utredning. Det dr svart att ldsa ut hur forslaget i sin helhet
kommer att paverka en enskild kommuns ekonomiska forutsittningar. Men Are
kommun anser att det dr av vikt att eventuell reglering av ldrare och torskollirares
arbetstid ska finansieras av statliga medel for att inte det ska innebara forsimrade
forutsittningar att bedriva en kvalitativ verksambhet.

Are kommun har redan idag stora utmaningar gillande att rekrytera framférallt
personal till férskolans verksamhet (bade pedagogisk personal och 6vrig personal)
men ser aven att grundskolan skulle fa problem att rekrytera om behovet av lirare
skulle 6ka. Det innebir att en reglering av férskolldrare och larares arbetstid riskerar
att minska andelen behériga i verksamheten och gbra si att mer undervisning
kommer att bedrivas av obehorig personal.

Forslagen som ska leda till en minskad administrativ borda £6r lirare bor kunna
verkstallas inom befintlig verksamhet och foérandringar borde direkt kunna paverka
larares arbetssituation till det battre. Forslaget som innebir en reglering av larares
arbetstid dr komplext att inféra och det dr oklart vilka effekter det kommer att fa
bade gillande lirares arbetsmiljo och kvaliteten pa undervisningen.

ARE KOMMUN

Barn- och utbildningsnimnden
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