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Bakgrund

Kommissionen offentliggjorde den 20 november 2007 ett meddelande till
ridet och Europaparlamentet om den férestiende dversynen av 2003 4rs
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, dven kallad
“hilsokontrollen”.

Meddelandet ir tinkt att ligga till grund f6r en konsekvensanalys som 1
sin tur ska leda fram till férslag om regelindringar i maj 2008.

Hilsokontrollen ir visserligen inte tinkt att leda till nigon ny
genomgripande reform av dagens jordbrukspolitiska system, men den
kan ind3 ses som ett avstamp for debatten om hur politiken ska utformas
1 nista finansiella perspektiv, det vill siga efter dr 2013.

Rattslig grund och beslutsforfarande



Svensk standpunkt

Hilsokontrollen dr av starkt intresse fér den svenska regeringen, som i
maj 2007 éverlimnade ett positionspapper till kommissionen for att
klargora sin uppfattning om vilka frdgor som bér prioriteras. Den
grundliggande stdndpunkten ir att alla direktstdd ska frikopplas fullt ut,
att gdrdsstodsystemet ska forenklas och stromlinjeformas, att alla
kvarvarande prisstéd och produktionsbegrinsningar ska avskaffas samt
att de totala utgifterna for jordbrukspolitiken miste minska. Den
allminna och langsiktiga mélsittningen ir en avreglerad och
marknadsorienterad jordbrukssektor samt kraftiga minskningar av
utgifterna f6r jordbrukspolitiken. Beslut inom ramen fér hilsokontrollen
bér dirfor jimna vigen for ytterligare jordbruksreformer och sinkta
utgifter 1 samband med den bredare budgetéversynen. De fir inte
innebira att det genom hilsokontrollen skapas hinder f6r en sidan
utveckling.

Den handlingslinje som utstakas i kommissionens meddelande
overensstimmer 1 stora drag med de svenska prioriteringarna. Detta
giller 1 synnerhet planerna pd att férenkla gdrdsstodssystemet. Enligt
svensk synvinkel gir dock kommissionen inte tillrickligt lingt vad giller
marknadsorientering, avreglering och utgiftsminskning.

Den svenska regeringen motsitter sig att horisontella
riskhanteringsitgirder inférs 1 den gemensamma jordbrukspolitiken.
Nuvarande girdsstod ger tillrickligt skydd och gor det dessutom mojligt
for lantbrukarna att sjilva vidta riskforebyggande dtgirder.

Miljs- och hillbarhetsaspekter, som t.ex. klimat, god vattenstatus och
biologisk mangfald, ir viktiga utmaningar infér framtiden. Frigan om
hur dessa aspekter ska hanteras kriver dock vidare analys.
Kommissionens planer pd att hoja nivin f6r obligatorisk modulering
maste ocksd analyseras ytterligare, inbegripet medfinansieringsaspekten
och frigan om hur modulerade medel ska férdelas mellan
medlemsstaterna.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har dnnu inte antagit nigon officiell stdndpunkt.

Forslaget

Som utgingspunkt for hilsokontrollen har kommissionen i sitt
meddelande formulerat f6ljande tre frigor:

- Hur kan systemet med samlat girdsstod goras enklare och
effektivare?

- Hur ska marknadsstéden dndras sd att de fortsitter att vara relevanta
1 en alltmer globaliserad virld och i ett EU med 27 medlemsstater?



- Hur kan politiken anpassas for att klara nya utmaningar som
klimatférindringar, biobrinslenas 6kade betydelse och
vattenforvaltning och liksom bestiende utmaningar som skydd av
biologisk mangfald?

Det framgir av meddelandet att kommissionen 6verviger foljande
handlingslinje:

Systemet med samlat gardsstod
Forenkling av regelverket och harmonisering av nationella stédmodeller

Kommissionens har som mélsittning ir att férenkla och stromlinjeforma
regelverket, utan att for den skull indra dess grundliggande struktur.
Genom att i ljuset av vunna erfarenheter gora en systematisk genomging
av regelverket, ska de bestdndsdelar som ir onédigt stelbenta eller
krdngliga kunna rensas ut. Den obligatoriska tridan ir dirvid ett av de
element som med sikerhet kommer att f6rsvinna. Ett annat sitt att
forenkla dr att hoja den ligre grinsen for utbetalning av stéd och pd sd
vis minska den administrativa bordan.

Som ett led i strivan att gora girdsstddet mer stromlinjeformat kommer
medlemsstaterna ges mojlighet att se 6ver sina nationella
girdsstodsmodeller. Syftet dr framfér allt att inom varje medlemsstat 3
till stdnd en utjimning av stédbeloppen mot en mer enhetlig niva.
Kommissionen uppger sig dock inte ha ndgra planer p4 att 1 nuvarande
skede infora en enhetlig stodmodell f6r hela EU.

Utokad frikoppling

Full frikoppling av stdd ger lantbrukarna 6kad méjlighet att anpassa sig
till marknadens efterfrdgan, samtidigt som de garanteras en viss minsta
inkomst. Full frikoppling innebir dessutom att den administrativa
bérdan minskar. Kommissionens mélsittning ir sdledes att kvarvarande
kopplade stod ska frikopplas i stérsta mojliga utstrickning. Den anser
likvil att det kan finnas anledning att behalla kopplat stéd 1 vissa
undantagsfall, t.ex. i regioner dir produktionen generellt sett dr 1g men
indd dr av ekonomisk eller miljomassig betydelse

Owre och ligre griins for stodnivder

Kommissionen dverviger att inféra sdvil en 6vre som en ligre grins for
utbetalningen av direktstdd. Syftet med detta dr dels att beméta kritiken
mot de mycket hoga stodbelopp som utbetalas till ett fital enskilda, dels
att 1osa problemet med det stora antal stédmottagare som idag erhiller
stodbelopp som ir sd sm3 att de ofta inte ens motsvarar den
administrativa kostnaden fér att betala ut dem.



En ligre grins skulle kunna sittas antingen genom inférande ett
troskelbelopp for rliga utbetalningar eller genom en héjning av den
nuvarande minimiarealen {6r stddansékningar.

En 6vre grins skulle enligt kommissionen kunna tillimpas genom att
stodnivan sinks gradvis ju hogre det totala stédbeloppet dr (t.ex. belopp
dver 100 000 EUR minskas med 10%, belopp 6éver 200 000 minskas med
25% och belopp éver 300 000 minskas med 45%). Kommissionen
overviger ocksd att l3ta besparingarna stanna 1 den medlemsstat dir
minskningen skett f6r att anvindas inom ramen for de s.k. nationella
kuverten.

Forenkling och uppdatering av tvirvillkoren

Det redan pigdende forfarandet for att forenkla tvirvillkoren ska enligt
kommissionen utstrickas till att se dver villkorens syfte och rickvidd.
Detta kan innebira att onddiga krav rensas ut men ocksg att nya krav
tillkommer, t.ex. for att forbittra vattenhushillning och motverka
klimatférindringar.

Omarbetning av reglerna om det nationella kuvertet

Enligt artikel 69 i férordning (EG) nr 1782/2003 kan varje medlemsstat
hilla inne 10% av de medel som finns tillgingliga under det nationella
taket for direktstdd. Innehdllna medel (det s.k. nationella kuvertet) kan
anvindas for att bevilja ytterligare betalning till sirskilda typer av
jordbruk som ir viktiga for att skydda och férbittra miljon eller for att
forbittra kvalitet och saluféring av jordbruksprodukter.

Det framgir av meddelandet att kommissionen 6nskar omarbeta artikel
69 for att utvidga det nationella kuvertets anvindningsomrdde. Kuvertet
ska pd s& vis kunna anvindas for att losa t.ex. regionala problem i
samband med avveckling av mjolkkvoter.

Marknadsstodjande instrument under de gemensamma
marknadsordningarna - Prisstdd och utbudsstyrning

Den aktuella utvecklingen pd marknaden, med stigande priser och 6kad
efterfrigan pd jordbruksprodukter, ger forbittrade forutsittningar for att
gora sig av med en stor del av de marknadsstédjande instrument som
fortfarande finns kvar inom vissa marknadsordningar (dvs. exportbidrag,
intervention, prisstdd och kvotsystem). Kommissionen anligger dock en
forsiktig ton 1 sitt meddelande och siger sig férst vilja analysera hur den
nuvarande marknadssituationen kan komma att utvecklas pd sdvil
kortare som lingre sikt, for att sedan ligga fram forslag pd grundval av
analysresultatet. Meddelandet innehiller dock ndgot mer konkreta
angivelser med avseende pd spannmalsintervention, kravet pd trida,



avveckling av mjolkkvoter samt reformering av vissa mindre sektorer
som fibervixter, torkat foder och stirkelsepotatis.

Spannmalsintervention

Fo6r spannmaélssektorn ¢vervigs en 1osning dir intervention bestdr som
dtgird men dir interventionsnivan for de flesta spannmal (utom
brédvete) sitts till noll, vilket i praktiken innebir att dtgirden inte
tillimpas annat dn som skyddsnit 1 nédfall. For brodvete foreslds
fortsatt tillimpning av nu gillande regler.

Borttagande av den obligatoriska tridan

Den obligatoriska tridan lir med all sannolikhet avskaffas. For att lindra
den eventuella inverkan som dess avskaffande kan tinkas ha pd miljon,
vill kommissionen forstirka landsbygdsprogrammen och ersitta tridan
med sirskilt riktade dtgirder som kan anpassas till lokala férhillanden.

Avveckling av mjolkkvoter

Kvotsystemet f6r mjolk upphor att gilla den 31 mars 2015 och
kommissionen har inga planer pd en férlingning, utan soker istillet en
metod for att fasa ut kvoterna pd bista sitt. Detta kommer sannolikt att
ske genom att kvoterna 6kar gradvis under en 6vergdngsperiod for att
mojliggdra en mjuklandning nir systemet vil upphor. Kvotokningen kan
komma att férenas med dndringar av andra styrmedel inom
mjolksektorn, som t.ex. lindrade bestimmelser om tilliggsavgift.
Kommissionen kan ocks3 tinka sig dtgirder f6r att mildra de mindre
gynnsamma effekter som en kvotavveckling kan 3 1 sirskilt kinsliga
regioner.

Fibervéxter, torkat foder och potatisstirkelse

Kommissionen kommer att 1 samband med hilsokontrollen utvirdera de
marknadsstddjande dtgirder som dnnu finns kvar inom sektorerna for
fibervixter, torkat foder och potatisstirkelse. Detta kommer sannolikt
att resultera 1 att stdd som fortfarande ir kopplade frikopplas samt att
kvarvarande produktionsbegrinsningar avskaffas.

Framtida utmaningar

Klimat, bioenergi, vattenférvaltning och biologisk mangfald.

I meddelandet utpekas tre centrala omrdden dir jordbruket stills infor
nya utmaningar, nimligen klimatférindringar, utvecklingen pd

bioenergiomridet och férvaltning av vattenresurser. Dirtill kommer
behovet av ytterligare insatser for att bevara den biologiska mangfalden.



Som méjliga tillvigagdngssitt for att angripa problemen foreslas att man
forstirker befintliga dtgirder inom ramen f6r landsbygdsprogrammen,
utvidgar tvirvillkoren till att omfatta krav med anknytning till klimat och
vattenforvaltning samt satsar pd miljéforbittrande forskning och
innovation, diribland utveckling av andra generationens biobrinslen. Det
ska ocksd utredas om det fortfarande behovs ett stéd f6r odling av
energigrodor, mot bakgrund av att biobrinsleproduktionen idag
stimuleras av andra faktorer som héga priser och bindande energima3l.

Riskhantering

Betriffande frigan om hantering av pris- och produktionsrisk 1
jordbruket, uppger kommissionen att den inte har fér avsikt att féresld
ndgra horisontella riskhanteringsdtgirder. Prisrisk bor enligt
kommissionen dven i fortsittningen hanteras genom intervention, men
dd endast som sikerhetsnit i fall av allvarlig marknadsstérning. I 6vrigt
kommer medlemsstaterna uppmuntras att anvinda de verktyg som redan
finns tillgingliga inom ramen f6r landsbygdspolitiken. Kommissionen
anger hirvid att det kan bli aktuellt att ronmirka medel som hirror frin
modulering till sddana dtgirder, férutsatt att WTO:s kriterier for
”gréna”, dvs. icke-handelsstérande stod, ir uppfyllda.

Kommissionen siger sig slutligen ha for avsike att frin fall till fall
undersoka behovet av ytterligare dtgirder 1 samband med framtida
indringar av de gemensamma marknadsordningarna samt att géra en mer
overgripande analys med avseende pd nista finansiella perspektiv (dvs.
perioden 2013 — 2020).

Forstirkning av jordbrukspolitikens andra pelare

Kommissionen anser att programmen f6r landsbygdsutveckling ir ett
limpligt instrument f6r att hantera nya utmaningar relaterade till klimat
och milj6 samt att man for det indamailet méiste forstirka
jordbrukspolitikens andra pelare.

Kommissionen dmnar dirfér foresld att procentsatsen f6r obligatorisk
modulering utdkas med ytterligare 2 % per ir under budgetdren 2010 -
2013. Procentsatsen f6r modulering ir idag satt till 5% per &r fram till
2012. Resultatet skulle alltsd bli en sammanlagd moduleringsnivd pd 13%.
Kommissionen ska dven undersdka vad detta innebir f6r en framtida
modulering i de nya medlemsstaterna.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Foljande svenska forfattningar kan komma att beréras:

- Regeringens férordning (2004:760) om EG:s direktstod for
jordbrukare, m.m.;



- Regeringens férordning (2007:481) om stod for
landsbygdsutvecklingsdtgirder;

- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:85) om direktstod;

- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFES 2007:42) om
kompensationsbidrag, miljéersittningar och miljoinvesteringar.

Dessa forfattningar kommer sannolikt att behéva anpassas till f61jd av
andringar i ridets férordning (EG) nr 1782/2003 om direktstéd och
ridets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for
landsbygdutvecklingen. De beslutade dndringarna av gemenskapens
regelverk kommer under alla omstindigheter att tillimpas fullt ut 1
Sverige.

Ekonomiska konsekvenser

Utgifterna fér den gemensamma jordbrukspolitiken kan tinkas minska
som en f6ljd av de aviserade férindringarna, t.ex. genom att dtgirder som
exportbidrag och spannmailsintervention avvecklas under nuvarande
finansiella perspektiv.

Ett eventuellt beslut om att hoja nivdn f6r obligatorisk modulering skulle
leda till en 6kad 6verforing av medel frin jordbrukspolitikens forsta
pelare till dess andra pelare. Givet férslaget att anvindningen av de
modulerade medlen ska medfinansieras av medlemsstaterna, kan de totala
utgifterna f6r den europeiska jordbrukssektorn férvintas oka.

Kommissionens planer pd en h$jd moduleringsniv kan ocksi leda till
okade utgifter for statsbudgeten under perioden 2010-2013, {6r det fall
att den grad av nationell medfinansiering av landsbygdsprogrammet som
idag tillimpas 1 Sverige bestar.

Kriterierna for férdelning av modulerade medel ir idag utformade pa ett
sidant sitt att de medfor ett minskat dterflode till Sverige, vilket i sin tur
bidrar till att férsimra Sveriges nettoposition. Denna nettoforlust 6kar
om nivan fér modulering hojs till 13 %.

Ovrigt

Fackuttryck

Direktstéd: Kopplat och frikopplat stéd som beviljas direke till
jordbrukare enligt de stédsystem som foértecknas 1 bilaga I till ridets
férordning (EG) nr 1782/2003.

Frikopplat stod: Direktstdd som ér frikopplat frin produktion. Syftet
med stédet dr frimst att stabilisera lantbrukarnas inkomster. Dessa kan



sedan sjilva bestimma vad de vill odla, samtidigt som de har garantier f6r
att samma belopp betalas ut 1 stéd, oavsett vad eller vilka kvantiteter de
producerar. Frikopplat st6d omfattas av systemet med samlat gdrdsstod.

Frikoppling: Stodbelopp som varit kopplade till produktion frigérs och
inforlivas 1 det samlade girdsstodet.

Gemensam marknadsordning: EU:s regelverk f6r hur marknaden inom
en viss jordbrukssektor ska balanseras genom olika dtgirder.

Gardsstodsmodeller: Nir systemet med samlat girdsstod inférdes 2003
gavs medlemsstaterna mojlighet vilja mellan tre olika modeller f6r
tillimpning av frikopplat stod:

- en historisk modell, dir stodrittigheterna ir baserade pd de
stddbelopp som den enskilde jordbrukaren har erhdllit under en
referensperiod;

- enregional modell, dir stodrittigheten ir baserad pd ett enhetligt
regionalt arealstod;

- en hybridmodell, som innehéller inslag av bide den historiska och
den regionala modellen.

Intervention: Utbudsstyrande dtgird som innebir att
produktionséverskott pd marknaden képs upp till garantipris av
offentliga interventionsorgan fér att hillas i lager. De lagrade
produkterna kan denatureras, anvindas f6r humanitira indamal eller
siljas igen av kommissionen.

Kopplat stod: Produktionsstod eller arealstdd knutet till en viss typ av
sektor.

Kvoter: Sitter grinsen f6r hur stor volym av en viss produkt som far
produceras. En avgift tas ut av den jordbrukare som 6verskrider kvoten.

Modulering: Minskad utbetalning av direktstod och éverféring av
motsvarande belopp till programmen f6r landsbygdsutveckling.
Hirigenom minskas det totala direktstédsbelopp som varje ar ska
beviljas en jordbrukare med en viss procentsats. Nir modulering gjordes
obligatoriskt 1 samband med reformen 2003 sattes den &rliga
procentsatsen till 3% foér 2005, 4% f6r 2006 och 5% frdn 2007 fram till
20012. Anvindning av modulerade medel kriver nationell
medfinansiering.

Modulerade medel: De belopp som hirrér frin minskningen av
direktstédet 1 samband med modulering.

Prisrisk: Risk for inkomstférlust pd grund av kraftiga prisfall.



Produktionsrisk: Risk for inkomstforlust pd grund av katastrofer och
andra exceptionella hindelser, extrema viderférhillanden eller
epidemiska djursjukdomar.

Riskhantering: Atgirder f6r att begrinsa pris- och produktionsriskers
inkomstpdverkan.

Systemet med samlat girdsstod: Overgripande regelverk for frikopplat
direktstod.

Tvirvillkor: De krav inom folkhilsa, djurhilsa, vixtskydd, mil;o,
djurskydd samt skotselkrav for 8kermark och betesmark som
lantbrukaren miste f6lja for att erhdlla fullt gdrdsstéd. Om en
lantbrukare inte uppfyller dessa krav kommer de direktstéd som
han/hon har ritt till att sinkas eller dras in helt och hillet under
ifrdgavarande r.



