Kommittédirektiv

Genomgripande Gversyn av
Boverkets byggregler m.m. 2017:22

Beslut vid regeringssammantréde den 23 februari 2017

Sammanfattning

En kommitté ska genomfdra en systematisk och grundlig éver-
syn av 8 och 10 kap. plan- och bygglagen, 3-5 och 7 kap. plan-
och byggforordningen, Boverkets byggregler, Boverkets fore-
skrifter om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder
och de standarder dessa hanvisar till i syfte att modernisera
regelverket och ddrmed gynna okad konkurrens och okat byg-
gande. Kommittén ska dven utreda regelverkets andamalsenlig-
het, effektivitet och omfattning. Det star kommittén fritt att vid
behov foresla andringar i detta och andra narliggande regelverk
som staller krav pa utformning och konstruktion av byggnader
och anldaggningar.

Kommittén ska &ven analysera behovet av reglering for att
minska klimat- och miljépaverkan inklusive minskad spridning
av sarskilt farliga &mnen under byggprocessen och vid val av
byggmaterial.

Kommittén ska i den del som avser foreskrifter om byggregler
fortlopande Gverldmna sina forslag till Boverket.

Overvaganden och forslag nar det géller standarder ska redo-
visas senast den 29 december 2017.

Overvaganden och férslag nar det galler minskad klimat-
och miljopaverkan till foljd av byggprocessen och materialval
ska redovisas senast den 30 november 2018.

Uppdraget ska i 6vrigt redovisas senast den 13 december
2019.
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Bakgrund

Bostadsbyggandet i Sverige har under manga ar varit lagt i for-
hallande till befolkningstillvaxten. Sveriges befolkning okar kraf-
tigt och storst ar befolkningstillvaxten i storstadsregionerna. Av
Boverkets bostadsmarknadsenkat for 2016 framgar att 240 av
landets kommuner bedémer att det rader underskott pa bostader
pa marknaden. Drygt 80 procent av Sveriges befolkning bor i
sadana kommuner.

Sedan 2012 har antalet paborjade bostader tredubblats i landet
och det senaste aret har antalet pabdrjade bostader genom ny-
byggnad oOkat fran ca 46 500 ar 2015 till 60 500 ar 2016 enligt
Boverkets senaste uppgifter. Prognoserna for kommande ar &r
att bostadsbyggandet kommer att 6ka ytterligare. Staten har en
viktig uppgift att se till att den positiva utvecklingen haller i sig
och att bostadsbyggandet dkar annu mer. Nér bostadsbyggandet
Okar géller det att regelverk och berdrda processer anpassas.

Plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, tradde i kraft
den 2 maj 2011 och ersatte da den aldre plan- och bygglagen
(1987:10), forkortad APBL, och lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. Pa motsvarande satt er-
satte den nuvarande plan- och byggforordningen (2011:338),
forkortad PBF, en tidigare forordning med samma namn.

| PBL och PBF regleras krav pa byggnadsverk. Boverket far
meddela de foreskrifter som behovs for tillampningen av bestam-
melserna och myndighetens foreskrifter bendamns Boverkets
byggregler, forkortade BBR. Merparten av bestammelserna ater-
finns i BBR medan lagen och férordningen ar éversiktligt hallna.
| BBR anges funktionskrav, dvs. att en viss funktion ska uppnas.
Det innebdr att funktionen ibland kan uppnas med olika tekniska
I6sningar.

| propositionen som foregick PBL angav regeringen att den
med den nya lagen avsag att bl.a. forenkla plan- och byggproces-
serna och skarpa kontrollen av byggandet. Den nya lagen innebar
aven en spraklig modernisering och ett krav pa att fler aspekter
ska beaktas vid planlaggning och byggande, bl.a. miljo- och
klimataspekter. Hansyn till natur- och kulturvérden och att det
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byggda ska ha en estetiskt tilltalande utformning lyftes ocksa
fram som allménna intressen.

| 8 kap. PBL finns de materiella bestammelserna om krav pa
byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna platser. |
kapitlet anges bl.a. krav pa byggnadsverks utformning och de-
ras tekniska egenskaper. En del av kraven i dessa bestammelser
fanns redan i APBL medan andra har tillkommit pa senare tid,
bl.a. till féljd av EU-direktiv.

| 10 kap. PBL finns bestammelser om genomforandet av
bygg-, rivnings- och markatgarder. Det ar byggherren som an-
svarar for att kraven uppfylls, medan byggnadsnamnden fradmst
agerar som tillsynsmyndighet. Genom PBL utvidgades kraven
pa hur en kontrollplan ska utformas. Den kvalitetsansvarige
ersattes av en kontrollansvarig, samtidigt som dennes uppgifter
utvidgades och fortydligades. Byggsamradet ersattes av ett tek-
niskt samrad, samtidigt som det formella innehallet i detta sam-
rad preciserades. Vidare infordes krav pa att byggnadsnamnden
ska besluta om ett startbesked innan byggnadsarbetet far pabor-
jas. Slutbeviset ersattes av ett slutbesked vilket gjordes till en
forutsattning for att byggnadsverket ska fa tas i bruk. Samtidigt
samordnades bygglovskedet i hégre grad med den tekniska
kontrollprocessen.

Standarder har kommit att spela en allt mer synlig roll inom
byggandet i takt med att byggreglerna har utformats som funk-
tionskrav, dvs. krav pa funktion utan att ange hur den ska upp-
nas. Funktionskraven kompletteras i manga fall med en héanvis-
ning till en standard for en specifik 16sning. Hanvisningen gors
oftast i ett allmant rad och ar darmed inte bindande. Daremot
finns det en fordel med att folja det allmanna radet eftersom det
darigenom kan forutsattas att funktionskravet i foreskriften
uppfylls. Det star var och en fritt att valja en annan I6sning,
men den som gor det maste kunna visa att funktionskravet har
uppfyllts.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011
av den 9 mars 2011 om faststéllande av harmoniserade villkor
for saluforing av byggprodukter och om upphévande av radets
direktiv 89/106/EG (byggproduktférordningen) tradde i kraft
2011. Den reglerar bl.a. hur vissa byggprodukters egenskaper
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ska goras k&nda. Detta gors genom att europagemensamma,
harmoniserade standarder tas fram. FOr de produkter som om-
fattas av en harmoniserad standard ar det obligatoriskt att prova
och redovisa produktens egenskaper enligt denna, for att fa salja
produkten pa EU:s inre marknad.

Den 1 januari 2011 upphérde Boverkets foreskrifter och all-
manna rad om konstruktion (BKR) att galla som tillampnings-
foreskrifter till plan- och byggforordningens krav pa ett byggnads-
verks konstruktion. Som tillampningsforeskrifter infordes i stéllet
Boverkets foreskrifter och allménna rad om tillampning av euro-
peiska konstruktionsstandarder (EKS). EKS bestar av hanvis-
ningar till relevanta delar av de europeiska konstruktionsstan-
darderna (eurokoderna) och nationella val inom dessa. Till skill-
nad fran de flesta andra standarder inom byggande ar konstruk-
tionsstandarderna bindande. Genom 6vergangen fran BKR till
EKS blev byggforetagen tvungna att kdpa in relevanta standarder
for att kunna folja regelverket.

I budgeten for 2013 avsattes tio miljoner kronor till ett upp-
drag at Boverket att Gversatta eurokoderna och andra centrala
standarder inom byggsektorn till svenska och géra dem fritt till-
gangliga for svenska foretag. Sedan 2014 har ett anslag om sju
miljoner kronor lamnats varje ar for detta andamal.

Enligt PBF ska Boverket bl.a. folja upp och analysera samt
regelbundet sammanstalla erfarenheterna fran tillampningen av
PBL och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Inom ramen for denna uppgift har Boverket arligen lamnat rap-
porter till regeringen om hur olika delar av PBL tillampas. Nagon
samlad utvérdering av PBL har déremot inte genomforts.

Under riksmotet 2013/14 framfordes i flera riksdagsmotion-
er uppfattningen att PBL inte fullt ut har motsvarat férvantning-
arna om en enklare plan- och bygglagstiftning. Enligt motioner-
na finns det anledning att genomfora ytterligare forenklingar.
Med anledning av motionerna har riksdagen tillkdnnagett for
regeringen att det fortfarande finns ett omfattande reformbehov
och att PBL behdéver moderniseras, forenklas och fortydligas
(bet. 2013/14:CU10, rskr. 2013/14:187 och 2013/14:188).

Regeringen presenterade den 21 juni 2016 ett bostadspoli-
tiskt paket med 22 steg for fler bostéder. | paketet foreslogs
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flera reformer som behéver utredas for att kunna genomforas.
Bland annat aviserades forslag om en Oversyn av Boverkets
byggregler (punkten 6 i paketet). Forslaget behandlas i dessa
direktiv. Direktiven omfattar i huvudsak en éversyn av bygg-
och konstruktionsregler, men ocksa andra narliggande regelverk
som staller krav pa utformning och konstruktion av byggnader
och anlaggningar.

Utredningsbehovet

Byggreglerna behover ses éver

Mot bakgrund av att plan- och bygglagstiftningen har genom-
gatt omfattande forandringar under de senaste aren tillsatter
regeringen en kommitté for att genomfdra en genomgripande
Oversyn av hela byggregelsystemet.

Byggreglerna ar samhallets satt att ange den ldgsta accepte-
rade nivan for det som byggs. Byggregelsystemet har en stor
betydelse for effektiviteten i plan- och bygglagstiftningen som
helhet.

Byggreglerna och deras utformning ar bl.a. avgérande for att
det ska kunna finnas ett diversifierat utbud av bostdder som kan
efterfragas av flera olika malgrupper och ett bostadshyggande
som passar olika behov och preferenser, liksom for att saker-
stélla att de arbetsplatser som byggs blir sunda och sékra for
arbetstagarna.

Det finns en kritik mot den nuvarande regleringen som gar ut
pa att den uppfattas som alltfor omfattande och kostnadsdrivande,
men kritiken &r vanligtvis allmant hallen och ger darmed begran-
sad vagledning for hur regelverket skulle kunna éndras.

Eftersom nagon genomgripande och systematisk dversyn inte
har gjorts for att modernisera och uppdatera byggregelsystemet
finns det anledning att utreda om regelverket ar anpassat och
andamalsenligt samt att utreda om byggreglerna representerar en
lamplig avvagning mellan allménna och enskilda intressen. Det
finns ocksa anledning att utreda om deras utformning bidrar till
att 6ka kostnaderna for byggproduktionen.



Digitaliseringen av samhallet i stort liksom av processer for
planering, projektering, produktionsstyrning och uppféljning inom
byggandet skapar forvantan pa att regler och allmanna rad, som
t.ex. utgdrs av matvarden och berakningsmodeller, ska kunna
behandlas digitalt.

Dagens samhaélle ar anpassat och uppbyggt efter ett visst kli-
mat. Med de férandringar i klimatet som ar att férvanta dndras
forutsattningarna. Det kommer att fa konsekvenser pa manga
olika omraden i samhéllet och inte minst for bebyggelsen. Klimat-
forandringen innebdr omstéllningar i bl.a. temperaturer, relativ
fuktighet och nederbord. Bebyggelsen kommer att paverkas av
detta t.ex. genom paverkan pa materials livslangd och risk for
Okade fukt- och mogelrelaterade skador. Nya dimensionerings-
regler kan behdva utarbetas for att klara mer extrema vader,
t.ex. hoga sndlaster. Byggreglerna behdver darfor anpassas till
de andrade forutsattningar som klimatforandringarna innebar.

Agenda 2030 ar den handlingsplan som vérldens lander enats
om for att 16sa den globala utmaning det innebdr att etablera en
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Den
byggda miljon paverkar alla aspekter av hallbar utveckling och
vid en dversyn av de regler som styr bebyggelsens utformning
ska agendan och dess mal vara vagledande.

Till Boverkets byggregler finns allménna rad som komplette-
rar de foreskrivna funktionskraven och anger hur nagon lampli-
gen kan eller bor handla for att uppfylla foreskrifterna. Avgoran-
de &r dock att byggherren kan visa att funktionskraven uppfylls,
inte att de allmanna raden féljts. | vissa fall finns svarigheter att
visa att funktionskraven ar uppfyllda om man inte féljer de all-
manna raden. Av den anledningen har de allménna raden kom-
mit att fa en betydande och i praktiken normgivande roll for vad
som byggs och hur det byggs. Det innebér att det utrymme for
innovation och utveckling som funktionskraven forvantas ge in-
skrénks. | det sammanhanget ar det angeléget att utreda hur till-
lampningen av regelverket med de allméanna raden ser ut i kom-
munerna.

Regeringen gav den 8 september 2016 Boverket i uppdrag
att lamna forslag som bidrar till enhetlighet i kontrollen av egen-
skaper hos serietillverkade hus. Uppdraget ska redovisas senast
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den 30 juni 2017. Det ligger i Boverkets uppdrag att bl.a. dver-
vaga forfattningsforandringar, som da kommer att berdra en
delmangd av det som byggs i landet. For dvrigt byggande forut-
satts befintligt regelverk fortsatta att gélla. | dessa delar finns det
anledning att utvérdera de forandringar som gjordes nar delvis
nya regler for kontroll av genomférandet av bygg-, rivnings-
och markatgarder infordes i 10 kap. PBL ar 2011.

Boverket fick 2012 i uppdrag av regeringen att foresla for-
fattningséndringar i syfte att stimulera byggande av student- och
ungdomsbostader och foresla de andringar i lagar, forordningar,
foreskrifter och véagledningar som behovs for att stimulera och
underlatta framvéxt och byggande av sadana bostader. Uppdraget
resulterade i langtgdende andringar i utformningskraven som
mojliggjorde minskad boyta i dessa tva kategorier av bostader
utan att gora avkall pa tillgangligheten och anvandbarheten for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Utover
student- och ungdomsbostader finns andra tidsbegransade boende-
former som eventuellt skulle kunna ses éver pa liknande satt.

Standarders roll i byggregelverket behdver ses éver

Boverkets byggregler & sedan manga ar i huvudsak utformade
som funktionskrav. Specifika l6sningar for att uppfylla de funk-
tionskrav som stalls i regelverket forvantas utvecklas av bran-
schens aktorer. Genom att utveckla en standard kan en specifik
teknisk lésning som tagits fram av en aktdr anvandas av flera
andra. Andra foretag kan pa sa satt undvika de utvecklingsinsat-
ser som annars skulle kravas. Genom att pa sa satt sanka bygg-
foretags informations- och anpassningskostnader bidrar utveck-
ling och anvandning av branschgemensamma standarder till ett
effektivare byggande.

Standarder ar privatrattsliga dokument, som andra aktérer
maste kopa for att fa anvanda. Systemet gor det majligt for den
aktor eller de aktorer som har haft utvecklingskostnader att fa
ersattning for standarden, nagot som &r en forutsattning for att
standarder tas fram.

Samtidigt kan kostnaden for att kopa standarder vara relativt
hog for det enskilda foretag som behover tillgang till dem. For
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sma foretag kan sadana kostnader vara sarskilt kannbara. | den
man kostnaderna for standarder ar sa hoga att de skapar intrades-
hinder eller hindrar sma foretag fran att véaxa, kan systemet med
standarder ocksa hamma konkurrensen pa byggmarknaden och
darigenom leda till hogre byggkostnader.

Eftersom en vél fungerande standardisering ar vasentlig for
industrins tillvéxt och utveckling lamnar staten dels direkta bi-
drag till standardiseringsorganen, dels stod pa annat satt, exempel-
vis genom myndighetsexperters medverkan inom olika sektorer.

Det finns ett behov av att utreda om byggregelverkets funk-
tionskrav i kombination med standarder och byggindustrins
struktur skapar hinder for etablering av nya foretag och for till-
vaxt inom byggindustrin. | detta ssmmanhang maste dock for-
och nackdelar av alternativ till standardisering 6vervégas. Likasa
behover dessa alternativ prévas i forhallande till EU-réatten.

Europeiska och internationella standarder &r nyckeln till
marknader utanfor Sverige. For att svenska foretag ska ha mojlig-
het att driva innovation och utveckling krdvs mdjligheter att
ocksa kunna paverka utformningen av standarder pa europeisk
och internationell niva. Det finns ett behov av att utreda sarskilda
insatser for att framja byggindustrins medverkan i utvecklingen
av europeiska och internationella standarder.

Hallbara byggprocesser och materialval

Den byggda miljon star for en stor del av miljopaverkan och
energianvandningen i samhallet. For att underlatta omstéllning-
en till ett energisystem baserat pa fornybara ravaror déar de na-
tionella miljokvalitetsmalen nas behéver den byggda miljons
energianvandning minska. Dagens nyproducerade bostader
haller oftast hog kvalitet nar det géller energieffektivitet. Till
foljd av att nyproducerade bostéder blir alltmer energieffektiva
blir byggprocessens relativa andel av byggnadens sammantagna
miljopaverkan sett under byggnadens hela livslangd allt storre.
Darfor anger bl.a. Miljomalsberedningen i sitt delbetankande
En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) att
mer fokus behdver laggas pa att minimera klimat- och miljopa-
verkan fran byggmaterial och under byggprocessen.
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Tva studier initierade av Sveriges Byggindustrier visar att upp
till 50 procent av ett nybyggt flerbostadshus totala klimatpaver-
kan under dess livscykel uppkommer under byggprocessen.
Studierna visar att materialval har en betydande klimatpaverkan
under byggprocessen. Boverkets kartlaggning fran 2015 av
forsknings- och kunskapslaget om byggnaders klimatpaverkan
pekar pa behovet av statlig ledning for att dka drivkrafterna i
klimatarbetet inom byggsektorn. Boverkets forstudie av miljo-
och klimatanpassade byggregler visar bl.a. pa en obalans i in-
formationen om byggprodukters miljépaverkan mellan material-
producenter och byggherrar, vilket kan utgtra skal for att reglera
vilken information om byggprodukters miljopaverkan som ska
finnas tillganglig under byggprocessen.

| dagens byggregler finns krav om hygien, halsa och milj6é
(8 kap. 4 § forsta stycket 3 PBL), men dessa krav ar begréansade
till den milj6 anvandarna av byggnaden vistas i. Byggreglernas
energihushallningskrav (8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL) syftar
till att minska byggnadens energianvandning och klimat- och
miljopaverkan under dess driftsfas. | takt med att produktions-
fasen star for en allt storre del av de negativa klimat- och miljo-
effekterna fran bygg- och bostadssektorn blir det allt viktigare
att beakta klimatpaverkan under byggprocessen. Mot bakgrund
av denna utveckling finns det anledning att se 6ver behovet av
styrmedel i syfte att begransa miljo- och klimatpaverkan under
byggprocessen.

Uppdraget

En kommitté ska genomféra en systematisk och grundlig éver-
syn av 8 och 10 kap. plan- och bygglagen, 3-5 och 7 kap. plan-
och byggfoérordningen, Boverkets byggregler, Boverkets fore-
skrifter om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder
och de standarder dessa hanvisar till med utgangspunkt i vad
som redovisats under rubriken Utredningsbehovet. Kommittén
ska aven utreda regelverkets andamalsenlighet, effektivitet och
omfattning. Det star kommittén fritt att vid behov foresla and-
ringar i detta och andra nérliggande regelverk som stéller krav
pa utformning och konstruktion av byggnader och anlaggningar.
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Kommittén ska dven analysera hur regelverket kan utformas
for att minska klimat- och miljopaverkan inklusive minskad
spridning av sarskilt farliga amnen under byggprocessen och
vid val av byggmaterial.

Uppdraget omfattar inte skattefragor.

Syftet med dversynen ar att modernisera och foérenkla regel-
verket och samtidigt frdmja konkurrensen, utan att dventyra
halsa, sakerhet, gestaltningskvalitet, en god livsmiljo och ett
langsiktigt hallbart byggande.

Nedan redogérs for fem deluppdrag. Det forsta uppdraget
under rubriken Moderna och férenklade foreskrifter ska redovisas
Iopande under utredningstiden medan de 6vriga delredovisas
eller ingar i slutbetdankandet enligt vad som framgar under rubri-
ken Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget.

Moderna och foérenklade foreskrifter

En Oversyn av reglerna i BBR och EKS ska genomfdras med
utgangspunkt i byggregelsystemet inom de ramar som ges av lag
och forordning. Systemet bestar av en betydande volym regler
som har manga anvandare; i forsta hand kommuner och bygg-
herrar med varierande forutsattningar, allt fran enskilda byggare
till stora kommersiella byggforetag, som ska kunna hitta, lasa
och tillampa de enskilda reglerna och regelverket som helhet.
Reglerna omfattar i varierande grad alla typer av byggnadsverk.

Byggnaders utformning styrs i vissa avseenden av foreskrifter
som meddelas av andra myndigheter &n Boverket, bl.a. Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap och Arbetsmiljoverket.
Med hansyn till anvandarna av reglerna ar det l[&mpligt om regler
som avser samma egenskap hos en byggnad beslutas och till-
handahalls i ett sammanhang. Det finns darfor anledning att
Overvaga om nuvarande fordelning av bemyndigande mellan
myndigheterna &r i alla delar lamplig.

Hur reglerna ar strukturerade och hur de presenteras for olika
typer av anvandare kan vara val sa viktigt for om de upplevs vara
krangliga eller fordyrande. Kommittén ska darfor i samband
med den systematiska Gversynen av reglernas materiella inne-
hall aven utreda majligheter att gora reglerna mera anvandar-
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vanliga, t.ex. genom tekniska applikationer som goér det mojligt
att overblicka vilka delar av regelverket som &r relevanta i en
viss beslutssituation. Denna del av utredningsuppdraget innefattar
ocksa anvandningen av allmanna rad samt hanvisningar till stan-
darder.

Kommittén ska darfor:

e se Over samtliga byggregler i BBR och EKS, samt fore-
sla de forandringar i reglerna som bedéms lampliga,

e (Overvdga om avgrénsningen av bemyndiganden mellan
de myndigheter som utfardar foreskrifter pa byggomra-
det ar lamplig, och

e utreda i vilka former byggreglerna och allmanna rad ska
finnas tillgangliga for olika anvandare och hur héanvis-
ningar gors till standarder.

Pa vilken normgivningsniva bor olika byggregler beslutas?

Offentliga regler for byggnaders utformning tar sikte pa bl.a.
sikerhet, hilsa och resurseffektivitet. Aven om varje regel enskilt
ar motiverad finns det skal att genomfdra en éversyn av hela
systemet. Med stéd av forskning och internationella jamforelser
ska kommittén belysa om de svenska byggreglerna har en anda-
malsenlig omfattning.

Aven om omfattningen av regelverket pa byggomradet ar
lamplig finns det anledning att 6vervdga om den nuvarande
ordningen med subdelegation av normgivningsmakt fran riks-
dagen och regeringen till Boverket i alla delar & andamalsenlig.
Kommittén ska darfor 6vervaga om systematiken i nagot avse-
ende bor forandras sa att normgivningen tydligare avspeglar i
vilken man en viss regel ger uttryck for ett politiskt stallnings-
tagande, som det &r l&mpligare att riksdagen eller regeringen
meddelar foreskrifter om, eller i stallet utgdr detaljforeskrifter
som med férdel meddelas av en forvaltningsmyndighet.

Kommittén ska darfor:

e Dbelysa det svenska regelverkets omfattning i jamforelse
med regelverkets omfattning i andra jamférbara 1ander,

e vid behov foresla forandringar av det offentliga atagan-
dets omfattning, och
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e (Overvdga om den nuvarande ordningen med subdelega-
tion av normgivningsmakt nar det galler foreskrifter pa
byggomradet i alla delar ar &ndamalsenlig och vid behov
foresla forfattningsforandringar.

Standarder och konkurrenskraft

Mot bakgrund av de forandringar plan- och byggregleringen
genomgatt sedan PBL infordes och Boverkets konstruktionsreg-
ler dvergick till EKS 2011 &r det motiverat att se 6ver dagens
standardiseringsmodell inom byggomradet. Kommittén ska sér-
skilt utreda hur det nuvarande systemet med standarder och dess
praktiska tillampningar paverkar byggandets effektivitet, samt
systemets ekonomiska konsekvenser och hur det paverkar kon-
kurrensen inom byggindustrin och pa byggmarknaden. Syftet ar
att oka forstaelsen och anvandbarheten av systemet med standar-
der.

Uppdraget innefattar dven att se dver hur byggregelverkets
funktionskrav och standarder samverkar, for att kartlagga sadana
forhallanden som hammar foretags etablering och tillvaxt inom
byggbranschen.

Kommittén ska darfor:

e kartlagga hur jamforbara medlemsstater inom EU hante-

rar standardisering pa byggomradet,

o Kkartlagga pagaende reviderings- och utvecklingsarbete
for standarder inom EU pa byggomradet,

o kartldgga och analysera vilka hinder for etablering och
tillvéxt inom byggindustrin som kan hanféras till kombi-
nationen av byggregelverkets funktionskrav och standar-
der,

 vid behov foresla atgarder for att undanroja sadana hin-
der, och

e undersoka om det & motiverat med sarskilda insatser
for att underlatta byggsektorns medverkan i europeisk
och internationell standardisering, med hansyn tagen till
de generella insatser som bl.a. gors som en del av stodet
till den svenska exportindustrin.
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Kontrollsystemet

PBL medforde flera véasentliga fordndringar i den offentliga kon-
trollen av genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgarder.
Mot bakgrund av att lagen har varit i kraft nagra ar finns det an-
ledning att analysera om bestdmmelserna i 10 kap. PBL &r anda-
malsenligt utformade, bl.a. mot bakgrund av att Boverket har
konstaterat att det finns brister i ménga kontrollplaner. Aven riks-
dagens tillkdnnagivande om att det behdvs en dversyn av PBL
talar for en ndrmare oversyn av dessa bestdmmelser.

Oversynen av 10 kap. PBL bor i forsta hand omfatta de 4nd-
ringar som innebar vasentliga nyheter i forhallande till bestam-
melserna i APBL, men Gversynen bor dven sakerstélla att den
sammantagna kontrollprocessen fungerar pa ett andamalsenligt
sitt. Oversynen bor aven omfatta reformen att vissa utformnings-
krav, som tidigare enbart omfattades av byggherrens egenkontroll,
numera ska provas redan i bygglovet.

Oversynen syftar till att sikerstalla att systemet ar d&ndamals-
enligt utformat och ska goras med utgangspunkt i de motiv som
Iag till grund for forandringarna (prop. 2009/10:170).

Kommittén ska darfor:

e utvérdera hur bestdimmelserna i 10 kap. PBL och anslu-
tande foreskrifter tillampas,

e analysera om bestammelserna i 10 kap. PBL och anslu-
tande foreskrifter ar andamalsenligt utformade sett fran
bade allman och enskild synpunkt, sarskilt i forhallande
till intresset av att minimera antalet byggfel,

o Oversiktligt beskriva forandringarnas betydelse for kva-
liteten pa det som byggs,

e utvardera reformen att vissa utformningskrav, som tidi-
gare omfattades av byggherrens egenkontroll, numera
provas av byggnadsnamnden redan i bygglovskedet,

e utreda hur forandringarna i PBL har paverkat handlagg-
ningstiderna i kommunerna,

e undersbka om férandringarna har inneburit 6kade admi-
nistrativa kostnader for byggherrarna, och
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e vid behov foresla sadana forandringar av regelverket som
behovs for att dstadkomma en andamalsenlig bygg- och
kontrollprocess.

Minskad klimat- och miljopaverkan till foljd av byggprocessen
och materialval

Mot bakgrund av att en betydande andel av nyproducerade bygg-
naders klimatpaverkan uppstar under byggprocessen och vid ma-
terialval finns det skal att se Gver behovet av att rikta styrmedel
aven mot byggprocessen.

Kommittén ska darfor:

e beddma de samhéllsekonomiska effekterna av att minska
byggnaders klimat- och miljépaverkan inklusive minskad
spridning av sarskilt farliga amnen ur ett livscykelper-
spektiv, och

e utreda behovet av forandringar i regelverk och andra
styrmedel for att minska klimat- och miljépaverkan in-
Klusive minskad spridning av sérskilt farliga amnen under
byggprocessen och vid behov lamna kostnadseffektiva
forslag.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redovisa kostnadsberékningar samt férslagens
effekter for miljon, jamstélldheten mellan flickor, pojkar, kvinnor
och mén, tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning
och i 6vrigt i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) i
den omfattning som é&r relevant for de olika forslagen. Nar det
géller forslag om foreskrifter som ska dverlamnas till Boverket
ska dven tillhorande konsekvensutredningar dverlamnas till myn-
digheten.

Konsekvensanalysen ska paborjas i utredningens inledande
skede och lopa parallellt med det Ovriga utredningsarbetet.
Kommittén ska redovisa vilka forslag som har dvervagts men
avfardats, och motivera sitt stallningstagande. Kommittén ska
darutéver bedoma och redovisa vilka effekter forslagen kan fa
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for miljon. Om kommittén bedomer att forslagen kan fa statsfi-
nansiella effekter ska kommittén foresla finansiering.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Kommittén ska inom ramen for uppdraget studera och analysera
systemen for byggregler i Ovriga nordiska lander samt andra
lander som kommittén anser relevanta utifran kommittédirekti-
vens syfte. Kommittén ska ta del av relevant forskning om hur
byggregler paverkar den byggda miljons utformning samt pa-
verkan pa kostnaderna for ny-, till- och ombyggnad. Det star
kommittén fritt att initiera forskningsstudier inom dessa omraden.

Det ar viktigt att kommuner och byggherrar, savéal sma och
medelstora som stora, samt organisationer med brukarperspektiv,
ges mojlighet att medverka vid utformningen av forslagen till for-
andrade. Oversynen ska genomforas med olika referensgrupper
som kopplar till direktivens olika deluppdrag for att na samsyn
och okad forstaelse och for att atstadkomma ett andamalsenligt
regelsystem som sékerstaller god anvéndbarhet och tillampbarhet,
val gestaltade livsmiljoer samt ett effektivt byggande.

Kommittén ska invanta redovisningen av Boverkets uppdrag
att 1amna forslag som bidrar till enhetlighet i kontrollen av serie-
tillverkade hus innan utvérderingen av kontrollsystemet inleds.
| den del av uppdraget som avser minskad klimat- och miljopa-
verkan till féljd av byggprocessen och materialval ska kommittén
samrada med Boverket om hur utredningsinsatserna kan kom-
plettera uppdrag 8 i Boverkets regleringsbrev for 2017. Kom-
mittén ska vidare halla sig informerad om andra utredningar och
uppdrag som kan vara av relevans fér denna utredning. Boverket
ska under hela utredningsperioden fungera som expertstéd och
bista utredningen.

Kommittén ska samrada med lansstyrelserna. Vid behov ska
lansstyrelserna dven bista kommittén, t.ex. med sammanstall-
ningar och utvérderingar av kommuners tillampning av regel-
verket.

Kommittén ska i den del som avser foreskrifter om byggregler
fortlépande 6verlamna sina forslag med konsekvensutredningar
till Boverket.
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Den del av uppdraget som avser standarder ska redovisas
senast den 29 december 2017.

Den del av uppdraget som avser minskad klimat- och miljo-
paverkan till foljd av byggprocessen och materialval ska redo-
visas senast den 30 november 2018. Denna del av uppdraget ska
redovisas separat fran évriga delar.

Uppdraget ska i Ovrigt redovisas senast den 13 december
2019. Denna redovisning ska innefatta en kortfattad redogérelse
for hur den del av uppdraget som avser foreskrifter, dar forslagen
fortlépande har 6verlamnats till Boverket, har genomforts.

(Naringsdepartementet)



