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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att reglerna om avdrag vid beskattningen for
Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning fordndras i syfte att under-
latta rorligheten pa arbetsmarknaden och forstirka den regionala utveck-
lingen. Fordndringarna innebdr framst att avdrag far goras under ldngre
tid @n i dag och att villkoren for avdrag blir enklare att uppfylla och
tillampa.

Det avgorande for avdrag bor i huvudsak vara att den skattskyldige pa
grund av sitt arbete har flyttat till en ny bostadsort och att en bostad for
den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj har behallits p4 den
tidigare bostadsorten. Kraven slopas pa att den dubbla bosittningen ska
vara skilig pd grund av makens eller sambons forvirvsverksamhet,
svérigheter att skaffa en fast bostad pa arbetsorten eller nagon annan
sérskild omstindighet.

Avdrag foreslas vidare kunna goéras av alla avdragsberittigade under
langst tva &r. Om den dubbla bosittningen foranleds av makens eller
sambons forvirvsverksamhet far avdrag goras under sammanlagt langst
fem &r. I forhallande till gdllande regler innebdr detta en forlingd
avdragstid med ett ar for ensamstdende och med tva &r for gifta och
sambor. Avdrag foreslas dven kunna ges under lingre tid om synnerliga
skal for det finns.

Som finansiering av forslagen med forenklade avdragsregler och for-
langda tidsgrénser vid dubbel bosittning foreslas i lagradsremissen att
avdraget for okade utgifter for maltider och smautgifter vid savil till-
falligt arbete som dubbel bosittning begriansas genom att sddana utgifter
bara far dras av under den forsta manaden.



Lagradsremissen innehdller ocksa ett forslag om att skattefriheten en-
ligt sexméanadersregeln endast ska gilla sddan inkomst som har beskattats
i verksamhetslandet i enlighet med dess lagstiftning och, i fore-
kommande fall, skatteavtal.

I lagradsremissen lamnas slutligen ett forslag som innebér férandringar
nar det géller rdtten att dra av rénteutgifter i Sverige for personer som &r
bosatta inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och som
dr begrinsat skattskyldiga i Sverige. Sadant avdrag kan enligt forslaget fa
goras om den skattskyldige har sin forvérvsinkomst uteslutande eller sa
gott som uteslutande i Sverige och till den del rénteutgifterna inte har
kunnat dras av i hemlandet. Vidare ska rinteutgifterna ha betalats under
den tid som den skattskyldige varit bosatt inom EES. Syftet med detta
forslag &r att EG-anpassa de svenska reglerna pa omradet.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap 9 §, 12 kap. 19-21 §§ och 42 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En obegrinsat skattskyldig per-
son som har anstéllning som inne-
bdr att han vistas utomlands i
minst sex manader, dr inte skatt-
skyldig for inkomst av sddan an-
stillning till den del inkomsten
beskattas 1  verksamhetslandet
(sexmanadersregeln).

9§

En obegrinsat skattskyldig per-
son som har anstéllning som inne-
bdr att han vistas utomlands i
minst sex manader, ir inte skatt-
skyldig for inkomst av sddan an-
stillning till den del inkomsten
beskattas i1 verksamhetslandet i
enlighet med dess lagstifining och,
i forekommande fall, skatteavtal
(sexmanadersregeln).

Om vistelsen utomlands under anstillningen varar i minst ett ar i
samma land, dr den skattskyldige inte skattskyldig for inkomsten dven
om denna inte beskattas i verksamhetslandet, om detta beror pa lagstift-
ning eller administrativ praxis i det landet eller annat avtal 4n skatteavtal
(ettarsregeln). Ettarsregeln giller dock inte for anstéllningar hos staten,
landsting, kommuner eller férsamlingar inom Svenska kyrkan annat &n

vid tjdnsteexport.

12 kap.

Okade levnadskostnader skall
dras av om den skattskyldige pa
grund av sitt arbete flyttat till en
ny bostadsort, om en bostad for
den skattskyldige, dennes make,
sambo eller familj behallits pa den
tidigare bostadsorten och sddan
dubbel bosdttning dr skdlig pa
grund av

1. makens eller sambons for-
varvsverksamhet,

2. svarigheter att skaffa en fast
bostad pa arbetsorten, eller

3. nagon annan sdrskild om-
sténdighet.

19§

Okade levnadskostnader skall
dras av om

— den skattskyldige pa grund av
sitt arbete har flyttat till en ny bo-
stadsort, och

—en bostad for den skattskyl-
dige, dennes make, sambo eller fa-
milj har behéllits pd den tidigare
bostadsorten.

20 §

Okade levnadskostnader enligt 18 och 19 §§ skall dras av bara om den
skattskyldige 6vernattar pa arbetsorten och avstandet mellan bostadsorten
och arbetsorten dr ldngre 4n 50 kilometer.



Okade levnadskostnader enligt
19 § far dras av under ldngst tre ar
for gifta och sambor och ldngst ett
ar for ovriga skattskyldiga. Okade
levnadskostnader skall dock dras
av for langre tid om anstdllningens
natur eller andra sdrskilda skil
talar for det.

Okade levnadskostnader enligt
19 § far dras av under ldngst tvd
ar. Om den dubbla bosdttningen
foranleds av makens eller sambons
forvirvsverksamhet, far avdrag
goras under sammanlagt lingst
fem ar. Okade levnadskostnader
skall dock dras av for lingre tid

om synnerliga skél talar for det.

21§

Okade utgifter for logi skall dras av med ett belopp som motsvarar den
faktiska utgiften. Vid tillfilligt arbete pa annan ort giller dock be-
stimmelserna i 13 §, om logiutgiften inte kan visas.

Okade utgifter for maltider och
smautgifter pa arbetsorten skall
dras av antingen med den faktiska
utgiftsékningen eller med ett
belopp som Dberdknas enligt
schablon. Den schablonmissiga
utgiftsdkningen berdknas for

Okade utgifter for maltider och
smautgifter pa arbetsorten skall
dras av antingen med den faktiska
utgiftsokningen eller med ett
belopp som berdknas enligt
schablon. Sadant avdrag far dock
bara goras for den forsta manaden
av Vvistelsen pa arbetsorten for
skattskyldig som under de tre
forsta manaderna av vistelsen pa
arbetsorten inte gjort avdrag en-
ligt 617 §5. Den schablonmissiga
utgiftsdkningen beréknas for

1. skattskyldiga som under de tre forsta manaderna av vistelsen gjort
avdrag enligt 6-17 §§ och som fortfarande far erséttning fran arbets-
givaren, till ett belopp som motsvarar denna erséttning,

— for tiden fram till tva ars bortovaro, dock hogst 70 procent av maxi-
mibeloppet per hel dag om arbetsorten ligger i Sverige och 70 procent av
normalbeloppet per hel dag om arbetsorten ligger utomlands, och

— for tiden dérefter, dock hogst 50 procent av helt maximibelopp per
hel dag om arbetsorten ligger i Sverige och 50 procent av normalbeloppet
per hel dag om arbetsorten ligger utomlands,

2. skattskyldiga med arbetsorten
i Sverige som goOr avdrag enligt

! Senaste lydelse 2000:1341.

2. skattskyldiga som wunder de
tre forsta manaderna av vistelsen
gjort avdrag enligt 6—17 §§ och
som inte far ersdttning fran
arbetsgivaren, till 30 procent av
maximibeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger i Sverige och
till 30 procent av normalbeloppet
per hel dag om arbetsorten ligger
utomlands,

3. skattskyldiga som gor avdrag
enligt 18 §, till 50 procent av max-



18 §, till 50 procent av maximi-
beloppet per hel dag under de tre
forsta manaderna av vistelsen och
till 30 procent av maximibeloppet
per hel dag for tiden ddrefter,

3. skattskyldiga med arbetsorten
utomlands som gor avdrag enligt
18 g, till 50 procent av normal-
beloppet per hel dag under de tre
forsta manaderna av vistelsen och
till 30 procent av normalbeloppet
per hel dag for tiden ddrefter, och

imibeloppet per hel dag om arbets-
orten ligger i Sverige och till 50
procent av normalbeloppet per hel
dag om arbetsorten ligger utom-
lands, och

4. skattskyldiga som gor avdrag enligt 19 §, till 30 procent av maximi-
beloppet per hel dag om arbetsorten ligger i Sverige och till 30 procent
av normalbeloppet per hel dag om arbetsorten ligger utomlands.

Vid tillimpning av bestdmmels-
erna i andra stycket 1-3 skall i den
angivna tiden rdknas in sadan tid
under vilken okade levnadskost-
nader dragits av enligt bestimmel-
sernai 6-17 §§.

Vid tillampning av bestdmmel-
serna i andra stycket 1 skall i den
angivna tiden rdknas in siadan tid
under vilken ©kade levnadskost-
nader dragits av enligt bestimmel-
sernai6-17 §§.

42 kap.

1§
Rénteinkomster, utdelningar, inkomster vid uthyrning av privatbo-
stider och alla andra inkomster pa grund av innehav av tillgangar samt
kapitalvinster skall tas upp som intikt, om inte nagot annat anges i detta

kapitel eller i 8 kap.

Utgifter for att foérvdrva och
bibehalla inkomster skall dras av
som kostnad, om inte nagot annat
anges i detta kapitel eller i 9 eller
60 kap. Rénteutgifter och kapital-
forluster skall dras av dven om de
inte dr saddana utgifter. Begrinsat
skattskyldiga far dock inte dra av
ranteutgifter som inte &r utgifter
for att forvdrva eller bibehalla
inkomster.

% Senaste lydelse 2005:1136.

Utgifter for att foérvdrva och
bibehalla inkomster skall dras av
som kostnad, om inte nagot annat
anges 1 detta kapitel eller i 9 eller
60 kap. Rénteutgifter och kapital-
forluster skall dras av d&ven om de
inte dr saddana utgifter. Begréinsat
skattskyldiga far dock inte, med
undantag for vad som anges i
tredje stycket, dra av rinteutgifter
som inte &r utgifter for att forvirva
eller bibehalla inkomster.

Begrinsat  skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2
far dven dra av sadana rinteutgif-
ter som inte dr utgifter for att
forvirva eller bibehalla inkomster,
till den del rdnteutgifterna inte har
kunnat dras av i hemlandet, om

— den skattskyldige dr bosatt i en



utldndsk stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

— den skattskyldiges overskott av
forvdrvsinkomster i Sverige och i
andra linder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, och

— rdnteutgifterna  har  betalats
under den tid som den skattskyl-
dige varit bosatt i en utlindsk stat
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gangen
vid 2009 ars taxering. Om en skattskyldig pabdrjat en dubbel bosittning
innan de nya bestimmelserna i 12 kap. 19-21 §§ tréder i kraft, ska tiden
for avdrag riknas fran den tidpunkt ndr den dubbla bosdttningen pa-
borjades.



3 Arendet och dess beredning

Dubbel bosdittning

Den dévarande regeringen beslutade den 6 maj 2004 att tillkalla en sér-
skild utredare med uppdrag att gora en 6versyn av reglerna om avdrag
vid beskattningen for 6kade levnadskostnader vid dubbel boséttning (dir.
2004:57). Utredaren skulle dédrvid undersoka vilka effekter for arbets-
kraftens rorlighet och den regionala utvecklingen som kan uppnas genom
en fordndring av avdragsritten vid dubbel bosittning. I uppdraget ingick
ocksa att utreda vilka konsekvenser en forindring av avdragsritten kan fa
for olika familjesituationer och risken for skattefusk. Utredaren skulle
utifran resultatet av undersékningen och de grundldggande principerna
for inkomstbeskattningen ldmna forslag till fordndringar i avdragsmojlig-
heterna som beddms leda till en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden, som
kan forstarka regional utveckling och som inte okar riskerna for fusk.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om dubbel boséttning
(Dubo), 6verldmnade den 30 mars 2005 betinkandet Dubbel boséttning
for okad rorlighet (SOU 2005:28). En sammanfattning av betinkandet
finns i bilaga 1. Utredningens forfattningsforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgénglig i Finansdepartementet (dnr Fi2005/1934).

I lagradsremissen behandlas utredningens forslag i betinkandet.

Sexmanadersregeln

Davarande Riksskatteverket (Skatteverket) har den 23 juni 2003 kommit
in med forslag till lagéndringar séavitt avser sexmanadersregeln i 3 kap.
9 § inkomstskattelagen (1999:1229) och bestimmelserna om avdrag for
utldndska skatter i 16 kap. 18 § inkomstskattelagen. Skatteverkets forfatt-
ningsforslag finns i bilaga 4.

Skatteverkets forslag har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2003/3639).

I lagradsremissen behandlas Skatteverkets forslag.

Rdéinteavdrag for utomlands bosatta

SINK-utredningen har i sitt betinkande Beskattningen av utomlands bo-
satta (SOU 2003:12) bland annat foreslagit att utomlands bosatta ska fa
rétt att gora avdrag for rianteutgifter nir inkomsten till klart 6vervigande
del erhélls fran arbetsstaten. Betdnkandet har remissbehandlats. En
sammanfattning av betinkandet och utredningens lagforslag finns i rele-
vanta delar i bilaga 6 respektive bilaga 7. Betinkandet har remiss-
behandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 8. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i Finansdeparte-
mentet (dnr Fi2003/1197).
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SINK-utredningens forslag behandlades av den davarande regeringen i
proposition 2004/05:19 Beskattning av utomlands bosatta. 1 proposi-
tionen bedémde regeringen att utomlands bosatta inte borde ges nagon
generell mojlighet att dra av rénteutgifter. Regeringen framholl emeller-
tid att det kunde finnas anledning att aterkomma i fragan med hénsyn till
utvecklingen inom EG-ritten.

I en dom den 18 juli 2007 i méal C-182/06, Lakebrink, framholl EG-
domstolen att artikel 39 1 EG-fordraget utgér hinder for skatteregler som
skiljer sig at beroende pa om en arbetstagare som erhaller huvuddelen av
sina skattepliktiga inkomster i arbetsstaten ocksd har hemvist dir eller
inte.

EG-kommissionen har den 19 juli 2007 beslutat att limna ett motiverat
yttrande till Sverige, eftersom den svenska lagstiftningen inte tillater
personer bosatta utanfor Sverige (begrinsat skattskyldiga) som har
arbetsinkomster i Sverige att gora avdrag for rinteutgifter for fastigheter i
utlandet. Kommissionen anser darfor att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt EG—rétten.

I lagradsremissen behandlas SINK-utredningens forslag om en generell
avdragsritt for ranteutgifter pa nytt.

Forslaget har beretts under hand med Lénsritten i Skane ldn, Skatte-
verket, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet och
Foreningen Svenskar i Virlden.

4 Dubbel bosittning
4.1 Bakgrund
4.1.1 Avdrag for 6kade levnadskostnader

Huvudregeln vid inkomsttaxeringen #r, enligt 9 kap. 2 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), att avdrag inte far goras for levnads-
kostnader och liknande utgifter. I vissa fall far dock avdrag goéras for
Okade levnadskostnader, namligen vid tjinsteresa, tillfilligt arbete och
dubbel bosittning. Bestdimmelser om avdrag for dkade levnadskostnader
finns i 12 kap. 6-22 §§ inkomstskattelagen.

Den gemensamma utgéngspunkten for bestimmelserna &r att en 6kning
av levnadskostnaderna pa grund av att den skattskyldige arbetar pa annan
ort d4n den vanliga verksamhetsorten eller bostadsorten under vissa
forutséttningar dr avdragsgill. Kostnadsokningen kan avse utgifter for
logi, 6kade utgifter for maltider och diverse smautgifter. Okade utgifter
for maltider och smautgifter beréiknas som regel schablonméssigt i form
av maximibelopp (inrikes tjdnsteresor) respektive normalbelopp (utrikes
tjansteresor). Utgiften for logi berdknas didremot som regel till belopp
som motsvarar den faktiska utgiften.

En grundliaggande forutsittning for ritten till avdrag &r att 6vernattning
har skett utanfor den vanliga verksamhetsorten eller bostadsorten.
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Tjcinsteresor

Den som i sitt arbete gjort resor med Gvernattning utanfoér den vanliga
verksamhetsorten har ritt till avdrag for den 6kning i levnadskostnaden,
som han eller hon har haft pa grund av vistelsen utanfér sin vanliga
verksamhetsort. Som ndmnts inledningsvis kan kostnadsékningen avse
logiutgifter och dkade utgifter f6r maltider och diverse smautgifter.

Det schablonmissiga beloppet vid avdrag for okade utgifter for mal-
tider och smautgifter uppgér till ett helt maximibelopp (200 kronor vid
2008 ars taxering) for hel dag och ett halvt maximibelopp for halv dag.
Avdragsbeloppen giller ocksa for skattskyldiga som inte har fatt dag-
traktamente men som gor sannolikt att han eller hon haft sidana ¢kade
utgifter. Vid tjénsteresa utomlands giller i stéllet for maximibelopp det
normalbelopp som Skatteverket bestdmt ska gélla for vistelse i respektive
land.

Sarskilda bestimmelser giller for det fall en skattskyldig vill visa att
kostnadsokningen under en tjdnsteresa varit storre dn det schablon-
maéssigt berdknade avdraget.

Avdrag for utgift fér logi ges med den faktiska utgiften. Om logi-
utgiften inte kan visas, ges avdrag med ett halvt maximibelopp per natt
vid tjdnsteresa i Sverige och ett halvt normalbelopp per natt vid tjdnste-
resa utomlands.

Bestimmelserna om avdrag for okade levnadskostnader vid tjanste-
resor giller s& lange resan inte varar mer &n tre manader pd samma ort.
En pagéende tjénsteresa anses bruten endast av uppehall som beror pé att
arbetet forldggs till annan ort under minst fyra veckor. Nir arbetet utan-
for den vanliga verksamhetsorten pagatt lingre tid &n tre ménader pa
samma ort bedéms ritten till avdrag for 6kade levnadskostnader i stillet
enligt bestimmelserna om avdrag vid tillfélligt arbete i 12 kap. 18-22 §§
inkomstskattelagen.

Tillfilligt arbete pa annan ort

En skattskyldig som har sitt arbete pa en annan ort &n den dér han eller
hon har sin bostad ges vid inkomsttaxeringen avdrag for 6kade levnads-
kostnader om

1. arbetet avser en kortare tid,

2. arbetet inte &dr kortvarigt men @nda &r tidsbegrénsat till sin natur eller
sadant att det krdver en fast anknytning till bostadsorten,

3. arbetet ska bedrivas pa flera olika platser, eller

4. det av ndgon annan anledning inte skéligen kan ifragasittas att den
skattskyldige bor flytta till arbetsorten.

Dirutover krivs att den skattskyldige dvernattar pa arbetsorten och att
avstandet mellan bostadsorten och arbetsorten dr lingre &n 50 kilometer.
Nagon uttrycklig tidsgrins finns inte.

Avdraget for 6kade utgifter for méltider och smautgifter pa arbetsorten
sker antingen med den faktiska utgiftsokningen eller med ett belopp som
berdknas enligt schablon. Schablonavdraget for utgiftsékningen ar olika
beroende pa om arbetsgivaren har betalat ut traktamente eller inte.

For den som har getts avdrag for tjdnsteresor och som alltjamt far
traktamente, uppgér avdraget for tiden fram till tvd ars bortovaro till
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hogst 70 procent av maximibeloppet (140 kronor vid 2008 ars taxering)
per hel dag och for tid dérefter till hogst 50 procent av maximibeloppet
(100 kronor vid 2008 &rs taxering) per hel dag.

I andra fall, dvs. om traktamente inte har betalats ut eller niir det inte ir
frédga om tjéansteresa, ges avdrag med 50 procent av maximibeloppet per
hel dag under de tre forsta ménaderna av vistelsen. For tid ddrefter ges
avdrag med 30 procent av maximibeloppet (60 kronor vid 2008 ars
taxering) per hel dag.

Avdraget for utgift for logi ges med den faktiska utgiften pa samma
sitt som giller vid tjénsteresor. Om logiutgiften inte kan visas, ges
avdrag med ett halvt maximibelopp per natt.

Om arbetsorten ligger utomlands giller i stéllet for nimnda andelar av
maximibeloppet motsvarande andel av normalbeloppet for det land dar
arbetsorten ir beldgen.

Dubbel bosdttning

Avdrag for 6kade levnadskostnader ges vid inkomsttaxeringen om den
skattskyldige pa grund av sitt arbete flyttat till en ny bostadsort, om en
bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj behallits
pa den tidigare bostadsorten och sddan dubbel bosittning &r skilig pa
grund av

1. makens eller sambons forvirvsverksamhet,

2. svarigheter att skaffa en fast bostad pa arbetsorten, eller

3. nagon annan sérskild omsténdighet.

For avdragsritt krdvs vidare att den skattskyldige 6vernattar pa arbets-
orten och att avstandet mellan bostadsorten och arbetsorten &r lingre &n
50 kilometer. Den som dr gift eller sambo far dra av kostnaderna for
dubbel bosittning under hogst tre ar. For andra giller avdragsmojligheten
i langst ett ar. Kostnaderna far dock dras av for liangre tid om anstill-
ningens natur eller andra sirskilda skil talar for det.

Avdragsgilla kostnader dr de okade utgifterna for logi samt for mal-
tider och smautgifter pa arbetsorten. Utgifter for logi ges med ett belopp
som motsvarar den faktiska utgiften. Okade utgifter for maltider och
smautgifter ges antingen med den faktiska utgiftsékningen eller med ett
belopp som berdknas enligt schablon. Den schablonméssiga utgifts-
Okningen berdknas till 30 procent av maximibeloppet (60 kronor vid
2008 éars taxering) per hel dag om arbetsorten ligger i Sverige och till 30
procent av normalbeloppet per hel dag om arbetsorten ligger utomlands.

Avdraget for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning syftar till
att kompensera for merkostnader under en overgéngstid och infoérdes
ursprungligen 1963 (prop. 1963:120, BevU 33, SFS 1963:265).

Fore 1990 ars skattereform fanns det inte ndgon tidsgrins for hur lang
tid avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning kunde ges.
Detta innebar inte att den skattskyldige automatiskt hade ritt till avdrag
under evig tid utan endast under sa lang tid som den dubbla boséttningen
kunde anses skélig. Enligt praxis ansags dessa skél forsvagas med tiden.
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I samband med skattereformen infordes emellertid nuvarande tids-
grianser (prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650). Som
skl for detta anfordes bland annat att avsaknaden av sadana grinser hade
lett till osékerhet i réttstillimpningen.

Hemresor

Avdrag for utgifter for hemresor ges vid inkomsttaxeringen om den
skattskyldige pa grund av sitt arbete vistas pa en annan ort dn den dér
denne eller dennes familj bor, om avstdendet mellan hemorten och
arbetsorten dr mer dn 50 kilometer. Avdrag far géras for hogst en hem-
resa per vecka och bara for utgifter for resor mellan tva platser inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (12 kap. 24 § inkomstskatte-
lagen).

4.1.2 Stod for flytt och pendling
Flyttningsbidrag

Bidrag till flyttning som sker av arbetsmarknadspolitiska sk&l kan i vissa
fall lamnas enligt forordningen (1999:594) om flyttningsbidrag.

Flyttningsbidrag lamnas i form av respenning och pendlingsstod.

Bidrag far lamnas till den som har fyllt 25 ar. Respenning i form av
ersittning for resa och logi far dven ldmnas till den som har fyllt 20 ar.
Bidrag far dock inte limnas om anstillningen pa den nya orten kan anses
som en flyttning mellan arbetsplatser inom samma f6retag eller om an-
stillningen #r arbetstagarens forsta efter avslutad utbildning. Sistnimnda
begransning giller dock inte om utbildningen dr en arbetsmarknads-
utbildning eller en kommunal vuxenutbildning.

Respenning

Respenning far limnas till den som #r eller riskerar att bli arbetslos och
soker arbete genom den offentliga arbetsformedlingen samt inte bedoms
kunna fa arbete i eller ndra hemorten. Respenning far dessutom limnas
till den som har en kvalificerad yrkesutbildning och som har fatt anstill-
ning i yrket vid ett stodberittigat foretag i en ort inom ett stodomrade
som avses i forordningen (1999:1382) om stodomraden for vissa regio-
nala foretagsstod, om arbetskraft med sadan utbildning inte finns att fa
tag 1 pa orten. Detsamma géller den som bor inom ett sddant stédomrade
enligt nimnda forordning och som har fatt stadigvarande anstillning i en
annan ort, om flyttningen forbittrar mdojligheterna for nagon annan
arbetssokande som har svart att byta bostadsort att fa arbete inom st6d-
omréadet.

Respenning utgors av erséttning for resa, logi och bohagstransport.
Ersittning for resa och logi far lamnas for en arbetssokandes besok i en
annan ort, om besoket bedoms nddviandigt for att anstillning ska komma
till stand. Ersittningen berdknas enligt 16 och 19 §§ forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod.
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Ersittning for bohagstransport far 1amnas till den som

1. varit anméld som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen i minst sex manader,

2. har fatt en anstillning som beriknas vara minst sex ménader i en
annan ort dn hemorten, och

3. har fatt bostad i den orten eller i dess nérhet.

Ansokan om respenning ska goras fore resan eller flyttningen.

Pendlingsstod

Pendlingsstod utges for dagpendling och for veckopendling.

Stodet far lamnas till den som

1. &r arbetslos och sokt arbete genom den offentliga arbetsformed-
lingen,

2. inte bedoms kunna fa arbete i eller ndra hemorten, och

3. fatt anstdllning pa en ort som ligger pa ett sddant avstand att kost-
naden for en resa dit Overstiger kostnaden for en resa inom normalt
pendlingsavstand fran arbetstagarens hemort.

Stod for veckopendling far vidare endast 1&mnas till den som bor pa en
ort ddr arbetslgsheten i yrket dr hog och som har fatt arbete i en region
dér det finns brist pa arbetskraft i yrket.

Pendlingsstéd ldmnas dock inte om arbetstagaren i den nya anstill-
ningen far reseerséttning for pendlingskostnaden eller anstillningen be-
raknas vara kortare tid &n sex manader i fraga om dagpendling eller tre
manader i fraga om veckopendling.

Vid dagpendling l&dmnas stod for resekostnader som 6verstiger de kost-
nader som en arbetstagare normalt skulle ha haft for resor till och fran ett
arbete inom normalt pendlingsavstand, dock med hogst 2 000 kronor i
manaden. Stodet far ldmnas under hogst tolv manader och endast en géng
for varje arbetssokande under en tvaarsperiod.

Vid veckopendling ldmnas stod dels for skéliga kostnader for en resa
tur och retur mellan hemorten och arbetsorten varannan arbetad vecka,
dels med 1 200 kronor per ménad om den enskilde har kostnader for
dubbelt boende. Stodet far 1imnas under sammanlagt hdgst tolv manader
under en fyraérsperiod.

En ansdkan om pendlingsstdd ska goras innan anstéllningen tilltrads.

4.1.3 Arbetsmarknad och rorlighet
Tillviixt, befolkningsunderlag och arbetsmarknad

Atskilliga faktorer paverkar ménniskors och foretags utveckling och dér-
med dven olika regioners tillvixt, allt fran s& kallade makrovillkor, som
till exempel lagstiftning, till enskilda hindelser pa en ort och individuella
beslut.

I bilaga 3 till Langtidsutredningen 2003/04, Regional utveckling —
utsikter till 2020 (SOU 2004:34), LU-bilagan, redogors for prognoser for
bland annat den forvintade regionala utvecklingen fram till ar 2020.
Berdkningarna visar hidr pa en fortsatt ekonomisk polarisering mellan
storstadsregioner och de sa kallade “sméregionerna”. Skillnaderna i
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utvecklingstakt berdknas dock bli mindre 4n de varit under 1990-talet.
Den starkaste tillvixttakten fram till ar 2020 forvéntas dga rum i Stor-
stockholm inklusive Milardalsregionen, Goteborgsregionen och vistra
Skane. I Norrland forvintas en relativt god tillvixt dga rum i nagra av de
storre kustregionerna och i de lokala arbetsmarknadsregionerna Oster-
sund, Are och Jokkmokk. Den svagaste tillvixten forvintas dga rum i
Tornedalen, stora delar av Norrlands inland, Bergslagen och norra
Smaland.

En avgorande faktor for en regions utveckling dr demografins utveck-
ling, dd demografiska forhéallanden paverkar bade tillgangen pa arbets-
kraft och forsorjningsbordan. I LU-bilagan gors bedomningen att befolk-
ningsutvecklingen i Sverige kommer att 6ka betydligt snabbare under
perioden 2003-2020 &n vad som varit fallet under perioden 1994-2001.
Bakomliggande faktorer dr framfor allt antaganden om en stdrre migra-
tion samt nagot 6kande fodelsetal.

De demografiska forhéallandena forvintas vidare uppvisa stora
regionala skillnader. Smaregionerna antas fa en langsammare befolk-
ningsminskning dn tidigare medan regionala och sekunddra centra for-
vintas fa en svag befolkningsdkning. Bland storstadsregionerna berdknas
Goteborgs- och Malmoregionerna fa en nigot starkare befolkningsokning
dn tidigare medan Stockholmsregionens okning berdknas bli nagot
svagare. Storstadsregionernas andel av Sveriges befolkning forvintas 6ka
fran 39 procent ar 2002 till 41,8 procent ar 2020. Aven “universitets- och
hogskoleregionernas” andel av befolkningen forvéntas 6ka, medan 6vriga
regionfamiljer férvintas fa minskade andelar.

Sverige kommer ocksé enligt den bedomning som gors i LU-bilagan
att under de nidrmaste decennierna fa en allt #dldre befolkning. Antalet
personer dver 65 ar kommer att 6ka fran 1,5 till 2,0 miljoner mellan aren
2002 och 2020. Dérefter kommer aldersgruppen att oka ytterligare, for att
vara uppe i 2,4 miljoner ar 2040. P& grund av den aldrande befolkningen
antas forsorjningsbordan 6ka i betydande omfattning i hela riket.

For att minska forsorjningsbordan behovs, enligt Arbetsmarknads-
styrelsens (AMS) rapport Den framtida personalforsdrjningen inom bygg
och anldggning, Tillgdng och rekryteringsbehov till & 2015 (Ura
2002:9), att sysselséttningen okar och att detta mynnar ut i fler arbetade
timmar. Ett annat mojligt tillskott av arbetade timmar 4r h6jd arsarbetstid
per sysselsatt. Den pagéende utvecklingen talar dock enligt AMS mer for
en minskning 4n for en dkning nir det giller den senare faktorn. For att
det ska ga att oka sysselséttningen behovs en kontinuerligt god tillgang
pa arbetskraft.

Av LU-bilagan framgér att den demografiska utvecklingen riskerar att
medfora en betydande arbetskraftsbrist inom vissa utbildningskategorier.
Sarskilt giller detta personer med hdgre utbildning i vissa yrken inom
vard och pedagogik samt teknik och naturvetenskap. Sa gott som samt-
liga lokala arbetsmarknadsregioner kommer att fa ett underskott pa
arbetskraft inom &tminstone ndgon utbildningskategori ar 2020. Av
regionfamiljerna &r det Stockholmsregionen som antalsméssigt forvintas
fa den storsta arbetskraftsbristen med brist inom samtliga utbildnings-
kategorier. Stockholmsregionens forutsittningar att hantera denna brist
bedoms dock vara bittre &n de 6vriga regionernas. Det géller framfor allt
mojligheter till inpendling fran kringliggande lokala arbetsmarknads-

16



regioner, vilka dessutom #r regioner som i flera fall véntas fa ett dver-
skott pa arbetskraft. Ett underskott pa arbetskraft férvintas ockséa uppsta i
smaregionerna. Hir antas dock §verskott uppsta i enskilda utbildnings-
kategorier. For att motverka kommande arbetskraftsbrist framhalls i LU-
bilagan bland annat att den redan tillgédngliga arbetskraften maste tas till-
vara pa ett mer flexibelt och effektivt sdtt. Ett 6kande arbetskraftsdel-
tagande hogre upp i aldrarna blir 6nskvirt, dessutom maste den utlands-
fodda delen av befolkningen tas tillvara som en arbetskraftsresurs i storre
utstrackning. Arbetskraftens flexibilitet avseende yrkes- och utbildnings-
inriktning behover bli storre. Detsamma géller arbetsmarknadens geo-
grafiska storlek, dédr en vidgad arbetsmarknadsregion ger bittre balans
mellan efterfragan och utbud.

Behovet av rorlighet

De svenska lokala arbetsmarknadsregionerna karakteriseras av stora
regionala skillnader bade vad giller ekonomisk tillvixt, sysselsdttnings-
utveckling, tillgang till kvalificerad arbetskraft och arbetsloshet. En
viktig faktor for att stirka regionerna &r att niringslivets tillvaxtforutsétt-
ningar och konkurrenskraft fortsitter att forbittras. Detta kan bland annat
ske genom sa kallad regionforstoring. Regionforstoring innebdr att
tidigare separata lokala arbetsmarknadsregioner knyts ihop till en ny och
storre region genom okad pendling. Stérre regioner med mer differentie-
rad néringsstruktur har visat sig ha storre formaga att méta konjunktur-
nedgangar &n mindre regioner som #r beroende av en eller ett fétal
branscher. Nir regionerna omfattar fler ménniskor far ocksa arbets-
givarna léttare att hitta arbetskraft med rétt kompetens.

Arbetsmarknaden karakteriseras av att det ofta bade finns brist pa
arbetskraft och arbetsloshet inom en och samma verksamhet, bransch
eller region. Ju mer specialiserad arbetsmarknaden blir, och ju storre krav
pa langa formella utbildningar eller pa annan yrkesmissig specialisering
som stills, desto svarare blir det for arbetskraften att rora sig mellan olika
delar pa arbetsmarknaden. Anpassningen pé arbetsmarknaden kan ske pa
olika sitt, exempelvis genom byte av yrke, sektor, arbetsplats eller
region, eller genom att arbetskraften utbildar sig eller kvalificerar sig pa
annat sitt. Geografisk och yrkesmissig rorlighet medverkar saledes i
detta sammanhang till en effektivare matchning av arbetssékande och
lediga jobb.

Enligt betinkandet Okad rorlighet for sysselsittning och tillviixt (SOU
2003:37) har anpassningen pa arbetsmarknaden lett till att antalet arbets-
givarbyten dr omfattande. Under den senare hilften av 1990-talet var
antalet arbetsgivarbyten dver 400 000 arligen, en siffra som steg till 6ver
500 000 under &r 2000.

Avseende den geografiska rorligheten har de arbetsmarknadsrelaterade
flyttningarna minskat medan den arbetsmarknadsrelaterade rorligheten i
form av pendling okat. Skilen till att flytta har ocksé forédndrats under de
senaste fem decennierna. Fran att arbetsmarknadsskil under 1950- och
1960-talen bidrog till den kraftiga omflyttningen, utgor i dag sociala for-
hallanden och miljoombyte det dominerande motivet.
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Pendling har som néamnts dkat. Mellan &ren 1985 och 1999 har enligt
Statistiska centralbyran andelen som pendlade &ver en kommungrins
Okat fran 21,5 procent till 29,5 procent. Dagpendling utgér den storsta
delen av denna pendling.

Ett viktigt medel for att ytterligare stimulera rorlighet &r en utbyggnad
av infrastrukturen, vilket far till foljd att resvégarna blir kortare och att
tillgdngligheten Okar. Utbyggd infrastruktur stodjer fysisk rorlighet nér
det handlar om till exempel végar, sparbunden trafik och kollektivtrafik.
Den kan dven stodja virtuell rorlighet vid till exempel utbyggnad av
bredband.

Aven arbetsgivarnas beteende paverkar rorligheten, exempelvis villig-
heten att bevilja tjanstledigheter och om lediga platser annonseras brett
och i god tid. Subventionerad kollektivtrafik eller skatteavdrag for ut-
gifter som uppkommer i samband med arbetsresor eller med dubbelt
boende, kan ocksa vara rorlighetsfrimjande.

En annan viktig aspekt nir det giller den geografiska rorligheten &r hur
vil det sociala systemet &dr utvecklat pa en ort som t.ex. barnomsorg. Av
storst betydelse torde dock individens egen instéllning till flytt och
pendling vara.

Inom arbetsmarknadspolitiken dr kraven pa geografisk och yrkes-
missig rorlighet, som regleras i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsik-
ringen, det Overgripande rorlighetsstimulerande instrumentet. Enligt
lagen ska den arbetssokande soka arbete aktivt och vara villig att accep-
tera lampligt arbete d&ven om detta kréver flytt eller veckopendling.

4.2 En fordandrad avdragsritt vid dubbel boséttning

4.2.1 Forenklade avdragsregler

Regeringens forslag: Forutsittningarna for avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid dubbel bosittning fortydligas och forenklas genom att
vissa villkor slopas. Det giller villkoren att den dubbla boséttningen
ska vara skilig pa grund av makens eller sambons forvéirvsverksam-
het, svarigheter att skaffa en fast bostad p& arbetsorten eller ndgon
annan sérskild omsténdighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
fragan tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Ldnsrdtten i
Viisternorrlands ldn, Statskontoret och Sveriges Akademikers Central-
organisation anser dock att det dr tveksamt om forslaget kommer att leda
till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden medan flera andra remissinstanser,
dédribland Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Landsorga-
nisationen i Sverige, sérskilt framhéller att forslaget kan framja rorlig-
heten pa arbetsmarknaden. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
och Officersforbundet anser att forslaget ar otillrackligt for att na onskad
effekt for rorligheten pa arbetsmarknaden och den regionala utveck-
lingen.

Skilen for regeringens forslag: For avdrag for okade levnadskost-
nader vid dubbel bosittning krivs bland annat att den dubbla bositt-
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ningen &r skilig pa grund av makens eller sambons forvirvsverksamhet,
svérigheter att skaffa en fast bostad pa arbetsorten eller nagon annan
sérskild omstindighet. Dessa villkor innebér att subjektiva bedomningar
ska goras, vilket minskar forutsebarheten med bestimmelsen och leder
till 6kat antal tvister mellan skattskyldiga och Skatteverket. Pa grund
hidrav kan villkoren ocksé ha en avhallande effekt i fraga om att ta arbete
utanfor bostadsorten.

Sedan avdragsmojligheten ursprungligen inférdes 1963 har samhills-
bilden foréndrats. Flyttbendgenheten pa grund av arbetsmarknadsskil har
minskat hos befolkningen medan dag- och veckopendlingen i stéllet har
okat. Flertalet familjer dr i dag till skillnad fran under 1960-talet normalt
i behov av tva inkomster for sin forsorjning. Antalet skilsméssor har
ocksa okat, vilket har fatt till foljd att manga barn har foréldrar som bor
pa skilda hall.

Utredningen har mot denna bakgrund ansett att det finns behov av att
Oka forutsebarheten av avdragsritten och att i viss man mjuka upp kraven
for att fa avdrag. For att astadkomma detta har utredningen foreslagit att
de villkor som kriver subjektiva bedomningar slopas. Med en sadan
dndring har utredningen bedomt att rorligheten pé arbetsmarknaden bor
kunna underlittas. De skattskyldigas mojligheter att kunna forutse
tillampningen av avdragsreglerna 6kar och ddrmed ocksa bendgenheten
att soka arbete pa lingre avstand fran bostadsorten. Aven mojligheterna
for arbetsgivare att rekrytera arbetskraft bor dérigenom underlittas.
Utredningen har vidare bedomt att det inte finns nagra regioner som
kommer att missgynnas av en sadan fordndring. Ddremot kan den gynna
regioner och d& sérskilt sidana som har svart att rekrytera nyckel-
personer.

Remissinstanserna har olika uppfattningar om vilken effekt utred-
ningens forslag kan antas fa for rorligheten pa arbetsmarknaden och den
regionala utvecklingen. Inga remissinstanser menar dock att forslaget
skulle fa negativa effekter pa rorligheten och den regionala utvecklingen
utan fragan dr om och i sa fall i vilken omfattning forslaget leder till en
onskad okad rorlighet och regional utveckling. Enligt regeringens be-
domning leder utredningens forslag till att fler situationer 4n i dag om-
fattas av ritten att dra av utgifter i samband med dubbel boséttning.
Andringen leder ocksa till 6kad forutsebarhet. Detta innebir typiskt sett
att de ekonomiska villkoren infér en forestaende dubbel bosittning till
foljd av ett nytt arbete framstar som nagot gynnsammare for fler personer
an for ndrvarande och att osékerheterna om de ekonomiska konsekven-
serna minskas nigot. Aven om ekonomiska faktorer endast #r en av flera
faktorer som har betydelse for om personer viljer att ta arbete pa en
annan ort dn bostadsorten, innebdr en uppmjukning av villkoren for
avdrag vid dubbel bosittning en minskad osdkerhet som &r dgnad att 6ka
bendgenheten att byta bostadsort pa grund av arbete. Regeringen ansluter
sig darfor till utredningens bedémning att en uppmjukning av villkoren
for avdrag vid dubbel bosittning bor kunna ge positiva effekter i form av
okad rorlighet pa arbetsmarknaden och ge bittre mojligheter att bo och
arbeta i glesbygd. Samma bedémning gér ocksa flertalet remissinstanser.
Regeringen anser saledes att det finns skl for att gd vidare med nu
aktuellt forslag.
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Det innebir att kraven att den dubbla boséttningen ska vara skilig pa
grund av makens eller sambons forvirvsverksamhet, svarigheter att
skaffa en fast bostad pa arbetsorten eller ndgon annan sirskild om-
stindighet bor slopas. Avdrag ska i fortsdttningen séledes ges om vissa
objektiva forutsittningar dr for handen, ndmligen ndr en skattskyldig pa
grund av sitt arbete har flyttat till en ny bostadsort och en bostad for den
skattskyldige, dennes make, sambo eller familj har behallits pa den
tidigare bostadsorten.

Nuvarande krav for avdragsriitt att avstandet mellan bostadsorten och
arbetsorten ska vara ldngre dn 50 kilometer bor behallas oforiandrat.

Forslaget foranleder dndringar i 12 kap. 19 § inkomstskattelagen.

4.2.2 Tidsgrinser

Regeringens forslag: Tidsgrinserna for avdrag for okade levnads-
kostnader vid dubbel bosittning forlings. Avdrag far goras under
langst tva ar. For gifta och sambor far avdrag goras dven efter denna
tid om den dubbla bosittningen foranleds av makens eller sambons
forvirvsverksamhet. I sadana fall far avdrag géras under sammanlagt
langst fem ar. Om synnerliga skil foreligger ska dock avdrag kunna
ges under ldngre tid.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har yttrat sig i
fragan tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin och Sveriges Kommuner och Landsting anser att tids-
grinserna bor slopas. Aven Verket for néringslivsutveckling anser att
tidsgrénserna bor vara ldngre 4n vad som foreslas eller tas bort helt. For-
svarsmakten anser att ensamstdende bor ges mojlighet till avdrag for
langre tid &n tva ar och avstyrker forslaget att skdrpa mojligheten att
forlinga tidsgrénserna. Lantbrukarnas Riksforbund avstyrker ocksa
forslaget att skdrpa mojligheten att forlinga tidsgrénserna. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det bor dvervigas
om inte reformeringen av reglerna bor ga ett steg ldngre och foreslar en
avtrappningsmodell i stillet for synnerliga skil. Fakultetsnimnden
framhaller dven att slopandet av ritten till forlingning ett tredje &r pa
annan grund dn makens eller sambons forvirvsverksamhet kan innebéra
en forsdmring och att det ddrfor bor vara mojligt for skattskyldiga, som
fore ikrafttridandet har paborjat en dubbel bosittning, att begira att
nuvarande regler tillimpas. Sveriges universitetsldrarforbund anser att en
anstédllning som tidsbegrinsas i Hogskoleforordningen eller i liknande
forfattning ska utgora sddana synnerliga skél som krivs for forldngning
av tidsgrinserna.

Skilen for regeringens forslag: Avdrag for okade levnadskostnader
vid dubbel bosittning far i dag goras under lidngst tre ar for gifta och
sambor och lingst ett ar for Gvriga skattskyldiga. Om anstillningens
natur eller andra sdrskilda skil talar for det, ska dock avdrag ges for
langre tid.

For att ytterligare underlétta rorligheten pa arbetsmarknaden samt bidra
till att forstarka mojligheterna till regional utveckling, har utredningen
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bedomt att tidsgrdnserna vid dubbel bosittning bor forldngas. Utred-
ningen har ansett att det alltjimt ska vara friga om avdrag under en
omstillningstid. Utifran den fordndrade samhéllsbilden men ocksa den pa
vissa hall i landet svéra arbets- och bostadsmarknaden, har utredningen
foreslagit att tidsgransen for alla avdragsberittigade bor vara tva ar. For
gifta och sambor foreslas att avdrag far goras i ytterligare tre ar, det vill
sdga under ldngst fem ar, om den dubbla bosittningen foranleds av
makens eller sambons forviarvsverksamhet. For ensamstaende innebar
forslaget en forlingning av tidsgrinsen med ett ar samt for gifta och
sambor en forlingning med tva ar.

Nér det giller tidsgrinsen for gifta och sambor har utredningen inte
funnit skl att 1ata sdrbor fA motsvarande tidsgrins. Detta bland annat
mot bakgrund av att den ekonomiska situationen for sérbor skiljer sig
fran den som géller for sambor.

Utredningen har vidare ansett att det dven fortséttningsvis ska finnas en
mojlighet att forldnga tidsgranserna. For att understryka att forldngning
endast ska kunna ges vid oférutsedda hiandelser och ddrmed i undantags-
fall, har utredningen foreslagit att rekvisitet sdrskilda skél dndras till
synnerliga skil. Skédrpningen ska enligt utredningen ses mot bakgrund av
att tidsperioderna forléngs.

Négra remissinstanser anser att tidsgranserna bor slopas eller i vart fall
vara ldngre dn vad utredningen foreslar. Regeringen delar dock utred-
ningens bedomning att det ska vara fraga om avdrag under en omstéll-
ningstid. Detta forutsétter att det finns tidsgrénser for avdraget. I och med
att kravet att den dubbla bosittningen ska vara skilig slopas, skulle
avdrag annars kunna ges under obegrinsad tid och skulle da kunna liknas
vid ett bidrag till sdrboende. En siddan effekt &r inte rimlig. Foreslagna
tidsgrénser pa tva respektive fem ar far dirvid anses vil avvigda. Fler-
talet remissinstanser gor ocksa denna beddomning. Regeringen anser
saledes att det finns tillrdckliga skil for att ga vidare med forslaget i
denna del.

Tidsgrdnserna for avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bo-
séttning bor alltsa forldngas. Avdrag ska séledes fa goras under ldngst tva
ar. Om den dubbla bosittningen foranleds av makens eller sambons
forvérvsverksamhet far avdrag goras under sammanlagt langst fem éar.

Betriffande mojligheten till forldngning av tidsgranserna ansluter sig
regeringen till utredningens beddmning att avdrag bara ska kunna ges
under ldngre tid om synnerliga skl for det finns. For att synnerliga skl
ska anses foreligga bor det vara fraga om héndelser som 6ver huvud taget
inte har kunnat forutses och ddr det framstar som stétande att inte ge en
forlangning av tiden. Det innebér att en forldngning av tidsperioderna
endast avses kunna ske i undantagsfall. Juridiska fakultetsniimnden vid
Stockholms  universitet forordar 1 stéllet en avtrappningsmodell.
Regeringen anser emellertid att en sidan modell inte dr nagot lampligt
alternativ av bl.a. administrativa skél. Inte heller anser regeringen att
enbart det forhallandet att en anstéllning &r tidsbegrénsad pa grund av en
forfattning bor, sadsom Sveriges universitetsidrarforbund framhallit,
utgora synnerliga skl for att forlédnga tidsperioderna.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet framhéller
vidare att slopandet av ritten till forlingning ett tredje ar pa annan grund
4n makens eller sambons forvérvsverksamhet kan innebéra en forsdmring
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och att det darfor bor vara mojligt for skattskyldiga, som fore ikrafttré-
dandet har pabdorjat en dubbel bosittning, att begira att nuvarande regler
tillimpas. Regeringen anser emellertid att den forsdmring som férslaget
innebir i detta avseende inte dr av sidan omfattning att det bor foranleda
sédrskilda 6vergangsbestimmelser.

Forslaget foranleder dndringar i 12 kap. 20 § inkomstskattelagen.

423 Maltider och smautgifter

Regeringens forslag: Avdrag for 6kade utgifter for maltider och sma-
utgifter vid tillfdlligt arbete och vid dubbel bosittning begréinsas
genom att sddana utgifter bara far dras av under den forsta manaden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig i fragan tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Lantbrukar-
nas Riksforbund och Tjinstemdnnens Centralorganisation tillstyrker for-
slaget att begrinsa avdraget for okade utgifter for maltider och sma-
utgifter vid dubbel boséttning, men avstyrker forslaget i1 Ovrigt.
Foreningen Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och Landsorganisation i
Sverige avstyrker forslaget. Foreningen Svenskt Néringsliv och Lands-
organisationen i Sverige menar att forslaget helt eller delvis motverkar
rorligheten péa arbetsmarknaden. Ndringslivets Regelndmnd anser att for-
slaget att begrinsa avdraget for okade utgifter for maltider och sma-
utgifter vid tillfélligt arbete bor analyseras betydligt mer ingéende och
med berdrda innan beslut fattas i saken. Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen framhaller dock att forslaget sannolikt inte har nédgon stor
betydelse for rorligheten pa arbetsmarknaden. Lénsrdtten i Viisternorr-
lands Iin, Ldnsrditten i Ostergé'llands liin och Statskontoret anser att
avdraget for okade utgifter for maltider och smautgifter i stillet bor
slopas helt. Region Skane anser att begrinsningen till en ménad &r for
knappt tilltaget och foreslar att avdrag ges i ytterligare en eller tva
manader.

Skiilen for regeringens forslag: Avdragsgilla kostnader vid tillfilligt
arbete och dubbel bosittning dr de dkade utgifterna for logi samt for mal-
tider och smautgifter. For att kunna finansiera forslagen med forenklade
avdragsregler och forldngda tidsgranser vid dubbel boséttning, har utred-
ningen diskuterat mojligheten att begrdnsa maltids- och smautgiftsav-
draget bade vid tillfilligt arbete och vid dubbel bosittning.

Utredningen har ansett att saidana 6kade utgifter inte bér uppkomma
annat 4n i borjan av vistelsen pa arbetsorten. Dagens standard och moj-
ligheter till matlagning i en bostad pé arbetsorten gor enligt utredningen
att det normalt inte foreligger ndgra vésentligt 6kade utgifter for mat i en
sadan bostad jamfort med om man bor i sin fasta bostad. Utredningen har
dérfor foreslagit att ritten till avdrag for 6kade utgifter for maltider och
smautgifter slopas efter den forsta manaden bade vid tillfilligt arbete och
vid dubbel bosittning. Avdragsbegrinsningen foreslas dock inte gilla for
tjénsteresor som har pagéatt langre tid 4n tre manader.

Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning att avdraget for
Okade utgifter for maltider och smautgifter bade vid tillfilligt arbete och
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dubbel bosittning bor begrdnsas. En sddan begriansning far anses skilig
utifran att det normalt inte bor foreligga nagra visentligt 6kade utgifter
for mat i en bostad pa arbetsorten #in om man bor i sin fasta bostad.
Begrinsningen bor ddrmed kunna finansiera forslagen med forenklade
avdragsregler och forldngda tidsgrinser. I motsats till vad nagra remiss-
instanser anfort, bedomer regeringen att foreslagen avdragsbegriansning
inte bor motverka rorligheten pa arbetsmarknaden i ndgon nidmnvird
utstrackning eller paverka den regionala utvecklingen. Samma bedém-
ning gor ocksa majoriteten av remissinstanserna. Regeringen anser sa-
ledes att tillrdckliga skil finns for att ga vidare med nu aktuellt forslag.
Négon ytterligare analys av att begrinsa avdraget for ckade utgifter for
maltider och smautgifter vid tillfilligt arbete, sdsom Ndringslivets
Regelncimnd, foreslagit bor alltsa inte ske. Regeringen anser vidare att det
for nirvarande inte finns skil att, som nigra remissinstanser framhallit,
helt slopa avdraget for 6kade utgifter for maltider och smautgifter. Inte
heller anser regeringen att foreslagen begrinsning till en manad bor
utdkas med ytterligare en till tvda ménader som Region Skdne foreslagit.

Avdraget for okade utgifter fér maéltider och smautgifter bade vid
tillfilligt arbete och dubbel bosittning bor séledes begriansas genom att
utgifterna bara far dras av under den forsta manaden.

Forslaget foranleder dndringar i 12 kap. 21 § inkomstskattelagen.

4.2.4 Svarigheter att avyttra tidigare bostad

Regeringens bedomning: Nagra sérskilda avdragsregler vid svarig-
heter att avyttra bostaden pa den tidigare bostadsorten bor inte inforas.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar bedomningen eller
har inte yttrat sig sérskilt i fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen har undersékt om
eventuella svarigheter att avyttra bostaden pa den tidigare bostadsorten
bor kunna beaktas inom ramen for avdragsreglerna vid dubbel bosétt-
ning. Utredningen har dérvid ansett att den foreslagna tvaarsperioden for
samtliga skattskyldiga utgor en tillrdckligt lang tid for att svarigheter att
avyttra den gamla bostaden ska kunna 16sas. Med hénsyn till detta och
till att skattesystemet redan innehéller regler som begrinsar skatt-
skyldigas forluster vid fastighetsforséljningar, har utredningen bedomt att
det inte behdvs nagra sirregler i detta avseende.

Regeringen, som delar utredningens bedémning, anser att nagra sér-
skilda avdragsregler vid svarigheter att avyttra bostaden pa den tidigare
bostadsorten inte bor inforas.
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5 Sexmanadersregeln

Regeringens forslag: Skattefriheten enligt sexménadersregeln ska
endast gilla sddan inkomst som har beskattas i verksamhetslandet i
enlighet med dess lagstiftning och, i forekommande fall, skatteavtal.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Skatteverket foreslar dock att en motsvarande dndring gors i 16 kap.
18 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Géteborg har inget att erinra mot
forslagen. Foreningen Svenskt Ndiringsliv har ingen erinran mot forslaget
avseende sexmanadersregeln men ifragasdtter om den foreslagna
dndringen i 16 kap. 18 § inkomstskattelagen behdvs och anser att den
skulle kunna leda till problem. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet avstyrker forslagen da dessa skulle medfora krav pa de skatt-
skyldiga att visa hur skatteavtal och verksamhetslandets lagstiftning ska
tolkas, vilket skulle kunna stilla méanga skattskyldiga infér en omdgjlig
uppgift. Aven Hovrcitten for Nedre Norrland anser att utredningsbordan
for den skattskyldige kan blir alltfér tung och att det finns en risk for att
en skattskyldig kan bli féremal for dubbelbeskattning i det fall tva
landers skattemyndigheter inte dr verens om tolkning och tillimpning
av lagstiftning och dubbelbeskattningsavtal.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket
inkomstskattelagen dr en obegrinsat skattskyldig person som har en
anstillning som innebér att han eller hon vistas utomlands i minst sex
ménader, inte skattskyldig for inkomst av sadan anstillning till den del
inkomsten beskattas i verksamhetslandet (sexmanadersregeln). Bestdm-
melsen innebér att den som &dr obegrinsat skattskyldig dr undantagen fran
skattskyldighet for vissa inkomster som forvirvas vid vistelse i utlandet.
Genom att ha en bestimmelse i intern svensk rétt reduceras de tillfdllen
dé motsvarande bestimmelse i skatteavtal ska tillimpas eller da utldndsk
skatt ska avriknas.

Enligt Skatteverket dr det inte ovanligt att skattskyldiga hidvdar att be-
skattning i strid med verksamhetslandets interna lagstiftning eller med
skatteavtal ska berittiga till skattebefrielse enligt sexménadersregeln.
Kammarritten i Stockholm meddelade i en dom den 20 juni 2002, mal nr
5390-2001, att sexméanadersregeln var tillimplig och att personen saledes
inte var skattskyldig i Sverige for en viss inkomst, eftersom inkomsten
beskattats i Korea trots att beskattningen skett i strid med savél intern
koreansk lagstiftning som skatteavtalet mellan Republiken Korea och
Sverige. Skatteverket har mot denna bakgrund kommit in med ett forslag
om @ndring av sexmanadersregeln.

Utgangspunkten &r att en obegrinsat skattskyldig person dr skattskyl-
dig i Sverige for alla sina inkomster oavsett fran vilket land dessa
inkomster hérrdr. Sexmaénadersregeln utgér ett undantag frdn denna
princip. En forutsittning &r, som nidmns ovan, att inkomsten beskattas i
verksamhetslandet. Det kan emellertid inte anses vara rimligt att beskatt-
ning som sker i ett annat land i strid med géllande bestimmelser ska ut-
gora grund for skattebefrielse i Sverige. For att undvika att skattskyldiga
ges skattebefrielse med stod av sexmanadersregeln under sddana om-
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stindigheter anser regeringen, i likhet med Skatteverket, att 3 kap. 9 §
inkomstskattelagen bor #ndras. Andringen foreslas innebira ett krav pa
att inkomsten ska beskattas i enlighet med verksamhetslandets lagstift-
ning och, i forekommande fall, skatteavtal for att personen ska undga
skattskyldighet i Sverige for inkomsten.

Hovrditten for Nedre Norrland och Juridiska fakultetsniimnden vid
Uppsala universitet anser att utredningsbordan for den skattskyldige
riskerar att bli orimligt hog om forslaget genomfors.

Redan i dag géller att den skattskyldige maste kunna visa att inkomsten
har beskattats i verksamhetslandet. Regeringen &r medveten om att det i
vissa situationer kan foreligga tveksamheter om hur det aktuella landets
lagstiftning ska tolkas. Normalt sett torde det emellertid vara mojligt att
utgad frén att myndigheterna i de linder som berdrs har tillimpat lag-
stiftningen korrekt och att dessa beslut i mycket stor utstrackning ar till-
forlitliga. Bevisbordan torde dérfor i de flesta fall inte bli mer betungan-
de 4n vad som giller i dag. Regeringen anser ddrfor att problemen inte
bor Overdrivas och att vikten av att undvika skatteundandraganden
uppviger den dkade bevisborda som i undantagsfall kan uppkomma.

Skatteverket foreslar dven att motsvarande dndring bor goras i 16 kap.
18 § inkomstskattelagen. Bestimmelsen anger att betald utlindsk skatt
ska dras av i vissa fall. Skatt som avser inkomster som inte ska tas upp
till beskattning i Sverige eller som avser inkomster som undantas frén
beskattning i Sverige pa grund av skatteavtal ska dock inte dras av. Nér
det giller denna bestimmelse dr det fraga om skatt som rent faktiskt
betalats av den skattskyldige. I likhet med vad majoriteten av remiss-
instanserna anfor, anser dirfor regeringen att nadgon dndring av 16 kap.
18 § inkomstskattelagen inte dr nodviandig.

6 Rénteavdrag for utomlands bosatta
6.1 Bakgrund
6.1.1 De svenska reglerna om avdrag for rinteutgifter for

utomlands bosatta

Sveriges beskattningsritt avgrinsas genom att man skiljer mellan
obegriansat och begrinsat skattskyldiga. Obegrinsat skattskyldiga &r
personer som #r bosatta eller vistas stadigvarande i Sverige eller har
visentlig anknytning till Sverige. Ovriga personer som #r skattskyldiga i
Sverige dr begrinsat skattskyldiga. I forhallande till EG-rétten bendmns
dessa personer dven utomlands bosatta.

Den obegrinsade skattskyldigheten omfattar alla inkomster oavsett var
nagonstans i virlden dessa inkomster hérrér fran. Den begriansade skatt-
skyldigheten omfattar bara vissa sdrskilda inkomster med speciellt stark
anknytning till Sverige.

Tjansteinkomster fran arbete i Sverige som uppbirs av utomlands bo-
satta beskattas enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK). En utomlands bosatt kan dock vélja att i
stillet fd sina inkomster beskattade enligt inkomstskattelagen
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(1999:1229). En beskattning av tjansteinkomsterna enligt inkomstskatte-
lagen ger dock inte nagon mdjlighet till avdrag for rianteutgifter som inte
ar utgifter for att forvirva eller bibehélla inkomster. Detta géller ocksa
for utomlands bosatta som dr skattskyldiga i inkomstslaget niringsverk-
samhet for inkomst fran ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige.

6.1.2 SINK-utredningens betiinkande Beskattningen av
utomlands bosatta (SOU 2003:12)

I betdnkandet Beskattningen av utomlands bosatta (SOU 2003:12)
behandlade SINK-utredningen, savitt nu 4r av intresse, fragan om
utomlands bosatta borde ges ritt till rinteavdrag pad samma sitt som en
obegrinsat skattskyldig person.

I detta sammanhang menade utredningen att eftersom en obegrénsat
skattskyldig person bosatt i Sverige, dr berittigad till avdrag for rénte-
utgifter som hénfor sig till t.ex. lan for inkop av fastighet, sa fanns det
skil att hdvda att det forelag en diskriminering om inte en begrinsat
skattskyldig person bosatt utomlands som arbetade i Sverige gavs mot-
svarande ritt till avdrag for ranteutgifter.

Utredningen analyserade ocksa konsekvenserna av att ge avdrag for
ranteutgifter for begridnsat skattskyldiga utan att rinteinkomster och
andra kapitalinkomster behovde tas upp. Utredningen beddmde att vissa
utomlands bosatta skulle behandlas mindre formanligt &n obegrinsat
skattskyldiga om de inte fick avdrag for ranteutgifter. Det géllde personer
som, dven om de var skattskyldiga for alla kapitalinkomster, skulle fa ett
underskott i inkomstslaget kapital och som inte skulle kunna utnyttja sin
rétt till avdrag i hemlandet. Utredningen konstaterade att en stor del av
ranteavdragen kan ses som en privat levnadskostnad och ddrmed ligger
de ocksa pa grinsen till s.k. personliga avdrag, eftersom de avser lan for
boende och konsumtionsandamal.

Vid en samlad bedomning ansag utredningen att dvervigande skél
talade for att ridnteavdrag borde ges, under forutsittning att den skatt-
skyldige uppbédr minst 75 procent av férvéarvsinkomsterna i Sverige.

6.1.3 Regeringens proposition 2004/05:19

I proposition 2004/05:19 anforde den davarande regeringen att det fanns
anledning att ga forsiktigare fram #&n utredningens forslag i fraga om
utomlands bosatta personers ritt till avdrag for riinteutgifter. Aven vissa
remissinstanser var tveksamma till att inféra en sddan avdragsritt.
Regeringen framholl vidare att EG-domstolens praxis inte ger nagot
klart besked i fraga om den objektiva skillnaden att utomlands bosatta
inte beskattas for rinteinkomster i Sverige ir tillrdcklig, for att motivera
olika regler for utomlands bosatta respektive for hér i landet obegrinsat
skattskyldiga, nir det giller den aktuella typen av avdrag. Regeringen
ansag, i likhet med utredningen, att det mesta talade for att avdrag for
ranteutgifter i vart fall inte borde anses som ett s.k. personligt avdrag.
Enligt regeringen verkade det frimsta skilet for utredningens forslag
att infora en generell avdragsritt for utomlands bosatta for rinteutgifter
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vara, att det trots allt kunde finnas vissa utomlands bosatta som skulle
komma i ett simre ldge dn obegrinsat skattskyldiga om de inte fick
avdrag for ranteutgifter och att en stor del av rénteavdragen avsig lan for
boende och konsumtionsindamal. De var saledes, enligt utredningens
mening, egentligen en form av personliga levnadskostnader och lag
ddarmed ocksé pa grinsen till s.k. personliga avdrag.

Regeringen kom i propositionen fram till att utredningens resonemang
inte var helt 6vertygande och anforde att personliga avdrag tar sikte pa
den enskildes personliga forhallanden och familjesituation medan rénte-
avdragen i aktuellt avseende var av ekonomisk art. Regeringen menade
att om ritten till avdrag for rinteutgifter for utomlands bosatta inte
vigdes upp av en motsvarande skattskyldighet for rinteinkomster, sa var
det fraga om en saddan objektiv skillnad som skulle kunna motivera de
skillnader som utredningen pekade pa.

Sammanfattningsvis bedomde regeringen att utomlands bosatta inte
borde ges en generell mojlighet att dra av rénteutgifter, &ven om de har
sina forviarvsinkomster uteslutande eller s& gott som uteslutande i
Sverige. Regeringen framholl dock att utvecklingen inom EG-ritten kan
innebéra att det finns anledning att aterkomma i fragan.

6.1.4 EG-domstolens dom i mal C-182/06

EG-domstolen har i en dom den 18 juli 2007 i mal C-182/06 (Lakebrink),
provat om det dr forenligt med artikel 39 i EG-fordraget att behandla
skattskyldiga olika beroende pa om en arbetstagare som erhaller huvud-
delen av sina skattepliktiga inkomster i arbetsstaten ocksa har hemvist
dr eller inte.

Bakgrunden till malet &r i korthet foljande. Makarna Lakebrink arbetar
i Luxemburg men har sin hemvist i Tyskland. Enligt den luxemburgska
lagstiftningen saknade makarna ritt att krdva att det underskott vid
uthyrning som var hanforligt till deras fasta egendom i Tyskland skulle
beaktas vid faststéllandet av den skattesats som var tillaimplig pa deras
inkomster i Luxemburg.

I domen konstaterar EG-domstolen att den nationella lagstiftningen
innebdr att arbetstagare som saknar hemvist i Luxemburg, sasom
makarna Lakebrink, behandlas mindre forménligt &n arbetstagare som
har sddan hemvist. Domstolen framhaller att sddana arbetstagare som
makarna Lakebrink inte har mojlighet att krdva att underskott vid uthyr-
ning, som &r hinforligt till deras fasta egendom i den medlemsstaten, ska
beaktas, om de saknar skattepliktig inkomst i hemviststaten. Enligt
domstolen saknar de saledes helt mojlighet att f4 underskottet beaktat vid
faststéllandet av den skattesats som skulle tillimpas pa samtliga deras
inkomster.

Med hinvisning bl.a. till EG-domstolens dom den 14 februari 1995 i
mal (C-279/93, Schumacker) anser EG-domstolen att nér det géller be-
rakningen av skattesatsen, sa befinner sig makarna Lakebrink i en situa-
tion som liknar den som géller for arbetstagare bosatta i Luxemburg,
eftersom makarna Lakebrink saknar inkomst i hemviststaten och uppbér
samtliga av familjens inkomster frdn en verksamhet som utdvas i
anstéllningsstaten.
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EG-domstolen anfor vidare att det bl.a. av Schumacker-domen f6ljer
att diskrimineringen av en person som saknar hemvist i beskattnings-
staten, och som uppbdr huvuddelen av sina inkomster och nistan
samtliga familjens inkomster i en annan medlemsstat &n hemviststaten,
bestar i att hans personliga forhallanden och familjesituation inte beaktas
vare sig i den stat dir han har hemvist eller i den stat dér han arbetar. EG-
domstolen gor bedomningen att skatteférmégan hos en person som
saknar hemvist i beskattningsstaten kan betecknas som en del av dennes
personliga forhallanden i den mening som avses i Schumacker-malet.

EG-domstolens slutsats &r att artikel 39 1 EG-fordraget utgor hinder for
nationell lagstiftning, enligt vilken en person som saknar hemvist i den
medlemsstat ddr denne har huvuddelen av sina skattepliktiga inkomster
(dvs. arbetslandet), saknar ritt att kréva att underskott vid uthyrning av
fast egendom beldgen i en annan medlemsstat ska beaktas vid fast-
stillandet av den skattesats som ir tillimplig pa inkomsterna, medan den
som har hemvist i arbetslandet har en sadan ritt.

6.2 Raétten att dra av rénteutgifter

Regeringens forslag: Begrinsat skattskyldiga ges ritt att dra av dven
sadana rénteutgifter som inte dr utgifter for att forvérva eller bibehélla
inkomster, till den del rinteutgifterna inte har kunnat dras av i hem-
landet. Detta giller bara om den skattskyldige &r bosatt i en utlindsk
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och
dennes Gverskott av forvirvsinkomster i Sverige och i andra lénder,
uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgérs av oOverskott av
forvarvsinkomster i Sverige. Vidare ska rdnteutgifterna ha betalats
under den tid som den skattskyldige varit bosatt inom EES.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen gér dock en annan bedomning i fraga om vilka
skattskyldiga som ska omfattas av ritten till avdrag samt vilken andel av
forvarvsinkomsterna som ska hérrora fran Sverige. Utredningen har inte
foreslagit att rdnteutgifterna ska ha betalats under den tid som den
skattskyldige varit bosatt inom EES.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 6ver utredningens forslag tillstyrker, eller har inte nagra invindningar
mot forslaget. Foreningen Svenskar i Virlden avstyrker forslaget.
Léinsrditten i Skdane Ildn anser att avdrag inte bor ges for rintekostnader,
alternativt bor ritten till personliga avdrag bedomas med hénsyn till
eventuella kapitalinkomster utomlands. Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet ifragasétter om rénteavdrag ska klassificeras som
personligt avdrag i detta ssmmanhang.

Utkastet till lagridsremissens forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Skane ldn, Juridiska Fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet och Foreningen Svenskar i Viirlden
tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot forslaget. Skatteverket
tillstyrker att ritten till avdrag for rinteutgifter for personer bosatta inom
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EES i4ndras, men menar att omfattningen av avdragsritten bor begréinsas
till att endast omfatta utgifter for bostadsrintor samt ifragasitter om
avdrag ska fa goras t.ex. om hemlandets lagstiftning inte tillater avdrag.

Skilen for regeringens forslag: Inom Europeiska unionen (EU)
omfattas fragor om direkta skatter av medlemsstaternas kompetens.
Enligt EG-domstolens réttspraxis dr medlemsstaterna dock skyldiga att
iaktta EG-ritten vid utovandet av sin behérighet (se bl.a. EG-domstolens
dom den 8 mars 2001 i malen C-397/98 och C-410/98, Metallgesellschaft
m.fL.).

Vidare finns det flera artiklar i fordraget om upprittandet av
Europeiska Gemenskaperna (EG-fordraget) som reglerar den fria
rorligheten inom EU. Enligt artikel 39 ska fri rorlighet for arbetstagare
sikerstillas inom gemenskapen, vilket innebér att all diskriminering av
arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas
avseende anstillning, 16n och 6vriga arbets- och anstéllningsvillkor.

Nationella inkomstskattebestimmelser som innebédr att obegréinsat
skattskyldiga och utomlands bosatta beskattas olika kan saledes komma i
konflikt med reglerna i EG-fordraget om fri rorlighet for bl.a. personer.
Diskriminering foreligger ndr skilda regler tillimpas i jamforbara
situationer eller nir samma regel tillimpas pa olika situationer.

EG-domstolen har i flera avgéranden uttalat att férhallandena for
personer som &r, respektive inte dr, bosatta i en viss stat vanligtvis inte &r
jamforbara, eftersom det ofta finns objektiva skillnader mellan de bada
kategorierna skattskyldiga. Om det diremot inte foreligger nagon
objektiv skillnad mellan de bada kategorierna skattskyldiga, kan det vara
diskriminerande om en fordel inte ges till den som inte &r bosatt i staten i
fraga (jfr t.ex. EG-domstolens dom den 14 februari 1995 i mal C-279/93,
Schumacker).

I malet Lakebrink (C-182/06), som ror rétten att beakta underskott vid
uthyrning av fastighet vid faststéllandet av skattesats, gor EG-domstolen
bedomningen att artikel 39 i EG-fordraget utgor hinder for skatteregler
som skiljer sig at beroende pa om en arbetstagare som erhéller
huvuddelen av sina skattepliktiga inkomster i Luxemburg ocksd har
hemvist dér eller inte.

Mot bakgrund av utgéngen i Lakebrink-mélet anser regeringen att det
finns risk for att de svenska reglerna 42 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229) strider mot EG-ritten och att de darfor bor justeras sa att
ritten till avdrag for rinteutgifter utvidgas till vissa personer som &r
bosatta utomlands.

Niér det giller fragan vilka skattskyldiga som ska omfattas av den
utokade rdtten till avdrag for rinteutgifter provade EG-domstolen i
Lakebrink-malet vissa luxemburgska bestdmmelsers forenlighet med
artikel 39 i EG-fordraget. Artikeln ror rdtten till fri rorlighet for
arbetstagare, vilken 4r en frihet som inte giller i férhallande till tredje
land. Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att endast
begrinsat skattskyldiga som dr bosatta inom EES bor omfattas av den
generella avdragsritten for rianteutgifter. Regeringen anser vidare att en
sadan avdragsritt endast bor ges for rinteutgifter som har betalats under
den tid som den skattskyldige varit bosatt inom EES.

I proposition 2004/05:19 tog regeringen stillning till hur stor
forviarvsinkomsten ska vara i Sverige for att begrénsat skattskyldiga ska
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ha ritt till s.k. personliga avdrag som t.ex. grundavdrag. Den davarande
regeringen ansag att riktmdrket bor vara att forvdrvsinkomsterna ute-
slutande eller sa gott som uteslutande kommer fran Sverige. Det saknas
skil att géra en annan bedomning nir det giller ritten till avdrag for
ranteutgifter. En annan frdga dr om avdragsritten for rénteutgifter ska
paverkas av att den skattskyldige har gjort avdrag i hemlandet. Enligt
regeringens uppfattning bor utgangspunkten vara att avdrag bara ska ges
i ett land. I likhet med SINK-utredningens bedomning anser regeringen
att avdrag bara bor ges for rinteutgifter till den del de inte har kunnat
dras av i hemlandet. Det f6ljer av allminna principer att det dr den skatt-
skyldige som ska styrka yrkade avdrag.

Skatteverket anser att omfattningen av avdragsritten bor begrénsas till
att endast omfatta utgifter for bostadsréntor samt ifragasitter om avdrag
ska fa goras t.ex. om hemlandets lagstiftning inte tillater avdrag.
Regeringen dr av uppfattningen att det av Lakebrink-malet f6ljer att
personer som arbetar i Sverige och har huvuddelen av sin inkomst hér
inte ska behandlas annorlunda i var interna lagstiftning dn personer som
bade arbetar och bor i Sverige ndr det giller ritten till avdrag for
utgiftsrantor. Mot denna bakgrund anser regeringen att avdragsritten for
utgiftsriantor inte bor begrinsas till endast bostadsrintor samt att nagon
sédrskiljning inte bor géras om hemlandets bestdimmelser inte ger en mot-
svarande ritt till avdrag.

Nér det ddrefter géller fragan hur eventuella rénteavdrag i hemlandet
ska kunna kontrolleras, s& bor utgdngspunkten vid prévningen vara att
den skattskyldige ska visa vilka avdrag som har beviljats i hemlandet
genom intyg fran behorig myndighet dér.

Forslaget medfor dndringar i 42 kap. 1 § inkomstskattelagen.

7 Konsekvensanalyser

7.1 Dubbel bosittning
Offentligfinansiella effekter

Vid 2004 ars taxering uppgick i inkomstdeklarationerna yrkade avdrag
for okade levnadskostnader vid tillfdlligt arbete och dubbel boséttning
samt for utgifter for hemresor (ruta 09) till drygt 1,833 miljarder kronor.
Antalet personer som yrkade avdrag uppgick till cirka 87 300.

Med ledning av de sérskilda granskningar som dévarande Riksskatte-
verket och Skattemyndigheten i Jonkopings l4n har gjort nir det géller
avdragen i ruta 09, kan den slutsatsen dras att cirka 20 procent av
avdragen hinfor sig till dubbel bosittning och resterande, cirka 80 pro-
cent, till tillfdlligt arbete. Detta skulle for taxeringsaret 2004 innebira att
cirka 367 miljoner kronor utgor avdrag for 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning.

Fran den sirskilda granskning som Utredningen om dubbel boséttning
har gjort avseende avdraget for dubbel bosittning, kan vidare utlédsas att
av avdraget hanfor sig cirka 50 procent till utgifter for logi, cirka 20 pro-
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cent till 6kade utgifter for maltider och smautgifter samt cirka 30 procent
till utgifter for hemresor.

Forslagen att dels fortydliga och forenkla avdragsreglerna vid dubbel
bosittning, dels forldnga tidsgranserna med ett ar till tva ar for ensam-
stdende samt i princip med tva ar till fem ar f6r makar och sambor, be-
doms fa negativa effekter for de offentliga finanserna. Mot bakgrund av
att merparten av dem som begér avdrag for 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning torde vara makar eller sambor, bor av forenklingsskal
utgangspunkten vid berikningen av budgeteffekten vara att tiden for-
langs med tva ar generellt. Brister i datamaterialet 6ver hur manga ar som
avdrag beviljas pa individniva gor att antagandet far baseras pa att alla
beviljas avdrag under den maximalt tillitna tiden. Detta overskattar de
negativa skattemissiga effekterna for den offentliga sektorn men kan
betraktas som ett tak for kostnaden. Taket for budgeteffekten skulle da
kunna uppskattas till cirka 69 miljoner kronor med utgédngspunkt i att 20
procent av 1,8 miljarder kronor hénfor sig till dubbel boséttning och att
70 procent av detta belopp hanfor sig till 6kade levnadskostnader (det vill
siga med bortseende fran avdraget for hemresor) samt en forlingning av
tiden med tvd ar och en genomsnittlig skatt pa 41,06 procent [(1,8
miljarder kronor x 20 %) x 70 % x 2/3 x 41,06 % = 69 mnkr|. Andelen
2/3 i ekvationen erhélls genom antagandet att alla kommer att ha dagens
avdragssumma i ytterligare tva ar jamfort med tre ar i dag. Merkostnaden
blir séledes 2/3 av dagens avdragsbelopp.

Alla skattskyldiga som yrkar avdrag for 6kade levnadskostnader vid
dubbel bosittning har emellertid inte sadan bosittning under maximal
tid. Dubbel bosittning innebér dirtill en fordyring och dr normalt nagot
man forsoker undvika under en alltfér lang tid. Forslagen innebidr dven
en betydelsefull forenkling av reglerna som bor kunna leda till farre
tvister mellan skattskyldiga och Skatteverket, det vill sdga administrativa
vinster. Darutover begrinsas mojligheten till ytterligare forlingning av
tidsgrinserna. Med hinsyn hértill skulle budgeteffekten sammantaget
kunna beréknas till cirka 60 miljoner kronor.

For att kunna finansiera forslagen foreslds att avdraget for okade
utgifter for maltider och smautgifter slopas efter forsta manaden bade vid
dubbel bosittning och vid tillfilligt arbete. Med ledning frén Utred-
ningen om dubbel bosittnings sirskilda granskning, kan det antas att for-
hallandet mellan logi, maltider och smautgifter samt hemresor dr 50, 20
respektive 30 procent. Det skulle for taxeringsaret 2004 innebéra att de
offentliga utgifterna for maltider och smautgifter uppgar till cirka 150
miljoner kronor (= 1,8 miljarder kronor x 20 % x 0,4106). Om man antar
att hilften av alla som yrkar avdrag for 6kade levnadskostnader i ruta 09
yrkar avdrag under en tidsperiod som understiger en manad och att
resterande skattskyldiga yrkar avdrag i genomsnitt sex ménader, s& inne-
bar en minskning av avdragsperioden till en manad en besparing for det
offentliga med cirka 60 miljoner kronor.
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Effekter for myndigheter och foretag

Forslagen innebir en betydelsefull forenkling av reglerna om avdrag for
Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning vilka bor kunna leda till
farre tvister mellan skattskyldiga och Skatteverket. Det innebar minskade
kostnader for Skatteverket.

I vilken utstrickning forslagen kommer att paverka de allménna
forvaltningsdomstolarna dr svart att sdga nagot bestimt om. Det &r
sannolikt att en viss minskning av maltillstromningen kommer att ske.
Forslagen bedoms dock endast medféra marginella positiva budgeteffek-
ter for domstolarna.

Forslagen bedoms vidare kunna underlitta for sma foretag att rekrytera
personal.

Jamstdlldhetsanalys

Forslagen innebidr bland annat en utokad mojlighet att gora avdrag for
okade levnadskostnader vid dubbel bosittning. Forslagen bedoms kunna
ge positiva effekter i form av 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden och ge
battre mojligheter att bo och arbeta i glesbygd for sévél kvinnor som
mén.

Kvinnor och mén flyttar i ungefir lika stor utstrdckning. Daremot fore-
ligger det stora skillnader mellan kvinnors och méns pendlingsmonster.
Min arbetspendlar 6ver storre omraden dn kvinnor. Andelen médn som
pendlar 6ver en lokal arbetsmarknadsgrians #dr ungefir dubbelt sa hog
som andelen kvinnor. Kvinnors arbetsplatser ligger generellt sett ndrmare
bostaden dn minnens, vilket sannolikt beror pa att kvinnor i allménhet tar
ett stérre ansvar for hem och barn.

Av statistik fran Skatteverket for taxeringséaret 2003, som i och for sig
avser avdrag for 6kade levnadskostnader bade vid tillfilligt arbete och
dubbel bosittning, framgar att i dldrarna dver 30 &r dr den Overviagande
delen som gor sidana avdrag mén. Denna fordelning géller sannolikt
frimst for familjer med hemmavarande barn och kan i viss man for-
stirkas av forslagen. A andra sidan torde de nyligen inforda reglerna om
hushéllstjanster kunna kompensera for en sadan effekt. Dessa regler torde
dven kunna underlitta for dldre kvinnor som tar hand om sina éaldriga
fordldrar. Forslagen kan ocksé fa positiva effekter pa jamstélldheten pa
sé sitt att en make eller sambo under en omstéillningsperiod inte tvingas
att ge upp sitt forvarvsarbete eller sin karridr pd hemorten pa grund av att
partnern beslutar sig for att forvirvsarbeta pa annan arbetsort.

Nar det géller den yngre arbetskraften, dvs. under 30 &r, framgar av
Skatteverkets statistik att fordelningen mellan kvinnor och m#n som
yrkar avdrag for okade levnadskostnader bade vid tillfilligt arbete och
dubbel bosittning dr relativt jamn. Nistan hilften av avdragen gors i
aldersgruppen 20-29 ar. Antalet avdrag sjunker ddrefter successivt med
aldern och r betydligt l4gre redan i &ldersgruppen 30-39 ar for att sedan
sjunka ytterligare i aldersgrupperna 40—49, 50—59 och 60—64 ar. For den
yngre arbetskraften far forslagen stor betydelse da arbetsldsheten bland
ungdomar &r hogre dn for befolkningen i 6vrigt.
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Forslagen innebir att tva av de jamstélldhetspolitiska mélen paverkas,
namligen de mal som handlar om ekonomisk jamstélldhet och om obetalt
hem- och omsorgsarbete.

7.2 Sexmanadersregeln

Forslaget om fordndringar i sexmanadersregeln bedoms inte f4 nigon
offentligfinansiell effekt. Forslaget bedéms vidare inte medfora Gkade
kostnader eller 6kad arbetsbelastning for Skatteverket eller de allminna
forvaltningsdomstolarna. Inte heller bedéms forslaget fa nagra sirskilda
effekter for sma foretag eller for jamstélldheten.

7.3 Rénteavdrag for utomlands bosatta

Det &r inte mojligt att med ndgon sikerhet berdkna forslagets offentlig-
finansiella effekter, men eventuella siddana effekter far bedomas som
forsumbara.

Forslaget bedoms inte medfora 6kade kostnader eller 6kad arbetsborda
for Skatteverket eller de allménna forvaltningsdomstolarna.

8 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om @ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.

95

I paragrafens forsta stycke gors ett tilligg om att inkomsten ska beskattas
i verksamhetslandet i enlighet med dess lagstiftning och, i fore-
kommande fall, skatteavtal. Det innebér att inkomst som en obegrinsat
skattskyldig person har fran en anstillning som medfor att han eller hon
vistas utomlands i minst sex manader &r skattefri endast om den har
beskattats i verksamhetslandet i enlighet med verksamhetslandets lag-
stiftning och ett skatteavtal som Sverige har ingatt med den andra staten
eller jurisdiktionen. For det fall nagot skatteavtal inte finns med det
aktuella landet dr det tillrdckligt att beskattningen har skett i enlighet med
verksamhetslandets lagstiftning.

12 kap.

19§

I paragrafen regleras de grundldggande forutséttningarna for avdrag for

Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning. Ytterligare forutsittningar

finns i 20 §. Med 6kade levnadskostnader avses dkade utgifter for logi

samt 6kade utgifter for maltider och smautgifter pa arbetsorten.
Andringen i paragrafen innebir att 5kade levnadskostnader ska dras av

om den skattskyldige pa grund av sitt arbete har flyttat till en ny

bostadsort och om en bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo

eller familj har behallits pa den tidigare bostadsorten. Forutsittningarna
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for avdrag forenklas och fortydligas ddrigenom i forhéllande till gédllande
regler genom att villkoren att den dubbla bosittningen ska vara skilig pa
grund av makens eller sambons forvirvsverksamhet, svarigheter att
skaffa en fast bostad pa arbetsorten eller ndgon annan sirskild om-
standighet slopas. Detta innebdr bland annat att ndgon skilighetsbedom-
ning inte ldngre ska géras. Genom att ta bort kravet pa skilighet slipper
den skattskyldige till exempel visa att maken eller sambon inte kan fa
arbete pa den nya orten. Forenklingen innebér ocksa att en skattskyldig
som behaller en bostad pa den tidigare bostadsorten for att till exempel
kunna utdéva gemensam vardnad om barn som dr bosatta pa den orten,
kommer att bli berittigad till avdrag om forutséttningarna i vrigt dr upp-
fyllda.
I 6vrigt gors vissa redaktionella och sprakliga justeringar i paragrafen.

208
Paragrafens andra stycke dndras till en borjan pa sa sitt att avdrag for
Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning far goras av alla avdrags-
berittigade under liangst tva ar. For ensamstidende innebér detta i for-
hallande till géllande regler att de far en forlangd tid med ett ar. For gifta
och sambor innebidr #ndringen vidare att avdrag far géras dven efter de
tva aren om den dubbla bosittningen féranleds av makens eller sambons
forvéarvsverksamhet. 1 saddana fall far avdrag goras under sammanlagt
langst fem ar, vilket jamfort med géllande regler innebér en forldngning
av tiden med tva ar. Genom begreppet ’sammanlagt” markeras att den
forsta tidsperioden pa tva ar ska rdknas in i feméarsperioden. Nir det
giller begreppet “makens eller sambons forvirvsverksamhet” innebér det
att avdrag ges under fOrutsittning att maken eller sambon har en
forvarvsverksamhet och att det &r det som &r orsaken till att en bostad har
behallits pa den gamla bostadsorten. Nagra sirskilda krav pa forvirvs-
verksamheten, som till exempel omfattning eller vinstkrav, uppstills inte.
Slutligen innebir dndringen i andra stycket att en forlingning av tids-
grinserna far ske om synnerliga skil talar for det. Denna mojlighet till
forlangning utgdr en skdrpning i forhallande till gillande regler och ska
ses som en foljd av att tidsgrinserna forlings med ett respektive tva ar.
For att synnerliga skdl ska anses foreligga bor det vara friga om
hindelser som &ver huvud taget inte har kunnat forutses och dir det
framstar som stotande att inte ge en forldngning av tiden. Enbart det
forhallandet att en bostad pa den nya orten inte har kunnat ordnas eller att
maken inte lyckats hitta ett arbete pd den nya orten utgér alltsa inte
tillrdckliga skil for forlangd tid. Exempel pa hindelser som inte har
kunnat forutses och som kan motivera en forlingning av tiden kan vara
allvarlig sjukdom inom familjen som intrdffar kort innan tidsgrénsens
slut och varsel om uppsdgning av den avdragsberittigade ocksé kort tid
innan tidsgrénsens slut. Tilldimpningen bor vara mycket restriktiv.

2lg

I paragrafen regleras berdkningen av avdragen for dkade levnadskost-
nader vid tillfélligt arbete pa annan ort och vid dubbel bosittning. Be-
stimmelsen tillimpas ocksa nir en tjédnsteresa varat mer dn tre manader
pa en och samma ort (se 6 § andra stycket).
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Andringen i paragrafens andra stycke innebiir att ritten till avdrag for
Okade utgifter for maltider och smautgifter begrinsas till en manad for
skattskyldiga som inte har gjort avdrag enligt 6-17 §§. Tidsbegrins-
ningen giller alltsa inte vid tjinsteresor som varit férlagda till samma ort
under mer dn tre manader utan endast vid tillfilligt arbete pa annan ort
och vid dubbel bosittning. Som en f6ljd av tidsbegrdnsningen bryts
berdkningen av den schablonmissiga utgiftsékningen fér maltider och
smautgifter for skattskyldiga, som under de tre forsta ménaderna av
vistelsen pa arbetsorten gjort avdrag enligt 6-17 §§ och som inte far
ersittning fran arbetsgivaren, ut fran styckets nuvarande andra och tredje
punkter och bildar nu en ny punkt 2. Avdragsberikningen for Gvriga
skattskyldiga i de nuvarande andra och tredje punkterna, dvs. for
skattskyldiga som har tillfilligt arbete pa annan ort, finns nu i punkten 3.

Andringen i tredje stycket 4r en f6ljd av den nya punkten 2.

42 kap.

1§

I andra stycket gors en hinvisning till att det i tredje stycket finns ett
undantag fran bestimmelsen om att begréinsat skattskyldiga inte far dra
av réanteutgifter som inte #r utgifter for att forvdrva eller bibehalla
inkomster.

I ett nytt tredje stycke infors en bestimmelse om att begriansat skatt-
skyldiga under vissa forutsittningar ska fa dra av dven sddana rinte-
utgifter som inte &r utgifter for att férvirva eller bibehélla inkomster. En
forsta forutsittning &r att det dr fraga om begrinsat skattskyldiga som har
skattepliktiga inkomster enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2, dvs.
utomlands bosatta som har begirt att fa sina tjinsteinkomster beskattade
enligt inkomstskattelagen i stillet for enligt SINK samt skattskyldiga
som beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet for inkomster fran ett
fast driftstdlle eller en fastighet i Sverige. En andra forutséttning &r att
avdrag for rinteutgifter bara ska fa goras till den del de inte har kunnat
dras av i hemlandet. Niar det dérefter giller fragan hur eventuella
rdnteavdrag i hemlandet ska kunna kontrolleras, s& bor utgangspunkten
vid provningen vara att den skattskyldige ska visa vilka avdrag som har
beviljats i hemlandet genom intyg fran behorig myndighet dér. Déarutéver
uppstills 1 stycket tre ytterligare forutséttningar i tre strecksatser.

Av forsta strecksatsen framgar att ritten till avdrag for rinteutgifter
giller for skattskyldiga som #r bosatta i en stat inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

I andra strecksatsen uppstills krav pa att den skattskyldiges dverskott
av forvirvsinkomster i Sverige och i andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av 6verskott av forvarvsinkomster i Sverige.
Nér det giller tolkningen av uttrycket “uteslutande eller sd gott som
uteslutande” hinvisas till proposition 2004/05:19.

Av tredje strecksatsen framgar att avdrag endast far goras for
ranteutgifter som har betalats under den tid som den skattskyldige har
varit bosatt inom EES. Med detta avses den faktiska tid som personen
varit bosatt inom EES, vilket betyder att det inte foreligger nagon riitt till
avdrag for rinteutgifter som har betalats under inkomstéaret men under tid
som personen varit bosatt utanfér EES.
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Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2008 och
tillimpas forsta gangen vid 2009 ars taxering. Det innebér att de nya be-
stimmelserna i 12 kap. 19-21 §§ blir tillimpliga ocksa pa skattskyldiga
som redan har paborjat en dubbel bosittning. I dessa fall ska tiden for
avdrag riknas fran den tidpunkt nir den dubbla bosdttningen paborjades.
For att det inte ska rada nagon oklarhet i detta avseende har en Gver-
gangsbestimmelse med denna innebord foreslagits. For en ensamstaende
person som har paborjat en dubbel boséttning till exempel den 1 januari
2007, ska avdrag saledes ges i sammanlagt tvé ar riknat fran detta datum
om han eller hon uppfyller forutséttningarna for avdrag i &vrigt. Det-
samma giller for skattskyldiga som har dubbel bosittning pa grund av
makens eller sambons forvirvsverksamhet sedan till exempel den 1 janu-
ari 2005. De ska kunna fa avdrag i sammanlagt lingst fem ar riknat fran
nir den dubbla bosittningen paborjades, dvs. den 1 januari 2005, och
under forutsittning att maken eller sambon behdver en bostad pa den
tidigare bostadsorten pa grund sin forvérvsverksamhet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna innebdr ocksa i fraga om
de nya bestdimmelserna i 12 kap. 19-21 §§ att skattskyldiga som pa
annan grund dn makens eller sambons forvirvsverksamhet har getts av-
drag under tva ar inte har rétt till forldngning ett tredje &r. Detta betyder
emellertid inte att bestimmelserna tillimpas retroaktivt.

I fraga om merutgifter for maltider och sméutgifter pa arbetsorten inne-
bar forslaget i 12 kap. 21 § att avdrag endast ges for den forsta manaden.
Eftersom de nya bestimmelserna i 12 kap. 19-21 §§ ocksa blir tillimp-
liga pa skattskyldiga som redan har paborjat en dubbel bosittning eller
ett tillfalligt arbete fore ikrafttradandet, kommer dessa inte efter ikraft-
tradandet att kunna ges avdrag for sadana utgifter. En skattskyldig som
till exempel péborjat en dubbel bosittning den 15 december 2007
kommer dock att kunna gora avdrag for 6kade utgifter for méltider och
smautgifter avseende halva januari 2008.
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Sammanfattning av Utredningen om dubbel
bosittnings betdnkande Dubbel bosittning for okad
rorlighet (SOU 2005:28)

Vért uppdrag har varit att géra en oversyn av reglerna om avdrag vid
beskattningen for 6kade levnadskostnader vid dubbel boséttning. Arbetet
skulle sdrskilt inriktas mot att undersdka vilka effekter en forédndrad
avdragsritt kan fa for arbetskraftens rorlighet och den regionala
utvecklingen.

Bakgrund

Nir vi arbetat med att ta fram forslag i syfte att oka rorligheten pa
arbetsmarknaden och som skall leda till regional utveckling, har vi
beaktat att dagens regler om avdrag for Gkade levnadskostnader vid
dubbel bosittning, men ocksa vid tillfilligt arbete, kénnetecknas av att de
dr svara att tillimpa och att kontrollen dr arbetskrivande. Antalet
felaktiga yrkanden har vid olika specialgranskningar uppskattats sa hogt
som till cirka 60 procent. Vi har darfor sérskilt inriktat vart arbete mot att
gora reglerna enklare. Dirmed blir reglerna mer forutsebara for de
skattskyldiga och enklare for Skatteverket att hantera, vilket i sin tur
minskar risken for felaktigheter. Mot denna bakgrund ldgger vi fram
foljande forslag.

Vara bedomningar och forslag
System for att beakta dkade levnhadskostnader vid dubbel bosdttning

Vi har tittat p4 mojligheterna att ersitta det nuvarande avdragssystemet
med en skattereduktion eller ett bidragssystem.

Ett system med skattereduktion skulle visserligen minska antalet
felaktiga avdrag, i och med att det skulle behéva bygga pa ett
ansokningsforfarande fran den skattskyldige liknande det som giller for
ROT-avdrag. Det skulle diremot i forhallande till i dag medfora
betydande administrativa kostnader. I ett sddant system é&r det ocksa svért
att ta hinsyn till den skattskyldiges skatteférmaga och det skulle
forutsitta att den skattskyldige har nagon skatt att reducera.

Ett bidragssystem skulle pa samma sétt medfora att antalet fel skulle
minska. A andra sidan skulle ett sddant system, i likhet med en skatte-
reduktion, bli svart att samordna med en progressiv skatteskala och
medfora betydande administrativa kostnader. Effektiviteten med ett
bidragssystem kan vidare ifragaséttas mot bakgrund av att forfarandet
forutsitter ett ansokningsforfarande, vilket kan dra ut péa tiden.
Effektivitetsvinsten med ett bidragssystem, i forhallande till ett skatte-
avdrag, kan alltsa ifragasiittas.

Hirtill kommer att regler for avdrag vid dubbel bosittning och till-
falligt arbete inte bor behandlas pa olika sétt.
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Var bedomning dr dirfor att de merkostnader som uppkommer pa
grund av dubbel bosittning dven fortsdttningsvis bor dras av som en
kostnad i inkomstdeklarationen.

Reglerna for avdrag forenklas och tidsgrdnserna forldngs

Enligt direktiven till utredningen skall foérslagen kunna beddmas leda till
en Okad rorlighet pa arbetsmarknaden och forstirka regional utveckling.
Nir avdraget infordes ar 1963 understroks att det enbart skulle syfta till
att kompensera den skattskyldige for dennes merutgifter under en
begrinsad omstillningstid. Fragan om avdragets betydelse for rorligheten
pa arbetsmarknaden har tidigare berérts endast i forbigaende. Av de
undersokningar som har gjorts pa senare ar framgar att befolkningens
flyttbendgenhet har minskat och att firre numera flyttar av arbetsmark-
nadsskil. Daremot har bendgenheten bade att dagpendla och veckopendla
okat. Till skillnad fran 1960-talet &r familjerna vanligtvis i behov av tva
inkomster for sin forsorjning. Antalet skilsméssor har ocksé okat vilket
har fatt till f6ljd att manga barn har forédldrar som bor pa skilda hall.
Dérutéver kommer en pa vissa hall i landet svar arbets- och bostads-
marknad.

Vid en avvigning mellan rent skatteprincipiella skil, enligt vilka
utgifter for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning dr att anse som
privata levnadskostnader, och hédnsynen till de féréindringar som skett i
samhdllet, i kombination med forhallandena pa dagens bostads- och
arbetsmarknad, bedomer vi att det finns ett behov av att 6ka forutsebar-
heten och att forenkla regelsystemet. Detta behov foéranleds ocksé av de
felaktiga avdrag som gors. Vi foreslar dérfor att dagens krav att den
dubbla bosittningen skall anses skilig slopas och att tidsgrinserna for
avdrag forldngs. Med hénsyn till de rent skatteprincipiella skilen, kost-
nadsaspekten och risken for missbruk anser vi dock att de forlingda
tidsperioderna bor stanna vid tva ar for alla skattskyldiga som har flyttat
pa grund av sitt arbete och har dubbel bosittning och fem ar for
skattskyldiga som har flyttat pd grund av sitt arbete och har dubbel
bosittning pa grund av makens eller sambons forvirvsverksamhet. I och
med att vi foreslar att tidsperioderna forldngs, foreslar vi samtidigt att
regeln som gor det mojligt att forlénga tidsgrinserna skall skdrpas och att
forlangning endast skall medges vid synnerliga skil.

Avdraget for utgifter for maltider och smautgifter begrdnsas bade vid
dubbel bosdittning och vid tillflligt arbete

De regelforandringar som vi foreslar kommer att medfora en del okade
utgifter for den offentliga budgeten. Vi har darfor undersokt om det &r
mgjligt att finansiera dessa utgifter inom det befintliga regelsystemet for
avdrag vid dubbel bosittning. Under vért utredningsarbete har det fram-
kommit forslag pa att avdraget for okade levnadskostnader for utgifter
for maltider och smautgifter skall begrénsas. Vid var granskning av det
norska skattesystemet har vi ocksa erfarit att motsvarande avdrag i Norge
har avskaffats fran och med inkomstaret 2005. Lagindringen
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motiverades med att det oftast inte foreligger nagra visentliga merkost-
nader fo6r mat i en ’pendlarbostad”.

Vi foreslar att ritten till ersittning for maltider och smautgifter tas bort
efter den forsta manaden. Forslaget omfattar dven skattskyldiga som
medges avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfdlligt arbete, eftersom
de befinner sig i en liknande situation som skattskyldiga som gor avdrag
for dubbel bosittning.

Svarigheter att avyttra bostaden eller att skaffa en ny bostad

Trots att vi inte ndrmare har undersokt situationen pa bostadsmarknaden
kan vi konstatera att det i vissa regioner kan vara svart att avyttra en
bostad eller att skaffa en ny bostad. Enligt Skatteverkets tillimpning av
dagens regelsystem anses en tidsperiod pa sex manader vara tillracklig
for att en skattskyldig skall kunna ordna en bostad pa arbetsorten. Som
namnts ovan foreslar vi att alla skattskyldiga som har dubbelt boende pa
grund av sitt arbete skall kunna medges avdrag i tva ar. Vi anser att tva ar
dr en tillrickligt 1&ng period for att en skattskyldigs eventuella svarig-
heter att avyttra en bostad eller att skaffa en ny bostad pa den nya arbets-
orten skall kunna 16sas. Dartill kommer att skattesystemet redan inne-
haller regler som begrinsar skattskyldigas forluster vid fastighetsforsilj-
ningar. Var slutsats dr dirfor att det inte behovs nagra sérregler i fraga
om svérigheter att avyttra bostaden pa den tidigare arbetsorten.

Forslagens paverkan pa regional utveckling och arbetsmarknadens
rorlighet

Vi bedomer att vara forslag till férdndringar av avdragen kan komma att
paverka rorligheten pa arbetsmarknaden positivt. Vi tror ocksa att arbets-
givarnas mojligheter att rekrytera arbetskraft kan komma att underléttas
med de fordndrade avdragen. En 6kad forutsebarhet och en forenkling av
reglerna kan medverka till att fler skattskyldiga vagar prova att arbeta pa
langre avstand fran bostadsorten. En 6kad rorlighet 6kar i sin tur forut-
sdttningarna for en effektiv matchning mellan presumtiva arbetsgivare
och den befintliga arbetskraften, oberoende av vilken region arbets-
kraften befinner sig i. Vi bedomer att det inte finns négra regioner som
missgynnas av vara forslag. Diremot kan fGrslagen gynna regioner,
sdrskilt sidana med hog arbetsloshet, genom att de far mojlighet att

e Oka sitt skatteunderlag genom att arbetslésa under en
omstillningstid kan veckopendla till arbetsorten samtidigt som
bostaden behalls i regionen,

e behalla nodvindig arbetskraft genom att en make eller sambo
som forvarvsarbetar i regionen under en omstdllningstid inte
behover flytta med,

e littare rekrytera nyckelpersoner till arbetsmarknaden.

Den demografiska utvecklingen och den forvéntade arbetskraftsbristen,
som kommer att drabba vissa regioner hardare &n andra, innebér stora
utmaningar for den framtida tillvixten i vart samhille. Arbetskraftens
rorlighet dr en betydelsefull faktor for att sikra arbetsmarknadens behov.

Bilaga 1

39



Mojligheten till avdrag for dubbel bosittning &r enligt var mening en
viktig pusselbit i detta sammanhang.

Offentligfinansiella kostnader och finansiering

Véra forslag att slopa kravet pa skilighet och att forlédnga tidsgréinserna
innebédr sammantaget en minskning av de offentliga inkomsterna. Denna
minskning kan berdknas till cirka 60 miljoner kronor. For att véra forslag
skall bli offentligfinansiellt neutrala foresléar vi att avdraget fér merkost-
nader for maltider och smautgifter slopas efter forsta manaden bade vid
dubbel bosittning och vid tillfilligt arbete. Enligt véara berikningar inne-
bar detta en minskning av de offentliga utgifterna med cirka 60 miljoner
kronor.

Ikrafitrddande

Vi foreslar att fordndringarna skall trdda i kraft den 1 januari 2006 och
tillimpas forsta gangen vid 2007 ars taxering. De lidngre tidsperioderna
kan dven bli tillimpliga pa skattskyldiga som har dubbel bosittning
sedan tidigare.
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Utredningen om dubbel bosittnings

forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229) att
12 kap. 18-20 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

18§

Okade levnadskostnader pa grund av att den skattskyldige har sitt
arbete pa en annan ort 4n den dér han har sin bostad skall dras av bara om

1. arbetet avser en kortare tid,

2. arbetet inte &dr kortvarigt men @nda &r tidsbegrénsat till sin natur eller
sadant att det kréver en fast anknytning till bostadsorten,

3. arbetet skall bedrivas péa flera olika platser, eller

4. det av ndgon annan anledning inte skéligen kan ifragasittas att den
skattskyldige bor flytta till arbetsorten.

Okade levnadskostnader skall
dras av om den skattskyldige pa
grund av sitt arbete flyttat till en
ny bostadsort, om en bostad for
den skattskyldige, dennes make,
sambo eller familj behallits pa den
tidigare bostadsorten och sadan
dubbel bosdttning dr skdlig pa
grund av

1. makens eller sambons for-
vdrvsverksambhet,

2. svarigheter att skaffa en fast
bostad pa arbetsorten, eller

3. nagon annan sdrskild om-
stindighet.

For skattskyldig som inte dr pa
ticgnsteresa far okade utgifter for
maltider och  smautgifter  pa
arbetsorten dras av bara under
den forsta manaden.

19 §

Okade utgifter for logi skall dras
av om den skattskyldige pa grund
av sitt arbete flyttat till en ny
bostadsort, om en bostad for den
skattskyldige, = dennes  make,
sambo eller familj behallits pa den
tidigare bostadsorten. Avdrag far
goras under lingst tva ar. For
gifta och sambor skall avdrag
goras dven efter denna tid om den
dubbla bosdttningen foranleds av
makens eller sambons forvirvs-
verksamhet. 1 sadana fall far
avdrag goras under sammanlagt
ldingst fem ar.

Om synnerliga skdl foreligger
skall dock avdrag medges under
ldingre tid dn vad som sdgs i forsta
stycket.

Om rdtt till avdrag for logi-
kostnader foreligger enligt forsta
stycket, skall ocksa okade utgifter
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for maltider och smautgifter pa
arbetsorten dras av, dock bara Bilaga?2
under den forsta manaden.

20§

Okade levnadskostnader enligt 18 och 19 §§ skall dras av bara om den
skattskyldige Gvernattar pa arbetsorten och avstdndet mellan bostadsorten
och arbetsorten &r langre &n 50 kilometer.

Okade levnadskostnader enligt

19 § far dras av under lingst tre
ar for gifta och sambor och lingst
ett ar for ovriga skattskyldiga.
Okade  levnadskostnader  skall
dock dras av for ldngre tid om
anstdllningens natur eller andra
sdrskilda skdl talar for det.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta géngen
vid 2007 ars taxering.
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Forteckning 6ver remissinstanser till betdnkandet
Dubbel boséttning for 6kad rorlighet (SOU 2005:28)

Efter remiss har yttranden 6ver betidnkandet kommit in fran Kammar-
ritten i Stockholm, Linsritten i Visternorrlands lin, Lansritten i Oster-
gotlands 14n, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Skatteverket, Arbets-
givarverket, Statskontoret, Lénsstyrelsen i Varmlands lén, Lénsstyrelsen
i Norrbottens ldn, Stockholms universitet, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvdrdering, Glesbygdsverket, Verket for niringslivsutveckling,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Sveriges Kommuner och Landsting,
Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Tjanstemdnnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Néringslivets Regel-
namnd, Officersforbundet, Region Skane och Sveriges universitetslérar-
forbund.
Regionforbundet i Kalmar lédn har inte svarat.
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Skatteverkets forfattningsforslag avseende

X Bilaga 4
sexmanadersregeln, m.m.

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

9§
En  obegridnsat  skattskyldig En  obegrdnsat  skattskyldig

person som har anstdllning som
innebdr att han vistas utomlands i
minst sex manader, &ir inte
skattskyldig for inkomst av sadan
anstillning till den del inkomsten

person som har anstdllning som
innebar att han vistas utomlands i
minst sex manader, &ir inte
skattskyldig for inkomst av sadan
anstillning till den del inkomsten

beskattas i verksamhetslandet. beskattas i1 verksamhetslandet i
enlighet med gdllande skatteavtal
och verksamhetslandets lagstift-
ning (sexmanadersregeln).

Om vistelsen utomlands under anstédllningen varar i minst ett ar i
samma land, &r den skattskyldige inte skattskyldig for inkomsten dven
om denna inte beskattas i verksamhetslandet, om detta beror pa lagstift-
ning eller administrativ praxis i det landet eller annat avtal &n skatteavtal
(ettarsregeln). Ettarsregeln giller dock inte for anstéllningar hos staten,
landsting, kommuner eller férsamlingar inom Svenska kyrkan annat &n
vid tjdnsteexport.

16 kap.
18 §'

Betald utlindsk skatt skall dras
av enligt bestimmelserna i 19 §.
Skatt som avser inkomster som
beskattas i en utlindsk stat och
som inte skall tas upp som intdkt i
Sverige skall dock inte dras av.
Inte heller skatt som avser
inkomster som skall undantas fran
beskattning i Sverige pa grund av
skatteavtal skall dras av.

Betald utlindsk skatt skall dras
av enligt bestimmelserna i 19 §.
Skatt som avser inkomster som
beskattas i en utlindsk stat och
som inte skall tas upp som intékt i
Sverige skall dock inte dras av.
Inte heller skatt som fagits ut i
strid  med  verksamhetslandets
lagstifining eller i strid med
skatteavtal eller avser inkomster
som skall undantas fran
beskattning i Sverige pa grund av
skatteavtal skall dras av.

Aterbetalas skatten skall motsvarande del av avdraget aterforas.

! Senaste lydelse 2001:1176.
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Forteckning 6ver remissinstanser till Skatteverkets
forfattningsforslag avseende sexmanadersregeln, m.m.

Efter remiss har yttranden 6ver Riksskatteverkets forslag kommit in fran
Hovritten for Nedre Norrland, Kammarritten i Goteborg, Foreningen
Svenskt Naringsliv och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet.

Fo6ljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldamna nagra synpunkter. Naringslivets Skattedelegation och Stock-
holms Handelskammare.
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Utdrag ur sammanfattning av SINK-utredningens
betdnkande Beskattningen av utomlands bosatta
(SOU 2003:12)

Utomlands bosatta (begrinsat skattskyldiga) far mojlighet att
vilja beskattning enligt IL i stéllet for enligt SINK

Utredningens uppgift i denna del &r att klarldigga om SINK kan innebéra
en diskriminering som strider mot reglerna om fri rorlighet for arbets-
kraft i EG-fordraget. Vid beskattning enligt SINK foreligger, som
ndmnts, ingen ritt for den utomlands bosatte till avdrag for kostnader for
intdkternas forviarvande och inte heller nagon ritt till grundavdrag,
allménna avdrag eller rénteavdrag.

Mot bakgrund av EG-domstolens domar kan konstateras att det med all
sannolikhet krévs att det finns mojlighet for utomlands bosatta att i vissa
fall komma ifran schablonbeskattningen i SINK nir denna &r mindre
fordelaktig &n en beskattning enligt de vanliga reglerna i IL. I Tyskland
och i Danmark har man som en f6ljd av den s.k. Schumackerdomen i
EG-domstolen infort en mdojlighet fér en utomlands bosatt person
(begrénsat skattskyldig) som arbetar i landet att vilja att vid beskatt-
ningen bli i princip jamstdlld med en obegrinsat skattskyldig person;
som krav for att fa denna ratt, giller bl. a. att den skattskyldige har en
klart overvdgande del av sin inkomst i det land didr han arbetar
(Tyskland/Danmark).

Utredningen har med hinsyn till de krav som EG-ritten stiller kommit
fram till att en utomlands bosatt skattskyldig under vissa forutsittningar
skall fa vilja om beskattning skall ske enligt IL i stéllet for enligt SINK.
Enligt utredningen bor en utomlands bosatt skattskyldig till att borja
med, utan nagra sirskilda krav, ha mgjlighet att vilja att beskattas for
tjansteinkomster enligt IL och foljaktligen bli berittigad till de avdrag
som &r nodvindiga for intdkternas forvérvande.

Vidare bor en skattskyldig ha ritt till personliga avdrag om han far sin
inkomst till klart 6vervigande del fran arbetsstaten. Detta har sin grund i
att en sadan person i regel inte har mojlighet att fa personliga avdrag i
hemviststaten. Utredningen foreslar saledes att en utomlands bosatt
skattskyldig som dr medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som har en forvérvsinkomst i Sverige som uppgar
till minst 75 procent av hans totala forvirvsinkomst fran Sverige och
andra lidnder skall ha ritt dven till allminna avdrag, grundavdrag och
ranteavdrag.
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Utdrag ur SINK-utredningens forfattningsforslag'

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 3 kap. 18 §, 42 kap. 1 §, 59 kap. 16 §, 62 kap. 9 §, 63 kap. 2—
4 §§ och 65 kap. 4 och 11 c §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 18 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

18 §

Den som dr begrénsat skattskyldig dr skattskyldig i

1. inkomstslaget

naringsverk-

1. inkomstslaget tjcinst for sa-
dana inkomster som anges i 5 §
lagen (1991:586) om sdirskild in-
komstskatt for utomlands bosatta,
med undantag av inkomster som
anges i 6 § 1, 4 och 5 samma lag,
om den skattskyldige arbetar i
Sverige under en period pd minst
sex manader och arbetet hdr nor-
malt utfors under minst tio dagar
per manad,

2. inkomstslaget tidgnst for alla
inkomster som avses i 10 kap. om
den skattskyldige med stod av 4 §
lagen om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta begdr att be-
skattning skall ske enligt inkomst-
skattelagen,

3. inkomstslaget tjdnst for dter-
fort avdrag for egenavgifter enligt
socialavgifitslagen (2000:980),
egenavgifter som satts ned genom
dndrad debitering, till den del
avdrag har gjorts for avgifterna
samt utlindska socialforsdkrings-
avgifter som avses i 62 kap. 6 §
och som satts ned genom dndrad
debitering till den del avdrag har
gjorts for avgifterna och dessa inte
hor till en néringsverksamhet,

4. inkomstslaget ~ néringsverk-

"I bilagan éterfinns endast SINK-utredningens forslag till andringar av 3 kap. 18 § och
42 kap. 1 § inkomstskattelagen samt forslag till en ny bestimmelse, 3 kap. 18 a § inkomst-
skattelagen. I dvrigt hinvisas till SOU 2003:12.

Bilaga 7

47



samhet for inkomst fran ett fast
driftstdlle eller en fastighet i
Sverige,

2. inkomstslaget  néringsverk-
samhet for &terférda avdrag pa
grund av att en néringsbostadsritt
som innefattar nyttjanderitt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige
avyttras eller blir privatbostadsritt,

3. inkomstslaget  nédringsverk-
samhet for aterforda avdrag for
egenavgifter,

4. inkomstslaget kapital for ett
positivt  rantefordelningsbelopp
som avser ett fast driftstdlle eller
en néringsfastighet i Sverige,

5. inkomstslaget  kapital  for
16pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privatbo-
stadsriitt i Sverige,

6. inkomstslaget  kapital  for
kapitalvinst pa en fastighet i
Sverige eller pd en privat- eller
niringsbostadsrdtt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus i Sverige, och

7. inkomstslaget  n#ringsverk-
samhet eller kapital for utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar.

samhet for inkomst fran ett fast
driftstélle eller en fastighet i
Sverige,

5. inkomstslaget  niringsverk-
samhet for aterforda avdrag pa
grund av att en niringsbostadsrétt
som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige
avyttras eller blir privatbostadsritt,

6. inkomstslaget ~ néringsverk-
samhet for &terforda avdrag for
egenavgifter,

7. inkomstslaget kapital for ett
positivt  rintefordelningsbelopp
som avser ett fast driftstille eller
en néringsfastighet i Sverige,

8. inkomstslaget  kapital ~ for
16pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privatbo-
stadsritt i Sverige,

9. inkomstslaget  kapital  for
kapitalvinst pad en fastighet i
Sverige eller pd en privat- eller
ndringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus i Sverige, och

10. inkomstslaget néringsverks-
amhet eller kapital for utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar.

Erséttning 1 form av sadan royalty eller periodvis utgaende avgift for
att materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som skall rdknas till
inkomstslaget niringsverksamhet skall anses som inkomst fran ett fast
driftstélle i Sverige, om erséttningen kommer fran en niringsverksamhet

med ett fast driftstille har.

Skattskyldighet for inkomster
som avses i forsta stycket 7 géller
inte for sddana begrinsat skatt-
skyldiga personer som avses i 17 §
24,

Skattskyldighet fo6r inkomster
som avses i forsta stycket /0 géller
inte for sddana begrinsat skatt-
skyldiga personer som avses i 17 §
24,

Sdrskilda bestimmelser for vissa
begrdnsat skattskyldiga

18ayg
Om en medborgare i en stat
inom  Europeiska  ekonomiska

samarbetsomradet dr skattskyldig
enligt 18 § 1, 2 eller 4 och
nettointdkten (skillnaden mellan
de intikter som skall tas upp och
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de kostnader som skall dras av)
uppgar till minst 75 procent av
den skattskyldiges totala netto-
intdkt av forvdrvsinkomster fran
Sverige och andra ldnder, skall
avdrag goras enligt bestimmel-
serna for obegrdnsat skattskyldiga
for

— rdnteutgifter i 42 kap. 1 §,

—allmédnna avdrag i 62 kap.
-89,

— grundavdrag i 63 kap., och

— skattereduktion i 65 kap.
Illcy.

Avdrag for rdnteutgifter far
goras bara till den del den skatt-
skyldige inte haft mojlighet att fa
motsvarande avdrag i hemlandet.

Forsta stycket gdller bara om
den skattskyldige begdr det.

42 kap.

1§

Rénteinkomster, utdelningar, inkomster vid uthyrning av privat-
bostédder och alla andra inkomster pa grund av innehav av tillgdngar samt
kapitalvinster skall tas upp som intidkt, om inte ndgot annat anges i detta

kapitel eller i 8 eller 43 kap.

Utgifter for att forvdrva och
bibehalla inkomster skall dras av
som kostnad, om inte nagot annat
anges 1 detta kapitel eller i 9 eller
60 kap. Rénteutgifter och kapital-
forluster skall dras av dven om de
inte dr saddana utgifter. Begrinsat
skattskyldiga far dock inte dra av
rénteutgifter som inte &r utgifter
for att forvdrva eller bibehalla
inkomster.

Utgifter for att forvdrva och
bibehalla inkomster skall dras av
som kostnad, om inte nagot annat
anges i detta kapitel eller i 9 eller
60 kap. Rénteutgifter och kapital-
forluster skall dras av dven om de
inte dr saddana utgifter. Begrinsat
skattskyldiga, med undantag for
sadana skattskyldiga som har rdtt
till avdrag enligt 3 kap. 18 a §, far
dock inte dra av rénteutgifter som
inte dr utgifter for att férvérva eller
bibehalla inkomster.

Denna lag trader i ikraft den 1 januari 2004 och tillimpas pé inkomster
som uppbiérs efter utgangen av ar 2003.

Bilaga 7

49



Forteckning 6ver remissinstanser till betdnkandet
Beskattningen av utomlands bosatta (SOU 2003:12)

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet kommit in frén Hovrétten for
Vistra Sverige, Kammarritten i Goteborg, Lansritten i Stockholms l4n,
Lansrdtten i Skane ldn, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Riks-
skatteverket, Riksforsdkringsverket, Riksrevisionsverket, Premiepen-
sionsmyndigheten, Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms Univer-
sitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet, Foreningen
Svenskar i Virlden, Foéreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarnas Riks-
organisation, Landstingsférbundet, Pensiondrernas Riksorganisation,
Svenska Kommunforbundet, Sveriges Advokatsamfund och Sveriges
Pensionérsforbund.

Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet har kommit in
med ett gemensamt yttrande.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att limna néagra synpunkter: Institutet for internationell ekonomi,
Handelshogskolan i Stockholm, Internationella Handelshogskolan i
Jonkdping, Konsumentverket, Naringslivets ndmnd for regelgranskning,
Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), ForetagarForbundet,
Forsakringsforbundet, Forsikringskasseforbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Sveriges Akademikers Centralorganisation och Tjidnsteminnens
Centralorganisation.
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