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Horisont Europa

Sammanfattning

Forslaget innebér att det inrdttas nio gemensamma foretag inom ramen for
Horisont Europa (eng joint undertakings, se 4.2). De gemensamma foretagen
ska bedriva forskning, innovation och utveckling med syftet att pdskynda den
grona och digitala omstdllningen, samt utvecklingen inom hélsoomradet,
samtidigt som néringslivets fordndringsforméga och konkurrenskraft stirks.
EU:s budgetdra bidrag till de nio gemensamma foretagen uppgér till
maximalt 9,6 miljarder euro. EU:s finansiering ska matchas med minst lika
stora bidrag frén andra organisationer, framforallt fran nédringslivet. En
utgdngspunkt for EU-kommissionens forslag &r att endast inrétta
gemensamma foretag nédr andra delar av Horisont Europa inte kan nd
onskade mal eller effekter. Vidare har EU-kommissionen beaktat de
erfarenheter som gjorts av gemensamma fOretag under det fOrra
ramprogrammet for forskning och innovation, Horisont 2020. Regeringen
vilkomnar EU-kommissionens forslag, men dr mycket kritisk till en viss del
av modellen for implementering av det gemensamma fOretaget Digitala
nyckelteknologier. Denna del innebér att det gemensamma foretaget Gvertar
ansvar for bidragsbeslut och utbetalningar dven av nationella medel, vilket
inte dr i linje med svenska regler och kan forhindra svenskt deltagande.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa, pégér
under perioden 2021-2027. Det aktuella forslaget om att etablera
gemensamma foretag har sin grund i ramprogrammets forordning (artikel 8),
vilken anger att gemensamma fOretag kan inrdttas ndr andra delar av
Horisont Europa inte kan nd de mél eller effekter som efterstridvas. Forslaget
omfattar totalt nio partnerskapsprogram som adresserar globala utmaningar.
Utformningen av forslaget grundar sig i de erfarenheter som gjorts av
partnerskap under det tidigare ramprogrammet Horisont 2020.
Kommissionens forslag om att inrdtta gemensamma foretag inom ramen for
Horisont Europa presenterades den 23 februari 2021.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning utgdr ett samlat forslag for nio olika partnerskap
som etablerar gemensamma foretag i enlighet med artikel 187 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Forordningen bestar av tre separata delar.

Den forsta delen av forslaget utgors av gemensamma regler for samtliga
gemensamma foretag. Dessa regler handlar bl.a. om allménna mélséttningar,
medlemskap, organisation, finansiella regler och personal. Varje gemensamt
foretag ska ha en styrelse och en verkstillande direktdr. Vidare ska de
gemensamma fOretagen inrdtta vetenskapligt rddgivande organ samt
sdrskilda grupper dér medlemsldnder och associerade ldnder finns
representerade. De gemensamma foretagen ska bidra till de allménna och
operationella mal som géller for Horisont Europa.

Den andra delen bestar av de specifika regler som géller for vart och ett av de
nio gemensamma foretagen inom nedan omraden med tillhdrande allménna
och specifika malséttningar. Kommissionen menar att de foreslagna
initiativen fokuserar pd omraden dér det finns ett tydligt mervirde att agera
pa EU-niva. Det behovs initiativ som &r tillrdckligt stora for att snabbt kunna
bidra till att mota EU:s mal, prioriteringar och ataganden. Kommissionen
hénvisar till Parisavtalet, den europeiska grona given och till FN:s mél for
héllbar utveckling.

Cirkulirt biobaserat Europa: Utveckla och utéka en hallbar anskaffning
och omvandling av biomassa till biobaserade produkter. Initiativet kommer
applicera metoder for cirkuldr ekonomi vilket inkluderar att anvinda
biologiskt avfall fran bland annat jordbruk, stdder och industri. Budgeten
uppgar till 2 miljarder euro, varav EU bidrar med 1 miljard euro och dvriga
medlemmar med 1 miljard euro.
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Rent flyg: Paskynda utvecklingen, integreringen och valideringen av
forskning och innovationer for att uppnad flygverksamhet som é&r
klimatneutral. Initiativet kommer &ven att utveckla nidsta generation av
ultraeffektivt flyg med laga koldioxidutsldpp. Budgeten uppgér till ca 4,7
miljarder euro varav EU bidrar med 1,7 miljarder euro och Ovriga
medlemmar med ca 3 miljarder euro.

Gron vitgas: Utveckla teknologier for att producera, distribuera och lagra
gron vitgas och att minska koldioxidutsldppen fran industrier och
transporter. Initiativet kommer ha specifika mélsittningar nar det géller att
minska produktions- och distributionskostnaderna for gron vétgas. varav EU
bidrar med 1 miljard euro och 6vriga medlemmar med 1 miljard euro.

Europeisk jirnviig: Paskynda utvecklingen och anvéndningen av innovativa
tekniker for att omvandla jirnvigssystemen sé att de kan ta dver en stor del
av de tunga transporter som sker pd vigar. Budgeten uppgér till 1,2 miljarder
euro, varav EU bidrar med 600 miljoner euro och 6vriga medlemmar med
600 miljoner euro.

Global hiilsa: Ta fram nya l0sningar for att minska omfattningen av
infektionssjukdomar i subsahariska Afrika. Malséttningen dr att &r 2030 ha
tagit fram minst tva nya hilsoteknologier for att hantera infektionssjukdomar
och gett stdd till minst 100 forskningsinstitut i 30 ldnder for att mojliggora
effektiva och snabba forskningsinsatser for hantering av ateruppstdndna
epidemier. Budgeten uppgar till ca 1,24 miljarder euro, varav EU bidrar med
800 miljoner euro och dvriga medlemmar med 440 miljoner euro.

Innovativa hélsoinitiativet: Skapa ett forsknings- och
innovationsekosystem inom hélsoomradet som kan bidra till att omvandla
vetenskaplig kunskap till innovationer. Initiativet omfattar prevention,
diagnostik, behandling samt system for interventioner och kommunikation
inom omraden dir egenvard &r en viktig komponent. Budgeten uppgér till 2,2
miljarder euro, varav EU bidrar med 1,2 miljarder euro och Ovriga
medlemmar med 1 miljard euro.

Digitala nyckelteknologier: Design, tillverkning och integrering av
elektroniska komponenter och tillhérande mjukvara. Det dvergripande mélet
dr att stodja den digitala omvandlingen inom alla ekonomiska och sociala
sektorer och stodja den grona given. Budgeten uppgar till ca 6,1 miljarder
euro, varav EU bidrar med 1,8 miljarder euro, deltagande lénder med 1,8
miljarder euro och privata medlemmar med ca 2,5 miljarder euro.
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Enad europeisk flygledning: Initiativet syftar till en digital omvandling av
flygledningen for att gora europeisk flygverksamhet till den mest effektiva
och miljovinliga i vérlden. Budgeten uppgar till 1,6 miljarder euro, varav EU
bidrar med 600 miljoner euro och privata medlemmar med 1 miljard euro.

Smarta nitverk och tjinster: Stod till teknologisk suverdnitet i linje med
EU:s nya industristrategi och verktygslddan for 5G-cybersikerhet. Initiativet
syftar dven till att 16sa sociala utmaningar och bidra till den digitala och
grona omstédllningen. Budgeten uppgér till 1,8 miljarder euro, varav EU
bidrar med 900 miljoner och dvriga medlemmar med 900 miljoner euro.

Den tredje delen av forslaget till férordning innehéller finansiella regler som
ska anvindas for samtliga gemensamma foretag.

EU:s budgetdra bidrag till de nio gemensamma foretagen uppgér till
maximalt 9,6 miljarder euro. Finansieringen kommer frdn Horisont Europa
och den del av programmet som heter Globala utmaningar och industriell
konkurrenskraft. EU:s finansiering ska matchas med minst lika stora bidrag
fran andra medlemmar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej relevant.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

EU:s finansiering sker via budgeten for Horisont Europa. I ett av de
gemensamma foretagen, Digitala nyckelteknologier, kommer medlemsstater
och associerade lénder att kunna delta. Eventuellt svenskt deltagande i detta
partnerskap kommer att finansieras av de myndigheter som deltar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget om att inrdtta gemensamma foretag inom
ramen for EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa.
Forslagets inriktning innebédr att erfarenheter fran de gemensamma foretag
som inrdttades under det forra ramprogrammet for forskning och innovation,
Horisont 2020, tillvaratas och att gemensamma foretag endast inrdttas nir
andra delar av ramprogrammet ar otillrickliga for att uppnd Onskade
maélséttningar.
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Vidare &r det positivt att samtliga gemensamma foretag beslutas i en och
samma forordning. Forslaget uppldgg med allménna delar for de regler som
ska gilla alla gemensamma foretag, samt séirskilda delar for vart och ett av
de nio foretagen, bidrar till forenkling och transparens. Det dr dven mycket
positivt med de krav som stélls pa tydliga utvéirderingar av de gemensamma
foretagen och framtagande av avvecklingsplaner frén unionsfinansieringen.

Regeringen ser positivt pd de gemensamma fOretagens inriktning mot
forskning, utveckling och innovation inom omriddena miljo, energi,
transporter, digitalisering och hélsa. Det dr dven positivt med forslagets
ambitioner att skapa synergier mellan de gemensamma foretagen och andra
EU-initiativ och program.

Nar det giller det gemensamma foretaget Digitala nyckelteknologier &r
regeringen mycket kritisk till en viss del av den foreslagna modellen for
implementering. Denna del skulle innebédra att de deltagande ldanderna
overldter 4t det gemensamma foOretaget att fatta bidragsbeslut och gora
utbetalningar av de nationella medlen. Denna modell &r inte i linje med
svenska regler och metoder for implementering och riskerar att forhindra
svenskt deltagande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater har tidigare varit negativa till den typ av modell som
EU-kommissionen nu foresldr for implementering och hantering av
deltagande landers finansiering inom det gemensamma foretaget Digitala
nyckelteknologier.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 187 (EUF) kan unionen bilda gemensamma foretag eller andra
organisationer som krivs for att effektivt genomfora unionens program for
forskning, teknisk utveckling och demonstration. Rédet beslutar med
kvalificerad majoritet efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen hénvisar till artikel 4(3) i EUF-fordraget. I artikeln anges att
ndr det giller forskning, teknisk utveckling och rymden ska unionen ha
befogenhet att vidta atgérder, bland annat att besluta om och genomfora
program, men utdvandet av denna befogenhet far inte leda till att
medlemsstaterna hindras fran att utva sina befogenheter.

Kommissionen menar att det foreslagna initiativet fokuserar pa omrdden dér
det finns ett tydligt mervérde att agera pd EU-niva. Det finns behov av ett
initiativ som har tillricklig omfattning och den skyndsamhet som krévs for
att mota EU:s langsiktiga mal enligt fordraget samt strategiska prioriteringar
och dtaganden. I sammanhanget hidnvisar kommissionen till Parisavtalet, den
grona given och till FN:s mél for hallbar utveckling.

Vad giller proportionalitetsprincipen framhéller kommissionen att
europeiska partnerskapsprogram bara ska anvéndas nir det finns ett verkligt
och bevisat mervirde. Enligt kommissionen hade det inte varit mojligt att
uppnd forslagets mal genom att anvénda vanliga utlysningar inom Horisont
Europa eller enklare former av partnerskapsprogram.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr motiverat
utifran subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. De effekter och resultat
som efterstravas hade inte varit mojligt att uppné av enskilda medlemsstater
och inte heller genom att anvinda ett mindre omfattande initiativ inom ramen
for Horisont Europa.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingen i radet har pabdrjats.

4.2 Fackuttryck/termer

Gemensamt foretag dr det svenska begreppet for engelskans ”joint
undertaking”. Enligt artikel 187 i EUF-fordraget kan gemensamma foretag
sattas upp for att effektivt genomfora unionens ramprogram for forskning
och innovation. De gemensamma fOretagen ska inrétta vetenskapligt
radgivande organ samt sdrskilda grupper dir medlemslénder och associerade
lénder finns representerade.
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