Bilaga 3. Slutlig
Radspromemoria

o
(5
&
&
&

a

2005-06-1
REGERINGSKANSLIET 005-06-10

Jordbruksdepartementet

Livsmedels- och djurenheten
Aase Tronstad
ankn 51179

Radets méte (jordbruks- och fiskeradet) den 20 — 22 juni 2005

Forslag till radets direktiv om gemenskapsatgirder {6r bekimpning
av aviir influensa
- Riktlinjedebatt

Dokument: 8630/05 AGRILEG 52 AGRIFIN 31
+ ADD 1

Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden

Bakgrund

Mot bakgrund av utvecklingen under senare r avseende
fjiderfisjukdomen aviir influensa (AI) samt med hinvisning till den
vetenskapliga utvecklingen inom omradet féreslir kommissionen ett nytt
direktiv om gemenskapsdtgirder for bekimpning av Al

Under de senaste &ren har ett antal stora utbrott av aviir influensa
féorekommit hos fjiderfd inom EU, bl.a. i Italien, Nederlinderna, Belgien
och Tyskland. Dessa utbrott har haft férédanden konsekvenser fér
fjiderfiniringen och en negativ inverkan p& samhillet som helhet. Aviir
influensa kan smitta minniska med symtom varierande frin lindrig
dgoninflammation till livshotande sjukdom. Vid utbrott 1 Sydostasien
under de senaste &ren har flera dodsfall intriffat hos minniska. Ett
dédsfall har dokumenterats inom EU (en hollindsk veterinir).

I ett yttrande frin kommissionens vetenskapliga kommitté &r 2000
rekommenderades att sjukdomsbekimpande dtgirder vidtas inte enbart
vid utbrott av hégpatogena former av avidr influensa (HPAI) utan dven

vid ligpatogen AT (LPAI), eftersom LPAI-virus kan mutera till HPAI
Forskare anser att okontrollerade utbrott av Al sirskilt vissa virustyper,



kan leda till att viruset anpassar sig till minniskor och att detta skulle
kunna orsaka en virldsomfattande influensaepidemi, en s.k. pandemi.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 1 Férdraget om upprittande av Europeiska gemenskapen

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till att regelverket f6r bekimpning av Al ses 6ver och
anpassas till nya vetenskapliga ron samt till kommissionens férslag att
dvervakning och bekimpning skall omfatta samtliga former av Al SE

anser dock att fortydliganden kan behovas gillande omhindertagande av
kott frin djur smittade med LPAL

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har dnnu inte limnat sitt yttrande.

Forslaget

Direktivet omfattar évervaknings- och bekimpningsdtgirder ocksa vid
LPALI Olika dtgirder foreslds vid HPAT och LPAI

Vid utbrott av HPAI skall i likhet med vad som giller enligt dagens
bestimmelser total "stamping out” tillimpas, d.v.s. samtliga djur 1
smittade besittningar skall avlivas och destrueras. Vid utbrott av LPAI
skall djuren i den smittade besittningen antingen avlivas eller slaktas
enligt beslut av MS behériga myndigheter.

For att skydda minniskors hilsa féreslds nya bestimmelser for att
sikerstilla att medlemsstaternas veterinirmyndigheter och
folkhilsomyndigheter samarbetar vid pdvisad smitta. Som ett led 1
bekimpningen foresl3s att vaccination kan anvindas i samband med
utbrott for att férhindra smittspridning innan smittan utrotats.

Med anledning av forslaget har kommissionen ocksa presenterat ett
forslag till beslut om dndring av ridets beslut 90/424/EEG om utgifter
inom veteriniromradet. Enligt nu gillande bestimmelser skall
gemenskapen vid utbrott av AT utbetala 50 procent av den ersittning
som medlemsstaterna sjilva betalar till djurigare f6r avlivning och
destruktion av djur, rengéring och desinfektion av lokaler m.m. Enligt
det nya direktivet skall 50 procent utbetalas vid utbrott av HPAT och 30
procent vid utbrott av LPAI. Detta motiveras av kommissionen med att
det dr 6nskvirt att kostnaderna f6r avlivning och destruktion vid LPAI
halls nere genom att kottet 1 mojligaste mén tillvaratas f6r konsumtion.

Kommissionens férslag ligger i linje med OIE:s (Office Internationale
des Epizooties) regelsamling, som antogs i maj 2005. Detta innebir att



gemenskapens bekimpningsitgirder inte bér skada den internationella

handeln.

Direktivet dr ett minimidirektiv, vilket medger att medlemsstaterna far
foreskriva om stringare bestimmelser nationellt.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Regler om bekimpning av smittsamma djursjukdomar finns i
epizootilagen (1999:659) samt 1 foreskrifter utfirdade av Statens
jordbruksverk. Aviir influensa omfattas av epizootilagen, vilket innebir
att sjukdomen skall bekimpas bl.a. genom avlivning och destruktion av
djur i smittade besittningar, samt rengéring och desinfektion. Vissa
anpassningar behovs 1 lagen samt 1 Jordbruksverkets foreskrifter for att
klargéra att tgirder skall vidtas dven vid fall av LPAI Vidare behovs
foreskriftsindringar om évervakning av LPAI m.m.

Ekonomiska konsekvenser

Sannolikheten for att SE skall drabbas av aviir influensa bedéms som
liten. Hittills har inga utbrott av HPAI férekommit i landet.
Overvakning avseende LPAT har skett sedan 2003, utan att nigra fynd
gjorts 1 fjiderfiflockar. Vid ett eventuellt fynd av AI (bide LPAI och
HPATI) hos fjiderfi skall bekimpningsdtgirder sittas in och ersittning
utgd till lantbrukaren i enlighet med Epizootilagen.

Kommissionen beriknar de drliga kostnaderna pd gemenskapsniva {or att
anta och genomféra de foreslagna dtgirderna till 3-8 miljoner euro, d.v.s.
ungefir 5,5 miljoner euro 1 genomsnitt. Dessa kostnader bor dock enligt
kommissionen kompenseras av de besparingar som gors 1 samband med
att risken f6r HPATI minskas. Kommissionen pipekar dock att det inte
gar att exakt ange 1 vilken utstrickning den nya lagstiftningen skulle
kunna leda till en framtida minskning av antalet HPAI-utbrott, eftersom
de fortfarande till stor del kommer att vara omojliga att forutsiga och
aldrig helt kan uteslutas p.g.a. denna risks specifika karaktir.

De berérda medlemsstaternas kostnader for att kompensera
lantbrukarna, f6r ”stamping out” och for rengoring och desinfektion 1
samband med de tvd senaste stora epidemierna 1 EU har uppgatt till
mellan 101 och 174 miljoner euro. Om tvd stora epidemier kan
forebyggas genom det nya direktivet ir det med utgdngspunkt i den
nuvarande kostnadsnivdn troligt att besparingen for
gemenskapsbudgeten skulle bli 100 miljoner euro eller mer under en
tiodrsperiod. Detta skulle mer dn vil uppviga tilliggskostnaderna for de
nya dtgirderna enligt det nya direktivet.

Fackuttryck/termer

Aviir influensa (AI): Smittsam sjukdom hos figlar orsakad av influensa
A-virus. Virusets sjukdomsframkallande f6rmédga kan variera frin att vara



mild, (ldgpatogen) till hoggradig (hégpatogen). Aviira influensavirus kan
ocksd spridas till andra djur och minniskor. Symtomen hos minniska
varierar frin lindriga 6goninfektioner till allvarlig sjukdom med dodsfall.
Under senare tid har flera humanfall med dédlig utging rapporterats
efter utbrott hos tamfiglar i flera linder 1 Sydostasien.

Ligpatogen aviir influensa (LPAI): Ligpatogena former av aviir
influensa virus. Smittan leder oftast inte till ndgra symtom hos djuren.
Vilda figlar, sirskilt migrerande sjofiglar som ankor och giss, kan
fungera som en reservoar f6r LPAI-virus, varifrin spridning kan ske till
tamfiglar. Vetenskapliga ron har visat att LPAI-virus kan mutera och
overgd 1 HPAIL

Hogpatogen aviir influensa (HPAT): Hogpatogena former av aviir
influensa. Smittade figlar blir sjuka och dér.




