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Sammanfattning

Uppdraget

Utredaren har haft i uppdrag att undersoka och limna forslag pd hur
regleringen av den konsulira verksamheten kan goras mer
indamdlsenlig. I uppdraget har det ingdtt att analysera och ta
stillning till vilka som ska kunna {3 konsulirt stod i individuella
irenden och vid konsulira kriser. Syftet med forslagen ska vara att
fortydliga vilket konsulirt stod som kan ges till enskilda utomlands.

Ett tydligare rattsligt ramverk

I promemorian gors bedémningen att det nuvarande konsulira
regelverket dr delvis sviroverskddligt och otydligt. Dirfor foreslds
tvd nya forfattningar, en ny lag och en ny férordning. Den nya lagen
foreslds innehilla regler om konsulirt ekonomiskt bistind, avgift fér
transport vid kris utomlands och andra kostnader. I den nya
férordningen foreslds regler om konsulirt stod. Med konsulirt st6d
avses faktiska &tgirder som vidtas 1 syfte att hjilpa personer som har
rikat i n6d eller annan svdrighet i utlandet. I férordningen ska det
ocksd finnas vissa bestimmelser om férfarandet for de ekonomiska
delarna av det konsulira bistindet. Syftet med de nya forfattningarna
ir att ge den konsulira verksamheten ett tydligare rittsligt ramverk.

En mer enhetlig personkrets

I likhet med vad som giller enligt det nuvarande regelverket och
utrikesforvaltningens praxis ska konsulirt ekonomiskt bistdnd och
konsulirt stéd kunna ges till svenska medborgare och utlinningar
som dr bosatta i Sverige. S8dant bistdnd och stdd ska dven kunna ges
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till nordiska medborgare och EU-medborgare nir deras stat inte
sjilv kan ge bistind eller st6d. Det sistnimnda ir 1 enlighet med
Sveriges skyldigheter enligt EU-ritten och internationella verens-
kommelser.

Om en person hade kunnat 3 konsulirt ekonomiskt bistdnd ska
det ocksd kunna ges om personen avlider utomlands. Nirstiende till
den avlidna ska kunna {8 konsulirt st6d.

I tvd olika situationer ska konsulirt stdd kunna ges ocksd till
utlinningar som dr bosatta utomlands. Den f6rsta situationen dr om
stodet ges 1 samverkan med andra stater eller internationella
organisationer. Den andra situationen ir om det vid en kris
utomlands finns synnerliga skil for att ge konsulirt stéd tll den
enskilde. Regleringen syftar till att Sverige ska kunna samarbeta med
andra stater konsulirt, men ocksa till att utrikesférvaltningen vid en
kris utomlands ska ha mgojlighet att agera pd ett limpligt sitt.

Skarpta krav pa laglig vistelse och klarlagd identitet

Utredningen féresldr att personer som inte ir svenska medborgare
men bosatta i Sverige ska ha laglig ritt att vistas i landet f6r att kunna
f3 konsulirt ekonomiskt bistind eller stod. Eftersom det konsulira
bistindet och stédet vanligen syftar till att hjilpa den nodstillde att
ta sig till Sverige ir det viktigt att sikerstilla att han eller hon har ritt
att vistas hir.

Av samma skil dr det angeliget att den hjilpsékandes identitet
klargors. Utredningen foreslar dirfér att det inférs et krav pd att
den som ansdker om konsulirt ekonomiskt bistind eller begir annat
konsulirt st6d som huvudregel ska styrka sin identitet. Om det finns
sirskilda skil, till exempel att identiteten inte kan styrkas p& vanligt
sitt pd grund av en krissituation, ska det vara tillrickligt att personen
gor sin identitet sannolik.

Tydligare forutsattningar for att fa konsulart ekonomiskt bistand
och konsulart stéd

Liksom idag ska konsulirt ekonomiskt bistdnd endast kunna ges om
behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt. Samma princip ska gilla
for det konsulira stodet. Vidare ska konsulirt ekonomiskt bistind
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och konsulirt stéd endast ges om det ir rimligt. Det foresls att de
nya férfattningarna anger vilka omstindigheter som ska beaktas vid
den bedémningen.

Hinsyn ska tas till situationens allvar och betydelse samt var
personen ir bosatt och 1 vilket land han eller hon ir medborgare.
Stdd och bistdnd ska i férsta hand ges till personer som ir bosatta 1
Sverige. Om UD har avritt frin att resa till en plats ska det tala emot
att stdd och bistdnd ges. Vid bedémningen ska det ocksd beaktas om
personen har vidtagit egna forsiktighetsitgirder eller dr sirskilt
utsatt, till exempel pd grund av hedersrelaterat vald eller fortryck.

Slutligen ska 6vriga omstindigheter ocksd kunna beaktas. Det
kan tll exempel réra sig om utrikesférvaltningens praktiska
mojligheter att vidta &tgirder med hinsyn till internationella och
lokala rittsliga regler, vistelselandets instillning, sikerhetsliget pd
plats eller likande. Om det finns skil att anta att den hjilpsokande
sjilv utgor en sikerhetsrisk eller sikerhetshot 1 férhdllande till
utrikesférvaltningens personal eller den svenska staten ska det ocksd
kunna vigas in.

Frigan om en person ska 3 konsulirt ekonomiskt bistdnd och
konsulirt stéd ska avgdras genom en helhetsbeddmning med
beaktande av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.

Avgift for transport utomlands

I syfte att gora regelverket mer indamalsenligt foreslds att en avgift
ska kunna tas ut {or en transport vid en kris utomlands. Avgiften ska
vara skilig och kunna debiteras vid en sddan kris som inte féranleder
en konsulir katastrofinsats.

Starkt skyldighet att betala tillbaka

Utredningen foresldr att enskildas skyldighet att betala tillbaka
konsulirt ekonomiskt bistind och andra kostnader ska stirkas.
Eftergift ska som huvudregel endast {8 meddelas efter ansékan av
den enskilde.

Dessutom foreslds en hojning av den konsulira avgiften och att
den ska sittas 1 nivd med avgiftsklass 2 1 avgiftsférordningen. Syftet
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med detta ir att avgiften ska kunna riknas upp kontinuerligt i takt
med de allminna prisokningarna i samhillet.

Ikrafttradande

De nya forfattningarna och foljdindringarna foreslds trida 1 kraft
den 1 juli 2027.
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Summary

Remit

The Inquiry was tasked with investigating and proposing how the
regulations on consular support to individuals abroad can be made
more effective. The remit included analysing and identifying who
should be eligible for consular support in individual cases and in
connection with consular crises. The aim of the proposals is to
clarify what consular support can be provided to individuals abroad.

A clearer legal framework

In its memorandum, the Inquiry finds that parts of the current
consular regulatory framework are difficult to comprehend and
unclear. For this reason, two new statutes — an act and an ordinance
— are proposed. It is proposed that the new act contain rules
concerning consular financial assistance, fees for transportation in
connection with crises abroad, and other costs. It is proposed that
the new ordinance contain rules concerning consular support.
‘Consular support’ means actual measures taken with a view to
assisting a person in distress or other difficulty abroad. The new
ordinance should also contain certain procedural provisions
concerning the financial aspects of consular assistance. The aim of
the new statutes is to provide a clearer legal framework for consular
activities.

More consistent eligibility criteria

As is the case under the current regulations and established Swedish
Foreign Service practice, consular financial assistance and consular
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support should be available to Swedish citizens and to aliens who are
resident in Sweden. This assistance and support should also be
available to Nordic citizens and EU citizens where their own
countries cannot provide assistance or support. This is in line with
Sweden’s obligations under EU law and international agreements.

If a person would have been eligible for consular financial
assistance, it should also be possible to provide it if that person dies
abroad. The deceased person’s close family should be able to access
consular support.

It should also be possible for aliens who are resident abroad to
access consular support in two cases: firstly, if support is provided
in collaboration with other states or international organisations; and
secondly, if there are exceptional grounds to provide consular
assistance to the individual in connection with a crisis abroad. The
regulations aim to ensure that Sweden can cooperate with other
states on consular matters, but also that in the event of a crisis
abroad, the Swedish Foreign Service is able to act appropriately.

Stricter requirements of a legal right to remain and established
identity

The Inquiry proposes that individuals who are not Swedish citizens
but are resident in Sweden must have a legal right to remain in the
country if they are to receive consular financial assistance or
consular support. Since the aim of consular assistance and support is
usually to help the person in distress to travel to Sweden, it is
important to ensure that they are entitled to remain here.

For the same reason, it is crucial that the identity of the person
seeking assistance is established. The Inquiry therefore proposes the
introduction of a general requirement that anyone applying for
consular financial assistance or requesting any other form of
consular support must prove their identity. If there are special
grounds — such as an inability to prove their identity in the usual
manner due to a crisis situation — it should be sufficient that they
plausibly demonstrate their identity.
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Clearer conditions for receiving consular financial assistance and
consular support

Just as is currently the case, consular financial assistance should only
be provided if the need cannot be met in some other way. The same
principle should apply to consular support. Furthermore, consular
financial assistance and consular support should only be provided if
it is reasonable to do so. It is proposed that the new statutes state
what circumstances should be considered when making this
assessment.

Consideration should be given to the seriousness and
implications of the situation, where the person is resident, and their
citizenship. Support and assistance should primarily be given to
individuals who are resident in Sweden. If the Ministry for Foreign
Affairs has advised against travel to a particular location, this should
weigh against support and assistance being provided. When making
the assessment, consideration should also be given to whether the
individual took their own precautionary measures or is particularly
vulnerable, for example due to honour-based violence or oppression.

Finally, it should also be possible to consider other
circumstances. These could include the practical possibilities for the
Swedish Foreign Service to take measures in view of international
and local legal regulations, the attitude of the country of stay, the
local security situation, etc. If there is reason to assume that the
person seeking assistance constitutes a security risk or threat in
relation to Swedish Foreign Service staff or the Swedish state, it
should also be possible to take this into consideration.

The question of whether a person should receive consular
financial assistance or consular support should be determined in an
overall assessment, taking account of all circumstances in the
individual case.

Fees for transportation abroad

With a view to making the regulatory framework more effective, it
is proposed that it be possible to charge a fee for transportation in
connection with a crisis abroad. The fee must be reasonable, and
would be chargeable in connection with the kind of crisis that does
not occasion a consular disaster response.
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Broader repayment requirement

The Inquiry proposes that mandatory repayment of consular
financial assistance and other costs be applied more broadly. As a
rule, remission of repayment should only be possible upon
application by the individual.

In addition, an increase in the consular fee is proposed, placing it
at the same level as fee class 2 under the Fees Ordinance. The idea
here is to ensure that the fee can be continuously updated in line
with general price rises in society.

Entry into force

It is proposed that the new statutes and consequential amendments
enter into force on 1 July 2027.
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Forkortningar

1973 &rs lag

Europakonventionen

det konsulira direktivet

EES

EU

flyktingkonventionen

FN

HFD

lagen (1973:137) om ekonomiskt
bistind till svenska medborgare 1
utlandet m.m.

den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna

rddets direktiv (EU) 2015/637 av
den 20 april 2015 om samordnings-
och samarbets—3tgirder f6r under-
littande av konsulirt skydd till icke-
foretridda  unionsmedborgare 1
tredje linder och om upphivande av
beslut 95/553/EG

Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet

Europeiska unionen

1951 4rs konvention angdende
flyktingars rittsliga stillning

Forenta nationerna

Hogsta forvaltningsdomstolen,
alternativt dess drsbok
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IFUR

konventionen om statsldsa

LKEB

MIG

MCF

OSL

prop.
RiR

RKI

skr.

SOSES

SOU

UD
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Gemensam forfattningssamling
avseende hilso- och sjukvird, social-
tjinst, likemedel, folkhilsa m.m.

féorordningen  (2014:115)  med
instruktion f6r utrikesforvaltningen

1954 4rs konvention angdende
statsl@sa personers rittsliga stillning

lagen (2003:491) om konsulirt
ekonomiskt bistdnd

Migrationséverdomstolens
rittsfallssamling

Myndigheten {6r civilt forsvar

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

proposition
Riksrevisionens granskningsrapport

forordningen  (1996:1515)  med
instruktion f6r Regeringskansliet

Regeringsrittens drsbok

skrivelse

Socialstyrelsens forfattningssamling
Statens offentliga utredningar

Utrikesdepartementet
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UD-KC

UD-KSU

UF

Utrikesdepartementets enhet for
konsulira och civilrittsliga drenden

Utrikesdepartementets kansli  for
stdd till mindre utlandsmyndigheter

Foreskrifter for utrikes-
férvaltningen
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till ny lag om konsulart ekonomiskt
bistand och vissa konsuldra kostnader

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om konsulirt ekonomiskt
bistdnd och enskildas skyldighet att betala avgift och ersitta staten
for vissa konsulira kostnader.

Bestimmelser om konsulira katastrofinsatser finns 1 lagen
(2010:813) om konsulira katastrofinsatser.

2§ Vid tllimpning av bestimmelserna 1 denna lag ska en person
anses vara bosatt 1 Sverige om han eller hon

1. med hinsyn till samtliga omstindigheter har sin egentliga
hemvist 1 Sverige, och

2. har laglig ritt att vistas i Sverige.

Forutsattningar for att fa konsulart ekonomiskt bistand

3§ Konsulirt ekonomiskt bistdnd ges om férutsittningarna 1 4—
6 §§ ir upptyllda.

4§ Konsulirt ekonomiskt bistdnd ges till personer som har rikat i
ndd eller annan svdrighet i utlandet om de ir

1. svenska medborgare,

2. utlinningar bosatta i Sverige, eller
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3. medborgare 1 Island, Norge eller nigon av Europeiska
unionens medlemsstater om den stat dir personen ir medborgare
saknar permanent ambassad eller konsulat i det land som personen
befinner sig i eller om statens ambassad eller konsulat inte kan
tillhandahilla konsulirt std 1 det enskilda fallet.

Konsulirt ekonomiskt bistdnd fir dven ges for en person som
anges i forsta stycket 1-3 om han eller hon avlider utomlands.

5§ Den som anséker om konsulirt ekonomiskt bistdnd ska styrka
sin identitet. Om det finns sirskilda skil ska han eller hon i stillet
gora sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.

Om bistidndet avser en avliden person ska den beslutande
myndigheten férsikra sig om den avlidnes identitet.

6§ Konsulirt ekonomiskt bistdnd fir endast ges om behovet inte
kan tillgodoses pd annat sitt och det dr rimligt att staten ger bistdnd.

Vid bedémningen av om konsulirt ekonomiskt bistdnd ska ges
bér hinsyn tas till

1. situationens allvar och betydelse,

2. om Utrikesdepartementet har avritt frdn att resa till platsen dir
hjilpbehovet har uppstatt,

3. vilket land den enskilde dr bosatt i och medborgare 1,

4. om den enskilde har vidtagit rimliga dtgirder f6r att forhindra
eller 16sa den uppkomna situationen,

5. om den enskilde ir sirskilt utsatt, och

6. ovriga omstindigheter.

Storlek pa bistandet och skyldighet att aterbetala

7§ Konsulirt ekonomiskt bistdnd limnas med skiligt belopp for
nodvindiga kostnader.

8§ Den som har fitt konsulirt ekonomiskt bistind ska betala
tillbaka bistdndet.

Om bistdnd limnas till en person under 18 4r ska den som d& ir
formyndare for den underdrige betala tillbaka bistindet. Om det
finns flera frmyndare svarar de solidariskt fér kostnaden. Om det
finns sirskilda skil ska den underarige betala tillbaka bistdndet.
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Om bistdnd limnas {6r en avliden person ska dédsboet efter den
avlidne betala tillbaka bistdndet.

Avgift for transport vid en kris utomlands

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer fir ta ut en avgift
for transport som staten vid en kris utomlands tillhandahéller for att
personer ska kunna resa till Sverige eller en annan plats. Avgiften ska
vara skilig och bidra till att ticka statens kostnad for transporten.

Kostnad for akut sjukvard

10§ Den myndighet som regeringen bestimmer fir forbinda sig
att betala hilso- och sjukvérd for en person som anges 14 § om

1. virden behovs f6r att avvirja fara som akut och allvarligt hotar
personens liv eller hilsa, och

2. forbindelsen ir en forutsittning for att varden ska ges.

Den som fitt hilso- och sjukvird enligt férsta stycket ska ersitta
staten f6r kostnaderna.

Kostnad for konsulart skydd som lamnats av ett annat land

11§ Om staten har ersatt en annan medlemsstat 1 Europeiska
unionen fér kostnader f6r konsulirt skydd som har limnats med
stdd av rddets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om
samordnings- och samarbetsdtgirder {6r underlittande av konsulirt
skydd till icke-féretridda unionsmedborgare 1 tredjelinder och om
upphivande av beslut 95/553/EG, i den ursprungliga lydelsen, ska
den som har fitt det konsulira skyddet ersitta staten for dessa
kostnader.

Eftergift

12§ Efter ansékan av den betalningsskyldige fir betalnings-
skyldigheten enligt 811 §§ helt eller delvis efterges om det finns
sirskilda skil for det med hinsyn till den betalningsskyldiges
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personliga eller ekonomiska férhdllanden samt omstindigheterna i
ovrigt.

Om det finns synnerliga skil fir skyldigheten helt eller delvis
efterges utan ansokan av den enskilde.

Prévning

13§ Frigor och ansdkningar enligt denna lag prévas av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande

14§ Beslut enligt denna lag fir 6verklagas tll allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Indrivning

15§ Belopp som krivts enligt ndgon av bestimmelserna 1 8—11 §§
och som inte betalas 1 ritt tid ska limnas f6r indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Ratt att meddela foreskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. nirmare foreskrifter om konsulirt ekonomiskt bistdnd samt
enskildas skyldighet att betala avgift och ersitta staten for vissa
konsulira kostnader enligt denna lag, och

2. foreskrifter om sidant konsulirt stéd som inte dr konsulirt
ekonomiskt bistdnd.

17§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. avgifter for konsulirt ekonomiskt bistdnd, transport vid en kris
utomlands och annat konsulirt stéd, och
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2. att indrivning inte behdver begiras for ringa eller obetydliga
belopp.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

2. Genom denna lag upphivs lagen (2003:491) om konsulirt
ekonomiskt bistdnd.

3. Den upphivda lagen giller fortfarande fér avgifter for och
iterbetalning av konsulirt ekonomiskt bistdnd som har beviljats fore
ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (2010:813)

om konsulara katastrofinsatser

Hirigenom foreskrivs att 10§ lagen (2010:813) om konsulira
katastrofinsatser ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Bestimmelser om konsulirt
ekonomiskt bistind till enskilda
utomlands  finns 1 lagen
(2003:491) konsuldrt
ekonomiskt bistind.

om

Ekonomiskt  bistdnd  till
enskilda som omfattas av en
konsulir  katastrofinsats i1
enlighet med denna lag omfattas
inte av lagen
ekonomiskt bistind.

om lkonsulirt

Bestimmelser om konsulirt
ekonomiskt bistdnd till enskilda
utomlands och enskildas
skyldighet atr ersitta staten for
vissa konsuldra kostnader finns 1
lagen (2027:000) om konsuldrt

ekonomiskt bistind och wvissa
Fonsulira kostnader.
Ekonomiskt  bistind  till

enskilda som omfattas av en
konsulir  katastrofinsats i1
enlighet med denna lag omfattas
inte av lagen om konsulirt
ekonomiskt bistind och wvissa
konsulira kostnader.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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1.3 Forslag till ny férordning om konsulart stod

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om konsulirt st6d
och kompletterande bestimmelser till lagen (2027:000) om
konsulirt ekonomiskt bistind och vissa konsulira kostnader.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns 1i
férordningen (2006:275) om behandling av personuppgifter 1
utrikesforvaltningens konsulira verksamhet.

2§ Forordningen ir meddelad med stéd av

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om 3-12 §§, 14-21 §§ och
23§, och

—17 § lagen (2027:000) om konsulirt ekonomiskt bistdnd och
vissa konsulira kostnader i friga om 13 § och 22 §.

3§ Vid tllimpning av bestimmelserna i denna férordning ska en
person anses vara bosatt 1 Sverige om han eller hon

1. med hinsyn till samtliga omstindigheter har sin egentliga
hemvist 1 Sverige, och

2. har laglig ritt att vistas i Sverige.

Vad ar konsulart stod?

4§ Konsulirt stéd ar faktiska dtgirder som vidtas i syfte att hjilpa

1. personer som har rikat 1 néd eller annan svérighet 1 utlandet,
eller

2. nirstdende till en person som avlidit utomlands.

De faktiska dtgirderna kan vara att

—hjilpa att ta, férmedla och hilla kontakt med nirstiende,
myndigheter 1 vistelselandet och Sverige eller andra relevanta
aktorer,

— besoka frihetsberévade,

—bevaka att en frihetsberdvads sak tas upp till prévning infér
domstol eller annan behérig myndighet inom rimlig tid,
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— vidareférmedla pengar till en nodstilld, eller
— ge assistans och praktiskt stod att resa tillbaka till Sverige, eller
vid en kris utomlands, ut frin det drabbade omridet.

Vem kan fa konsulart stéd?

5§ Konsulirt stéd fir ges om foérutsittningarna i 6-9 §§ ir
uppfyllda.

6§ Konsulirt stod far ges till personer som har rikat 1 néd eller
annan svirighet i utlandet om de ir

1. svenska medborgare,

2. utlinningar bosatta i Sverige, eller

3. medborgare 1 Island, Norge eller nigon av Europeiska
unionens medlemsstater om den stat dir personen ir medborgare
saknar permanent ambassad eller konsulat 1 det land som personen
befinner sig 1 eller om statens ambassad eller konsulat inte kan
tillhandahalla konsulirt std 1 det enskilda fallet.

Om en person som anges i forsta stycket 1-3 avlider utomlands
far konsulirt stéd ges till den avlidnes nirstiende.

7§ Konsulirt stdd till andra dn de som anges 1 6 § fr endast ges
1.1 samverkan med andra stater eller internationella
organisationer, eller
2. om det vid en kris utomlands finns synnerliga skil for att ge
konsulirt stéd till den enskilde.

8§ Den som begir konsulirt stéd ska styrka sin identitet. Om det
finns sirskilda skil ska han eller hon i stillet gora sannolikt att den
uppgivna identiteten ir riktig.

Om stodet avser en avliden person ska den stédgivande
myndigheten forsikra sig om den avlidnes identitet.

9§ Konsulirt stod fir endast ges om behovet inte kan tillgodoses
pd annat sitt och det dr rimligt att staten erbjuder stod.

Vid bedémningen av om konsulirt stod ska ges bor hiansyn tas
ull

1. situationens allvar och betydelse,
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2. om Utrikesdepartementet har avrdtt frin att resa till platsen dir
hjilpbehovet har uppstatt,

3. vilket land den enskilde ir bosatt i och medborgare i,

4. om den enskilde har vidtagit rimliga dtgirder {6r att forhindra
eller 16sa den uppkomna situationen,

5. om den enskilde ir sirskilt utsatt, och

6. ovriga omstindigheter.

Det konsuldra stodets syfte och inriktning

10§ Konsulirt stéd ska huvudsakligen ges i syfte att hjilpa
enskilda som befinner sig 1 néd eller annan svirighet utomlands att
resa tillbaka till Sverige. Konsulirt stéd ska inte ges 1 syfte att
underlitta en enskilds fortsatta utlandsvistelse.

11§ Med hinsyn till varje minniskas ansvar f6r sin egen situation
ska konsulirt stéd inriktas pd att stirka den enskildes egen forméaga.

Om mojligt ska den som begir konsulirt stod ges rdd och
vigledning for att sjilv kunna losa sitt drende.

Myndigheter som ger konsulart stod

12§ Konsulirt stod far ges av beskickningar, karridrkonsulat och
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Avgift
13§ Avgift ska betalas av

1. den som beviljas konsulirt ekonomiskt bistind enligt lagen om
konsulirt ekonomiskt bistdnd och vissa konsulira kostnader, och

2. den som far konsulirt stéd 1 form av hjilp att 6verfora pengar
fran enskilda eller egna banktillgodohavanden eller liknande medel.

Avgiften ska motsvara avgiftsklass 2 1 10 § avgiftstérordningen
(1992:191).
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Handlaggning av drenden om ekonomiskt bistand, avgifter och
kostnader

14§ Konsulirt ekonomiskt bistdnd beviljas efter ansokan.
Ansokan ska vara undertecknad eller skrivas under med en
elektronisk underskrift av den sékande. Uppgifterna i ansokan ska
limnas pd heder och samvete.

Om det finns sirskilda skil fir konsulirt ekonomiskt bistdnd
beviljas efter muntlig ansdkan.

15§ Om konsulirt ekonomiskt bistind beviljas en person som
anges 1 4 § forsta stycket 3 lagen om konsulirt ekonomiskt bistind
och vissa konsulira kostnader ska han eller hon &ta sig att dterbetala
bistdndet och avgiften for bistdndet till den stat som han eller hon ir
medborgare 1.

Standardformuliret i bilaga I till ridets direktiv (EU) 2015/637
av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbetsitgirder for
underlittande av konsulirt skydd till icke-foretridda unions-
medborgare i tredjelinder och om upphivande av beslut 95/553/EG
ska anvindas for ett sddant dtagande.

16 § Beskickningar och karriirkonsulat prévar ansékningar och
frigor om

1. konsulirt ekonomiskt bistdnd enligt 3-8 §§ lagen om konsulirt
ekonomiskt bistind och vissa konsulira kostnader,

2. kostnad fér akut sjukvird enligt 10 § samma lag, och

3. avgift enligt 13 § denna férordning.

17§ Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) provar
ansdkningar och frigor om

1. ersittningsskyldighet enligt 11§ lagen om konsulirt
ekonomiskt bistind och vissa konsulira kostnader,

2. eftergift enligt 12 § samma lag, och

3. huruvida ersittning ska begiras frin en annan stat fér konsulirt
ekonomiskt bistdnd, kostnad f6r akut sjukvard eller konsulirt st6d
som getts till den statens medborgare.

18 § Frigor om avgift for transport vid kris utomlands enligt 9 §
lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd och vissa konsulira
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kostnader provas av  beskickningar, karridrkonsulat eller
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

19§ Avgift for transport vid kris utomlands enligt 9 § lagen om
konsulirt ekonomiskt bistdnd och vissa konsulira kostnader fir
debiteras personer som anges i 6 § forsta stycket 1 och 2 denna
férordning.

20§ Om staten har tillhandahillit en transport vid en kris
utomlands f6r en person som anges i 6 § forsta stycket 3 eller 7 §
denna férordning fir Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
begira ersittning av den stat som personen ir medborgare 1.

Om personen ir medborgare 1 en av Europeiska unionens
medlemsstater far ersittning inte krivas med ett hégre belopp dn den
avgift som skulle ha debiterats svenska medborgare i motsvarande
situation.

Om Sverige har fitt ekonomiskt stéd frin Europeiska unionens
civilskyddsmekanism ska det beaktas innan en begiran om
ersittning framfors.

Overklagande

21§ Beslut av beskickningar och karridrkonsulat om konsulirt
stdd, avgift f6r konsulirt ekonomiskt bistdnd och avgift for
konsulirt stod fir overklagas till Regeringskansliet (Utrikes-
departementet).

Regeringskansliets beslut i ett 6verklagat idrende fir inte
overklagas. Detsamma giller Regeringskansliets beslut om konsulirt
stdd.

Indrivning

22§ Bestimmelser om begiran av indrivning finns 4-9§§ 1
indrivningsforordningen (1993:1229). Av 3 § samma férordning
framgdr att den betalningsskyldige ska uppmanas att betala
fordringen innan ansékan om indrivning gérs.

Indrivning behover inte begiras f6r en fordran som understiger
100 kronor om inte indrivning krivs frin allmin synpunkt.
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Ratt att meddela foreskrifter

23§ Regeringskansliet  fir  meddela  foreskrifter ~ om
verkstilligheten av lagen (2027:000) om konsulirt ekonomiskt
bistdnd och vissa konsulira kostnader samt denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

2. Genom denna forordning upphivs férordningen (1982:29) om
avgifter for konsulirt bistdnd och férordningen (1987:14) om
avgifter for bistdind av utrikesdepartementet 1 drenden om
kvarldtenskap utomlands.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1977:937) om allménna foérvaltningsdomstolars
behdrighet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 7 § férordningen (1977:937) om allminna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§!

Overklagande  till en  forvaltningsritt tas upp av
Forvaltningsritten 1 Gteborg nir dverklagandet avser beslut av

1. Regeringskansliet 1 1. Regeringskansliet 1
irenden enligt lagen (2003:491) irenden enligt lagen (2027:000)
om konsulirt ekonomiskt bistdnd, om konsulirt ekonomiskt bistind

och vissa konsuldra kostnader,

2. Kammarkollegiet i drenden enligt lagen (2010:813) om
konsulira katastrofinsatser, eller

3. en utlandsmyndighet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2013:79.
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Forslag till forordning om andring i

utsékningsforordningen (1981:981)

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 2§ utsokningsférordningen

(1981:981)” ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Som allminna mal handliggs, utéver mal om uttagande av boter,
viten, skatter, tullar samt avgifter och liknande medel som
tillkommer staten och som far utsékas utan féregiende dom, mal om

uttagande av

1. belopp som har férverkats eller som nigon har &lagts att betala

som sirskild rittsverkan av brott,

2. belopp som 1 ett mél eller drende vid domstol eller annars i
samband med en ritteging har utgdtt av allminna medel och som
enligt domstolens beslut ska dterbetalas,

3. sddan kostnad for rittshjilp som part eller nigon annan har
3lagts att ersitta staten enligt rittshjilpslagen (1996:1619),

4. vad som ska betalas enligt
beslut  som  avses 1 lagen
(2003:491) om  konsulirt
ekonomiskt bistind,

5. byggsanktionsavgifter
enligt 11 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900),

6. belopp som domstol har
démt ndgon att betala till staten
eller belopp som nigon enligt lag
har ritt att 8terkriva av nigon
om beloppet enligt
sirskild foreskrift fir drivas in
enligt bestimmelserna i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.,

annan,

4. byggsanktionsavgifter
enligt 11 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900),

5. belopp som domstol har
démt ndgon att betala till staten
eller belopp som nigon enligt lag
har ritt att 8terkriva av nigon
om beloppet enligt
sirskild foreskrift fir drivas in
enligt bestimmelserna 1 lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.,

6. utlindsk skatt eller avgift
enligt lagen (2011:1537) om
bistind med indrivning av
skatter och avgifter inom

annan,

2 Forordningen omtryckt 2000:1
* Senaste lydelse 2024:906
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7. utlindsk skatt eller avgift
enligt lagen (2011:1537) om
bistind med indrivning av
skatter  och inom

avgifter
Europeiska unionen och lagen
(1990:314)  om  Omsesidig

handrickning i skatteirenden,
8.avgifter enligt férord-
ningen (1995:1459) om avgifter
vid lantmiteriforrittningar,
9.avgifter enligt forord-
ningen (2021:176) om avgifter

for  offentlig  kontroll av
livsmedel och vissa jordbruks-
produkter,

10. fordran mot en

aktiedgare, styrelseledamot eller
verkstillande direktor 1 ett aktie-
bolag pd grund av punkt5 av
ikrafttridande- och overgings-
bestimmelserna  tll  lagen
(1994:802) om indring 1 aktie-
bolagslagen (1975:1385) och
fordran mot en &vertagare pad
grund av 17 § lagen (1996:761)
om inkomstskatteregler m.m.
med anledning av indrade
bestimmelser om aktiekapitalets
storlek, om fordringen mot
bolaget drivs in som allmint mal,

11. avgifter enligt férord-
ningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt
miljobalken och férordningen
(1998:903) om avgifter for
provning enligt lagen (1998:814)
med sirskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning
samt avgifter enligt foreskrifter

Férfattningsforslag

Europeiska unionen och lagen
(1990:314) om 6msesidig hand-
rickning i skatteirenden,

7. avgifter enligt  forord-
ningen (1995:1459) om avgifter
vid lantmiteriforrittningar,

8. avgifter enligt férord-
ningen (2021:176) om avgifter
for  offentlig  kontroll av
livsmedel och vissa jordbruks-
produkter,

9. fordran mot en aktieigare,
styrelseledamot  eller  verk-
stillande direktor 1 ett aktiebolag
pd grund av punkt 5 av ikraft-
tridande-  och  &vergings-
bestimmelserna  tll  lagen
(1994:802) om indring 1 aktie-
bolagslagen (1975:1385) och
fordran mot en 6vertagare pd
grund av 17 § lagen (1996:761)
om inkomstskatteregler m.m.
med anledning av indrade
bestimmelser om aktiekapitalets
storlek, om fordringen mot
bolaget drivs in som allmint mal,

10. avgifter enligt forord-
ningen (1998:940) om avgifter
fér provning och tillsyn enligt
miljobalken och férordningen
(1998:903) om avgifter for
provning enligt lagen (1998:814)
med sirskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning
samt avgifter enligt foreskrifter
som en kommun meddelat med
stdd av sistnimnda férordning

eller med stéd av 27 kap. miljo-
balken,
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som en kommun meddelat med
stdd av sistnimnda forordning
eller med stéd av 27 kap. miljo-
balken,

12. upphandlingsskadeavgift
enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling
inom  forsérjningssektorerna,
lagen (2016:1147)
upphandling av koncessioner
eller lagen (2011:1029)
upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomridet,

13. skattetilligg enligt lagen
(2015:632) om talan om skatte-
tilligg 1 vissa fall, och

14. sanktionsavgift eller vite
enligt lagen (2021:79) om 6mse-
sidigt bistdind med delgivning
och indrivning p& konkurrens-
omridet.

om

om

Ds 2026:6

11. upphandlingsskadeavgift
enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling
inom  férsérjningssektorerna,
lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner eller
lagen (2011:1029) om upp-
handling p3d forsvars- och
sikerhetsomridet,

12. skattetilligg enligt lagen
(2015:632) om talan om skatte-
tilligg 1 vissa fall, och

13. sanktionsavgift eller vite
enligt lagen (2021:79) om émse-
sidigt bistdind med delgivning
och indrivning pd konkurrens-
omridet.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.6

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2006:275) om behandling av personuppgifter i
utrikesforvaltningens konsuldra verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 4§ férordningen (2006:275)

om

behandling av personuppgifter 1 utrikesforvaltningens konsulira

verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Personuppgifter far
behandlas om det behovs for
handliggning av  konsulira
irenden och fér den konsulira
verksamhet 7 dvrigt som avses 1
3 kap. 14 och 15 §§ forordningen
(2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen.

Personuppgifter far
behandlas om det behovs for
handliggning av  konsulira
irenden enligt lagen (2027:000)
om konsulirt ekonomiskt bistind
och vissa konsulira kostnader och
for den konsulira verksamhet
som utfors enligt forordningen
(2027:000) om konsuldirt stéd.

Personuppgifter fir ocksd behandlas i den utstrickning det

behovs for

1. tillsyn, planering och uppféljning av verksamheten, och

2. framstillning av statistik.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2027.

* Senaste lydelse 2016:414.
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1.7

Ds 2026:6

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2014:115) med instruktion for utrikes-

representationen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2014:115) med
instruktion fér utrikesrepresentationen’

dels att 3 kap. 15 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 14 § ska ha foéljande lydelse,

dels att 3 kap. 14 och 4 kap. 4 §§ ska dndras pd féljande sitt,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 8 §, och nirmast fére
4 kap. 8 § ska inforas en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Konsulirt bistand m.m.

Konsulirt bistind och stéd

14 §

Beskickningar och konsulat
ska limna konsulirt bistind enligt
ndrmare foreskrifter 1 lag eller
annan forfattning.

Bestimmelser om ekonomiskt
bistind till enskilda utomlands
finns i lagen (2003:491) om
konsulirt ekonomiskt bistind.

Beskickningar och konsulat
dorigt 1 skdlig
omfattning limna enskilda och
svenska juridiska personer hjilp

och bistind vid behov.

ska dven 1

Beskickningar och konsulat
ska limna

— konsuldrt ekonomiskt
bistind enligt lagen (2027:000)
om konsulirt ekonomiskt bistind
och vissa konsulira kostnader, och

— konsulirt  stod  enligt
forordningen  (2027:000) om
konsulért stod.

4 kap.
43§

Regeringskansliet fir dven
meddela féreskrifter om

1. konsulirt ekonomiskt
bistand enligt 5 § samt 17 § forsta
stycket och andra stycket 1 lagen

Regeringskansliet  fir dven
meddela foreskrifter om avgifts-
beliggning  av  niringslivs-
frimjande tjinster vid utlands-
myndigheterna.

> Senaste lydelse av 3 kap. 15 § 2018:207.
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(2003:491) om  konsuldrt
ekonomiskt bistind,

2. bistind till medborgare 1
lander inom Europeiska unionen
och medborgare i Island och
Norge som limnas med stod av
3 kap. 15 § samt om ersittning dt
utlandsmyndigheterna for utgifter
och kostnader for sidant bistind,

3. dtgdrder som en wutlands-
myndighet ska vidta nir en person
med hemvist i Sverige eller en
svensk medborgare med hemuvist i
utlandet bar avlidit utomlands,

4. drgirder som en utlands-
myndighet ska vidta i kvarldten-
skapsdrenden, och

5. avgiftsbeliggning av
niringslivsfrimjande tjinster vid
utlandsmyndigheterna.

Férfattningsforslag

1 forordningen (2027:000) om
konsuldrt stod finns bestimmelser
om att Regeringskansliet har rdtt
att meddela vissa foreskrifter.

Avgifter

8§

finns i forordningen (1997:691)

Bestidmmelser om  avgifter

om  avgifter wvid  wutlands-
myndigheterna och i forordningen
(2027:000) om konsulirt stéd.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Utredaren har 1 uppdrag att underséka och limna forslag pd hur
regleringen av det konsulira stédet till enskilda utomlands kan goras
mer indamailsenligt. I uppdraget ingdr att analysera och ta stillning
till vilka personer som ska kunna fi konsulirt stéd i individuella
irenden och vid konsulira kriser. Syftet med forslagen ska vara att
fortydliga vilket konsulirt stod som kan ges till enskilda utomlands.

Vid utformningen av forslagen ska utredaren utgd frén principen
om den enskildes grundliggande ansvar for sin vistelse utomlands.
Betydelsen av att Utrikesdepartementet (UD) har avritt frin att resa
ska ocksd beaktas.

Vidare ska utredaren ¢verviga vad den enskildes anknytning till
Sverige ska ha fér betydelse. Utredaren ska 6verviga sivil svenska
medborgares grad av anknytning till Sverige — medborgare som
exempelvis utvandrat — som behovet av konsulirt stod f6r utlindska
medborgare som ir bosatta 1 Sverige eller ir familjemedlemmar till
utlindska medborgare. I detta sammanhang ska innebérden av
dubbelt medborgarskap och méjligheterna for en enskild att 3 hyilp
av landet som personen vistas 1 beaktas.

I 6vervigandena ska utredaren ocksd beakta frigor som ror
faststillande av identitet och ritten till vistelse 1 Sverige. Dirutéver
ska utredaren ocksd dverviga dtgirder som eventuellt kan krivas for
att identifiera personer som anses utgdra sikerhetshot eller andra
typer av hot mot Sverige eller svenska intressen.

Utredaren ska limna forslag till de forfattningsindringar som
behovs. Om det ir nddvindigt for att de samlade forslagen ska bli
effektiva och indamailsenliga fir utredaren dven éverviga och limna
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forslag 1 andra frigor. Den fullstindiga uppdragsbeskrivningen
framgdr av bilagan till denna promemoria.

2.2 Uppdragets genomforande

Arbetet piborjades 1 mars 2025. For att bitrida utredaren har en
referensgrupp med representanter frin Utrikesdepartementet och
Justitiedepartementet sammankallats. Under arbetets ging har nio
sammantriden hillits med referensgruppen.

Inom ramen for arbetet har kontakt tagits med ett flertal
utlandsmyndigheter, diribland svenska ambassaden 1 Bangkok,
Beirut, London och Nairobi, samt generalkonsulatet 1 Jerusalem.

Uppgifter om andra linders lagstiftning har himtats in dels
genom egna sokningar 1 databaser, dels genom kontakter med
berérda departement 1 Norge, Danmark, Finland och Island.

2.3 Centrala begrepp
2.3.1  Konsulart stéd och bistand

Ordet konsulir kommer frin franskans consulaire och anvinds for
att beteckna ndgot som ror konsulat (SAOL). I likhet med en
ambassad ir ett konsulat en typ av statlig representation i utlandet
(SO). En konsul dr en person som ftt i uppdrag att utféra konsulira
uppgifter. Aven personer anstillda pd ambassader kan utféra
konsulira uppgifter Detta framgdr av artiklarna 1 d och 3 1 Wien-
konventionen om konsulira férbindelser.

Begreppet konsulirt bistind har sin grund i Wienkonventionen
om konsulira férbindelser dir det av artikel 5 e framgdr att en
konsulir uppgift ir att limna hjilp och bistdnd 3t den sindande
statens medborgare. I den engelska sprikversionen stir det "helping
and assisting nationals” och 1 den franska “préter secours et assistance
aux ressortissants”.

Det svenska ordet bistind betyder hjilp eller stod 1 form av medel
eller medverkan it nigon grupp, organisation eller enskild person
(SAOL och SO). Utdver konsulirt bistdnd anvinds dven begreppen
konsulirt stod, konsulir service och konsulir insats. Det som avses ir
vanligen olika former av dtgirder som staten kan vidta for enskilda
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nir de befinner sig utomlands. Begreppen anvinds i ménga fall
synonymt.

For att ytterligare komplicera begreppsbildningen &terfinns
uttrycket konsulirt skydd i ridets direktiv (EU) 2015/637 av den
20 april 2015 om samordnings- och samarbetsdtgirder f6r under-
littande av konsulirt skydd till icke-féretridda unionsmedborgare 1
tredje linder och om upphivande av beslut 95/553/EG, nedan kallat
det konsulira direktivet. Med konsulirt skydd enligt artikel 9 1 det
konsulira direktivet avses till exempel bistdnd till frihetsberévade
eller vid nédsituationer som kriver praktiskt stéd och hjilp med
hemresa. Det dr sddant som i Sverige benimns som konsulirt stod
eller bistind.

Konsulirt bistind, stéd, service och skydd bor dock sirskiljas
frin begreppet diplomatiskt skydd som har en annan folkrittslig
betydelse (se avsnitt 4.1.4).

2.3.2  Utrikesforvaltningen

Den svenska utrikesrepresentationen bestir av samtliga utlands-
myndigheter, honorirkonsulat och Svenska dialoginstitutet fér
Mellanéstern och Nordafrika. Tillsammans med UD utgor de
utrikesférvaltningen.

Begreppet utlandsmyndigheter avser beskickningar, delegationer
vid internationella organisationer och karriirkonsulat.

En beskickning benimns antingen ambassad eller legation, men
Sverige har for nirvarande inga legationer. Dirfér anvinds
benimningen ambassad ibland i stillet for beskickning i denna
promemoria.

En delegation tll en internationell organisation benimns
antingen delegation eller representation, men ingen av dessa har i
uppgift att limna konsulirt bistdnd.

Ett karridrkonsulat leds av en utsind tjinsteman och skiljer sig
dirmed fr@n honorirkonsulat som férestds av en honorir konsul
eller honorir generalkonsul. I denna promemoria anvinds
begreppen konsulat och konsul for karridrkonsulat respektive
karriirkonsul.
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Nir begreppet utlandsmyndigheter anvinds 1 denna promemoria
avses ambassader och konsulat som har 1 uppgift att limna konsulirt
bistind.

Styrningen av utrikesférvaltningens beskrivs nirmare 1 nista
kapitel.
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3 Utrikesforvaltningens
organisation och kraven pa god
forvaltning

3.1 Inledning

Konsulirt stéd och bistdnd limnas idag av ambassader, konsulat,
Stockholmsbaserade sindebud och honorirkonsulat med stéd av
och under ledning av UD. Fér att férstd hur de arbetar och tillimpar
gillande ritt beskrivs 1 detta kapitel 6versiktligt ndgra grunddrag 1
styrningen av utrikesférvaltningen. Direfter f6ljer en redovisning av
det forvaltningsrittsliga regelverket som ir tillimpligt 1 en del av
utlandsmyndigheternas verksamhet. Slutligen beskrivs 1 all korthet
relevanta sekretessregler och bestimmelser om personuppgifts-

behandling.

3.2 Regeringen och Regeringskansliets roll

I Sverige ir det regeringen som styr riket (1 kap. 6 § regerings-
formen). I den uppgiften ingdr att féretrida Sverige i internationella
sammanhang. Regeringen har ocksd det huvudsakliga ansvaret for
utrikespolitiken, iven om riksdagen har ritt till bide insyn och
inflytande (prop. 1973:90's. 355-356).

Regeringskansliet finns till for att bereda regeringsirenden och
for att bitrida regeringen och statsrdden i deras verksamhet 1 6vrigt.
Det foljer av 7 kap. 1§ regeringsformen och 1§ férordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet (RKI). Utrikes-
departementet ingdr i Regeringskansliet (2 § RKI).

47



Utrikesforvaltningens organisation och kraven pa god férvaltning Ds 2026:6

3.3 Utrikesrepresentationen

Sverige har diplomatiska férbindelser med 1 stort sett alla stater 1
virlden. I ungefir hilften av dessa har Sverige ambassader och
konsulat. Totalt har Sverige drygt 100 utlandsmyndigheter.

Utrikesrepresentationen verkar inom de ramar som anges 1 Wien-
konventionen om diplomatiska férbindelser, Wienkonventionen om
konsulira férbindelser och andra internationella konventioner. Det
anges 1 1kap. 1§ forordningen (2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen (IFUR).

Varje utlandsmyndighet leds av en chef som ansvarar f6r myndig-
hetens verksamhet (2 kap. 2 och 78§ IFUR). Chefen fér en
ambassad dr ambassadér eller chargé d'affaires. Den personen fore-
trider Sverige i verksamhetslandet och uppritthéller Sveriges forbin-
delser med landets regering. For ett generalkonsulat dr chefen
generalkonsul och f6r ett konsulat dr chefen konsul. Den personen
uppritthiller Sveriges férbindelser med konsulatdistriktets lokala
myndigheter (2 kap. 2 och 6 §§ IFUR). Regeringskansliet faststiller
en utlandsmyndighets konsulira distrikt (1 kap. 8 § IFUR).

Sverige har ocksd ett antal Stockholmsbaserade sindebud. De
fullgsr uppgifter som Sveriges beskickning i ackrediteringslandet
men ir inte stadigvarande bosatta dir (2 § Regeringskansliets fore-
skrifter om de Stockholmsbaserade sindebuden och kansliet for
stdd till mindre utlandsmyndigheter, UF 2020:3). Bestimmelserna
om beskickningar och myndighetschefer 1 IFUR giller 1 tillimpliga
delar dven for dessa sindebud (1 kap. 2 § IFUR).

Det ir endast beskickningar och karridrkonsulat som 1 egenskap
av foérvaltningsmyndigheter handligger och beslutar 1 forfattnings-
reglerade drenden (3 kap. 2 § IFUR).

Chefen for ett honorirkonsulat kallas f6r honorirkonsul och ir
en person som ir fast bosatt pd den ort dir honorirkonsulatet finns.
Honorirkonsuln kan vara svensk eller utlindsk medborgare.
Uppdraget som honorirkonsul ir oavlénat.

Honorirkonsulaten ir underordnade den ambassad som finns 1
landet. Om det finns ett karridrkonsulat i samma distrikt dr honorir-
konsulatet direkt understillt det (1 kap. 7 § IFUR).

Enligt 4 kap. 3 § IFUR fir Regeringskansliet meddela foreskrifter

om utrikesrepresentationens organisation och verksamhet.
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34 Utlandsmyndigheternas stallning i svensk ratt

Generellt lyder svenska statliga férvaltningsmyndigheter under
regeringen, sivida de inte lyder under riksdagen (12 kap. 1§
regeringsformen). Det innebir bland annat att ett enskilt statsrdd
inte kan fatta beslut rérande en myndighet, utan att det ir nigot som
ankommer pd regeringen som kollektiv (Eka, Regeringsformen,
12 kap. 1§). Utlandsmyndigheterna lyder dock direkt under
Regeringskansliet, vilket framgir av 4 § RKI och 1 kap. 6 § IFUR.
Av bilagan till RKI framgir vidare att de sorterar under UD, vilket
innebir att departementschefen eller efter ytterligare delegation
ndgon annan vid UD har méjlighet att styra utlandsmyndigheterna.

Det finns dock en begrinsning. Nir en myndighet 1 ett sirskilt
fall ska fatta beslut i ett drende som rér myndighetsutdvning mot en
enskild eller som rér tillimpningen av lag fir ingen annan myndighet
bestimma hur myndigheten ska besluta. Det féljer av 12 kap. 2 §
regeringsformen. Bestimmelsen innebir att den lydnadsplikt som
generellt rider mellan regeringen och dess myndigheter — eller 1 det
hir fallet mellan Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna — inte
giller inom detta omrdde. Det kallas ibland for det férbjudna
omrddet (Eka, Regeringsformen, 12 kap. 2 §).

Utover utlandsmyndigheternas unika stillning i forhillande till
Regeringskansliet har de ocksid uppgifter som p&minner om
Regeringskansliets. Detta bidrar till en nira samverkan mellan de
olika myndigheterna, dven i konsulira frigor. Med undantag for det
s& kallade forbjudna omradet finns inga konstitutionella hinder mot
att UD som féretridare f6r Regeringskansliet utévar lingtgiende
och detaljerad styrning gentemot utlandsmyndigheterna. (Se
bet. 2005/06:KU8 s. 80 och SOU 2010:32 5. 170.)

3.5 Forvaltningslagens tillamplighet
3.5.1 Utlandsmyndigheterna

Utlandsmyndigheterna ska tillimpa férvaltningslagen (2017:900) 1
sin helhet nir de handligger olika typer av irenden, sivida ingen
annan lag eller férordning innehéller bestimmelser med avvikelser
frén forvaltningslagen. I sd fall giller de reglerna i stillet. Detta
framgdr av 1 och 4 §§ forvaltningslagen.
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Nir utlandsmyndigheterna  bedriver annan f{érvaltnings-
verksamhet dn drendehandliggning ska de fortfarande tillimpa
grunder f6r god forvaltning som anges 1 5-8 §§ forvaltningslagen.
Grunderna fér god forvaltning innefattar krav pd legalitet,
objektivitet, proportionalitet, service, tillginglighet och samverkan.

Som utgdngspunkt giller alltsd férvaltningslagens bestimmelser
vid utlandsmyndigheternas handliggning av konsulira drenden och
den 6vriga konsulira verksamhet som de bedriver.

3.5.2  Regeringen och Regeringskansliet

Regeringen ir en myndighet men inte en férvaltningsmyndighet
(prop. 1973:90 s.232). Forvaltningslagen dr dirfor inte formellt
tillimplig vid handliggning av férvaltningsirenden hos regeringen. I
forarbetena har ind4 framhaillits att regeringen s3 1dngt som mojligt
bor folja de regler 1 férvaltningslagen som 1 tillimpliga delar gller
vid idrendehandliggningen hos de underlydande forvaltnings-
myndigheterna (prop. 2016/17:180 s. 27). Konstitutionsutskottet
som regelbundet granskar handliggningen av regeringsirendena
brukar dirfér préva om forvaltningslagens principer fljts
(Lundmark och Sifsten, kommentar till 1 § f6rvaltningslagen).
Regeringskansliet dr organisatoriskt sett en férvaltningsmyndig-
het som lyder under regeringen. Trots det f6ljer det av fast praxis att
nir myndigheten upptrider 1 egenskap av beredningsorgan &t rege-
ringen ir den i den verksamheten inte skyldig att tillimpa forvalt-
ningslagen. Nir Regeringskansliet diremot upptrider som en egen
myndighet dr férvaltningslagen direkt tillimplig i verksamheten
(Lundmark och Sifsten, kommentar till 1 § f6rvaltningslagen).

3.5.3  Arendehandlaggning eller faktiskt handlande?

Vad som ir ett drende i forvaltningslagens mening framgér inte
direkt av lagen men diskuteras i forarbetena till den. Annan
forvaltningsverksamhet in irendehandliggning brukar betecknas
som faktiskt handlande. En principiell skillnad dr att drenden
avslutas med ett beslut av ndgot slag medan ett faktiskt handlande
karaktiriseras av att myndigheten 1 praktiken vidtar ndgon form av
faktisk dtgird.
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Undervisning och sophimtning utgor till exempel ett faktiskt
handlande medan betygsittning och avfallsdebitering innefattar
irendehandliggning  (prop. 2016/17:180 s.23-25). Konsulirt
bistdnd 1 form av r8d och vigledning samt olika tjinster sisom
féormedling av pengar, till exempel frin anhériga 1 Sverige, utgor
ménga ginger faktiskt handlande av personalen vid utlands-
myndigheterna (prop. 2002/03:69 s. 48).

3.5.4  Forvaltningsbeslut kontra radgivning

Kinnetecknande f6r ett forvaltningsbeslut dr att det regelmissigt
innefattar ett uttalande fr8n en myndighet som ir avsett att ha vissa
verkningar f6r den som beslutet dr riktat mot. Avgdrande ir
uttalandets syfte och innehdll, inte dess yttre form (prop.
2016/17:180's. 23-25, HFD 2019 ref. 21 p. 22, HFD 2020 ref. 12
p- 33 och HFD 2022 ref. 31 p. 21).

Nir en myndighet limnar upplysningar och rid sker det ofta med
stdd av den allminna bestimmelsen om serviceskyldighet 1 6 §
forvaltningslagen. Aven om informationen kan piverka mottagarens
handlande ir han eller hon inte skyldig att félja de besked som ges
och de har dirfér inte ett normerande syfte. Ridgivningen utgor dd
som huvudregel ett faktiskt handlande frin myndighetens sida och
inte ngon idrendehandliggning.

Om rdd och upplysningar limnas med stéd av sirskilda fore-
skrifter om viss information och ridgivning anses myndighetens
tgirder dock innefatta handliggning av ett drende, dven om adressa-
ten i det enskilda fallet inte dr skyldig att f6lja myndighetens besked
(Lundmark och Sifsten, kommentar till 1 § forvaltningslagen).

3.6 Grunderna for god férvaltning
3.6.1 Legalitet, objektivitet och proportionalitet

De grundliggande principerna om god férvaltning som anges 1 5—
8 8§ forvaltningslagen giller bide vid idrendehandliggning och
myndighetens faktiska handlande.

En myndighet fir enligt 5§ férvaltningslagen endast vidta
dtgirder som har stéd i rittsordningen. Denna bestimmelse kan
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sigas ge uttryck for legalitetsprincipen som ocks3 ir konstitutionellt
forankrad 1 1 kap. 1 § regeringsformen. Dir anges att den offentliga
makten ska utdvas under lagarna.

Uttrycket rittsordning syftar pd alla de killor som tillsammans
bildar rittsordningen i vidstrickt mening. Bestimmelsen innebir att
det maiste finnas nigon form av normmissig forankring for allt
beslutsfattande och all annan férvaltningsverksamhet som en
myndighet bedriver. Utéver olika typer av lagar och andra
forfattningar kan siddan férankring finnas 1 tll exempel ett
forvaltningsbeslut som ger en myndighet en befogenhet eller
skyldighet att agera (Lundmark och Sifsten, kommentar ull 5 §
forvaltningslagen).

Av 5§ forvaltningslagen framgir att en myndighet 1 sin
verksamhet ska vara saklig och opartisk. Bestimmelsen ir ett uttryck
for objektivitetsprincipen och korresponderar till bestimmelsen 1
1 kap. 9 § regeringsformen. Dir anges att domstolar, férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgor offentliga férvaltningsuppgifter
1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

Objektivitetsprincipen kan sigas komplettera legalitetsprincipen.
Nir det 1 forfattningar limnas utrymme for fritt skén och
limplighetséverviganden blir det sirskilt viktigt for forvaltningen
och rittsskipningen att férhélla sig sakligt och objektivt (Lundmark
och Sifsten, kommentar till 5 § forvaltningslagen).

Bestimmelsen 1 5 § innebir att myndigheterna inte fir vigledas
av andra intressen dn de som de ir satta att tillgodose.
Myndigheterna far heller inte grunda sina avgéranden p4 hinsyn till
andra omstindigheter in sidana som enligt tillimpliga férfattningar
far beaktas vid provningen av ett drende. Med kravet f6ljer ocksg ett
krav pd allas likhet infor lagen. Sirbehandling ir dirfor endast tilldten
om den sker pd sakliga grunder.

Vid handliggningen av ett drende far det allts inte goras skillnad
mellan individer 1 nigon annan eller vidare min dn vad som féljer av
tillimpliga rittsregler. Fall som ir likartade ska behandlas pd ett
likartat sitt. Utdver att myndigheten i det konkreta fallet ska vara
saklig och opartisk bér den ocksd uppfattas s& (Lundmark och
Sifsten, kommentar till 5 § férvaltningslagen).

Myndigheten fir ingripa i ett enskilt intresse endast om 3tgirden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden far aldrig vara mer
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langtgdende in vad som behovs. Det betyder att den far vidtas endast
om det avsedda resultatet stdr i rimligt férhillande till de oligenheter
som kan antas uppstd for den som 4tgirden riktas mot. Denna
kodifiering av proportionalitetsprincipen dterfinns i 5§ tredje
stycket férvaltningslagen.

Med ingrepp avses i forsta hand dtgirder som innefattar tving och
vald. Aven iterkrav pi socialférsikringsomridet eller tgirder som
sker genom faktiskt handlande kan utgora ett ingrepp 1 den mening
som avses 1 bestimmelsen. I vissa fall kan det dven betraktas som ett
ingripande nir en enskild férvigras nigot han eller hon anser sig
skiligen ha ritt till. Den avsedda dtgirden méste i s fall vara sidan
att den har en klar udd riktad mot den enskilde. Det ska réra sig om
ett ingrepp 1 den enskilda sfiren (SOU 2010:29 s. 183).

Ingreppet ska vidare ske 1 ett enskilt intresse som ir klart
identifierbart och av verklig substans.

3.6.2  Serviceskyldighet, tillganglighet och samverkan

Enligt 6 § férvaltningslagen ska en myndighet se till att kontakterna
med enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska limna den
enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen.
Hjilpen ska ges 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till
frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksamhet. Den ska vidare ges utan dréjsmal.

Serviceskyldigheten giller i férhillande till allménheten generellt,
inte bara de som ir part vid ett irende hos myndigheten. Med
enskilda avses inte bara individer utan ocksd féretag, organisationer
och privatrittsliga subjekt (Lundmark och Sifsten, kommentar till
6 § forvaltningslagen).

Att hjilp ska ges 1 den utstrickning som ir limplig innebir att
myndigheten har utrymme att gora en avvigning mellan den
enskildes intresse av hjilp & ena sidan och intresset av en effektiv
férvaltning 8 andra sidan. Vid denna bedémning ir det frigans art,
den enskildes behov och myndighetens verksamhet som fir beaktas.
Det betyder bland annat att aktuella arbets- och resurstérhillanden
pd myndigheten kan pdverka i vilken utstrickning enskilda fir hjilp.
Resursbrist fir dock aldrig vara skil f6r att helt avstd frén att bistd
enskilda inom myndighetens verksamhetsomride om de behover

53



Utrikesforvaltningens organisation och kraven pa god férvaltning Ds 2026:6

vigledning f6r att ta till vara sin ritt. Om myndigheten bedémer att
den inte kan eller bér limna hjilp ir den skyldig att underritta den
enskilde om detta (Lundmark och Sifsten, kommentar tll 6§
forvaltningslagen).

En avgift fr tas ut for hjilpen om det finns forfattningsstéd for
det. I myndighetens instruktion eller avgiftsférordningen
(1992:191) kan det finnas sidant stéd (Lundmark och Sifsten,
kommentar till 6 § férvaltningslagen).

Vidare ska en myndighet enligt 7§ forvaltningslagen vara
tillginglig f6r kontakter med enskilda och informera allminheten
om hur och nir sddana kan tas.

En myndighet ska inom sitt verksamhetsomrdde ocksa samverka
med andra myndigheter. Det foljer av 8 § férvaltningslagen.

3.7 Forvaltningslagens dvriga krav vid drende-
handlaggning

Ett drende ska handliggas s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt
som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts (9 §). Huvudregeln
ir att handliggningen ska vara skriftlig. Myndigheten fir dock
besluta att handliggningen helt eller delvis ska vara muntlig, om det
inte dr olimpligt. Det finns dirutéver bestimmelser om dels parts-
insyn och dtgirder som ska vidtas om handliggningen férsenas, dels
att myndigheten ska anvinda tolk och se till att 6versitta handlingar
om det behovs f6r att den enskilde ska kunna ta till vara sin ritt (10-
13§9).

En enskild kan inleda ett irende hos en myndighet genom en
ansékan, anmilan eller annan framstillning (19 §). Framstillningen
ska innehdlla uppgifter om den enskildes identitet och den
information som behdvs for att myndigheten ska kunna komma 1
kontakt med honom eller henne. Det ska framgg av framstillningen
vad drendet giller och vad den enskilde vill att myndigheten ska gora.
Det ska ocksd kunna utlisas vilka omstindigheter som ligger till
grund fér den enskildes begiran, om det inte ir uppenbart
obehovligt.

Om en framstillning ir ofullstindig eller oklar ska en myndighet
i forsta hand hjilpa den enskilde till ritta inom ramen for sin
allminna serviceskyldighet (20 §). En myndighet far foreligga den
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enskilde att avhjilpa en brist som finns kvar, om bristen medfor att
framstillningen inte kan liggas till grund for en prévning i sak. I
foreliggandet ska det anges att konsekvensen av att det inte {6ljs kan
bli att framstillningen kan komma att inte tas upp till prévning.

Vidare har myndigheten ett utredningsansvar. Det innebir att
myndigheten ska se till att ett drende blir utrett 1 den omfattning
som dess beskaffenhet kriver (23 §).

Innan myndigheten fattar beslut i ett drende ska myndigheten
underritta den som ir part om allt material av betydelse for beslutet
och ge parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig Sver
materialet (25 §). Denna skyldighet giller dock inte om det ir
uppenbart obehdvligt eller om ndgon av undantagssituationerna i
paragrafen ir tillimplig.

Om beslutet kan antas pdverka ndgons situation pi ett inte
obetydligt sitt ska beslutet innehdlla en klargérande motivering,
sdvida det inte ir uppenbart obehévligt (32 §). Motiveringen ska
innehdlla uppgifter om vilka féreskrifter som har tillimpats och vilka
omstindigheter som har varit avgérande f6r myndighetens
stillningstagande. I vissa undantagsfall som anges i paragrafen fir
motiveringen helt eller delvis utelimnas.

Beslutet far 6verklagas av den som beslutet angdr om det har gtt
henne eller honom emot (42§). Ett 6verklagande ska goras
skriftligen till den hogre insats som ska prova 6verklagandet
(6verinstansen). Overklagandet ska dock ges in till den myndighet
som har meddelat beslutet (beslutsmyndigheten). I 6verklagandet
ska den som 6verklagar ange vilket beslut som 6verklagas och pd
vilket sitt han eller hon vill att beslutet dndras (43 §).

3.8 Utrikessekretess och konsular sekretess

Utrikessekretessen regleras 1 15kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL). Dir anges att sekretess giller for
uppgift som ror Sveriges férbindelser med en annan stat eller 1 6vrigt
ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare
eller juridisk person 1 annan stat eller statslgs, om det kan antas att
det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt
skadar landet om uppgiften rojs. For uppgift 1 en allmin handling
giller sekretessen 1 hogst fyrtio ar.
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Konsulir sekretess regleras 1 36 kap. 7§ OSL. Dir anges att
sekretess giller hos UD och inom utrikesrepresentationen fér
uppgift 1 irende om ekonomiskt bistdnd, bitride 1 rittslig
angeligenhet eller utredning eller annat liknande bistdnd it en
enskild, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider skada eller men om uppgiften rojs (s.k. rakt skade-
rekvisit). Sekretessen giller inte beslut 1 drende om ekonomiskt
bistdnd. For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio 4r.

3.9 Personuppgiftsbehandling

I den konsulira verksamheten kan det finnas behov av att behandla
personuppgifter. Foér sddan behandling finns regler 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsforordning. Den kompletteras av
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning. Foér den konsulira verksamheten finns dessutom
sirskilda bestimmelser 1 férordningen (2006:275) om behandling av
personuppgifter i utrikesférvaltningens konsulira verksamhet.
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4 Internationellt och EU-rattsligt
ramverk

4.1 Folkrattsliga regler och principer
4.1.1 Varje stat ar suveran och har ritt till sjdlvbestaimmande

Folkritten bestar av regler och principer som reglerar hur stater och
vissa andra internationella aktdrer ska samarbeta och agera gentemot
varandra. Folkritten baseras frimst pd traktater (6verens-
kommelser) och sedvaneritt.

En grundliggande folkrittslig princip ir att varje stat dr suverin.
Det innebir att staten har ritt att utdva makt inom sitt territorium
och slippa inblandning utifrdn. Vissa folkrittsliga regler innebir
visserligen begrinsningar for vad en stat fir gora. Utgdngspunkten
ir ind3 att det dr upp till varje stat att bestimma sina nationella regler
for vilka dtgirder som fir och inte fir vidtas inom dess territorium.
Det innebir ocksd att andra stater och dess myndigheter méste
respektera detta (Bring m.fl. s. 73-74).

4.1.2 Diplomatiska och konsuldra férbindelser

Det diplomatiska umginget mellan stater regleras bland annat av
Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser (SO 1967:1) och
Wienkonventionen om konsulira forbindelser (SO 1974:10). Dessa
konventioner anger vilka rittigheter en stat kan dberopa gentemot
andra stater i utdvandet av sin diplomatiska och konsulira
verksamhet och vilka skyldigheter staten har att tolerera andra
staters utdvande av sin motsvarande verksamhet. Manga av reglerna
giller ocksd som internationell sedvaneritt. (Se SOU 2017:14 5. 70
och SOU 2022:55 5. 21-22.)
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4.1.3  Konsulart bistand
Staten har ritt att ge konsulirt bistind

Wienkonventionen om konsulira foérbindelser riknar upp ett antal
konsulira uppgifter. Dit hér att limna hjilp och bistdnd 4t personer
som dr medborgare 1 den sindande staten nir de befinner sig i den
mottagande staten (artikel 5 e). P4 grundval av denna bestimmelse
far stater dirfor hjilpa sina medborgare nir de befinner sigi en annan
stat.

Andra konsulira uppgifter ir att utfirda pass och resehandlingar
f6r medborgare 1 den sindande staten och visum eller motsvarande
handlingar {6r personer som dnskar bege sig till den sindande staten
(artikel 5 d). En konsulir uppgift ir dven att skydda den sindande
statens och dess medborgares intressen 1 den mottagande staten, om
det sker inom av folkritten medgivna grinser (artikel 5 a).

Vidare ir det en konsulir uppgift att i enlighet med gillande lagar
och férordningar i den mottagande staten bevaka den sindande
statens medborgares intressen 1 avlidna personers kvarlitenskap
(artikel 5 g). Att limna bistdnd till fartyg och dess besittning om
fartyget ir hemmaho6rande 1 den sindande staten ir ocksi en
konsulir uppgift enligt konventionen (artikel 51). Ytterligare
uppgifter nimns 1 artikel 5.

Upprikningen av konsulira uppgifter 1 konventionen ir inte
uttdmmande. En stat kan ge sitt konsulat andra konsulira uppgifter
s& linge de inte ir férbjudna i den mottagande staten eller att den
staten motsitter sig dem (prop. 2002/03:69 s. 10).

Konsulirt bistind till frihetsberévade

Om en medborgare i den sindande staten anhills, sitts i fingelse
eller 1 hikte 1 avvaktan pd rittegdng eller tas 1 férvar pd ndgot annat
sitt av den mottagande statens myndigheter giller sirskilda regler.
Inledningsvis mdiste myndigheterna 1 den mottagande staten
underritta den sindande statens konsulat eller ambassad om den
frihetsberovade begir det. Underrittelsen ska ske utan dréjsmal.
Det mottagande landet ska ocksd utan drojsmél vidarebefordra
meddelanden frin den frihetsberdvade till dennes konsulat eller
ambassad.
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Vidare har konsuler ritt att beséka, samtala och brevvixla med
den frihetsberévade. Konsulerna ska ocksa ges ritt att ombesorja att
den frihetsberévade fir rittsligt bitride. Om den frihetsberévade
sjilv motsitter sig ingripande frin sitt konsulat eller ambassad ska
denna avstd frin sidant. Allt detta framgir av artikel 36 1 Wien-
konventionen om konsulira férbindelser.

Medborgarskapets betydelse

Medborgarskapet ir av stor betydelse for en stats mojlighet att ge
konsulirt bistand. Aven om en stat kan begira av varje annan stat att
den ska respektera en individs minskliga rittigheter kan den endast
hivda en ritt att ge konsulirt bistdnd till sina egna medborgare
(SOU 2022:55 5. 31).

Det ir i stort sett upp till varje stat att genom egen lagstiftning
bestimma vilka som ska anses vara dess medborgare. De grunder f6r
medborgarskap som ir allmint accepterade ir platsen for en persons
fodelse (territorialprincipen eller jus soli), personens hirkomst
(hérstamningsprincipen eller jus sangvinis) och férvirvandet av
medborgarskap genom naturalisering (Bring m.fl. s. 161 och 269
samt SOU 2022:55 s. 31).

Folkrittsligt dr det inte helt klart vad som giller i friga om
konsulirt bistdnd f6r personer med dubbelt medborgarskap.

Flyktingar och statslgsa

Konsulirt bistdnd berors inte 1 1951 4rs konvention angiende
flyktingars rittsliga stillning (SO 1954:55, 1966:27 och 1970:62,
nedan flyktingkonventionen) eller 1 1954 &rs konvention angiende
statslosa personers rittsliga stillning (SO 1965:54, 1966:28 och
1979:63, nedan konventionen om statslgsa).

Av konventionerna framgar att stater ir skyldiga att stilla ut ett
resedokument for de flyktingar respektive statslésa som har ritt att
vistas 1 deras land. Endast om tungt vigande skil hinférliga till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen talar emot fir
sddant dokument nekas. Det anges 1 artikel 28 1 flykting-
konventionen respektive artikel 28 i konventionen om statslésa.®
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Konventionerna anger vidare att staterna ir skyldiga att behandla
flyktingar och statsldsa pd samma sitt som sina medborgare i friga
om understdd och bistdnd frin det allminna. Detta giller under
forutsittning att personen har ritt att vistas i staten (artikel 23
flyktingkonventionen, artikel 21 konventionen om statslésa). I
svensk ritt framgdr detta av 4 kap. 4 § utlinningslagen (2005:716).
Nirmare foreskrifter finns 1 2 kap. 7-10 §§ utlinningsférordningen
(2006:97).

Med flykting avses enligt flyktingkonventionen och 1967 &rs
tilliggsprotokoll (SO 1967:45) en person som flytt sitt land i vil-
grundad fruktan fér forfoljelse p& grund av ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller politisk uppfattning.
Personen ska befinna sig utanfér det land han eller hon ir
medborgare 1 och pd grund av denna fruktan inte kunna eller vilja
dtervinda till det landet. Den som flyr frin krig eller naturkatastrof
betraktas dirfor 1 konventionens mening inte som flykting (Bring
m.fl. s.270). Artikel 1 1 konventionen om statslésa definierar
statslos som en person som inte anses som medborgare av ndgon stat
med tillimpning av statens lagstiftning.

Staten har ingen skyldighet att ge konsulirt bistind

Utgadngspunkten ir att folkritten ger staterna ritt att ge konsulirt
bistind till sin medborgare men inte ligger dem nigon skyldighet 1
detta avseende. Den enda rittighet som enskilda kan dberopa enligt
Wienkonventionen om konsulira forbindelser dr en ritt att fi
kontakta sitt lands diplomatiska representation.

Internationella domstolen 1 Haag har 1 rittsfallen LaGrand (ICJ
Reports 2001), Avena and Other Mexican Nationals (ICJ Reports
2004) och Abmadou Sadio Diallo (IC] Reports 2010) bekriftat att
detta ir en individuell rittighet (SOU 2022:55 s. 26). Generellt sett
ir det dirfor upp till staten hur och om den vill utnyttja sin ritt att
bistd sina medborgare utomlands.

4.1.4 Diplomatiskt skydd

Om en stat agerar i strid med det folkrittsliga regelverket, till
exempel genom att inte ge en frihetsberévad mojlighet att
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kommunicera med sitt lands konsulira personal, kan den stat vars
medborgare drabbats av detta kriva rittelse av den felande staten.
Detta utgér folkrittslig sedvaneritt och kallas fér diplomatiske
skydd eller jus protectionis (Bring m.fl. s. 160).

Folkritten ger stater ritten att erbjuda sina medborgare
diplomatiskt skydd. Individer har dock ingen ritt att itnjuta
diplomatiskt skydd. Nir en medborgare bett om diplomatiskt skydd
kan staten dirfor vilja att antingen utdva denna rittighet eller avstd
(Bring m.fl. s. 160).

Historiskt har staters ritt att utdva diplomatiskt skydd varit for-
behdllen de egna medborgarna. FN:s folkrittskommission pekar i
sitt utkast till artiklar om diplomatiskt skydd p& en utveckling mot
att stater ocksd ges en ritt att utdva diplomatiskt skydd fér statslosa
och flyktingar som ir lagligt och stadigvarande bosatta 1 staten. Det
giller dock inte i forhdllande till den stat som flyktingen ir
medborgare 1.

Diplomatiskt skydd nimns ibland i samband med de folkrittsliga
reglerna om konsulirt bistind men har en egen rittslig betydelse. En
stat kan alltsd ge konsulirt stdd utan att 8beropa ritten att limna
diplomatiskt skydd (SOU 2022:55 s. 29).

4.1.5 Medborgares ritt att resa in i sitt land’

Enligt artikel 13.2 1 FN:s allminna forklaring om de minskliga
rittigheterna har var och en ritt att limna varje land, dven sitt eget,
och att &tervinda uill sitt land. T artikel 12.4 1 FN:s internationella
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter anges att
ingen far godtyckligt forvigras ritten att resa in i sitt eget land.

I artikel 3.2 fjirde tilliggsprotokollet till den europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) anges att ingen far
forvigras ritten att resa in 1 den stat som han ir medborgare 1. For
att en medborgare effektivt ska kunna utnyttja sin ritt kan staten
vara skyldig att utfirda resedokumentation och sikerstilla att
medborgaren kan korsa grinsen till statens territorium. Det finns
dock ingen folkrittslig skyldighet for stater att Aterfora sina

7 Avsnittet rér folkritt. En motsvarande nationell regel finns i 2 kap. 7 § regeringsformen. Dir
anges att ingen svensk medborgare fir landsférvisas eller hindras att resa in i riket.
Europakonventionen och tilliggsprotokoll 4 giller som lag i Sverige.
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medborgare till statens territorium, s& kallad repatriering
(Europadomstolen, Case of H.F. and Others v. France, para. 251 och
259).

Trots det har Europadomstolen kommit fram till att staten kan
ha en positiv skyldighet att agera om en medborgare annars framstar
som i praktiken landsférvisad. Kravet pd att agera ska dock tolkas
restriktivt och giller endast under exceptionella omstindigheter.
S&dana omstindigheter kan till exempel vara att yttre faktorer direkt
hotar ett barns liv och hilsa och detta barn befinner sig i extrem
utsatthet.

Milet dir frigan provades roérde barn som var franska
medborgare och befann sig tillsammans med sin mor i ett liger som
kontrollerades av kurdiska styrkor i Syrien. Frankrike hade genom-
fort insatser for att repatriera ett antal andra franska barn och deras
modrar frén samma liger. Staten hade dock inte vidtagit nigra
dtgirder eller meddelat nigot beslut med anledning av den begiran
om repatriering som gjorts gillande den kvinna med barn som maélet
rorde.

Europadomstolen framférde att i de exceptionella fall dir staten
kan ha en positiv skyldighet (enligt artikel 3.2 fjirde tilliggs-
protokollet) att agera for att dess medborgare inte ska 1 praktiken
anses landsférvisade, ska domstolens prévning begrinsas till att
sikerstilla ett effektivt skydd mot godtycklighet vid statens
agerande. En medborgares mojlighet att utnyttja sin ritt att resa in 1
sitt land mdste utvirderas i ljuset av statens repatrieringspolicy och
dess konsekvenser. Nir staten utnyttjar sin ritt att sjilv avgéra hur
den ska agera miste dess agerande dock vara férenligt med grund-
liggande principer om rittssikerhet och forbudet mot godtycklighet
(Case of H.F. and Others v. France, para. 262).

Eftersom de klagande inte fitt nigot beslut av den franska staten
hade de inte kunnat bedéma om grunderna for beslutet var sakliga.
Avsaknaden av beslut medférde vidare att de klagande inte kunde fi
till stdnd en oberoende &verprévning. Dirfér ansdg Europa-
domstolen att det inte fanns tillrickligt skydd mot godtycklighet
(Case of H.F. and Others v. France, para. 283).
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4.2 Relevant EU-ratt
4.2.1 Inledning

Vilken typ och omfattning av konsulirt bistdnd som ska ges till
enskilda ir en friga {6r varje medlemsland att bestimma. EU-ritten
ger dock unionsmedborgare och deras familjemedlemmar viss ritt
att fi konsulirt stéd frdn andra medlemsstater nir de befinner sig i
ett land utanfér unionen och deras egen stat saknar diplomatisk
representation 1 landet. Det finns dven bestimmelser om hur
medlemsstaterna bor samordna och samarbeta 1 konsulira frigor
utanfor unionen.

4.2.2 EU-medborgares ritt till konsulart stod i lander utanfor
unionen

En ritt grundad pa fordraget

Alla EU:s medlemsstater har inte permanenta eller dtkomliga
representationer 1 samtliga virldens linder. Om en EU-medborgare
reser till ett land utanfér EU dir staten som personen sjilv ir
medborgare 1 saknar ambassad eller konsulat kan han eller hon 1
stillet vinda sig till ett annat EU-lands diplomatiska eller konsulira
myndigheter for konsulirt stéd. Det giller iven om den egna statens
utlandsmyndighet dr tllfilligt stingd eller pd8 annat sitt inte
tillginglig. EU-medborgaren har di rict att £ konsulirt stéd pd
samma villkor som om han eller hon vore medborgare i den stat som
han eller hon soker stéd frin. Denna rittighet framgar av artiklarna
20.2 och 23 i férdraget om Europeiska unionen (EUF-férdraget)
samt artikel 46 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna.

For att EU-medborgarna bittre ska kunna utnyttja sin rittighet
finns nirmare bestimmelser i rddets direktiv (EU) 2015/637 av den
20 april 2015 om samordnings- och samarbetsdtgirder f6r under-
littande av konsulirt skydd till icke-féretridda unionsmedborgare 1
tredje linder och om upphivande av beslut 95/553/EG (det
konsulira direktivet).

Direktivet ir genomfort i svensk ritt, se 4 a, 12 a, 13, 15 och 16 §§
lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistdnd, 3 § lagen
(2010:813) om konsulira katastrofinsatser, 3 kap. 15 § IFUR samt
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Regeringskansliets foreskrifter om konsulirt skydd &t medborgare i
medlemslinderna 1 Europeiska unionen (UF 2024:4) och 2, 3 och
58§ Regeringskansliets foreskrifter om konsulir beredskaps-
planering vid utlandsmyndigheterna (UF 2011:5).

Europeiska kommissionen har presenterat férslag till andringar i
det konsulira direktivet. Forslagen behandlas fér nirvarande 1 rdds-
arbetsgruppen for konsulira frigor (COCON).

Nir ir medlemsstaterna skyldiga att bistd unionsmedborgare?

I direktivets artikel 2 anges att medlemsstaternas ambassader eller
konsulat ska ge konsulirt skydd till icke-foretridda medborgare pa
samma sitt som till sina egna medborgare. Med konsulirt skydd
avses bland annat bistdnd till personer som frihetsberévats, utsatts
for brott, drabbats av en allvarlig olycka eller sjukdom eller pd annat
sitt hamnat 1 en nodsituation som kriver praktiskt stéd och hjilp
med hemresa (artikel 9). Direktivets skyldighet f6r medlemsstaterna
att bistd speglar den rittighet som EU-medborgarna tillerkints i
fordragen.

Enligt direktivets artikel 5 ir medlemsstaterna dven skyldiga att
ge familjemedlemmar tll icke-féretridda unionsmedborgare
konsulirt skydd i samma utstrickning och pd samma villkor som de
ger sddant skydd till sina egna medborgares familjemedlemmar.
Skyddet ska ges 1 enlighet med den bistiende medlemsstatens
nationella lagstiftning eller praxis.

Med icke-foretridd avses personer som vistas 1 ett land utanfér
EU och ir medborgare i en medlemsstat som inte ir representerad i
det landet (artikel 4). Med avsaknad av representation avses dels de
fall nir medlemsstaten inte har en permanent ambassad eller
konsulat i det aktuella landet, dels de fall nir medlemsstaten forvisso
har en ambassad, ett konsulat eller en honorirkonsul men att denna
inte ir 1 stdnd att tillhandahilla konsulirt skydd i det enskilda fallet
(artikel 6).

Forutsittningar f6r konsulirt skydd utanfér unionen

Enskilda har rict att soka skydd vid varje medlemsstats ambassad
eller konsulat. Medlemsstaterna fir dock komma &verens om att
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fordela ansvaret for de icke-foretridda personerna sinsemellan.
S&dana praktiska arrangemang miste Europeiska kommissionen och
EU:s utrikestjinst underrittas om och de miste iven offentliggéras
(artikel 7).

En medlemsstat som saknar representation 1 ett land utanfér
unionen och vars medborgare soker skydd hos ett annat EU-lands
diplomatiska representation har ritt att sjilva ge konsulirt skydd till
sin medborgare enligt sin nationella lagstiftning eller praxis. De kan
dirfor begira att deras medborgare hinvisas till dem (artikel 3).

Den som soker konsulirt skydd ska styrka att han eller hon ir
unionsmedborgare, i férsta hand genom att visa upp sitt pass eller
identitetskort. Att nigon har en familjerelation till en unions-
medborgare kan styrkas pd olika sitt (artikel 8).

Samarbets- och samordningsitgirder

Medlemsstaternas diplomatiska och konsulira myndigheter ska
samarbeta med varandra och med unionen fér att sikerstilla att icke-
foretridda medborgare far det konsulira skydd som de har ritt «ill.
Innan bistdnd ges till en icke-féretridd medborgare ska samrad ske
med utrikesministeriet 1 den stat dir personen ir medborgare. Vid
extremt bridskande fall f&r dock bistind ges innan samrid dger rum
(artikel 10). Regelbundet informationsutbyte ska ske vid lokala
samarbetsmoten (artikel 12).

Medlemsstaternas lokala beredskapsplanering ska ta hinsyn till
icke-foretridda personer. De medlemsstater som ér representerade 1
ett land ska samordna sina beredskapsplaner s3 att icke-foretridda
medborgare kan {2 fullt bistdnd vid en krissituation. Vid en eventuell
kris ska medlemsstaterna och unionen informera varandra om
tillginglig evakueringskapacitet. Detta ska ske 1 si god tid som
mojlige (artikel 13).

Statens skyldighet att ersitta den stat som gett konsulirt skydd

Den medlemsstat som gett konsulirt skydd till en annan
medlemsstats medborgare fir begira ersittning fér kostnaderna for
detta frin den andra medlemsstaten. Den medlemsstat som har
betalat ersittningen fir i sin tur begira ersittning for dessa kostnader
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frén den enskilde som fitt det konsulira skyddet. Ersittningen far
endast avse sddana kostnader som hade dterkrivts av medborgare 1
den medlemsstat som gav det konsulira bistdndet (artikel 14).

4.2.3  Frirorlighet och likabehandlingsprincipen

En grundliggande princip for Europeiska unionen ir fri rorlighet for
personer mellan linderna i unionen. Det framgir av artikel 3 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget). Fran att den fria
rorligheten ursprungligen bara gillt f6r arbetstagare och egen-
foretagare har ritten till fri rorlighet utvecklats till att omfatta alla
unionsmedborgare. For att mojliggora och sikerstilla den fria
rorligheten dr likabehandlingsprincipen av central betydelse.
Principen innebir att diskriminering p& grund av nationalitet dr
forbjuden inom EUF-férdragets tillimpningsomride och finns i
artikel 18 1 EUF-férdraget (SOU 2017:05 s. 255-257).

Ritten for personer att resa in, uppehilla sig, arbeta och ta del av
sociala férmdner under samma férutsittningar som medborgarna i
den mottagande staten ir detaljreglerad i den sekundirrittsliga
lagstiftningen. Olika persongrupper har dock olika rittigheter
gillande fri rorlighet. De omfattas dven 1 viss min av olika regelverk.
Arbetstagare, arbetssokande, familjemedlemmar, studenter, dvriga
unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare ir alla exempel pd
sidana olika kategorier av personer.

Frin bérjan innebar inte unionsmedborgarskapet nigra direkta
rittigheter, men detta har indrats genom EU-domstolens
rittspraxis. EU-domstolen konstaterade 1 Martinez Sala-mailet, att
dven om unionsmedborgare inte ses som arbetstagare ska de inte
diskrimineras pd grund av nationalitet inom ramen for fordragets
tillimpningsomrdde 1 materiellt hinseende (EU-domstolens dom
Martinez Sala, C-85/96). EU-domstolen slog 1 mélet fast att en
unionsmedborgare som lagligen vistas i en medlemsstat har ritt till
likabehandling avseende férméner 1 enlighet med EU-ritten. En

unionsmedborgare kan dirfér forlita sig pd ritten till likabehandling
1artikel 18 1 EUF-férdraget (SOU 2017:05 s. 265).
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4.3 Nordiskt samarbete
4.3.1 Konsulart bistand

Svenska utlandsmyndigheter utanfér Norden ska som huvudregel
bistd personer som ir medborgare 1 ett annat nordiskt land om det
landet saknar egen representation pd orten i friga. Skyldigheten
framgdr av artikel 34 1 den nordiska samarbetséverenskommelsen
frdn den 23 mars 1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och
Norge (SO 1962:14 och nytt artikelnummer genom SO 1974:31).

Det finns dven en gemensam nordisk instruktion for konsulirt
samarbete  frdn  1966.  Samarbetséverenskommelsen  och
instruktionen tillimpas 1 praktiken numera endast i férhillande till
Island och Norge. Danmark, Finland och Sverige tillimpar 1 stillet
EU:s bestimmelser om konsulirt bistind till EU-medborgare i
tredje land.

4.3.2 Socialt bistand

Nordiska medborgare som tillfilligt besoker ett annat nordiskt land
kan {3 socialt bistind 1 vistelselandet om det uppstir ett omedelbart
behov av det. Den tillfilliga vistelsen ska vara laglig och bistindet ska
ges enligt vistelselandets lagstiftning. Aven personer som inte ir
nordiska medborgare men som ir lagligen bosatta i ett nordiskt land
har samma ritt. Detta foljer av artikel 6 i den nordiska konventionen
om socialt bistind och sociala tjinster (SO 1996:21). Konventionen
giller som lag 1 Sverige enligt lagen (1995:479) om nordisk
konvention om socialt bistdnd och sociala tjinster.

I praktiken innebir regleringen att svenska medborgare och andra
personer som ir lagligen bosatta 1 Sverige men som vistas i ett annat
nordiskt land kan vinda sig till socialjouren dir de befinner sig om
de behéver hjilp ekonomiskt (prop. 2002/03:69 s. 12).
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5 Det svenska konsulara
regelverket

5.1 Inledning

Det finns ingen generell lag eller forfattning for samtliga svenska
konsulira regler. I stillet finns den rittsliga regleringen av det
allminna konsulira stédet 1 férordningen (2014:115) med
instruktion f6r utrikesrepresentationen (IFUR). De mer specifika
bestimmelserna om ekonomiskt konsulirt bistdnd respektive
konsulira katastrofinsatser finns i varsin lag. I anslutning till dessa
forfattningar finns ocksd foreskrifter och vigledningar.

Som grundliggande princip f6r allt konsulirt stéd giller att den
enskilde har ett eget forstahandsansvar {6r sin vistelse utomlands
och att statens ansvar ir sekundirt (prop. 2009/10:98 s. 19). Det
innebir att konsulirt bistdnd 1 forsta hand ges i form av rdd och
upplysningar om hur enskilda pd egen hand kan 16sa sina problem
(UD, Vigledning for bistind till nodstillda genom hjilp till
sjilvhjilp [UD 2022b]).

En beskrivning av regelverket féljer nedan.

5.2 Allmant konsulart stod
5.2.1 Stod till enskilda

Av 3 kap. 14 § IFUR framgir att beskickningar och konsulat ska
limna konsulirt bistdnd enligt nirmare foreskrifter i lag eller annan
forfattning. Beskickningarna och konsulaten ska dven 1 évrigt i skilig
omfattning limna enskilda och svenska juridiska personer hjilp och
bistdnd vid behov. Detta ir den rittsliga grunden for det allminna
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konsulira stod som utlandsmyndigheterna ger till enskilda och som
inte definieras av lag eller annan férfattning.

Av bilagan till férordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet framgdr att Utrikesdepartementet (UD) ansvarar
for forvaltningsirenden som giller svenska medborgares ritt och
bista 1 frimmande linder, 1 den min sidana irenden inte hor till
nigot annat departement.

5.2.2  Stadd till EU-medborgare

Av 3 kap. 15 § IFUR framgir att utlandsmyndigheterna ska bistd
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar i den utstrickning
som féljer av de konsulira skyldigheter som Sverige har enligt EUF-
fordraget och det konsulira direktivet.

Nirmare bestimmelser om detta finns i Regeringskansliets
foreskrifter om konsulirt skydd 8t medborgare 1 medlemslinderna i
Europeiska unionen (UF 2024:4). Dir anges att svenska utlands-
myndigheter i tredje land kan ge konsulirt skydd till en unions-
medborgare och den personens familjemedlemmar pd samma villkor
som till en svensk medborgare och dess familjemedlemmar om
unionsmedborgaren inte kan {4 stéd av sin egen stats representation
(2 §). For att f stodet ska unionsmedborgaren styrka sin identitet,
1forsta hand genom att visa upp pass eller identitetskort (2 och 3 §§).
Utlandsmyndigheten ska samrdda med utrikesministeriet 1 den
medlemsstat som personen ir medborgare i och éverlimna relevant
information dit (6 §). Bestimmelserna har tillkommit till {61jd av det
konsulira direktivet vars innehll beskrivs 1 avsnitt 4.2.

5.2.3  Stadd till medborgare i Island och Norge

I 3 kap. 15 § IFUR anges att ambassaderna och konsulaten dven ska
ge bistdnd till medborgare 1 Island och Norge och deras familje-
medlemmar i den utstrickning som foljer av de konsulira
skyldigheter som Sverige har i férhdllande till dessa linder i enlighet
med artikel 34 1 den nordiska samarbetséverenskommelsen den 23
mars 1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge.
Nirmare bestimmelser om detta st6d finns i Regeringskansliets
foreskrifter om bistdnd 4t medborgare i Island och Norge
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(UF 2000:7). Dir anges att bistindet ska ges om landet i friga saknar
diplomatisk eller konsulir representation pd verksamhetsorten om
det ir férenligt med myndighetens uppgifter och verksamhetslandet
inte har ndgot att invinda (1 §).

5.2.4 Stod till frihetsberévade och brottsutsatta

Om en utlandsmyndighet fir kinnedom om att en svensk
medborgare eller en 1 Sverige bosatt flykting eller statslés person
frihetsberévas inom sitt verksamhetsomrdde ska myndigheten
underritta Regeringskansliet om det s snart den fitt informationen.
Utlandsmyndigheten ska bistd den frihetsberévade pa det sitt som
ir pakallat med hinsyn till omstindigheterna. Utlandsmyndigheten
ska dven bevaka att den frihetsberévades sak tas upp till prévning
infér domstol eller annan behérig myndighet inom rimlig tid. Om
den frihetsberovade inte o©nskar ndgot bistdnd av utlands-
myndigheten ska det dokumenteras pd limpligt sitt. Detta framgar
av 8-11 §§ Regeringskansliets féreskrifter om konsulirt ekonomiskt
bistdnd m.m. (UF 2003:10).

Utlandsmyndigheten ska bistd den som utsatts f6r brott pd det
sitt som ir pdkallat med hinsyn tll brottets art och omstindig-
heterna i ¢vrigt (12 § UF 2003:10).

5.2.5 i\tgéirder med anledning av dédsfall

Om en svensk medborgare som ir bosatt i Sverige avlider nir han
eller hon befinner sig utomlands har utlandsmyndigheterna vissa
uppgifter. Detsamma giller om den avlidne svenska medborgaren
var bosatt utomlands men hans eller hennes nirmaste anhoriga ir
bosatta i Sverige. Om det inte finns ndgra sirskilda skil mot det
giller motsvarande f6r utlindska medborgare och statslésa personer.
Detta framgir av 1§ Utrikesdepartementets foreskrifter om
dtgirder vid dodsfall i utlandet (UF 1987:12). Vilka uppgifter
utlandsmyndigheterna ska vidta beskrivs nirmare i avsnitt 6.7.
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5.2.6  Avgifter

Enligt 1-2 §§ forordningen (1982:29) om avgifter f6r konsulirt
bistind ska enskilda betala 600 kr 1 avgift f6r vissa konsulira tjinster.
S&dana tjinster ir nir utlandsmyndigheten hjilper enskilda att ta
emot en Overfoéring av pengar frin andra enskilda eller av bank-
tillgodohavanden eller liknande medel, att vixla checkar eller sedlar
och att betala ut medel f6r ett férsikringsféretags rikning.

Det finns ocks en sirskild forordning (1987:14) om avgifter for
bistind av utrikesdepartementet i irenden om kvarldtenskap. Enligt
1§ ska UD ta ut en avgift f6r departementens bistind med
boutredningsdtgirder och redovisning av medel i drenden om kvar-
litenskap utomlands. Avgifterna ska ticka departementets
kostnader fér denna uppdragsverksamhet.

For pass, viseringar och andra drenden tas ansdkningsavgifter ut
enligt férordningen (1997:691) om avgifter vid utlands-
myndigheterna.

5.2.7 Stod som lamnas av honordrkonsulat

I 10§ Regeringskansliets foreskrifter om honorirkonsulat och
honorirkonsuler (UF 2008:2) anges att ett honorirkonsulat inom
sitt distrikt 1 skilig omfattning ska bistd svenska medborgare samt
personer som inte ir svenska medborgare men bosatta 1 Sverige med
rdd och upplysningar om hur de kan skaffa sig hjilp eller tillvarata
sina rittigheter 1 verksamhetslandet. Det giller dven svenska
juridiska personer.

Av 12§ framgir att ett honorirkonsulat ska limna svenska
medborgare och personer som inte ir svenska medborgare men
bosatta i1 Sverige hjilp i irenden om konsulirt bistdnd som den
overordnade utlandsmyndigheten begir. Ett honorirkonsulat ska
dven bistd EU-medborgare som inte har ndgon diplomatisk eller
konsulir representation att vinda sig till om den &verordnade
utlandsmyndigheten begir det.

Enligt 24 § ska honorirkonsulatet omedelbart underritta den
overordnade utlandsmyndigheten nir den fir kinnedom om att en
svensk medborgare eller person som inte ir svensk medborgare men
bosatt 1 Sverige har avlidit, frihetsberdvats eller utsatts f6r brott i
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distriktet, berorts eller kan ha berdrts av en allvarlig hindelse eller
soker konsulirt ekonomiskt bistdnd eller annan hjilp.

5.3 Konsuldrt ekonomiskt bistand
5.3.1 Vad ar konsulart ekonomiskt bistand?

Konsulirt ekonomiskt bistdnd ir ett ekonomiskt stéd som kan
limnas till enskilda utomlands. Forutsittningarna for att bevilja
stddet anges 1 lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistind
(LKEB). Nirmare bestimmelser om ritten till konsulirt
ekonomiskt bistdnd och om handliggningen av drenden om sidant
bistind finns 1 Regeringskansliets foreskrifter om konsulirt
ekonomiskt bistdnd m.m. (UF 2003:10).

Det konsulira ekonomiska bistdndet ska som huvudregel dter-
betalas och fungerar dirfér 1 praktiken som ett [in. Det utgdr ingen
rinta men diremot ska en avgift betalas (14 § LKEB). Enligt
forarbetena ska  bistindet betraktas som en rittighet
(prop. 2002/03:69 s. 35).

5.3.2  Historisk bakgrund

Nuvarande lag om konsulirt ekonomiskt bistdnd ersatte den tidigare
lagen (1973:137) om ekonomiskt bistind till svenska medborgare 1
utlandet m.m. (nedan 1973 &rs lag). Den nuvarande lagen har samma
tillimpningsomride och huvudsakligen samma reglering i sak som
den tidigare lagen. Den innehéller dirutdver vissa bestimmelser som
tidigare fanns 1 forfattningar pd ligre nivd eller som gillde enligt
praxis. Den stora skillnaden ir att mojligheten fo6r utomlands bosatta
svenskar att f3 varaktigt konsulirt ekonomiskt bistdnd fér sin
forsorjning avskaffades genom inférandet av den nuvarande lagen
(prop. 2002/03:69 s. 1).

Ekonomiskt bistdind hade limnats till svenska medborgare
utomlands dven innan inférandet av 1973 &rs lag. Det hade d& skett
med stéd av Kungliga Maj:ts instruktion (1967:83) for utrikes-
representationen och de allminna féreskrifter som utrikesministern
utfirdat 1 anslutning till instruktionen (prop. 1972:132 s. 143). For
att kunna kriva den enskilde pd dterbetalning av bistdndsbeloppet

73



Det svenska konsulara regelverket Ds 2026:6

var det dock nédvindigt att utlandsmyndigheten och den enskilde
ingick en civilrittslig skuldférbindelse. Genom att dterbetalnings-
skyldigheten lagreglerades blev det 1 stillet tillrickligt att bistdnds-
mottagaren kvitterade beloppet (prop. 1972:132's. 153 och 200).*

5.3.3 Vem kan fa bistand?
Personkrets

Till skillnad frin det mer allminna konsulira stodet som enligt
IFUR kan ges till enskilda dr det i lagen om konsulirt ekonomiskt
bistind angivet sirskilt vilka som kan fi sddant bistind. Denna s&
kallade personkrets framgir av 3-5 §§ LKEB.

Som huvudregel ir det svenska medborgare bosatta i Sverige samt
flyktingar och statslosa personer bosatta 1 Sverige som kan f3
konsulirt ekonomiskt bistind (3 § LKEB). Med flyktingar och
statslosa avses enligt férarbetena personer som har ritt till rese-
dokument enligt flyktingkonventionen eller konventionen om stats-
16sa (prop. 2002/03:69 s. 50, se dven avsnitt 4.1.3). For dessa person-
kategorier giller alltsd dels ett krav pd medborgarskap alternativt
status som flykting eller statslos, dels ett krav pd bosittning i
Sverige.

Om det finns sirskilda skil kan konsulirt ekonomiskt bistind
dven ges till svenska medborgare som inte dr bosatta 1 Sverige.
Detsamma giller utlinningar som ir bosatta 1 Sverige men som inte
har status som flykting eller statslos. Bestimmelser om det finns 1
4 § LKEB (se nedan om undantag fr&n huvudregeln).

Vidare finns sirskilda regler f6r EU-medborgare 14 a § LKEB (se
nedan om ritt till bistdnd f6r EU-medborgare). Det finns ocksi en
sirskild regel 15 § LKEB om att vissa utlindska medborgare har ritt
att under sirskilda forutsittningar jimstillas med svenska
medborgare (se nedan om ritt till bistdnd pd annan EU-rittslig
grund).

8 Jfr 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen. Dir anges att féreskrifter ska meddelas genom
lag om de avser foérhillandet mellan enskilda och det allminna under forutsittning att
foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller 1 vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga
eller ekonomiska férhéllanden.
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Skilen f6r huvudregeln — kraven pd medborgarskap och
bosittning i Sverige

Den omstindigheten att det finns en begrinsning 1 friga om vilka
som kan beviljas konsulirt ekonomiskt bistind beror frimst pj att
regeringen velat hushdlla med statens begrinsade resurser
(prop. 2002/03:69 s. 38).

Utgingspunkten har sedan ling tid varit att svenskt konsulirt
stdd 1 forsta hand ges till svenska medborgare. Nir det giller stodet
till frihetsberévade och brottsutsatta har det ansetts ha en sirskild
koppling till ritten {6r varje land att tillvarata sina egna medborgares
rittigheter utomlands. Mot denna bakgrund har det inte bedémts
limpligt att sddant stdd ska ges till andra linders medborgare
(prop. 1972:132 5. 202 och prop. 2002/03:69 s. 38).

Frigan varfor konsulirt ekonomiskt bistdnd dven bér beviljas 1
Sverige bosatta flyktingar och statslosa besvaras inte direkt i
forarbetena. Rimligen beror det pd att flyktingar i princip ir
forhindrade att soka stéd av den stat som de flytt forféljelse fran och
att statslosa saknar annan stat att séka stod frén.

Vad giller kravet pd bosittning i Sverige angav regeringen att de
som valt att bositta sig i ett annat land sjilva valt att inte bara bo 1
ett annat klimat eller ett land med en annan prisnivd utan ocksd i ett
annat samhille. Mot denna bakgrund ansigs det rimligt att de ut-
flyttade sjilva tog reda pd och inrittade sig efter de rittigheter och
skyldigheter som de har i sitt nya bosittningsland (prop. 2002/03:69
s. 37).

Bosittningen bestims utifrdn reglerna i socialférsikringsbalken

I svensk ritt finns flera olika bosittningsbegrepp. Vid tillimpningen
av LKEB ska frigan om ndgon ir bosatt 1 Sverige avgéras enligt
bestimmelserna i 5 kap. socialférsikringsbalken (2 § LKEB). Enligt
huvudregeln dir anses en person vara bosatt i Sverige om han eller
hon har sitt egentliga hemvist hir i landet (5 kap. 2 § social-
forsikringsbalken). Vid denna bedémning ir det avgorande var
personen i friga har sin normala vistelseort och var han eller hon
tillbringar sin  dygnsvila (se prop. 1998/99:119 .89 och
prop. 2008/09:200 s. 405). Till skillnad mot vad som giller enligt
folkbokforingslagen  (1991:481) finns det ingen uttrycklig
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bestimmelse i socialférsikringsbalken om att den som ska anses vara
bosatt miste ha uppehillstillstdnd eller uppehillsritt 1 Sverige. I
SOU 2025:53 foreslds att 5kap. 2§ socialforsikringsbalken ska
dndras pa s sitt att det ocksd ska krivas att personen vistas lagligen
hir 1 landet f6r att anses bosatt hir i socialférsikringsbalkens
mening. Forslaget ir en kodifiering av hur bestimmelserna i stora
delar redan tillimpas (SOU 2025:53 s. 17 och 154-155).”

I 5 kap. 3 § socialférsikringsbalken finns en specialregel for in-
och utflyttning. Vid inflyttning till Sverige anses en person bosatt
hir om han eller hon kan antas vistas 1 landet under lingre tid in ett
ar och det inte finns synnerliga skil som talar mot att personen ska
anses bosatt hir. Beddmningen av om det kan antas att en person
kommer att vistas hir i landet under mer in ett &r ska bygga pd en
prognos oéver den enskildes vistelsetid hir och goras pd grundval av
hans eller hennes personliga férhéllanden (prop. 1998/99:119. s. 90
och 91). Vid utflyttning frin Sverige anses en person fortfarande
bosatt 1 landet om utlandsvistelsen kan antas vara lingst ett ar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har bedémt att ett mingirigt
fingelsestraff i utlandet innebir att en person inte lingre anses
bosatt i Sverige i socialforsikringsbalkens mening trots att personen
vid tidpunkten for resan inte avsig befinna sig utomlands mer in ett
ir och fingslandet skedde inom detta forsta &r (HFD 2024 ref. 27).
Tva justitierdd var skiljaktiga och ansig att personen fortfarande
skulle anses bosatt i Sverige med stdd av 5 kap. 2 § socialforsikrings-
balken. Till stod fér sin mening framférde de att bestimmelsen i
5 kap. 3 § socialforsikringsbalken inte utesluter personer frin att
anses bosatta 1 Sverige vid lingre utlandsvistelser. Vidare framforde
de att en persons egentliga hemvist ska avgdras utifrin var han eller
hon tillbringar sin dygnsvila vid normal livsféring.

For personer som veckopendlar eller av andra skil har bosittning
1tv8 olika linder fir en helhetsbedémning goras i friga om personen
ska anses bosatt i Sverige i den mening som avses 1 5 kap. 3 § social-

? For utlindska medborgare giller som huvudregel att de ska ha uppehillstillstind fér att fa
vistas mer dn tre minader i Sverige. Det féljer av 2 kap. 5 § utlinningslagen (2005:716).
Utlinningar som ir medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge, utlinningar som har
uppehillsritt och utlinningar som har visering for lingre tid dn tre mnader ir dock enligt
2 kap. 8b§ utlinningslagen undantagna frin det kravet. Uppehillsritt 4r en ritt for
unionsmedborgare att fritt resa in 1, vistas och bositta sig 1 en annan medlemsstat. Den skiljer
sig dirmed frin uppehillstillstdind som miste ansékas om och beviljas av Migrationsverket,
som huvudregel innan inresa till ett land. Uppehillsritten ir dock inte ovillkorlig
(SOU 2025:53 5. 76).
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forsikringsbalken. Arbetsforhillandena, boendeformerna,
avsikterna samt andra personliga, sociala, ekonomiska och praktiska
anknytningar kan beaktas (Hessmark m.fl., kommentar till 5 kap.
3 § socialférsikringsbalken).

For vissa personer, till exempel diplomater och utlands-
studerande samt deras respektive familjemedlemmar, ir det inte
personens egentliga hemvist som idr avgorande. I stillet giller
sirskilda regler om var de anses bosatta (5 kap. 4-8 §§ social-
forsikringsbalken).

Folkbokféringens betydelse

Aven enligt folkbokforingslagen 4r det en persons egentliga hemvist
och var personen tillbringar sin dygnsvila som vanligen avgor var han
eller hon ska folkbokféra sig (jfr 3 § och 6-7 §§ folkbokforings-
lagen).

For personer som flyttar till eller fr@n Sverige ir reglerna for
folkbokforing liknande dem 1 socialférsikringsbalken. I 3§
folkbokforingslagen anges att en person anses bosatt hir i landet om
han eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ir. Aven
den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila
bdde inom och utom landet ska folkbokféras om han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga
hemvist hir.

Av 20 § folkbokforingslagen foljer att den som kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett
&r som huvudregel ska avregistreras frin folkbokféringen som ut-
flyttad. Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila bdde inom och utom landet ska avregistreras om han
eller hon med hinsyn till samtliga omstindigheter far anses ha sin
egentliga hemvist utom landet.

Att en person ir folkbokférd 1 Sverige kan dirfor tala for att han
eller hon ir bosatt i landet 1 den mening som avses i LKEB. Det ir
dock inte ovanligt att personer som har flyttat ut ur Sverige har 13tit
bli att anmila det till Skatteverket. Det avgérande for huruvida
ndgon ska anses vara bosatt 1 Sverige enligt LKEB ir dirfér inte var
personen ir folkbokférd, utan var han eller hon har sitt egentliga
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hemvist (prop. 2002/03:69 s. 49). Detta sammanfaller ofta med var
han eller hon borde vara folkbokford.

Enligt 27 § folkbokféringslagen ska den som ir folkbokférd och
avser att flytta till utlandet anmila detta till Skatteverket senast en
vecka fore utresan. Den som inte fullgér denna anmilnings-
skyldighet kan doémas for folkbokforingsbrott till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader om &tgirden innebir fara i bevis-
hinseende. Det anges i 42§ folkbokforingslagen. Skatteverket
arbetar med brottsbekimpning bland annat inom  sin
folkbokféringsverksamhet. Utlandsmyndigheterna ska enligt 5§
lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna limna en uppgift till Skatteverket om
uppgiften behdvs i den brottsbekimpande verksamheten.

I praktiken har utlandsmyndigheterna sillan annat underlag in
folkbokforingsuppgifter och den sékandens egna uppgifter att tillgd
(UD, Vigledning rorande konsulirt ekonomiskt bistind
[UD 2022c¢]). Om bosittningen ir osiker kan dock andra faktorer
bli avgérande f6r om stdd ska limnas eller inte (prop. 2002/03:69
s. 49, se dven nedan om ritten till bistdnd).

Undantag frin huvudregeln

Om det finns sirskilda skil kan konsulirt ekonomiskt bistdnd dven
ges till svenska medborgare som inte ir bosatta 1 Sverige. Detsamma
giller utlinningar som dr bosatta i Sverige men som inte ir flyktingar
eller statslsa. Bestimmelser om det finns 1 4 § LKEB. I férarbetena
ges viss vigledning for att bedéma om det finns sirskilda skal.
Inledningsvis ska hinsyn tas till motiven ull att dessa personer inte
ingdr 1 den krets som enligt huvudregeln har ritt till konsulirt
ekonomiskt bistdnd. Direfter ska bedémas om det finns starka
individuella skil som talar f6r att personen ind3 ska f3 bistind. Rena
skilighetssynpunkter fir ocksd beaktas. (Se prop. 2002/03:69 s. 50—
51.)

Som exempel nimns att bistind kan ges f6r hemresa till Sverige 1
synnerligande dmmande fall. Det kan vara en utflyttad person som
saknar méjlighet att klara sig 1 det land dir han eller hon vistas, till
exempel pd grund av demens och bristande sprikkunskaper. Det kan
ocksd rora sig om en svensk medborgare som flyttat till ett annat
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land (A) men befinner sig i ett tredje land (B). Om landet A endast
ger konsulirt bistdnd till sina egna medborgare kan det innebira att
personen inte har ritt till konsulirt bistdnd frin nigon stat. Den
omstindigheten kan vara ett sirskilt skil for att svenska utlands-
myndigheter ska ge konsulirt ekonomiskt bistind.

For utlindska medborgare kan sirskilda skil bestd i att de fitt
permanent uppehdllstillstind 1 Sverige pd grund av sin nira
anknytning till en svensk medborgare, flykting eller statslos som ir
bosatt hir. Bistdnd bér enligt férarbetena dd kunna ges om sékanden
befinner sig pé resa tillsammans med den familjemedlem som har ritt
till bistdnd enligt huvudregeln, att nédsituationen giller f6r dem alla
och att det vore oskiligt att inte limna bistdnd.

I férarbetena framhalls att frigan om ndgon har ritt till bistdnd
enligt 4 § LKEB ofta sammanfaller med frigan om personen har ritt
till bistdnd enligt 6 § LKEB (se avsnitt 5.3.4).

Ritt till bistand for EU-medborgare

Till f6ljd av det konsulira direktivet finns en bestimmelse 1 4 a §
LKEB om att konsulirt ekonomiskt bistdnd dven kan limnas till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar i den utstrickning
som foljer av de konsulira skyldigheter Sverige har i férhillande till
dvriga medlemsstater 1 Europeiska unionen enligt direktivet. Att pd
detta sitt hinvisa ull direktivet 1 stillet f6r att transformera det till
bestimmelser i svensk forfattning ir inte det vanliga tillvigagings-
sittet for att genomféra direktiv 1 svensk ritt. Vid genomférandet
valdes dock denna metod fér att undvika alltfér omfattande svensk
forfattningstext (prop. 2017/18:48 s. 23).

Ritt till bistind pd annan EU-rittslig grund

I forarbetena till LKEB konstateras att konsulirt ekonomiskt
bistdnd kan vara en sddan social {6rmdn som EU-medborgare som
arbetar i Sverige har ritt att f8 pd samma villkor som svenska
medborgare. Ritten for anstillda och egenféretagare att verka i en
annan medlemsstat och dir likabehandlas 1 friga om sociala férméaner
hirleds frin EU:s f6rdrag och EU-domstolens praxis. Till f6ljd av
att EU ingdtt avtal med linderna 1 det Europeiska ekonomiska
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samarbetsomrddet (EES) och Schweiz si har dven medborgare 1
dessa linder en sidan ritt. Aven om ritten till likabehandling giller
utan ytterligare férfattningsstéd finns en upplysningsbestimmelse 1
5§ LKEB med det innehdllet. Studiestédslagens (1999:1395)
bestimmelser har agerat férebild f6r denna (prop. 2002/03:69 s. 36—
39 och 51).

I forarbetena anges att EU- och EES-linderna i allminhet ger
konsulirt bistdnd till sina egna medborgare oavsett om de ir bosatta
dir eller inte utifrdn tillimpningen av en strikt medborgarskaps-
princip. Regeringen bedémde dirfér att det endast undantagsvis
skulle bli aktuellt med ansékningar om konsulirt ekonomiskt
bistind frin dessa personer. Dessutom bedémdes dessa personer i
de flesta fall ha ritt till motsvarande stéd frén den stat 1 vilken de dr
medborgare och dirfor inte vara berittigade till ekonomiskt bistind
fran Sverige (se nedan om att behovet av bistdnd inte ska kunna
tillgodoses p& annat sitt enligt 6 § LKEB och prop. 2002/03:69
s. 36-38 och 51).

Sedan 5§ LKEB infordes har det 1 studiestédslagen tillkommit
bestimmelser om vilka som ska jimstillas med svenska medborgare.
Det giller utlindska medborgare med permanent uppehéllsritt och
utlindska medborgare som har stillning som varaktigt bosatta i
Sverige eller stillning som varaktigt bosatta i annan EU-stat men har
uppehillstillstdnd i Sverige (5 och 6 §§ studiestédslagen).

Bestimmelserna har inférts for att implementera det s3 kallade
rorlighetsdirektivet 1 svensk ritt (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier och om indring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG) samt ridets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares stillning.

80



Ds 2026:6 Det svenska konsulara regelverket

5.3.4  Vad krévs for att fa bistand?
Ritt till konsulirt ekonomiskt bistind

Utover att ta stillning till om en bistdndssékande person ingir i
nigon av ovan nimnda kategorier som kan ha ritt till konsulirt
ekonomiskt bistind méste det 1 varje enskilt fall ocksd bedémas om
personen faktiskt har ritt till sidant bistdnd. Bestimmelser om
ritten till bistdnd finns 1 6-8 §§ LKEB. Bestimmelseni6 § ir generell
och giller for alla typer av hindelser medan reglerna i 7 och 8 §§
specificerar vad som giller sirskilt for frihetsberévade respektive
brottsutsatta personer.

Nod eller annan svérighet

For att beviljas konsulirt ekonomiskt bistind ska en person ha rikat
1 néd eller annan svdrighet 1 utlandet och dirfér vara 1 behov av
ekonomisk hjilp (6 § LKEB). Enligt férarbetena ska det rora sig om
en allvarlig beligenhet som kan bero pa sjukdom, olycksfall, brott
eller nigon annan liknande omstindighet av akut natur. Behovet ska
ha sin direkta orsak i nédsituationen (prop. 2002/03:69 s. 51).

I 24 kap. 4 § brottsbalken finns en legaldefinition av begreppet
ndd. Dir anges att ndd foreligger nir fara hotar liv, hilsa, egendom
eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat intresse. For att
inte mojligheten att ge konsulirt ekonomiskt bistdnd ska begrinsas
till sidana nodsituationer som omfattas av bestimmelsen 1 brotts-
balken har det ansetts att bistdndet dven ska kunna ges till personer
som rdkat 1 annan svirighet (prop. 2002/03:69 s. 40).

Behovet ska inte kunna tillgodoses pd annat sitt

Ytterligare en forutsittning for att en person ska beviljas konsulirt
ekonomiskt bistdnd ir att behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt
(6§ LKEB).

I forsta hand ska den enskildes egna resurser anvindas, ofta i
férening med utlandsmyndighetens r8d och upplysningar eller
formedling av kontakter eller pengar. I férarbetena anges att
utlandsmyndigheten innan den beviljar ekonomiskt bistdnd ska ge
rdd till den enskilde om hur han eller hon sjilv kan l6sa det problem
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som uppstdtt. Forst nir det klarlagts att den som anséker om bistdnd
inte kan 16sa situationen pd egen hand med hyilp av ridgivning far
ekonomiskt bistdnd limnas. Detta brukar beskrivas som att
utlandsmyndigheterna i férsta hand ske ge hjilp till sjilvhjilp
(prop. 2002/03:69 s. 17 och 52).

I vissa fall kan den enskilde 3 hjilp och st6d av den stat han eller
hon vistas 1, antingen pd grund av bestimmelser i1 den staten eller en
internationell 6verenskommelse mellan staten och Sverige. I sddana
fall ska det stodet nyttjas i forsta hand (prop. 2002/03:69 s. 52, jfr
dven 9§ 1 1973 4rs lag). Detsamma giller om personen 1 friga ir
medborgare 1 ett annat land och kan {8 motsvarande hjilp frin det
landet (prop. 2002/03:69 s. 38).

Skilighetsbeddmning

Slutligen fir ekonomiskt konsulirt bistdnd endast ges om det ir
skiligt (6 § LKEB). En omstindighet som kan beaktas vid denna
bedémning dr om nddsituationen ir sjilviérvillad. Som utgdngs-
punkt bor ekonomiskt bistind endast ges for hindelser som ir
oférutsedda och alltsd inte sjilviorvillade. Denna utgdngspunkt bor
dock alltid vigas mot 6vriga omstindigheter i det enskilda fallet.

For frihetsberdvade brottsmisstinkta finns det ingen anledning
att diskutera huruvida situationen ir sjilviérvillad. Det konsulira
stodet ska kunna utgd dven om personen i friga gjort sig skyldig till
det brott han eller hon anklagas f6r (prop. 2002/03:69 s. 40 och 52).
Kravet pd skilighet tillkom eftersom Lagrddet ansdg att det annars
inte fanns tillrickligt stéd for att avsld ansékningar om bistdnd, till
exempel pd grund av att nddsituationen var sjilviorvallad.

Begrinsningar i mojligheten att 3 bistind

Enligt 17 § LKEB fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela nirmare foreskrifter om ritten till konsulirt
ekonomiskt bistdnd, konsulirt bistdnd som avser avliden person och
avgift f6r konsulirt bistdnd. Regeringen har gett Regeringskansliet
ritt att meddela sidana foreskrifter (4 kap. 4 § 1 IFUR).

I 2 § Regeringskansliets foreskrifter om konsulirt ekonomiskt
bistdind m.m. (UF 2003:10) framgdr att konsulirt ekonomiskt
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bistdnd inte limnas 1 Danmark, Finland, Island eller Norge. Om en
person har stark anknytning tll ett land limnas konsulirt
ekonomiskt bistind inte heller dir. Aven det framgir av 2 §
UF 2003:10.

Begrinsningen 1 férhdllande till de nordiska linderna kan
forklaras med att det pd grund av internationella 6verenskommelser
inte finns behov av sddant stéd dir. Samma 6verviganden kan gora
sig gillande dven vid stark anknytning till ett annat land. Det saknas
forarbeten till foreskriften men det ligger nira tillhands att tolka
bestimmelsen som en anvisning 1 friga om vad som anses skiligt
enligt 6 § LKEB.

Det finns ingen uttrycklig begrinsning till konsulirt ekonomiskt
bistind pa grund av att en person rest till ett land trots att UD avritt
frdn resa dit. Varken forarbeten eller UD:s vigledning om
ekonomiskt konsulirt bistind talar om detta som en omstindighet
som ska beaktas.

5.3.5 Vad far bistandet anvandas till?
Nodvindiga kostnader

Bistind fir enligt 6 § LKEB limnas med skiligt belopp for
nodvindiga kostnader. Bestimmelsen ir generell och giller f6r alla
typer av hindelser medan reglernai7 och 8 §§ LKEB specificerar vad
som giller for vissa kostnader som kan uppstd for frihetsberévade
respektive brottsutsatta personer. I férarbetena anges att bistind till
exempel ska kunna limnas f6r att méjliggora for en nédstilld att resa
hem till Sverige pd billigaste sitt. Diremot ska bistind inte kunna
limnas for att sékanden ska kunna fortsitta vistelsen utomlands eller
betala sina skulder (prop. 2002/03:69 s. 52).

I UD:s vigledning rorande konsulirt ekonomiskt bistdnd anges
att bistdndet dven kan omfatta kost och logi fram till hemresan om
den inte kan pdbérjas omedelbart. Nodvindiga utgifter for att resa
hem kan ocksd innefatta kostnad fér provisoriskt pass, passfoto och
visering (UD 2022c¢ s. 6).
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Kostnader vid frihetsberévande

Den som berévats friheten utomlands dr hinvisad till att 1 f6rsta
hand utnyttja de mojligheter som finns i vistelselandet och dess
rittsordning samt det icke-ekonomiska konsulira bistind som
utlandsmyndigheterna kan erbjuda (prop. 2002/03:69s. 43). Om det
av sirskild anledning finns behov av konsulirt ekonomiskt bistand
for att bekosta den frihetsberévades utredning, bevisning, juridiskt
bitride och tolk under férundersdkning, ritteging eller liknande
forfarande kan sidant beviljas. Detta foljer av 7 § LKEB.

Den bestimmelsen ir dock underordnad den generella regeln om
ritten till konsulirt ekonomiskt bistind 1 6 § LKEB, som anger att
bistind endast fir ges om behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt.
Med detta avses 1 forsta hand med den enskildes egna resurser. Det
innebir att férst om vistelselandets myndigheter inte tillhandahiller
nigot rittsskydd alls eller att deras rittsskydd bedéms otillrickligt,
och om den enskilde inte sjilv kan bekosta dtgirderna, fir konsulirt
ckonomiskt bistind beviljas for dessa dndamil. Nigon direkt
jimforelse med svensk standard ska inte goras (prop. 2002/03:69
s. 43, 44 och 53).

Frigan om det av sirskild anledning finns behov av bistind fér
den enskilde ska enligt férarbetena avgoras genom en helhets-
bedémning med beaktande av = samtliga omstindigheter
(prop. 2002/03:69 s. 53-54). Omstindigheterna bér vara hinforliga
till férfarandet, det eventuellt tillgingliga rittsskyddet i landet, den
sannolika p&féljden eller motsvarande och den sokandes personliga
forhdllanden. Exempel pd omstindigheter av betydelse ir om det
finns anledning att férvinta sig en mycket allvarlig pafsljd, om den
misstinkte dr minderdrig eller psykiskt sjuk eller inte har ritt till
offentlig férsvarare enligt vistelselandets lag.

Ekonomiskt bistdnd f6r andra utgifter in de som ir relaterade till
rittsskyddet ges med stéd av 6 § LKEB. I vissa linder kan den
frihetsberovade till exempel behva betala for att £ mat 1 fingelset.
Konsulirt ekonomiskt bistind i form av sd kallad kostforstirkning
kan d& limnas.
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Kostnader for enskilda som utsatts for brott m.m.

Den som 1 utlandet blivit utsatt f6r vdldsbrott kan fi konsulirt
ekonomiskt bistdnd for kostnader som uppstdr i anslutning till
brottet och som avser utredning, bevisning, juridiskt bitride och
tolk som den drabbade kan behéva for att kunna ta tillvara sin ritt.
Detta foljer av 8 § LKEB. Aven denna bestimmelse ir underordnad
den generella regeln om ritten till konsulirt ekonomiskt bistdnd i
6 § LKEB. I dessa fall giller alltsd att bistdnd endast f&r ges om
behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. Med detta avses i forsta
hand med den enskildes resurser, till exempel personens forsikrings-
skydd (prop. 2002/03:69 s. 45).

Enligt 11-12 §§ rittshjilpslagen (1996:1619) kan den som ir
bosatt 1 Sverige {8 rittshjilp f6r en angeligenhet som ska behandlas
utomlands om det finns sirskilda skil och alla 6vriga férutsittningar
for riteshjilp dr uppfyllda. Sirskilda skil krivs dock inte om saken
giller ett brott mot den rittssokande som motsvarar brott enligt
6 kap. brottsbalken. Det foljer av 21 § rittshjilpslagen.

Rittshjilpen far 1 sidana fall avse kostnader for bitride och sidan
bevisning och utredning som varit nédvindig for att ta till vara den
rittssokandes ritt. Rittshjilpen fir dven avse kostnaderna fér resa
och uppehille for den rittssdkande eller hans eller hennes still-
foretridare och f6r virdare eller annan som mdste anlitas 1 samband
med instillelse infér domstol eller annan myndighet i den
frimmande staten. Detta giller dock endast i den mdn kostnaderna
inte ticks genom ndgon forsikring eller ersitts av domstol eller
annan myndighet 1 den frimmande staten (se 22 § rittshjilpslagen).

Slutligen far enligt 3 § UF 2003:10 konsulirt ekonomiskt bistdnd
limnas f6r billigaste virdiga begravning fér en person som erhallit
eller kunnat erhilla konsulirt ekonomiskt bistind.

5.3.6 If\terbetalningsskyldighet
Skyldighet att dterbetala konsulirt ekonomiskt bistind

Det konsulira ekonomiska bistdndet ir avsett att vara ett tillfilligt
ekonomiskt stdd 1 akuta situationer. Som huvudregel ska sidant
bistdnd dirfor dterbetalas till staten (9 § LKEB och prop. 2002/03:69
s. 45). Om det med hinsyn till den betalningsskyldiges personliga
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eller ekonomiska forhdllanden eller omstindigheterna i dvrigt finns
sirskilda skil fir &terbetalningsskyldigheten dock jimkas eller
efterges (13 § LKEB).

Om bistdndet har limnats till ndgon som ir under 18 4r ir dven
vardnadshavaren &terbetalningsskyldig. Om bistindet har limnats
till en sjoman eller ndgon annan som ir eller har varit anstilld pd ett
svenskt fartyg ir dven fartygets redare dterbetalningsskyldig om
bistdndet limnats for att ticka kostnader som fartygets redare ir
ansvarig for enligt forfattning eller avtal. Detta framgir av 9 § LKEB.

Vidare finns det 1 LKEB sirskilda regler for dterbetalning av
bistind som avsett vissa typer av kostnader. I 10 § LKEB finns regler
for dterbetalning av kostnader hinforliga till en ritteging eller
fsrundersdkning om brott. Aterbetalningsskyldigheten bestims pa
olika sitt beroende pd om den enskilde frikinns eller doms for
brottet. Bestimmelserna ir delvis utformade utifrdn principerna 1
31 kap. rittegdngsbalken och rittshjilpslagen (prop. 2002/03:69
s. 46).

Enligt 10 § forsta stycket LKEB ska den som déms fér brott
betala tillbaka bistind som han eller hon fitt for att betala for
kostnader hinférliga till brottmédlsprocessen. Den démdes &ter-
betalningsskyldighet kan dock jimkas eller efterges enligt 13 §
LKEB.

En person som fitt bistdnd fér ritteging eller férundersokning
om brott och som frikinns frin brottet ska betala tillbaka bistindet
endast 1 den utstrickning det finns sirskilda skil for det (10 § andra
stycket LKEB). Om skuldfrdgan inte blir avgjord ska bistindet
betalas tillbaka 1 den utstrickning det med hinsyn il
omstindigheterna ir skiligt (10 § tredje stycket LKEB).

For den som i utlandet blivit utsatt for ett vildsbrott och fitt
konsulirt ekonomiskt bistdnd for att betala kostnader f6r utredning,
bevisning, juridiskt bitride och/eller tolk ska sddant bistind ter-
betalas endast om det finns sirskilda skil for det (12 § LKEB).

Om bistdnd limnats for att personen ska kunna tillvarata sin ritt
vid ett frihetsberévande som inte avser brott ska dterbetalning ske i
den utstrickning det med hinsyn till omstindigheterna ir skiligt
(11 § LKEB).

I samtliga de fall dir dterbetalningsskyldigheten bestims utifrin
om det finns sirskilda skil f6r den eller i den utstrickning det med
hinsyn till omstindigheterna ir skiligt saknas mojlighet till eftergift
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eller jimkning enligt 13§ LKEB. De omstindigheter som kan
beaktas vid en sddan provning gors i stillet vid faststillandet av dter-
betalningsskyldigheten (prop. 2002/03:69 s. 55).

Skyldighet att dterbetala kostnader f6r konsulirt sté6d som
limnats av en annan medlemsstat i EU

Om den svenska staten har ersatt en annan medlemsstat 1 EU {or
kostnader for konsulirt skydd som har limnats med st6d av det
konsulira direktivet ska den som har fitt det konsulira skyddet
ersitta den svenska staten for dessa kostnader. Det foljer av 12 a §
LKEB. Bestimmelsen finns 1 LKEB iven om &terbetalnings-
skyldigheten inte rér konsulirt ekonomiskt bistdnd enligt den lagen.
Aterbetalningsskyldighet kan till exempel bli aktuell om en svensk
medborgare fir resa med ett repatrieringsflyg som en annan
medlemsstat ordnar.

Aterbetalningsskyldigheten fir jimkas eller efterges om det med
hinsyn till den betalningsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhéllanden eller omstindigheterna 1 évrigt finns sirskilda skil for
det (13 § LKEB). Frigor om &terbetalning av ersittning till staten
for kostnader for konsulirt skydd som limnats av en annan
medlemsstat 1 EU provas av Regeringskansliet (15 § LKEB). Beslut
far 6verklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Prévningstillstind
krivs vid 6verklagande till kammarritten (18 § LKEB)

5.3.7  Vad giller vid handlaggningen?

Enligt 1 § LKEB f&r konsulirt ekonomiskt bistdnd limnas av svenska
beskickningar och  karriirkonsulat. Som  huvudregel ska
beskickningen eller konsulatet inhimta ett yttrande frdn Regerings-
kansliet innan beslut meddelas (5 § UF 2003:10).

Yttrande behover inte inhimtas om bistindet ska ges till en
svensk medborgare, flykting eller statslés person bosatt i Sverige om
foljande forutsittningar dr uppfyllda; bistdndet avser nodvindiga
kostnader for billigast méjliga hemresa till Sverige, nédsituationen
ar fullt klarlagd, den sokande befinner sig utanfér Norden i ett land
dir han eller hon saknar nirmare anknytning och har inte ndgon
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skuld for tidigare beviljat bistind samt har inte heller tidigare
missbrukat sddant bistdnd (6 § UF 2003:10 och UD 2022c¢).

Yttrande behover heller inte inhimtas f6r att 1 bridskande fall
limna en garanti for betalning av sjukvirdskostnader om det krivs
for att virden ska ges och virdbehovet ir akut. Detta giller endast
om virden avser en svensk medborgare, flykting eller statslés person
bosatt 1 Sverige (7 § UF 2003:10).

I férarbetena anges att det i mdnga fall kan finnas anledning att
lta beslutet foregds av samrid med UD. Samtidigt framhills att
beslutet alltid dr utlandsmyndighetens eget och att nigon
instruktionsgivning  frin UD inte kan komma 1 friga
(prop. 2002/03:69 s. 52).

Frigor om Aaterbetalning av utbetalat bistdnd provas inte av
utlandsmyndigheterna utan 1 stillet av Regeringskansliet (15§
LKEB).

Beslut rorande konsulirt ekonomiskt bistdnd fir éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol (18 § LKEB). Enligt 7 § forordningen
(1977:937) om allminna foérvaltningsdomstolars behérighet m.m.
tas sddana overklaganden upp av forvaltningsritten 1 Goteborg.
Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarritten (18 §
LKEB). Det ir kammarritten 1 Goteborg som provar ett sidant
overklagande. Det foljer av 1 § samma férordning.

Den som ir skyldig att betala tillbaka bistind ska betala 600 kr 1
avgift for bistdndet. Det foljer av 14 § LKEB och 1 § férordningen
(1982:29) om avgifter for konsulirt bistind.

I avsnitt 3.6-3.7 beskrivs nirmare vilka krav p& handliggningen
som giller enligt férvaltningslagen.

5.4 Konsuldra katastrofinsatser
5.4.1 Lagens tillkomst och syfte

Lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser tillkom efter flod-
vigskatastrofen i Sydostasien 2004 och den vipnade konflikten
mellan Israel och Hizbollah i Libanon sommaren 2006. Vid bida
dessa hindelser drabbades minga personer med anknytning till
Sverige (prop. 2009/10:98s. 7).

Under flodvagskatastrofen i slutet av december 2004 fram till den
8 januari 2005 transporterades totalt 20 000 svenska resenirer hem
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till Sverige. De allra flesta reste hem genom charterféretagens
ordinarie och inhyrda kapacitet. Omkring 2000 personer
evakuerades med statens hjilp. De flesta av dessa reste med SAS-plan
till Skandinavien. Tv3 av flygningarna var rena sjuktransporter
(SOU 2005:104 s. 220 och SOU 2008:23 s. 60).

Under Libanonkrisen evakuerades over 8 400 personer frin
Libanon och Syrien. Evakueringen genomférdes under perioden
16 juli-16 augusti 2006. Staten chartrade lufttransporter, fartyg och
bussar och stod foér kostnaderna. De evakuerade var svenska
medborgare eller utlindska medborgare med uppehillstillstdnd 1
Sverige. Minga av dem hade dtervint till Libanon flera &r tidigare och
saknade egentlig hemvist 1 Sverige (UD 2006 och Socialstyrelsen
2008 s. 3 och 12-14).

Hindelserna aktualiserade frigor om vad staten har for ansvar att
bistd svenskar som drabbas av en kris eller katastrof utomlands. I
forarbetena till lagen angavs att det befintliga konsulira regelverket
inte var avsett for eller tillimpligt vid hanteringen av storre kris- och
katastrofsituationer som nddvindiggér mer omfattande 3tgirder
som till exempel evakueringar (prop. 2009/10:98 s. 7).

Det overgripande syftet med den nya lagen var att tydliggora
omfattningen av statens konsulira ansvar respektive den enskildes
ansvar. Lagen skulle klargora i vilka situationer staten ska respektive
inte ska agera utomlands d& minga minniskor med anknytning till
Sverige drabbas. Avsikten var dock inte att begrinsa mojligheterna
att genomféra nigon annan form av insats utomlands

(prop. 2009/10:98 5. 7).

5.4.2  Nar ska en katastrofinsats genomfoéras?
Flera avgorande faktorer

I lagens 1 § anges att staten ska genomfora en konsulir katastrof-
insats for att bistd enskilda nir minga minniskor med anknytning
till Sverige drabbas vid en kris eller en katastrof utomlands och
behoven av evakuering och andra 4tgirder, med hinsyn till
hindelsens karaktir, féljder och omstindigheter 1 6vrigt inte kan till-
godoses pd annat sitt. Insatsen ska inte heller av nigot annat skil
mota sirskilda hinder.
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Bestimmelsen innebir dels att statens ansvar dr sekundirt i
forhallande till enskildas egna ansvar, dels att det inte finns nigon
villkorslds skyldighet fér staten att genomfoéra en konsulir
katastrofinsats (prop. 2009/10:98 s. 49-50).

I forarbetena pekas foljande faktorer ut som avgoérande for
bedémningen av om en konsuldr katastrofinsats ska genomféras
eller inte (prop. 2009/10:98 s. 23).

e Har minniskor doédats eller skadats i stor omfattning eller finns
det risk for detta?

e Hur minga minniskor med anknytning till Sverige har drabbats
eller riskerar att drabbas?

e Vilka behov har de drabbade?

o Vilka mojligheter har de drabbade att sjilva eller med andra
ullgingliga resurser, sisom reseféretag, forsikringsbolag och
nirstende att mota dessa behov?

o Vilka méjligheter har virdlandet att méta de drabbades behov?

En kris eller katastrof utomlands

Det finns flera definitioner av begreppen kris och katastrof.
Forarbetena till lagen om konsulidra katastrofinsatser hinvisar till
propositionen “Stirkt krisberedskap — for sikerhets skull”
(prop. 2007/08:92 s. 77) f6r definitionen av begreppet kris:
”Med kris avses en hindelse som drabbar minga minniskor och stora
delar av samhillet och hotar grundliggande virden och funktioner. Kris
ir ett tillstind som inte kan hanteras med normala resurser och

organisation. En kris dr ovintad, utanfér det vanliga och vardagliga och
att [6sa krisen kriver samordnade 3tgirder frin flera aktorer.”

For begreppet katastrof hinvisas till en av FN och EU anvind
definition:

”En allvarlig pdverkan pi samhillet som orsakar omfattande minskliga,
materiella, ekonomiska eller miljomissiga forluster, vilka Gverstiger
samhillets mojligheter att hantera situationen med egna resurser.”

Gemensamt for dessa definitioner dr att det ror sig om en
situation som Kkriver insatser utdver ordinarie verksamhet. Att
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lagstiftaren valt begreppet konsulir katastrofinsats syftar till att
skilja insatserna frin sddant konsulirt ekonomiskt bistind och annat
konsulirt stdd som ges 1 den ordinarie konsulira verksamheten. De
hindelser som kan aktualisera en katastrofinsats kan exempelvis vara
naturkatastrofer, terrorism, krigstillstdnd, tekniska olyckor och
smitta. Avgorande f6r om en katastrofinsats ska genomféras eller
inte ir dock inte hindelsen 1 sig utan vilka foljder den fir
(prop. 2009/10:98 s. 48—49).

Under vilka férutsittningar kan lagen tillimpas?

Lagen eller dess férarbeten anger ingen numerir grins f6r hur manga
minniskor som mdste vara drabbade f6r att en katastrofinsats ska
genomforas. Det mdste dock rora sig om ett betydande antal som
antingen har skadats eller dodats eller riskerar att skadas eller dodas
eller pd& annat sitt orsakas ett inte obetydligt lidande
(prop. 2009/10:98 s. 48—49).

Huvudsyftet med en katastrofinsats ir att vidta dtgirder for att
ridda enskildas liv och minska lidande. En konsulir katastrofinsats
ska dirfér som utgdngspunkt vara humanitir.

Omfattningen av insatsen kommer att styras av den specifika
hindelsen, de drabbades behov och om behoven kan métas pd andra
sitt. Evakuering kommer med stor sannolikhet vara det centrala
inslaget under en katastrofinsats. Andra dtgirder kan vara att virda
sjuka, ge mat, klider och kontanter samt ordna inkvartering till
drabbade, efterséka skadade, omhinderta ensamma barn och dela ut
skyddsutrustning (prop. 2009/10:98 s. 49-50).

Att en Kkatastrofinsats endast ska genomféras om behoven inte
kan tillgodoses pd annat sitt understryker att statens ansvar ir
sekundirt och kompletterar vriga aktdrers insatser. Som framgir
ovan férekommer samma rekvisit 1 6 § LKEB. Medan bedémningen
enligt LKEB gors utifrdn varje enskild individ gors bedémningen
enligt lagen om konsulira katastrofinsatser i stillet utifrin de
drabbades kollektiva behov. Staten férvintas dirfér inte 1 varje
enskilt fall prova om den enskilde kan 3 hjilp pd annat sitt. Ur ett
operativt perspektiv kommer det att 1 en kris- eller katastrofinsats
som aktualiserar lagens tillimpning vara i stort sett omgjligt att skilja
mellan férsikrade och oférsikrade personer eller mellan personer
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som hamnat 1 den aktuella situationen utan eget villande och de som
hamnat dir p& grund av sitt eget agerande eller brist pd agerande
(prop. 2009/10:98 s. 49).

Aven om de formella férutsittningarna for att genomféra en
katastrofinsats ir uppfyllda finns ingen villkorslos skyldighet for
regeringen att genomféra en sidan. Det kan finnas hinder mot att
staten genomfér en sidan insats trots att de formella
forutsittningarna ir uppfyllda. Det kan till exempel vara friga om
situationer di det drabbade landet inte medger att svenska staten
genomfér en katastrofinsats eller att sikerhetsliget eller infra-
strukturen 1 det drabbade omridet omojliggér en insats. I
forarbetena nimns ocksd den omstindigheten att de drabbade sjilv-
forvallat hamnat 1 den aktuella situationen (prop. 2009/10:98 s. 49).

5.4.3 Vad ar en katastrofinsats?

Det finns ingen nirmare definition av vad en katastrofinsats ir,
varken 1 lagen eller dess forarbeten. Detta var ett medvetet val av
lagstiftaren som ville skapa en reglering med utrymme for
flexibilitet. Avsaknaden av detaljreglering 1 friga om vad en
katastrofinsats dr ger stérre handlingsfrihet och utrymme for
individuella 16sningar anpassade till den specifika hindelsen.
Samtidigt innebir det en risk for att regeringen stills infor svira
grinsdragningsfrigor 1 friga om en katastrofinsats ska genomforas
eller inte (prop. 2009/10:98 s. 22).

5.4.4 Vem omfattas av en katastrofinsats?
Personkretsen ir definierad i lag

En konsulir katastrofinsats kan omfatta svenska medborgare och
deras utlindska familjemedlemmar samt 1 Sverige bosatta
utlinningar. Insatsen kan dven omfatta medborgare i de nordiska
linderna och EU-linderna samt deras familjemedlemmar i den
utstrickning det féljer av de konsulira skyldigheter Sverige har i
forhallande till dessa linder i enlighet med den nordiska samarbets-
overenskommelsen respektive EUF-férdraget och det konsulira
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direktivet. Insatsen fir inte avse ytterligare kategorier av personer
utdver de nu uppriknade. Detta foljer av lagens 3 §.

Begreppet familjemedlem definieras inte i lagen men vad som
menas med det anges i forarbetena till 3 §. I f6rsta hand avses maka
eller make, alternativt partner eller sambo, och barn under 18 ir. I de
fall det skulle ge orimliga resultat att tillimpa denna sniva familje-
krets kan begreppet tolkas till att innefatta dven personer utanfér
den nirmaste familjekretsen (prop. 2009/10:98 s. 30 och 51).

Frigan om en utlinning ir bosatt 1 Sverige ska avgoras pd samma
sitt som 1 LKEB, dvs. enligt reglerna 1 socialférsikringsbalkens
femte kapitel. Det anges inte 1 lagen utan endast 1 forarbetena till den
(prop. 2009/10:98 s. 30).

En vidare personkrets jimfort med LKEB

Till skillnad frin LKEB finns alltsd inget krav pd bosittning for
svenska medborgare. Det krivs heller inte sirskilda skil for att bistd
utlinningar som ir bosatta i Sverige. Dessutom omfattas svenska
medborgares utlindska familjemedlemmar av lagen. Sammantaget
innebir det att en konsulidr katastrofinsats omfattar en betydligt
vidare krets av personer jimfért med de som har mojlighet att fa
konsulirt ekonomiskt bistind.

Detta motiveras av att den typen kris eller katastrof som lagen
ska kunna tillimpas foér ir svdr att forutse och skydda sig mot.
Insatsen kommer troligen att genomféras under kaos- eller panik-
artade forhillanden. Vid en sidan humanitir insats har det inte
ansetts rimligt att neka personer med anknytning till Sverige hjilp.
En vidare personkrets kan dessutom underlitta evakuering frin ett
katastrofomrdde. Att begrinsa personkretsen pd& grund av
ekonomiska motiv ansdgs vid inférandet av lagen inte rimligt {6r den
typ av extraordinira situationer som lagen avser (prop. 2009/10:98
5. 29-30).
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5.4.5 Vem beslutar i fragor om en katastrofinsats?
Regeringen beslutar i friga om en konsulir katastrofinsats

Regeringen beslutar om en katastrofinsats ska genomforas eller inte.
Det foljer av lagens 4 §. Ett beslut om att en insats ska genomféras
kriver dven regeringsbeslut om att bevilja medel for insatsen.

For att ridda liv och minska lidande behover en katastrofinsats
snabbt komma i gdng. Regeringens beslutsunderlag kommer i mdnga
fall att vara bristfilligt inledningsvis men behéver grundas pd nigon
form av ligesbild. Samtidigt som krisberedskapsorganisationen tar
fram en sidan bild kan utrikesférvaltningen och de berérda myndig-
heterna, 1 enlighet med sina instruktioner, pibdrja sina respektive
operativa dtgirder. Nir regeringen fattar sitt beslut kommer ett
arbete dirfor i praktiken minga ginger redan vara i gdng. Det ir dock
forst genom regeringens beslut som bestimmelserna i lagen blir till-
impliga. Den enskildes ersittningsskyldighet till staten kan dirfor
inte goras gillande for dtgirder som vidtagits innan ett formellt
beslut om en katastrofinsats har fattats (prop. 2009/10:98 s. 52).

UD samordnar en konsulir katastrofinsats

Nir regeringen fattat beslut om att genomféra och finansiera en
katastrofinsats ir det Regeringskansliet och d& frimst UD som
beslutar hur resurserna ska anvindas. UD har dven ett évergripande
ansvar for att samordna insatsen som kan innefatta dtgirder som
vidtas av flera olika myndigheter. Varje berérd myndighet fattar egna
och sjilvstindiga beslut om att medverka i en insats. De fattar dven
beslut om hur det egna stddet ska utformas och avges
(prop. 2009/10:98 s. 52).

Ytterst dr det regeringen som ansvarar for insatsen. Vid svira
avvigningar som giller komplicerade och ytterst politiska
prioriteringar eller 1 frigor som fir stora internationella
konsekvenser kan dirfér dven frigor om verkstillighet behova
avgoras av regeringen (prop. 2009/10:98 s. 52).
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5.4.6  Aterbetalningsskyldighet

Den som omfattas av en konsulir katastrofinsats ir som huvudregel
skyldig att ersitta staten for kostnader som uppstdtt nir han eller
hon transporterats eller fatt hilso- och sjukvird. Férmyndare ir som
huvudregel ersittningsskyldiga fér barn under 18 &r och dédsbon
for avlidna. Detta foljer av lagens 5 §.

Skyldigheten ger, precis som dess motsvarighet 1 6 § LKEB,
uttryck for att den enskilde sjilv har ett grundliggande ansvar vid
vistelse utomlands, ett ansvar som bland annat innebir att ha ett
rimligt forsikringsskydd. Statens kostnader vid en insats kan avse
méinga olika saker men det ir endast kostnader foér transport
respektive hilso- och sjukvird som kan bli féremal f6r ersittnings-
skyldighet. Avsikten med att 1ita enskilda vara ersittningsskyldiga
for dessa kostnader ir att de bér kunna tickas av en eventuell rese-
forsikring. Detta under férutsittning att kostnaderna wvarit
nédvindiga och skiliga (prop. 2009/10:98 s. 53-54).

Ersittningsskyldigheten fir jimkas eller efterges om det finns
sirskilda skil for det med hinsyn till den betalningsskyldiges
personliga eller ekonomiska férhdllanden samt omstindigheterna i
ovrigt. Det anges 1 lagens 7 §. Mojligheten bor anvindas restriktivt
(prop. 2009/10:98 s. 54).

Kammarkollegiet ska prova frigor om ersittning till staten enligt
lagen. Det f6ljer av 6 § lagen om konsulira katastrofinsatser och 1 §
férordningen (2010:814) om prévning av frigor om ersittning till
staten enligt lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser.

5.4.7 Férhallandet till katastrofmedicinska insatser

Inom ramen f6r en konsulir katastrofinsats kan staten ocksa genom-
fora en katastrofmedicinsk insats (prop. 2009/10:98 s. 27-28). En
sidan insats ska vara till stod for utlandsmyndigheter och nédstillda
1 en situation di ménga minniskor med anknytning till Sverige
drabbats av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet. Insatsen
innebir att en region fir bedriva hilso- och sjukvérd utomlands i
syfte att minimera de fysiska och psykiska féljdverkningarna av
olyckan eller katastrofen. Med minniskor med anknytning till
Sverige menas svenska medborgare, svenska medborgares utlindska
familjemedlemmar och 1 Sverige bosatta utlinningar. Detta framgir
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av 1 § lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands.

Lagen tillkom efter flodvigskatastrofen i Sydostasien 2004
(prop. 2007/08:138 s.20-21 och prop.2014/15:76 s.6). Som
framgdr ovan kan insatser enligt lagen genomforas inom ramen for
en konsulir katastrofinsats. De kan ocksi genomféras utan att
ndgon konsulir katastrofinsats genomférs (prop. 2009/10:98 s. 27—
28 och 50).

Det ir Myndigheten for civilt férsvar (MCF) som beslutar att
inleda och avsluta en katastrofmedicinsk insats. Det foljer av 4 §
lagen om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands
och 2 § férordningen (2008:553) om katastrofmedicin som en del av
svenska insatser utomlands. Beslut att inleda en insats féregds dock
alltid av information ull Regeringskansliet och av att UD har
forsikrat sig om att det land 1 vilket insatsen ska dga rum accepterar
den. Ordningen ger 1 praktiken regeringen inflytande &ver besluten.
Detta har bedémts nédvindigt eftersom beslutet dr av stor
principiell vikt, kan f8 konsekvenser fér minga minniskor och
dirmed har en politisk dimension (prop. 2014/15:76 s. 13-14).

5.4.8  Stdd och hjalp vid ankomst till Sverige

Om staten genomfdr en konsulir katastrofinsats innebir det med
stor sannolikhet att personer evakueras och behéver stéd vid sin
ankomst till Sverige. I sidana fall giller lagen (2018:9) om bistdnd
till enskilda efter evakueringar till Sverige. Syftet med lagen ir att
underlitta f6r den kommun 1 Sverige dit de evakuerade ankommer
att ge stdd och hjilp till de evakuerade (2 § och prop. 2017/18:29
s. 1).

Med stdd av lagen fir en kommun ge bistdnd till enskilda utan
foregdende individuell prévning (3 §). Vidare fir en annan kommun
hjilpa den kommun dit de evakuerade ankommit till (4 §). Slutligen
har kommunerna ritt till ersittning av staten for skiliga kostnader
som ér direkt hinférliga till det stéd och hjilp som de evakuerade
har fitt i samband med ankomsten till Sverige (5 §).
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6 Den konsulara verksamheten

6.1 Standig verksamhet 6verallt

Den konsulira verksamheten bedrivs av utlandsmyndigheterna, de
Stockholmsbaserade sindebuden, honorirkonsulaten, Utrikes-
departementets enhet f6r konsulira och civilrittsliga drenden (UD-
KC) och kansliet f6r stdd till mindre utlandsmyndigheter (UD-
KSU).

P4 vissa storre ambassader finns personer som arbetar heltid med
konsulira frigor men f6r de flesta utlandsmyndigheter som enbart
har ett fital anstillda ir det inte mojligt. I allminhet dr det utlands-
myndigheterna som har det primira ansvaret f6r de konsulira
drenden och frigorna. De fir st6d och vigledning i sin handliggning
och verksamhet av UD-KC. I de fall bide utlandsmyndigheterna och
Utrikesdepartementet (UD) vidtar dtgirder ir det vanligen utlands-
myndigheten som har kontakt med personen som ir i behov av
konsulirt stéd samt vriga berérda i verksamhetslandet, medan UD-
KC har kontakt med berérda personer och myndigheter i Sverige.

De Stockholmsbaserade sindebuden bitrids av UD-KSU som
handligger konsulira irenden och hanterar konsulira frigor for
sindebuden. Det sker i samrid med sindebuden och UD-KC.

Honorirkonsulerna utfér konsulira uppgifter p& uppdrag av en
utlandsmyndighet.

Personer som har frigor om konsulirt stéd ska i férsta hand
kontakta den svenska ambassaden eller konsulatet i det land han eller
hon befinner sig i. Personer som befinner sig i Sverige kan under
kontorstid kontakta UD-KC. Utanfér ordinarie telefontid kan
akuta frigor besvaras av UD-jouren. UD-jouren ir en del av UD-
KC men ir bemannad dygnet runt, &rets alla dagar. Om ett samtal
eller e-post kommer till UD-jouren kan handliggarna dir ge
inledande information om pi vilket sitt utrikestérvaltningen kan
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bistd i frigan. Direfter vidarebefordras informationen till den
aktuella utlandsmyndigheten och UD-KC {ér uppfoljning.

UD-jourens huvuduppdrag 4r just att hantera bridskande
konsulira drenden i samtliga utlandsmyndigheters stille utanfor
deras kontorstid. Utéver detta ansvarar UD-jouren fér UD:s larm-
och beredskapsfunktion utanfér ordinarie kontorstid.

6.2 Vad ar ett konsulart drende?

Inom den konsulira verksamheten hanteras frigor ofta som
konsulira drenden. Ett konsulirt drende har ofta till syfte att hjilpa
en eller flera personer pd ett specifikt sitt, till exempel genom att
mojliggora for dem att kunna resa hem till Sverige. Arendet avslutas
inte med ndgot forvaltningsbeslut utan nir mélet har uppndtts eller
alla mojliga atgirder vidtagits. Ibland innefattar det konsulira
drendet handliggning i forvaltningslagens mening. Det kan ske
genom att ett provisoriskt pass utfirdas eller konsulirt ekonomiskte
bistdnd beviljas.

Ofta innefattar det konsulira irendet en mingd olika dtgirder
som utgor faktiskt handlande av personal pd UD och utlands-
myndigheterna. Det kan till exempel vara kontakter med
diplomatiska foéretridare 1 vistelselandet, rddgivning, vidare-
formedling av information till anhériga eller hjilp att ordna
transport (jfr avsnitt 3.5.3 och 3.5.4).

6.3 Pass och andra resehandlingar

6.3.1  En konsular uppgift men inte en del av det konsulara
regelverket

De flesta av Sveriges ambassader och vissa konsulat dr pass-
myndigheter och kan hantera passrelaterade drenden. P4 vissa
ambassader och konsulat gdr det endast att anséka om provisoriskt
pass. I vissa fall ir det en ambassad eller konsulat i ett annat land som
ansvarar for passirenden.

Enligt artikel 51 Wienkonventionen om konsulira férbindelser dr
det en konsulir uppgift att utfirda pass och resehandlingar (se
avsnitt 4.1.3). De svenska reglerna om utlandsmyndigheternas
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uppgifter att utfirda pass och andra resehandlingar finns i passlagen
(1978:302), passtorordningen (1979:664), forordningen (2024:994)
om en provisorisk EU-resehandling samt Regeringskansliets
foreskrifter om handliggningen av irenden om pass, provisorisk
EU-resehandling och nationellt identitetskort (UF 2009:9). Dessa
regler ir alltsd inte del av det som benimns det svenska konsulira
regelverket. Nir utrikesforvaltningen ger konsulirt stod ir
passfrdgor ind3 ofta en viktig aspekt eftersom personer som behéver
konsulirt stéd av olika anledningar kan sakna tillgidng till ordinarie
pass eller annan identifikationshandling. Konsulirt ekonomiskt
bistind beviljas ibland (inte sillan vid assisterade utresor) for
kostnader avseende provisoriska pass.

6.3.2 Identitet

Enligt 6 § forsta stycket 2 passlagen ska den som ansoker om ett pass
styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och évriga person-
uppgifter. Kravet giller oavsett om ansdkan avser vanligt eller
provisoriskt pass. Passansokan ska enligt 7§ 1 avslds om
bestimmelserna i 6 § inte har iakttagits och sékanden inte har {6ljt
uppmaningen att avhjilpa bristen. Aven om det ankommer p4 den
enskilde att styrka sitt svenska medborgarskap har Justitieombuds-
mannen uttalat att Polismyndigheten har ett visst ansvar for att
himta in upplysningar och yttranden frn andra myndigheter (JO:s
beslut den 19 oktober 2016 i dnr 2295-2015).

For den som vistas utomlands och inte kan styrka sitt svenska
medborgarskap eller har férlorat sitt svenska medborgarskap utan
att forvirva medborgarskap 1 ett annat land kan ett provisoriskt pass
utfirdas om det finns sirskilda skil (3 § passlagen och 11 § pass-
férordningen). Nigot undantag frdn kravet pd att kunna styrka sin
identitet finns dock inte.

I Regeringskansliets foreskrifter om handliggningen av drenden
om pass, provisorisk EU-resehandling och nationellt identitetskort
(UF 2009:9) finns vissa bestimmelser som svenska beskickningar
och karriirkonsulat ska tillimpa nir de fullgér uppgifter som pass-
myndighet utom riket. Enligt 14 § ska passmyndigheten noggrant
kontrollera s6kandens identitet. Av 15 § f6ljer att sokanden i forsta
hand ska styrka sin identitet genom att uppvisa en godtagbar
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identitetshandling. Om sokanden inte har det ska han eller hon
styrka sin identitet med en skriftlig férsikran dir en intygsgivare
intygar att sokandens uppgifter om identiteten ir riktiga.
Intygsgivaren kan till exempel vara en make, maka, sambo eller
registrerad partner eller forilder, myndigt syskon eller under vissa
forutsittningar en arbetsgivare (15 a §).

Om sokanden inte kan styrka sin identitet pd ndgot av dessa sitt
fir passmyndigheten godta att identiteten styrks p& nigot annat
ullforlitligt site (15 b §). DA giller principen om fri bevisprévning.
Passhandliggaren kan till exempel bedéma id-handlingar frin
vistelselandet och be sokanden att beskriva familjeférhdllanden och
tidigare bosittning samt bedéma riktigheten 1 dessa utifrin uppgifter
som han eller hon har tllgdng tll i folkbokféringsregistret.
Motsvarande regler f6r nir Polismyndigheten handligger drenden
om pass 1 Sverige finns 1 3 kap. 1-58§ Polismyndighetens
foreskrifter och allmidnna rdd om pass och nationellt identitetskort
(PMFS 2021:3).

En svensk medborgare ska som huvudregel ha med sitt pass nir
han eller hon reser in och ut ur landet (5 § passlagen).

6.4 Nodstallda och frihetsberdvade

6.4.1 Praxis rorande allmant konsulart stod till nodstéallda
och frihetsberdévade

Som redogors fér 1 avsnitt 5.2.4 ska utlandsmyndigheterna limna
konsulirt bistdnd enligt nirmare foreskrifter i lag eller annan
forfattning. Aven i 6vrigt ska utlandsmyndigheterna i skilig
omfattning limna enskilda och svenska juridiska personer hjilp och
bistdnd vid behov. Det framgar av 3 kap. 14 § IFUR.

Bestimmelsen 1 IFUR innehéller i sig inga begrinsningar 1 friga
om vilka som kan f3 konsulirt stéd. Nir utlandsmyndigheterna
hjilper enskilda med ridgivning av mindre omfattning frigar de i
regel heller inte vilken anknytning personen har till Sverige innan rid
och vigledning ges. Normalt sett har personen ind3 nigon form av
anknytning till Sverige eftersom han eller hon vinder sig tll den
svenska utlandsmyndigheten.

I de fall mer omfattande konsulirt stod behovs eller efterfrigas
och det inte ror sig om rent ekonomiskt konsulirt bistind har
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utrikesférvaltningen en praxis for att bedéma i vilken min sddant
stdod ska ges. Denna praxis utgdr frdn 3 och 4 §§ LKEB i friga om
vilka nédstillda och frihetsberdvade som ska ges allmint konsulirt
stdd. Det innebir att det 1 forsta hand ir svenska medborgare bosatta
1 Sverige som ska ges sidant std, och att det krivs sirskilda skal for
att ge stod till svenska medborgare bosatta utomlands eller utlindska
medborgare bosatta 1 Sverige. Vidare innebir det att utlindska
medborgare som inte dr bosatta i Sverige inte ska ges konsulirt stod.

Det férekommer att personer som inte ir svenska medborgare
men som har permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige flyttar utom-
lands och direfter ber om konsulirt stod. Dessa personer ges enligt
praxis inte konsulirt stoéd. Vidare ska ett permanent uppehills-
tillstdnd enligt 7 kap. 7 § utlinningslagen (2005:716) &terkallas for
en utlinning som inte lingre ir bosatt 1 Sverige. I praktiken innebir
det att en person som avser att bo dver ett r utomlands inte lingre
har ritt att behilla sitt permanenta uppehallstillstind. Undantag kan
goras for personer som avser flytta tillbaka till Sverige inom tvd ar
och anmiiler detta 1 forvig till Migrationsverket. De kan di £ behalla
sitt uppehéllstillstdind om de flyttar tillbaka till Sverige inom denna
tid.

Utrikesforvaltningens praxis rorande vilka som ska ges allmint
konsulirt stdd finns delvis beskriven 1 ndgra av de vigledningar som
UD tagit fram. Den férmedlas ocksi genom erfarenhets- och
informationsutbyte vid kurser i konsulira frigor och vid de samrdd
som sker mellan utlandsmyndigheterna och UD-KC. Vad som utgér
sirskilda skil for att hjilpa svenska medborgare som inte lingre ir
bosatta i Sverige eller utlindska medborgare som ir bosatta i Sverige
finns dock inte definierat nigonstans.

Viss ledning vid beddmningen himtas frin férarbetena till LKEB.
Ofta gors en allmin skilighetsbedémning. I den bedémningen
beaktas dven vilka dtgirder som ir praktiskt méjliga att vidta med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Lokala regler,
myndighetsstrukturer och sikerhetsliget 1 det land som utlands-
myndigheten verkar 1 pdverkar ocksd vilket allmint konsulirt stéd
som kan och faktiskt ges till enskilda.
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6.4.2  Personer som forlorat sin planbok

Det ir relativt vanligt att personer som forlorat sin plinbok och/eller
pass pd en utlandssemester vinder sig till utlandsmyndigheterna for
att {4 hjilp att ta sighem. Om personen har kvar sitt pass eller annan
identifikationshandling kan han eller hon ofta f8 medel 6verférda till
sig frdn anhoriga eller vinner via privata foretag.

Om personen i friga inte har nigra identifikationshandlingar kan
det vara svirare. Om han eller hon har egna medel kan utlands-
myndigheten med hjilp av en engingsfullmakt féra ver medel frin
den enskildes bankkonto till Regeringskansliets bankgiro. Direfter
kan utlandsmyndigheten betala ut kontanter till den enskilde, med
avdrag for en konsulir avgift. Har den enskilde inte egna medel kan
anhoriga fora 6ver medel till Regeringskansliet pd ett liknande sitt,
for utbetalning av utlandsmyndigheten till den enskilde med avdrag
for den konsulira avgiften. Samtliga tjinster av detta slag erbjuds
endast f6r att mojliggéra hemresa till Sverige, inte for att enskilda
ska kunna fortsitta sin vistelse utomlands.

6.4.3 Brottsoffer

UD har tagit fram en sirskild vigledning om bistind till brottsoffer
i utlandet. I den lyfts det fram att en person som drabbas av brott 1
utlandet kan behova personligt stod. P4 begiran och 1 min av
resurser kan utlandsmyndigheten initialt f6lja med brottsoffret till
lakare, polis, dklagare, advokat och andra berérda. Sidant st6d kan
dven fis av andra aktorer, till exempel ideella organisationer, vilket
utlandsmyndigheten kan informera om. Utlandsmyndigheten kan
ocksd forsoka bidra till att den utsatta fir kontinuerlig information
om irendet, till exempel en kopia av polisanmilan och ett skriftligt
likarutlitande. Om det behovs kan utlandsmyndigheten 1 vissa fall
hjilpa till med att boka om hemresa eller hotell.

Som redogdrs for 1 avsnitt 5.3.5 kan den som i utlandet blivit
drabbad av véaldsbrott beviljas konsulirt ekonomiskt bistdnd for
vissa av de kostnader som uppstdr i anslutning till brottet. I forsta
hand ska dock det lokala rittssystemet och den enskildes egna
resurser anvindas. Beviljas konsulirt ekonomiskt bistdnd ska det
som huvudregel inte aterkrivas (se 6, 8 och 128§§ LKEB och
avsnitt 5.3.6).
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Utlandsmyndigheten bér ocksd informera den drabbade om
mojligheten att {3 rittshjilp. For personer som drabbats av sexual-
brott finns viss méjlighet att fi ersittning f6r bitride, bevisning,
utredning samt kostnader for resa och uppehille enligt 21 och 22 §§
rittshjilpslagen. For 6vriga brott krivs enligt 11 § rittshjilpslagen
sirskilda skil for att fa riteshyilp. (Se dven avsnitt 5.3.5.)

6.4.4 Frihetsberdvade
Inledning

Vid varje givet tillfille hanterar utrikesforvaltningen ungefir 300
irenden med svenskar som ir frihetsberévade utomlands. Det ror
sig vanligen om personer som ir misstinkta for att ha begdtt brott
och ir frihetsberévade 1 vintan pd sin rittegdng eller personer som
avtjinar ett fingelsestraff. Det kan ocks8 vara personer som hélls i
foérvar 1 vintan pd deportation, till exempel f6r att de stannat 1 landet
lingre dn ullitet. Spanien, Storbritannien, Thailand, Turkiet,
Tyskland och USA ir nigra linder som dterkommande har flera
svenskar frihetsberdvade.

Graden av stod

Hur en utlandsmyndighet agerar for att ge std 4t en frihetsberdvad
varierar med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. I regel
vidtas mer lingtgiende dtgirder om personen riskerar ett allvarligt
straff, ir omyndig eller frihetsberdvad i ett land dir forhillandena 1
stor utstrickning skiljer sig frn motsvarande svenska férhéllanden.

Om den frihetsberévade har nira anknytning till det land han
eller hon frihetsberévats i, till exempel genom att utdver svenskt
medborgarskap ocksi vara medborgare dir (dvs. har dubbelt
medborgarskap) eller har nira anhoriga dir, ir det ofta ett skil till
att begrinsa det konsulira stédet. Vilket st6d som kan vara pdkallat
far bedémas 1 det enskilda fallet, ofta 1 samriad med UD-KC. Stédet
kan ocksi behova férindras over tid beroende pd hur idrendet
utvecklas (UD, Vigledning om drenden med frihetsberévade utom-
lands m.m. [UD 2025], s. 17).
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Atgirder

En utlandsmyndighet ska si snart som mojligt férsoka f3 direkt-
kontakt med den frihetsberévade. Det kan ske genom besok, telefon
eller videosamtal. Om det ir uppenbart att nigot besok eller ndgon
kontakt inte behovs, till exempel f6r att frihetsberdvandet bedéms
bli kortvarigt, kan utlandsmyndigheten avstd frin det. Detsamma
giller om den frihetsberévade motsitter sig kontakt med utlands-
myndigheten. I vissa speciella fall kan utlandsmyndigheten behéva
bedéma om ett besked frin den frihetsberévade att motsitta sig
kontakt dr en genuin viljeyttring. En sidan bedémning gors alltid 1
samrdd med UD-KC (UD 2025 s. 6).

Vid den initiala kontakten med den frihetsberévade ska utlands-
myndigheten informera om det konsulira regelverket och den
konsulira sekretessen. Utlandsmyndigheten ska ocksa ta reda pd om
den frihetsberévade personen vill ha konsulirt stod. Om personen
inte vill ha det och viljeyttringen bedéms genuin kan drendet i
normalfallet avslutas. Om personen 6nskar stéd ska utlands-
myndigheten efterhéra om den frihetsberévade onskar att en
anhorig eller annan person hills informerad. Det ir viktigt for att
kunna dela information som annars omfattas av sekretess.

Om den frihetsberévade ir misstinkt for brott ska utrikes-
forvaltningen verka fér att personen fir ett juridiskt bitride.
Utlandsmyndigheten bér alltid ha en férteckning 6ver limpliga
brottmalsadvokater att kunna presentera fér den frihetsberdvade.
Kostnaderna f6r denna bér dock som utgdngspunkt bekostas av det
lokala rittssystemet eller den enskilde sjilv. Om sidana resurser
saknas kan konsulirt ekonomiskt bistdnd beviljas (se avsnitt 5.3.5).

Som utgingspunkt ska utlandsmyndigheten inte agera pi ett
sddant sitt att den riskerar att uppfattas som en part i mélet.
Utlandsmyndigheten fir heller inte ge sken av att den misstror
lagligheten 1 de beslut eller &tgirder som myndigheterna 1
verksamhetslandet fattar. Om frihetsberévandet skett godtyckligt
eller pd annat sitt i strid med allmint vedertagna rittsprinciper kan
utlandsmyndigheten och UD dock behéva agera pd diplomatisk vig
for ate f3 till stind en dndring. Utlandsmyndigheterna ska i sidana
fall alltid samrdda med UD-KC.

Utlandsmyndigheten ska vidare bevaka att den frihetsberdvades
sak tas upp till provning infér domstol eller annan behérig
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myndighet inom rimlig tid. I den mén tidsutdrikten inte ir férenlig
med landets lagstiftning eller det pd annat sitt framstir som pkallat
boér utlandsmyndigheten, efter samrid med UD-KC, pd diplomatisk
vig pipeka detta. Att personal frin utrikesférvaltningen nirvarar vid
en rittegdng sker endast i undantagsfall.

Om frihetsberévandet pigir en lingre tid bor utlands-
myndigheten se till att den frihetsberévade fir regelbundna besék av
en person frin utlandsmyndigheten. Omfattningen av de konsulira
besoken fir avgdras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet
och med beaktande av utlandsmyndighetens resurser. Som allmin
vigledning anses cirka tvd besok per dr rimligt. Om den enskilde
onskar kan utlandsmyndigheten dven bidra till att mojliggora bessk
av andra aktorer, till exempel en prist frin Svenska kyrkan i utlandet.

Om utrikesfoérvaltningen fir information om att den frihets-
berévade lider av ohilsa tas kontakter med de lokala myndigheterna
for att personen ska 8 och ges vard. Ivissa linder kan dock sjukvérd
och fingelseforhdllanden vara bristfilliga. Utrikesférvaltningen
samarbetar med andra linder inom bland annat EU f6r att lyfta
sddana frigor 1 forhdllande till verksamhetslandet.

Mojligheten att vid en fillande dom {3 avtjina sitt straff i Sverige
regleras av EU-regler och internationella éverenskommelser. Det ir
inte en konsulir friga.

Ekonomiskt stéd

Minga ginger avviker forhillandena i de utlindska fingelserna och
férvaren frin de férhillanden som giller vid motsvarande situation i
Sverige. Personer som ir frihetsberévade utomlands kan behéva
kopa extra mat, hygienartiklar eller liknande. Utgdngspunkten ir att
den enskilde stir f6r sddana kostnader, antingen sjilv eller genom att
anhoriga for over pengar direkt till ett konto 1 det aktuella landet.
Mot en avgift kan anhériga eller vinner ocksd fora dver pengar till
utlandsmyndigheten som vidareférmedlar dem till den frihets-
berévade. Enligt 1 och 2 §§ férordningen (1982:29) om avgifter f6r
konsulirt bistdnd dr den avgiften 600 kr.
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6.4.5  Forsvunna personer

Ibland kontaktas utrikesférvaltningen av anhériga eller vinner som
uppger att en person forsvunnit utomlands. Eftersom efterforskning
av férsvunna personer i férsta hand idr en polisiidr friga ska utrikes-
forvaltningen hinvisa dessa personer vidare till den svenska polisen
eller lokal polis i verksamhetslandet. Om Polismyndigheten inleder
ett efterforskningsirende kan den begira bistdind av UD eller
utlandsmyndigheten. Som tidigare nimnts har svenska myndigheter
enligt 8 § férvaltningslagen en skyldighet att hjilpa varandra inom
ramen for sin egen verksamhet. Vilka itgirder som utrikes-
forvaltningen 1 sddana fall vidtar beror pd omstindigheterna i det
enskilda fallet. Det kan till exempel vara att ta kontakt med lokala
myndigheter, sjukhus och platser dir svenskar erfarenhetsmissigt
brukar vistas.

6.4.6  Personer som blir sjuka eller drabbas av en olycka

Utrikesfoérvaltningens konsulira stod till personer som blir sjuka
eller drabbas av en olycka utomlands handlar frimst om att ge rad
och vigledning om hur de kan ombesérja sina behov av vird och
eventuell hemtransport. Utlandsmyndigheterna gor 1 regel inte
ndgra sjukhusbesok.

De som har en giltig forsikring kan ofta 3 praktiskt stod av sitt
forsikringsbolag, till exempel med att hitta en lokal virdgivare eller
f3 hemtransport ordnad och bekostad. Den som vistas tillfilligt 1 ett
annat EU/EES-land, Schweiz eller Storbritannien kan ha ritt tll
nddvindig vird pd samma villkor som landets egna invnare. Dirfér
rekommenderas alla ta med sig sitt s§ kallade EU-kort (europeiska
sjukforsikringskort) vid sidana resor. Kortet bestills frin
Forsikringskassan.

Minga forsikringsbolag kriver att forsikringstagaren ska
kontakta bolagets larmcentral innan han eller hon soker vird utom-
lands. Detta for att larmcentralen ofta har en lista pd kvalitetssikrade
likarmottagningar dir den drabbade i forsta hand bor soka vard.
Anledningen ull att bolaget vill att den forsikrade ska anvinda de
utpekade virdgivarna dr att det minskar risken {6r felbehandling eller
onddigt dyr vird. Om larmcentralen kontaktats 1 férvig kan de vid
behov ocksd limna en betalningsgaranti fér akut vard.
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Personer som inte har en giltig férsikring kan drabbas av vildigt
héga virdkostnader, sirskilt om de reser utanfér EU. Sidana
kostnader utgor 1 princip aldrig skil for att limna ekonomiskt
konsulirt bistdnd. I regel bedéms det inte skiligt att limna sddant
bistdnd for kostnader som hade kunnat undvikas om personen haft
en giltig forsikring. Staten bekostar heller inte hemtransport for
allvarligt  sjuka personer. Kan de drabbade inte betala for
kostnaderna med egna medel fir de vinda sig till anhoriga, vinner
eller ideella organisationer.

Det hinder att utlandsmyndigheterna kontaktas av sjukhus eller
liknande vardinrittningar utomlands som vérdar en medvetslos eller
pa annat sitt okontaktbar person som ir svensk medborgare eller pd
annat sitt har anknytning till Sverige. For att ge vird kan sjukhuset
kriva att utlandsmyndigheten &tar sig att betala fér virden. I akuta
fall behover besked ges omgdende och det kan d& vara oklart om
personen har en giltig forsikring. P4 grund av sitt tillstdnd kan
personen sjilv inte anséka om konsulirt ekonomiskt bistind.

Enligt 7§ UF 2003:10 fir en beskickning eller ett konsulat i
bridskande fall limna en garanti f6r betalning av sjukvardskostnader
om virdbehovet ir akut och garantin dr en férutsittning for att vard
ska ges. Det giller endast om virden avser en svensk medborgare
eller en i Sverige bosatt flykting eller statslés person.

Utifrdn nuvarande praxis ges betalningsgarantin under en
begrinsad tid, till exempel tolv timmar. Detta fér att mojliggora akut
vird medan nirstiende kontaktas och forsikringsfrigan utreds. Ar
personen forsikrad tar normalt forsikringsbolaget vid i kontakterna
med sjukhuset. Saknar personen forsikring fir nirstdende ta
stillning till frigor kring den fortsatta virden och betalningen for
den.

Betalningsgarantin ses som en form av konsulirt ekonomiskt
bistdnd enligt LKEB idven om den beviljas utan ansékan frin den
enskilde. I flera fall dir staten ddragit sig kostnader har de enskilda
accepterat betalningsansvar och ersatt staten f6r kostnaderna. I ett
fatal fall har personerna dock inte velat betala pa frivillig vig. Det har
da bedémts svart att kriva dem pd betalning.
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6.4.7  Personer med psykiska besvar

En sirskild grupp som &terkommande blir nédstillda 1 utlandet och
behover konsulirt stdd frdn svenska utlandsmyndigheter dr personer
med olika former av psykiska sjukdomar eller syndrom. Det rér sig
inte om ndgon enhetlig grupp men ofta finns hos dessa personer
bide ett virdbehov och en bristande sjukdomsinsikt samt en risk for
att skada sig sjilv eller andra. Mdnga av dem drabbas av hoga vard-
kostnader men saknar samtidigt en giltig forsikring, antingen for att
de inte har ndgon forsikring alls eller for att férsikringen inte giller
pd grund av att vdrdbehovet varit kiint nir personen reste utomlands.
UD har en sirskild vigledning om stéd till denna grupp.

For utlandsmyndigheter som behover ge stod till en person med
psykisk sjukdom eller syndrom kan det krivas omfattande 8tgirder.
Flera av dessa personer har svirt att ta egna kontakter och ge svar pd
relevanta frigor. Utlandsmyndigheten och UD-KC kan di behéva
ombesdrja kontakter med myndigheter, sjukhus och anhériga. I de
fall sjukdomstillstdndet r akut syftar de f6rsta dtgirderna vanligtvis
till att personen ska {8 omedelbar vird i det land han eller hon vistas
1. Virden ges enligt det landets lagar och regler.

Utrikesférvaltningen kan behéva vara behjilplig med att
férmedla kontakt och information mellan virdgivare utomlands och
1 Sverige. Direfter blir det minga ginger en friga om att hjilpa
personen att ta sig tillbaka till Sverige. I vissa fall kan personen
behéva eskort eller ledsagning under resan och métas upp for
fortsatt vird vid ankomst till Sverige. Utrikesférvaltningen utfor
inte sjilv dessa uppgifter men arbetar ofta med att praktiskt ordna
och samordna sidant stéd, till exempel genom kontakter med den
lokala virdgivaren i verksamhetslandet, védrdgivare i Sverige,
flygplatspersonal och polis samt anhériga och vinner.

Kostnaderna f6r vird och hemresa ska betalas av den enskilde.
Om hon eller han saknar forsikring, egna medel och anhériga eller
vianner som kan och ir villiga att betala kan det bli aktuellt att bevilja
konsulirt ekonomiskt bistdnd. Om vardbehovet har gitt att f6rutse
eller om det kan tillgodoses 1 vistelselandet talar det mot att bevilja
bistdnd. Dessa faktorer maste dock vigas mot 6vriga omstindigheter
1 det enskilda fallet. Om virdbehovet ir akut och om det krivs for
att vard ska ges, kan utlandsmyndigheten limna en betalningsgaranti
for sjukvirdskostnaderna.
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6.5 Sarskilt om verksamhet som ror barn
6.5.1 Ratten att bestamma o6ver barn

Enligt svensk ritt har barnets virdnadshavare ritt och skyldighet att
bestimma 1 frigor som rér barnets personliga angeligenheter, vilket
ocksd innefattar var barnet ska bo och vistas.

I takt med barnets stigande 3lder och utveckling ska vdrdnads-
havaren eller virdnadshavarna ta allt stérre hinsyn tll barnets
synpunkter och 6nskem4l. Ett barn som f6rts till ett annat land stir
indd under sin eller sina vdrdnadshavares ansvar (6 kap. 11 och 13 §§
forildrabalken och Socialstyrelsen, Handliggning inom social-
ydnsten av drenden di barn med hemvist 1 Sverige soker hjilp hos
svenska utlandsmyndigheter, [Socialstyrelsen 2004]).

Vid en placering med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga (LVU) tar socialnimnden over
virdnadshavarens bestimmanderitt 1 den utstrickning det behovs
for att genomfora virden (11 § fjirde stycket LVU). Det innebir att
socialnimnden beslutar 1 frigor som ror den unges personliga
forhillanden, till exempel om han eller hon ska {3 resa eller inte.
Socialnimnden méste dock 1 stérsta mojliga utstrickning 1ata bdde
barnet och vrdnadshavarna vara delaktiga 1 dessa frigor. Den unges
dsikter och instillning ska tillmitas betydelse 1 forhillande till den
unges lder och mognad (Socialstyrelsen, LVU — Handbok for
socialtjinsten [Socialstyrelsen 2023], s. 243).

6.5.2  Myndigheters behorighet att agera utomlands

Som redogors for 1 avsnitt 4.1.1 dr det enligt folkritten inte tilldtet
fér en stat att utdva makt inom en annan stats territorium. Det
innebir att svensk ritt i manga fall kan reglera vad som giller for
personer som vistas utomlands men att svenska myndigheter aldrig
kan verkstilla svensk lag eller svenska domar och myndighetsbeslut
utomlands (Bring m.l. s. 114). Stater kan dock avtala om att
samordna sina olika nationella regelverk, till exempel genom att
underteckna konventioner om att de ska erkinna och verkstilla
varandras domar och beslut.

Nir det giller barn som f6rs utomlands finns flera internationella
regelverk rorande sidant samarbete. Frimst ir det 1980 A&rs
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konvention om de civila aspekterna pd internationella bortféranden
av barn (SO 1989:7, nedan 1980 &rs Haagkonvention om bortférda
barn), 1996 &rs konvention om behorighet, tillimplig lag,
erkinnande, verkstillighet och samarbete 1 frigor om forildraansvar
till skydd for barn (SO 2013:14, nedan 1996 &rs Haagkonvention om
skydd av barn) och Europarddskonventionen om erkinnande och
verkstillighet av avgéranden rérande virdnad om barn.

Inom EU giller ridets férordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni
2019 om behérighet, erkinnande och verkstillighet av avgéranden 1
dktenskapsmal och mil om férildraansvar, och om internationella
bortféranden av barn (Bryssel II-férordningen). Den tillimpas av
alla EU:s medlemsstater utom Danmark.

Svenska domstolar och myndigheter ir skyldiga att pd eget
initiativ préva om de idr behoriga, dels enligt svenska interna
bestimmelser, dels enligt de regler som styr svenska domstolars och
myndigheters internationella behorighet. Den internationella
behorigheten benimns ofta domsritt och avser svenska domstolars
och myndigheters behérighet 1 forhillande wll andra staters
domstolar och myndigheter (prop. 2018/19:102 s. 16).

Enligt Hogsta domstolens praxis ska Bryssel II-férordningens
domsrittsregler tillimpas 1 Sverige dven 1 fall dir det saknas
anknytning till nigon annan medlemsstat (NJA 2011 s. 499).

Huvudregeln enligt Bryssel II-férordningen ir att domstolarna
och myndigheterna i den medlemsstat dir ett barn har sin hemvist
vid den tidpunkt di talan vicks ir behériga (artiklarna 2 och 8).
Hemvistbegreppet ir ett autonomt EU-rittsligt begrepp, som inte
har exakt samma innebérd som enligt svensk inhemsk ritt, till
exempel forildrabalken.

Vid tillimpning av Bryssel II-férordningen ska hemvist faststillas
mot bakgrund av de faktiska omstindigheterna i det enskilda fallet.
Hinsyn ska tas till barnets fysiska nirvaro 1 en medlemsstat men
dven till andra omstindigheter som kan visa att denna nirvaro inte
ir tllfillig eller sporadisk. Vidare ska barnets faststillda hemvist
avspegla det férhillandet att barnet i viss utstrickning ir integrerat i
socialt hinseende och i familjehinseende (se EU-domstolens dom
den 2 april 2009 i mal C-523/07 och den 22 december 2010 1 mél C-
497/10).
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6.5.3 Socialnamndens ansvar

Socialnimnden kan i flera olika situationer ha ansvar att s& lingt det
ir mojligt agera till skydd f6r utsatta barn och unga som har hemvist
1 Sverige men som befinner sig utanfér landets grinser (Social-
styrelsen 2023, s. 186). Varje kommun har det yttersta ansvaret for
att alla som ir stadigvarande bosatta i kommunen fir de insatser som
de behover. Det foljer av 4 kap. 1 § och 29 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2025:400). I regel anses den enskilde vara stadigvarande bosatt dir
han eller hon ir eller borde vara folkbokférd enligt folkbokférings-
lagen.

Enligt praxis upphor inte ansvaret f6r att en person tillfilligt
vistas utomlands, om avsikten ir att dtervinda till Sverige (RA 1987
ref. 174 och RA 1995 ref. 70). Socialnimndens nirmare méjligheter
att agera beror dock pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet och
vilket land som dr behorigt att fatta beslut om den unge (se ovan om
domsritt samt Socialstyrelsen 2023, s. 186).

6.5.4  Ramar for utrikesférvaltningen

Mot bakgrund av vad som giller enligt svensk ritt fir utrikes-
forvaltningen endast bistd personer under 18 &r om det ir foérenligt
med deras virdnadshavares dnskemadl eller 1 enlighet med direktiv
fran socialtjinsten.

Nir barn vistas utomlands méste hinsyn dven tas till att svenska
myndigheter inte fir utéva makt i ett annat land. Ar det land dir
barnet vistas anslutet till ett internationellt regelverk finns ofta
former f6r samarbete mellan linderna. Om landet inte dr anslutet till
nigon av de tidigare nimnda konventionerna kan svenska
myndigheter i regel inte hivda ndgon ritt att verkstilla eller {8 gehor
for svenska myndighetsbeslut eller domstols domar. Det innebir att
frigor om barnet fir provas av vistelselandets myndigheter och
domstolar dir andra regler kan gilla i friga om vem som har ritt att
bestimma 6ver barnet.
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6.5.5  Olovligen bortforda och kvarhallna barn
Vad ir ett olovligt bortforande eller kvarhillande?

Utlandsmyndigheterna involveras ibland i irenden rérande barn
som olovligen férs eller kvarhills utomlands. Ett bortférande eller
kvarhillande ir 1 regel olovligt om det sker mot en vdrdnadshavares
vilja. Oftast dr det den ena forildern som bortfor eller kvarhdller
barnet mot den andra férilderns vilja.

Tillimpliga internationella regelverk

Det finns flera internationella regelverk som kan aktualiseras 1
drenden om bortférda och kvarhillna barn.

Regelverken har flera syften. Ett dr att skapa en gemensam
ordning f6r att virdnadsritten 1 barnets hemvistland ska respekteras
dven nir barnet befinner sig 1 ett annat land. Ett annat ir att siker-
stilla att barn som olovligen férts bort kan iterféras till hemvist-
landet. UD ir svensk centralmyndighet i dessa fall. Det innebir att
om ett barn olovligen fors till eller kvarhills 1 ett land dir nigon av
regelverken dr tillimpliga skots kontakten mellan  central-
myndigheterna 1 de bdda linderna. Utlandsmyndigheterna behéver
dirfér normalt inte involveras och det blir heller inte friga om att ge
konsulirt stod.

Nir inget internationellt regelverk ar tillimpligt

Om ett barn olovligen férs till eller kvarhills 1 ett land dir inget av
regelverken ir tillimpliga finns varken nigon centralmyndighet i det
landet att samarbeta med eller ndgot gemensamt regelverk att
samarbeta utifrdn. Det ir i stillet den nationella lagstiftningen 1
landet dir barnet vistas som reglerar om och under vilka
forutsittningar ett dterférande kan ske. Mojligheten fér UD att
agera ir dirfér mycket mer begrinsad i dessa fall dn 1 de drenden dir
det finns ett tillimpligt internationellt regelverk. Det ir till exempel
inte sikert att den forilder som anses vara vrdnadshavare i Sverige
anses vara det i det land dit barnet férts, eller att den personen har
ritt att ta med sig barnet hem till Sverige.
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I dessa situationer hanteras irendet som ett konsulirt drende.
Beroende p4 hur situationen och forutsittningarna ser ut bedémer
UD-KC i dialog med utlandsmyndigheterna vilket bistdnd som bor
ges. Det kan till exempel vara att kontakta den bortférande eller
kvarhillande férildern foér att underséka mojligheter till ett frivilligt
terforande eller att initiera dialog mellan férildrarna. Om det inte
ir mojligt att f3 ull stdnd ett frivilligt dterférande av barnet till
Sverige kan det som kvarstdr for den kvarlimnade forildern vara att
inleda en process om till exempel virdnad 1 en nationell domstol i
det landet barnet vistas. Utlandsmyndigheten kan d& bistd med
kontaktuppgifter till juridiska ombud i landet som kan féretrida den
kvarlimnade forildern i en sddan process.

Eftersom det idr verksamhetslandets lag som giller fir
utrikesforvaltningen inte medverka till att fora tillbaka barnet till
Sverige pd ett sitt som strider mot lagen 1 det landet. Utrikes-
foérvaltningen kan heller inte ingripa 1 enskilda rittsliga drenden eller
rittsprocesser, std fér kostnader for juridiskt ombud, ge juridisk
ridgivning eller féretrida nigon av parterna i domstol.

6.5.6 Strandsatta barn

Det hinder att utlandsmyndigheterna kontaktas av personer under
18 &r som har eller har haft hemvist 1 Sverige och som av sin
vdrdnadshavare har limnats kvar 1 utlandet, till exempel hos
sliktingar. Barnen vill ofta ha hjilp med att f pass, resa till Sverige
och ibland uppehille. Utlandsmyndigheterna ska 1 dessa fall
kontakta UD-KC som kontaktar socialtjinsten 1 barnets eller
vardnadshavarens hemkommun (UD, Vigledning gillande minder-
driga bosatta i Sverige som soker hjilp hos svensk utlandsmyndighet
[UD 2016a]).

Eftersom barn stir under sin virdnadshavares ansvar (se ovan) ir
huvudregeln att utrikestorvaltningen varken kan eller ska bistd
personer under 18 &r om det inte ir forenligt med deras virdnads-
havares 6nskemal.

Om socialtjinsten bedémer att den har behérighet och bor agera
for barnet kan den dock vidta vissa &tgirder och be utrikes-
forvaltningen om stdd att utféra dessa. Om barnet befinner sig i en
situation dir det finns risk for att dess hilsa eller utveckling skadas
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eller det annars finns sirskilda skil kan socialtjinsten limna ett
yttrande till passmyndigheten/utlandsmyndigheten som mojliggor
att ett provisoriskt pass utfirdas utan virdnadshavarens medgivande
(11 och 11 a§§ passlagen). Socialtjinsten kan ocksi utreda hur
barnets hemresa och eventuella uppehille ska finansieras, samt i vissa
fall besluta om ekonomiskt stdd fér det indamaélet. Utlands-
myndigheten kan 1 dessa situationer ordna med barnets hemresa.

Det ir dock relativt vanligt att socialtjinsten bedémer att den inte
har behérighet att agera eller att det saknas skil att agera i strid med
virdnadshavarnas vilja. I de fallen kan utrikesforvaltningen inte bistd
barnen.

6.6 Personer som utsatts for familjerelaterat tvang
6.6.1 Inledning

Utrikesférvaltningen ger ocksd konsulirt stéd till personer som
beddms utsatta for si kallat familjerelaterat tving. Det rér personer
som forts ut ur Sverige eller som tvingas stanna kvar utomlands av
sina nirstiende i en hedersrelaterad eller patriarkal kontext. De
drabbade foérhindras frdn att dtervinda till Sverige och utsitts for
eller riskerar att utsittas f6r olika former av vild, tving och kontroll
frén sin familj och slikt. Valdet och tvinget kan dven inkludera barn-
och tvingsiktenskap samt kdnsstympning. Det rér sig vanligen om
kvinnor och barn som vid besok 1 sitt eller sin makes eller sina
forildrars ursprungsland blir frintagna sina pass och tvingas stanna
kvar utomlands. Det kan ocksd réra sig om barn och unga som
skickas utomlands i1 uppfostringssyfte och dir utsitts for vald och
krinkningar.

Den utsatta gruppen skiljer sig frdn de flesta andra nodstillda
framfor allt genom att det dr personens nirstiende som ir orsaken
till utsattheten. Att uppmana de drabbade att ta kontakt med vinner
och familj for att £ hjilp ir dirfor inte mojligt.

UD-KC stéttar utlandsmyndigheterna i deras arbete med att ge
konsulirt stdd till utsatta personer och héller kontakt med relevanta
aktorer 1 Sverige for att samordna arbetet. Det finns dven en utsind
regional ridgivare f6r dessa frigor.

Precis som for andra nédstillda ges konsulirt stod till denna
grupp med stéd av artikel 5 Wienkonventionen om konsulira
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forbindelser och 3 kap. 14 § IFUR. Det finns inga féreskrifter som
sirskilt reglerar just denna verksamhet. Den bedrivs i stillet utifrin
den vigledning som UD-KC har tagit fram fér indamédlet (UD,
Vigledning gillande nodstillda som genom familjerelaterat tving
forts ut ur landet eller kvarhills utomlands mot sin vilja [UD 2020]).

6.6.2  Vilka ges stod?

Ofta far utrikesforvaltningen kinnedom om en utsatt person genom
samtal till en ambassad eller till UD-jouren. Det kan vara den utsatta
personen sjilv eller en vin eller anhorig till denna som hér av sig.
Det kan ocksd vara svensk polis, socialtjinst eller skola som
kontaktar UD-KC {6r att limna information.

Vid bedémningen av om konsulirt std ska ges till en person som
ir utsatt f6r familjerelaterat tving dr utgdngspunkten att personen
ska ha hemvist 1 Sverige och vara svensk medborgare eller ha ett
giltigt uppehillstillstind. Det innebir till exempel att om en person
frivilligt flyttar utomlands och férst efter flytten utomlands drabbas
av familjerelaterat tving si ges inte konsulirt st6d. Om personen 1
friga diremot har 3kt utomlands i tron om att det rér sig om en
kortare utlandsvistelse och vil pd plats frintagits pass och
mojligheter att resa tillbaka till Sverige kan konsulirt stéd ges.

Aven ifall di en person varit utomlands en lingre tid kan
konsulirt stéd ges om anledningen till att personen inte kunnat
kontakta utrikesforvaltningen tidigare ir just f6r att han eller hon
under denna tid varit utsatt for familjerelaterat tving. Om det
beddéms att en person avregistrerats frin folkbokféringen mot sin
vilja som en del i det fortryck han eller hon utsatts f6r kan personen
1 vissa fall f konsulirt stod dven om han eller hon inte lingre ir
folkbokférd 1 Sverige. En férutsittning dr att personen har giltigt
uppehillstillstdnd. For att utrikesforvaltningen ska agera konsulirt
krivs ocksd en uttrycklig begiran frén den nédstillda.

Nir det giller barn krivs som alltid samtycke frin virdnads-
havarna eller behorig socialtjinst for att utrikesforvaltningen ska
kunna agera for att forsoka hjilpa barnet tillbaka till Sverige (se
avsnitt 6.5).

Om personen som efterfrigar stdd inte bedéms kunna {3 sirskilt
stod enligt den praxis som beskrivs ovan, till exempel f6r att tvinget
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uppstitt efter att personen frivilligt flyttat utomlands, fir han eller
hon besked frin utlandsmyndigheten om att den inte kan bistd i
frigan. Ibland kan det ind3 aktualiseras ett vanligt passirende.
Personen kan ocksd hinvisas vidare till socialtjidnsten eller polisen 1
Sverige eller de lokala myndigheterna i det land han eller hon
befinner sigi. Det ir inte friga om ndgot formellt avslag och utlands-
myndigheternas stillningstagande dokumenteras inte sirskilt utan
far endast till foljd att ndgot irende om familjerelaterat tving inte
Oppnas.

6.6.3 Insatsernas syfte

Huvudsyftet med det konsulira stdet f6r personer som utsitts for
familjerelaterat tving dr alltid att hjilpa personen att komma hem till
Sverige. Utrikesférvaltningen kartligger forutsittningarna for en
hemresa genom att ta kontakt med den enskilde och underscka de
praktiska och rittsliga omstindigheterna pd plats. Om det bedéms
mojligt att genomféra en hemresa planeras den av utrikes-
foérvaltningen i samrdd med den enskilde och 6vriga berérda aktérer.
Det ir utlandsmyndigheten som har kontakt med den enskilde i
utlandet medan UD-KC har kontakt med berérda aktorer 1 Sverige.
Utrikesférvaltningens roll 1 dessa drenden handlar, precis som i
ménga andra konsulira drenden, till stor del om att agera som en
forbindelselink mellan den nodstillde och myndigheter samt
aktorer 1 bdde Sverige och vistelselandet.

Skillnaden gentemot annan konsulir verksamhet kan sigas vara
att graden av stdd och anpassning av stédet som ges ir betydligt
storre dn vanligt. Skilet till det ir att personerna bedéms vara sirskilt
utsatta och dirfor inte kan bistds pd ordinarie sitt, till exempel
genom hyjilp till sjilvhjilp. I vissa fall bedoms det dock som mycket
svart utifrdn ett sikerhetsperspektiv att vidta dtgirder f6r att hjilpa
personerna till Sverige. I de fallen blir ocks& de konsulira insatserna
begrinsade.

Det ir vildigt sillan som drendena innebdr att konsulirt
ekonomiskt bistdnd aktualiseras. Eventuella kostnader betalas 1 de
allra flesta fall av socialtjinsten. I undantagsfall betalar utrikes-
forvaltningen for kostnaderna genom ett sirskilt anslag som UD-
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KC disponerar. De enskilda behover i de fallen inte &terbetala
kostnaderna.

6.7 Avlidna

Om en person med anknytning till Sverige avlider utomlands kan
utrikesforvaltningen bistd med viss hjilp och stéd till anhoriga.

En viktig uppgift dr ocksd att anmila dodsfallet till Skatteverket
om den avlidne ir eller nigon ging varit folkbokférd i Sverige.
Skatteverket registrerar uppgiften och meddelar direfter att
personen avlidit via ett speciellt informationssystem som andra
myndigheter och minga privata féretag, banker och férsikrings-
bolag ir kopplade till. Ett intyg om dodsfallet utfirdat av en behérig
likare eller myndighet ska bifogas till anmailan.

Handliggningen av ett drende inleds med att UD eller en utlands-
myndighet fir information om dédsfallet. Utlandsmyndigheten ir
skyldig att forvissa sig om den avlidnes identitet. Det framgér av 1 §
Utrikesdepartementets foreskrifter om atgirder vid doédsfall 1
utlandet (UF 1987:12). I de flesta fall rdder det inte nigon tvekan
om identiteten och det krivs d& inga sirskilda &tgirder frén utlands-
myndighetens sida (UD, Vigledning om dédsfall 1 utlandet
[2016b]).

Om den avlidnes anhériga befinner sig 1 verksamhetslandet ska
utlandsmyndigheten vidta limpliga 8tgirder for att de snarast ska bli
underrittade (1§ UF 1987:12). Detta sker vanligen genom lokal
polis. Om den avlidnes anhériga befinner sig i Sverige eller i tredje
land dr det UD-KC som ansvarar f6r att meddela Polismyndigheten
som 1 sin tur limnar besked till de anhériga, vanligen genom
personligt besok eller via polis 1 tredje land (UD 2016b).

Initialt underséker anhoriga, utlandsmyndigheten eller UD-KC
om den avlidne var forsikrad. Finns det en giltig forsikring
ombesérjer forsikringsbolaget vidare hantering av irendet.
Forsikringen ticker normalt kostnad fér hemtransport av kvar-
levorna. I ett fital fall kan utlandsmyndigheten och UD-KC behéva
ombesérja viss hantering av virdesaker medan 6vriga tillhorigheter
hanteras av férsikringsbolaget. Utlandsmyndigheten kan behéva
utfirda dokument fér hemtransporten.
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I 6vrigt begrinsas utrikesforvaltningens handliggning till att
bevaka att dodsbevis sinds med avsedd blankett till Skatteverket
eller den mottagande begravningsbyrdn. Nir personen ir registrerad
som avliden i folkbokforingen kan drendet normalt avslutas. I de fall
polisrapport eller obduktionsrapport efterfrigas av anhériga
forsoker utlandsmyndigheten bistd och invintar dessa innan drendet
avslutas.

Om den avlidne inte var férsikrad kan utrikesférvaltningen bistd
med de praktiska aspekterna kring att ordna transport av kvarlevorna
till Sverige eller att ordna en lokal begravning (2 § UF 1987:12). Om
de anhoriga befinner sig i1 Sverige efterhér UD-KC vad deras
onskemal ir och informerar om alternativ f6r hemtransport eller
lokal begravning. Om dodsfallet skett 1 ett EU- eller EES-land,
Schweiz eller Storbritannien uppmanas anhoriga att sjilva anlita en
begravningsbyra.

Det finns ingen skyldighet fér anhoriga att betala for hem-
transport eller lokal begravning. Om den avlidne var bosatt i Sverige
vid dodsfallet och saknar egna medel f6r att betala f6r en begravning
kan socialtjinsten i den avlidnes hemkommun bevilja ekonomiskt
bistind som mojliggér en virdig begravning. Det giller dven om
begravningen sker utomlands (12 kap. 1§ och 29 kap. 1 § social-
tjinstlagen samt Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2013:1) om
ekonomiskt bistdnd, dndrad t.o.m. HSLF-FS 2025:25).

Var personen bosatt utomlands vid dédsfallet har socialtjinsten
inget ansvar (jfr 29 kap. 1 § socialtjinstlagen). I vissa linder bekostar
landets egna myndigheter en lokal begravning om personen var
bosatt dir. I andra linder bekostar staten bara begravningen om
personen var medborgare 1 landet.

Det forekommer att den avlidne saknar forsikring och varken
anhoriga, eventuell hemkommun 1 Sverige eller landet dir den
avlidne vistades och eventuellt var bosatt 1 avser betala f6r hem-
transport eller en lokal begravning. I de fallen kan konsulirt
ekonomiskt bistind beviljas for en virdig lokal begravning. Detta
sker med stéd av 6 § LKEB och 3 § UF 2003:10 (se dven avsnitt 5.3.5
ovan). I regel efterges kostnaden f6r en sddan begravning med stod
av 9 och 13 §§ LKEB.

I vissa linder kan det vara svirt att 8 fram ett dédsbevis innan
kremering eller begravning skett. Det innebir att Skatteverket ibland
inte kan registrera dodsfallet forrin sd skett, vilket ocksa far ull f61jd
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att anhoriga kan ha svért att {3 reda pd om den avlidne har tillgingar
pa banken som kan bekosta kremering eller begravning.

Utlandsmyndigheterna kan ocksi ta hand om pass och andra
mindre tillhérigheter om dessa inte tas omhand p& annat sitt (6 §
UF 1987:12). Har den avlidne efterlimnat resviskor hinvisas
anhoriga dock till att sjilva bekosta frakten for sddana. Varken UD
eller utlandsmyndigheterna hjilper lingre till med bouppteckning
och arv efter personer som avlidit utomlands.

6.8 Handlaggningen av konsulart ekonomiskt
bistand

Den som ansdker om konsulirt ekonomiskt bistdnd fir fylla 1 en
sirskild blankett pd utlandsmyndigheten. Dir anger den sékande
bland annat sitt namn, sina kontaktuppgifter och skilen for sin
ansokan. Utlandsmyndigheten skriver sedan sitt beslut pd
blanketten.

Om ansékan beviljas undertecknar bistdndsmottagaren att han
eller hon mottagit beloppet som beviljats honom eller henne. Det
sker pid samma blankett. Genom att underteckna mottagandet
bekriftar bistindsmottagaren ocksd att han eller hon ir medveten
om sin skyldighet att 3terbetala beloppet och avgiften pd 600 kr.
Bistindsmottagaren bekriftar ocksi att han eller hon har fitt
information om dterbetalning och férenklad delgivning.

Nir utlandsmyndigheten avslutat sin konsulira insats bokfors
utgiften. Redovisningsunderlaget (ansokningsblanketten) skickas
till UD-KC som inleder ett dterkravsirende.

Om utlandsmyndigheten avsldr ansékan skrivs motiveringen
ocksd pd ansokningsblanketten. Dir finns ocksd information om hur
den enskilde 6verklagar ett sddant beslut.

6.9 Konsular krisberedskap
6.9.1 Inledning

Organisationen for konsulir krisberedskap har till stora delar byggts
upp de senaste 20 dren. Efter flodvigskatastrofen i Sydostasien 2004
tillsattes den sd kallade Katastroftkommissionen. Den kom fram till
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att staten med utgdngspunkt 1 medborgarnas berittigade
forvintningar har ett yttersta ansvar som garant f6r medborgarnas
sikerhet och trygghet dven utanfor landets grinser. Kommissionen
drog ocks3 slutsatsen att Regeringskansliet saknade en organisation
for att hantera allvarliga kriser utomlands nir flodvigskatastrofen
intriffade. (Se SOU 2005:104 s. 13 och 95-97.)

Sedan dess har det pagitt ett [6pande arbete for att sikra utrikes-
forvaltningens handlingskraft 1 krisligen. Arbetet bedrivs bdde inom
UD 1 Stockholm och pé svenska ambassader och konsulat. Enligt
forarbetena till lagen om konsulira katastrofinsatser ir statens
huvudsakliga uppgift inom detta omride att ha en organisation och
en beredskap for att som en kompletterande aktor gripa in och stétta
svenskar vid kriser eller katastrofer utomlands (prop. 2009/10:98
s. 20).

Riksrevisionen genomférde 2016 en granskning av den konsulira
krisberedskapen. Utrikesforvaltningen bedomdes 1 allt visentligt ha
genomfért de idndringar av den konsulira organisationen som
Katastrotkommissionen férslagit. Riksrevisionen bedémde vidare
att utrikesforvaltningens konsulira krisberedskapsorganisation var
indamailsenligt och resurseffektivt organiserad men gav ett par
rekommendationer for att ytterligare forbittra krisberedskapen
(RiR 2016:13, s.5-8). Nedan foljer en beskrivning av utrikes-
forvaltningens konsulira krisorganisation.

6.9.2 UD:s ansvar

UD-KC ansvarar f6r departementets och utlandsmyndigheternas
konsulira beredskapsplanering. Det foljer av 14 och 328§
Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for Utrikes-
departementet (UF 2025:1). P4 enheten finns en sirskild grupp som
arbetar 16pande med konsulira krisberedskapsfrigor genom att
bland annat stédja ambassaderna i deras konsulira krisberedskaps-
arbete, genomféra vningar och utféra omvirlds- och hotbilds-
analyser.

Vid en konsulir kris dr det UD-KC som leder det operativa
konsulira krisarbetet. Det arbetet ska bedrivas enligt enhetens plan
for konsulir krishantering (14 och 32 §§ UF 2025:1).
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En kris som drabbar svenskar utomlands och dirfér ir av
konsulir karaktir piverkar ofta ocksd sikerheten for personalen pd
den svenska utlandsmyndigheten. En kris dr dirfor sillan enbart
konsulir. Denna promemoria fokuserar dock pé konsulira frigor. I
praktiken ir den konsulira krisorganisationen ofta en del av UD:s
samlade krisorganisation som enligt arbetsordningen leds av
expeditionschefen och bedrivs enligt departementets samlade kris-
och beredskapsplan (9-13 §§ UF 2025:1).

6.9.3  Utlandsmyndigheternas ansvar

Enligt 3 kap. 11 § IFUR ir ambassader och konsulat skyldiga att
hilla viss beredskap fér att kunna bistd enskilda vid kris- eller
katastrofsituationer. Vad denna skyldighet innebir definieras
nirmare i Regeringskansliets foreskrifter om konsulir beredskaps-
planering vid utlandsmyndigheterna (UF 2011:5).

Dir anges att varje utlandsmyndighet har ett ansvar {or att hilla
konsulir beredskap for att bistd svenska medborgare och vissa andra
personer med evakuering eller andra dtgirder som kan behova vidtas
vid kris- eller katastrofsituationer och dirmed jimforliga
omstindigheter 1 verksamhetslandet. Utlandsmyndigheternas
beredskapsansvar giller {or de personer som omfattas av lagen om
konsuldra katastrofinsatser (2-3 §§ UF 2011:5, jfr 3 § lagen om
konsulira katastrofinsatser).

Av foreskrifterna framgar vidare att varje ambassad och konsulat
ska ha en konsulir beredskapsplan. Den ska bland annat innehilla en
checklista med férstahandsdtgirder vid kris, en intern larmrutin och
en uppskattning av antalet 1 verksamhetslandet bofasta och
besokande svenska medborgare samt utlindska familjemedlemmar
till svenska medborgare. Krisplanen ska ocks8 innehélla en hotbilds-
bedémning foér verksamhetsomridet och en plan fér att kunna
evakuera svenska medborgare, deras familjemedlemmar och i Sverige
bosatta utlinningar till en siker plats inom landet, tll ett
angrinsande land eller Sverige. Mindre utlandsmyndigheter f&r om
UD-KC godtar det uppritta en férkortad beredskapsplan.
Beredskapsplanen ska hillas aktuell och ses over arligen (5-6 §§
UF 2011:5).
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Utlandsmyndigheten ska dven genomféra en konsuldr kris-
beredskapsévning minst en gdng per ir. Kravet pd att 6va varje &r ir
infoérdes efter rekommendation fr8n Riksrevisionen (9 a§
UF 2011:5, RiR 2016:13, s. 5-8 och skr. 2016/17:53).

Det overordnade syftet med beredskapsplaneringen ir att
utlandsmyndigheterna ska kunna fullgéra sitt konsulira krisuppdrag
(UD, Vigledning gillande Regeringskansliets indrade foreskrifter
[UF 2011:5] rérande utlandsmyndigheternas beredskapsplanering
[UD 2014)).

Vid en kris, katastrof, svir olycka eller dirmed jimforlig
omstindighet 1 verksamhetslandet ska ambassaden eller konsulatet
dir underséka om nigon som ir svensk medborgare eller bosatt 1
Sverige har avlidit eller skadats eller 1 6évrigt drabbats allvarligt.
Utlandsmyndigheten ska fortlopande underritta Regeringskansliet
om liget och om vilka dtgirder som vidtagits 1 verksamhetslandet
med anledning av hindelsen (3 kap. 12 § IFUR).

6.9.4  Forstarkningsresurser

UD-KC forfogar o6ver en konsulir beredskapsstyrka for
forstirkning av den egna personalstyrkan och en konsulir snabb-
insatsstyrka for forstirkning av en eller flera berérda utlands-
myndigheter. Enligt UD:s arbetsordning ir det chefen f6r UD-KC
som beslutar om att kalla in dessa férstirkningsstyrkor (32 och
71 §§ UF 2025:1).

Beredskapsstyrkan bestir av ungefir 15 medarbetare som 1 forsta
hand anvinds for att forstirka UD-jouren genom att ta emot samtal
och férmedla information till allmidnheten. En tjinsteman ur styrkan
stdr i formell beredskap under helger.

Snabbinsatsstyrkan (Snits) bestir av ungefir ca 30 personer som
ir anstillda pd UD och som 3tagit sig att med kort varsel stilla upp
och férstirka en utlandsmyndighet i samband med en konsulir kris.
Hur minga som ska sindas ut anpassas efter situationen. P4 plats ir
det chefen for utlandsmyndigheten som leder krisarbetet och
fordelar arbetsuppgifterna. Personerna i snabbinsatsstyrkan blir d&
en del av utlandsmyndighetens krisorganisation. Finns det ingen
svensk diplomatisk representation pd plats ir det i stillet en person
ur snabbinsatsstyrkan som utses att leda och samordna den.
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6.9.5  Stdd fran andra myndigheter

Vid en konsulir kris kan UD anmoda Myndigheten for civilt férsvar
(MCEF) att aktivera den s8 kallade stodstyrkan. I den ingdr personal
frin MCF, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Svenska kyrkan,
Svenska Réda Korset och Ridda Barnen. Styrkan ir flexibel och sitts
samman utifrin de behov som identifieras. Dess syfte ir att kunna
stodja utlandsmyndigheten och nédstillda svenska medborgare och
personer med hemvist i Sverige vid en allvarlig olycka eller katastrof
utomlands. Att MCF 1 samverkan med berérda myndigheter och
organisationer ska férbereda for att myndigheten med kort varsel
och i ett inledande skede ska kunna utféra denna uppgift framgér av
8 § forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for
civilt férsvar.

Av 14§ framgir att myndigheten utdver insatserna 1 det
inledande skedet pd regeringens uppdrag ocksd ska kunna stédja
personer med hemvist 1 Sverige som drabbats av en storre katastrof
utomlands. Myndigheten ska 1 det sammanhanget sirskilt underlitta
kontakterna mellan enskilda och myndigheter, verka f6r samordning
av myndigheters, organisationers och dvriga aktdrers dtgirder, verka
fér samordning av den offentliga informationen om den reglering
som har betydelse f6r dem som drabbats samt identifiera behov av
sirskilda insatser.

Stédstyrkans funktion och organisation ir inte pd nigot nirmare
sitt forfattningsreglerad utan beskrivs i stillet 1 den samverkansplan
som tagits fram av de myndigheter som ingdr 1 den. Av den framgar
att MCF har samordningsansvaret fér styrkan men att varje
deltagande myndighet och organisation beslutar om sin medverkan
och ansvarar {6r sin verksamhet (MCF 2026, UD 2009 rev. 2016).

Vid kriser kan utlandsmyndigheterna ocksd begira och {3 stod av
Forsvarsmakten enligt férordningen (2002:375) om Forsvars-
maktens stdd till civil verksamhet.

6.9.6 Listor dover svenskar i utlandet

Personer som befinner sig utomlands kan registrera sin utlands-
vistelse och sina kontaktuppgifter hos utrikesférvaltningen genom
ett formulir pd swedenabroad.se. Férteckningen kallas for svensk-
listan. Den anvinds av utlandsmyndigheterna och UD fér att
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kontakta de svenskar som befinner sigi ett land om en konsulir kris-
situation skulle uppstd dir. Listan anvinds ocksd 1 kris-
beredskapssyfte som en del av arbetet med att uppskatta hur minga
svenskar som kan befinna sig i ett land, f6r att pd s sitt veta hur en
eventuell konsulir insats ska dimensioneras.

Registrering ir frivillig och giller max ett &r it gdngen. Det gir
ocksd att avregistrera sig nirsomhelst. Hur minga som registrerar
sig paverkas av de férutsittningar som rider i landet for tillfillet, till
exempel om det ir sdsong f6r resor till det specifika landet och om
det generellt anses vara ett sikert land eller inte. Vid en konsulir kris
okar antalet registreringar ofta dramatiskt. Listan som sd3dan ger
dirfér inte ndgon fullstindig bild av hur minga svenskar som
befinner sig 1 ett land vid ett visst givet tillfille. Det gir inte heller
att 1 listan direkt utlisa vilka som vid en kris skulle ges konsulirt
stdd.

Vid en krissituation 1 utlandet fir utrikesférvaltningen kinnedom
om eventuellt drabbade eller hjilpsokande svenskar pd flera olika
sitt, bland annat genom sjilvregistrering, men ocksi genom samtal
frn personer pd plats och deras anhoriga till UD-jouren. UD soker
ocksd aktivt kontakt med svenskar som kan befinna sig pa platsen
genom mejlutskick och sd kallade push-notiser.

UD arbetar strukturerat med att lopande sammanstilla vilka
svenskar som finns i det krisdrabbade omridet och ir 1 behov av
konsulirt stod. Uppgifterna kontrolleras f6r att utréna personernas
medborgarskap, var de ir bosatta och om de har giltigt uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige. Den svensklista som senare utgdr underlag for
UD:s och svenska utlandsmyndigheters dtgirder i en krissituation,
sdsom vid evakueringsinsatser, ir siledes en granskad och bekriftad
sammanstillning.

6.9.7 Reseavradan

UD avrider frin resor till ett land, eller delar av ett land, nir
sikerhetssituationen bedéms som mycket farlig, oberiknelig eller
kan férindras snabbt. Det kan till exempel handla om politiska
oroligheter, vildsamheter, specifika hot eller risk for allvarlig smitt-
spridning. UD kan ocks8 avrdda frin resor pd grund av foljderna av
en naturkatastrof. En avridan kan ocksd bero pd att det ir mycket
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svart f6r UD och utlandsmyndigheten att hjilpa svenska resenirer
pa plats, till exempel 1 konfliktomriden. Det finns tre olika nivier
fér UD:s reseavrddan.

e Avridan frin icke ndédvindiga resor. Denna avridan avser
turistresor eller resor f6r att beséka vinner, familj och slikt.

e Avridan frin alla resor. Denna avridan giller for turistresor,
resor for att besdka vinner, familj och slikt men ocksi for
arbetsresor och andra typer av resor.

e Avrddan f6r alla resor och en uppmaning att limna landet.
Detta ir den hogsta nivdn av avridan och utfirdas bara i
situationer med &verhingande fara f6r liv och hilsa, till exempel
vid krig eller krigsliknande f6rhillanden och d& méjligheterna att
limna landet ir eller riskerar att bli starkt begrinsade.

Enligt UD:s arbetsordning ir det chefen f6r UD-KC som beslutar
om avrddan frin att resa (32 och 71 §§ UF 2025:1). Rutiner {6r hur
beslutet bereds beskrivs 1 UD:s vigledning om avrddan (UD 2010,
rev. 2021). Innan beslutet fattas inhimtas underlag och synpunkter
frdn den ansvariga utlandsmyndigheten och berérda enheter pd UD.
Utlandsmyndigheten och departementet samverkar iven med
nordiska och europeiska motsvarigheter samt internationella
organisationer 1 dessa frigor. Nir beslutet ir fattat publiceras
informationen p4 regeringens och ambassadens hemsida samt 1 andra
digitala kanaler. Information ges dven till representanter fér rese-
och forsikringsbranschen.

Minga hemforsikringar innehdller forsikringsskydd fér resa
utomlands upp till 45 dagar. Om UD har avritt frén att resa till ett
land eller omride innebir det ofta att férsikringsskyddet inte giller
dir, oavsett nivd pd avrddan. Det framgir nirmare av villkoren for
respektive bolags forsikring. For tjdnsteresor kan det finnas
sirskilda forsikringar som giller iven nir UD avritt frdn att resa. En
avrddan kan ocksd innebira att bide reseniren och reseforetaget kan
ha ritt att siga upp ett ingdnget avtal om paketresa.
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6.10 Konsulara insatser vid nutida kriser
6.10.1 Inledning

De senaste dren har utrikesférvaltningen vid flera tillfillen varit
tvungen att ta stillning till om den ska hjilpa personer med
anknytning till Sverige att limna en krisdrabbad plats. Vid nigra
tillfillen har utrikesférvaltningen underlittat f6r personer att resa
till Sverige. Lagen om konsulira katastrofinsatser har dock inte
tillimpats vid nigon av dessa tillfillen. I stillet har utrikes-
forvaltningen beddémt att svenska medborgare och personer med
uppehillstillstind 1 Sverige ska ges stdd att limna den krisdrabbade
platsen. I vissa émmande fall och utifrdn principen om att inte
splittra  familjer har anhoriga som innu inte haft svenska
uppehillstillstdnd tilldtits att resa med om det bedomts att de
kommer att beviljas ett sddant.

Enskilda som rest med de transporter som utrikesférvaltningen
ordnat har krivts pd ersittning f6r en del av kostnaderna med st6d
av lagen om konsulirt ekonomiskt bistind. Enligt UD:s rutiner ir
det de reglerna som ska tillimpas dven vid evakueringar och
assisterade utresor om det inte fattas beslut om att tillimpa lagen om
konsulira katastrofinsatser (UD, UD:s rutiner vid evakuering och
assisterad utresa [UD 2019] s. 5). Nedan beskrivs nigra av dessa
kriser och de konsulira insatserna frin senare &r nirmare. Avsnitten
rorande covid-19-pandemin, Afghanistan, Sudan, Israel och Gaza
bygger till stora delar pd UD:s utvirderingsrapporter frin dessa
insatser.

6.10.2 Covid-19-pandemin varen 2020

I bérjan av 2020 borjade viruset covid-19 spridas 1 staden Wuhan i
Kina och den 11 mars 2020 meddelade Virldshilsoorganisationens
(WHO) att den klassade utbrottet av viruset som en pandemi. Detta
ledde tll att resor till, frdn och inom &tskilliga linder plotsligt
forbjods. Manga resenirer blev strandade med fi eller inga
mojligheter att ta sig hem till Sverige pd egen hand och vinde sig
dirfor till utlandsmyndigheterna.

Under perioden februari till maj 2020 fick sammanlagt 9 000
personer frin olika delar av virlden stdd att ta sig hem till Sverige.
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UD och utlandsmyndigheterna genomférde insatser for att ordna
drygt 400 transporter. Av dessa var 19 repatrieringsflyg helt i svensk
regl.

Lagen om konsulira katastrofinsatser bedémdes inte vara
tillimplig eftersom krisen var global och det i minga fall inte fanns
ndgon direkt fara for liv eller hilsa.

6.10.3 Afghanistan 2021"
Bakgrund

I maj 2021 pdborjades avvecklingen av den internationella militira
nirvaron 1 Afghanistan. Samtidigt som det skedde tog taliban-
rorelsen kontroll 6ver en allt stérre del av landet. UD hade sedan
den 10 februari 2006 avritt frin alla resor till landet. Den 5 augusti
2021 uppmanade UD alla svenskar som ind3 befann sig i
Afghanistan att limna landet. D3 fanns fortfarande kommersiell
flygtrafik dirifrdn. Den 15 augusti 2021 limnade den afganska
presidenten Ashraf Ghani landet varpd talibanrérelsen tog kontroll
over huvudstaden Kabul. Samma dag evakuerades de utsinda pd
Sveriges ambassad 1 Kabul (SOU 2024:92 s. 214-218 och 221).

Personer som omfattades av insatsen

Efter att svensk utsind personal evakuerats genomfordes en insats
for att evakuera svenska medborgare, personer med svenskt
uppehillstillstdnd och andra individer med koppling till Sverige som
befann sig 1 Kabul. Sirskilda beslut fattades f6r att vissa utlindska
medborgare och deras familjer skulle bli aktuella for vidare-
bosittning som kvotflyktingar och dirmed ocksd omfattas av
evakueringsinsatsen. Dessa personer var antingen lokalanstillda vid
ambassaden eller anstillda som sikerhetspersonal av ett privat
sikerhetsbolag men verksamma vid ambassaden i Kabul eller tidigare
lokalanstillda vid Forsvarsmakten. En ytterligare del av de som

' Den svenska operativa evakueringsinsatsen har redovisats och analyserats av den
parlamentariska kommittén f{6r utvirdering av Sveriges engagemang i Afghanistan i dess
betinkande Sverige 1 Afghanistan 2001-2021 Erfarenheter och lirdomar, SOU 2024:92 5. 211—
248. Framstillningen 1 denna promemoria fokuserar pd de konsulira aspekterna av
evakueringen.

127



Den konsuldra verksamheten Ds 2026:6

evakuerades var personer som hade sirskilda skyddsskil och som
hade frimjat minskliga rittigheter (SOU 2024:92 s. 214-215, 221
och 223).

Tillimpligt regelverk

Lagen om konsulira katastrofinsatser tillimpades inte i samband
med insatsen i Afghanistan. Frigan 6vervigdes l6pande under de
forsta dagarna av krisen men efter féredragning for utrikesministern
den 19 augusti 2021 fattades beslut om att 1 stillet arbeta med stod
av det ordinarie konsulira regelverket, bland annat lagen om
konsulirt ekonomiskt bistdnd (UD, Utvirderingsrapport: Det
konsulira arbetet 1 samband med evakueringsinsatsen frin
Afghanistan 1 augusti 2021 [UD 2022a] s. 6).

I UD-KC:s utvirderingsrapport anges att flera men inte alla av
kriterierna for att tillimpa lagen om konsulira katastrofinsatser var
uppfyllda. Som exempel nimns att det inte var mojligt f6r UD eller
ambassaden 1 Kabul att bistd med transporter frin olika
uppsamlingsplatser i landet och att en insats med stéd av lagen inte
skulle ha avhjilpt de praktiska utmaningar som fanns med att 3
resenirer till och in pd Kabuls flygplats. Dessutom ansdgs
situationen for de svenskar som befann sig i Afghanistan 1 nigon
mén sjilvi6rvillad eftersom de rest mot den uttryckliga avridan frin
alla resor som gillt 1 manga ar. I utvirderingsrapporten anges iven
att lagen dr svir att tillimpa pd en situation som ocksd omfattar
insatser till stéd for andra grupper av skyddsbehdvande dn de som
ingdr 1 den konsulira kretsen. Hade lagen anvints bedémdes det
dock ha gjort det littare att begira ersittning for kostnader frin de
som transporterades hem via svenska eller andra plan (UD 2022as. 6
och 12).

Att lagen om konsulirt ekonomiskt bistind bedémdes vara
tillimplig innebar att personer som evakuerades och som mellan-
landade 1 Islamabad 1 Pakistan eller Thilisi i Georgien ombads av
ambassadpersonal dir att limna kontaktuppgifter och att skriva
under blanketten f6r konsulirt ekonomiskt bistind.

Det resulterade i att de personer som evakuerades for att de
bedémdes ha ritt till konsulirt stéd ansékte om och beviljades
konsulirt ekonomiskt bistdnd. UD bestimde kostnaden till ett pris

128



Ds 2026:6 Den konsuldra verksamheten

som motsvarade en enkelresa med flyg frén Kabul till Stockholm och
krivde dterbetalning frin de som rest med (UD 2022a's. 1).

Efter insatsen hanterade UD-KC cirka 250 &terkravsirenden
rorande 6ver 400 personer. Detta kan jimfoéras med att UD-KC i
normala fall hanterar cirka 20-30 dterkravsirenden per &r (UD 2022a
s.2).

Det praktiska arbetet

Den férsta fasen av evakueringsinsatsen padgick mellan den 19 och 27
augusti 2021. Under denna tid evakuerade Sverige drygt 1 100
personer frin Afghanistan. Utéver de som nimnts ovan evakuerades
dven EU-medborgare och 6vriga nordiska medborgare. Flygplan
frin Forsvarsmakten och den multinationella flygresursen Heavy
Airlift Wing anvindes (SOU 2024:92 s. 222 och 225).

Under denna tid var UD-KC:s krisorganisation aktiverad och
enheten forstirktes med personal frén andra delar av departementet.
Aven UD-jouren férstirktes med personal ur beredskapsstyrkan
och timvikarier (UD 2022a s. 1). Personal frén snabbinsatsstyrkan
sindes till Kabul, Islamabad och Thilisi dir flygplan mellanlandande
och lastade om. Snabbinsatsstyrkans huvudsakliga uppgift 1
Afghanistan var att organisera och samordna den svenska
evakueringsinsatsen pd plats 1 Kabul med andra linder och
organisationer som befann sig dir och genomférde evakueringar.
Arbetet innefattade bland annat att ordna busstransporter in till
flygplatsen. UD:s personal bistod ocksd med att kontrollera rese-
handlingar f6r dem som var eller kunde bli aktuella f6r evakuering
och att registrera personerna. Insatsen genomfordes i nira samarbete
med det privata sikerhetsféretaget Vesper, Forsvarsmakten,
Migrationsverket, d&varande MSB, Polismyndigheten, Sida samt
utlandsmyndigheterna i regionen (SOU 2024:92 s. 225-226).

Den andra fasen av evakueringsinsatsen pdgick frén den
27 augusti till den 17 december 2021. Under denna tid fanns svenska
myndigheter inte lingre kvar i Afghanistan. Insatsen avsig personer
som var aktuella f6r vidarebosittning som kvotflyktingar men som
inte kunnat dverforas till Sverige 1 den forsta fasen eller som inte
funnits med pd listorna di. Sveriges ambassad Kabul, férlagd i
Stockholm, och UD-KC fick ansvar for att hantera listorna pd de
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personer som skulle kunna omfattas av evakueringsinsatsen.
Proévnings- och utredningsarbetet skottes enligt Migrationsverkets
ordinarie rutiner och personer som beviljats vidarebosittning dver-
fordes till Sverige i samarbete med globala samarbetspartners, frimst
genom reguljirflyg. Under denna period overfordes eller
evakuerades drygt 800 personer till Sverige (SOU 2024:92 s. 223
224).

6.10.4 Ukraina februari 2022

Med anledning av den allvarliga och oférutsigbara sikerhets-
situationen 1 Ukraina och dess niromrdde fattade UD den
12 februari 2022 beslut om att avrida frén alla resor till Ukraina samt
att uppmana svenskar som befann sig i Ukraina att limna landet.
Knappt tvd veckor senare, den 24 februari 2022, inledde Ryssland sin
fullskaliga invasion av Ukraina. Uppmaningen att limna landet och
en kontinuerlig beskrivning av det forsimrade sikerhetsliget
skickades per sms och mejl till de personer som registrerat sig pd
svensklistan. Utskick gjordes nistan dagligen under tiden frin att
den skirpta avrddan beslutades till att den fullskaliga invasionen
inleddes. Telefonkontakt togs ocksd med flertalet personer.

Nir invasionen inleddes stingdes luftrummet och den
kommersiella lufttrafiken upphorde dirmed ocksd. Det enda sittet
att limna Ukraina var landvigen med tdg, buss eller bil och det var
svart att bedoma sikerheten for sddana resor. Vid denna tidpunkt
beriknades cirka 200 svenskar befinna sig i landet. Ambassaden 1
Kiev vidtog 1 samrid med UD forberedande &tgirder 1 syfte att
kunna hjilpa dessa personer att limna landet. Nigra faktiska
dtgirder for att bistd med utresa vidtogs aldrig och det bedomdes
inte heller vara aktuellt att besluta om en konsulir katastrofinsats.
Skilet till detta var framfor allt f6r att sikerhetssituationen 1 Ukraina
forsvirade eventuella insatser.

6.10.5 Sudan april/maj 2023

Den 15 april 2023 utbrét strider mellan Sudans armé och den
paramilitira gruppen Rapid Support Forces, RSF. Situationen
eskalerade snabbt och det blev mycket farligt att befinna sig 1 landet.
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P4 grund av 8ppen eldvixling pd gatorna var det forenat med livsfara
att rora sig utomhus, bland annat i huvudstaden Khartoum dir
Sveriges ambassad i Sudan fanns. Dessutom skedde vipnade rin 1
privata hem och p& ambassader.

Den 15 april 2023 fattade UD beslut om att avrdda frin alla resor
till Sudan. Den 23 april 2023 skirptes avridan med en uppmaning till
alla svenskar att limna landet. Samma dag fattade UD ocks3 beslut
om att hemférlova utsind personal och tillfilligt omlokalisera
ambassaden 1 Khartoum till Stockholm.

Samma dag som striderna brét ut bérjade UD undersoka
mojligheterna att genomféra en evakueringsinsats. Den 19 april 2023
beslutade regeringen att ge Forsvarsmakten i uppdrag att stédja
Sveriges ambassad i Khartoum med evakueringen av personer och
material frdn Sudan. Samtidigt forvirrades sikerhetsliget och det
bedémdes dirfér finnas behov av att sinda en vipnad styrka till
Sudan fér att stédja och genomféra evakueringen. Regeringen
informerade riksdagen om situationen och dess bridskande
karaktir. Frigan bereddes som ett utskottsinitiativ och séndagen
den 23 april 2023 gav riksdagen sitt medgivande till regeringen att
stilla en vipnad styrka till férfogande for evakueringsinsatsen i
Sudan. Direfter fattade regeringen beslut.

Under tiden skickade UD-KC lépande information till de som
skrivit upp sig pd svensklistan eller pd annat sitt anmilt sig tll
ambassaden eller UD. Parallellt upprittade UD-KC en lista pd cirka
250 personer som ville limna landet och som hade uppehillsritt 1
Sverige.

Milet med den svenska insatsen var att evakuera ambassad-
personal och deras familjemedlemmar samt 1 den min det var méjligt
ocksd svenska och utlindska medborgare som ville limna Sudan.
Sverige evakuerade cirka 160 personer, varav cirka 60 var svenska
medborgare eller personer bosatta i Sverige eller som av andra skl
hade laglig ritt att vistas 1 Sverige.

6.10.6 Israel och Gaza hosten 2023
Bakgrund

Morgonen den 7 oktober 2023 inleddes en attack mot Israel frin
Gaza. Hindelseutvecklingen var snabb och riktades framfér allt mot
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sodra och centrala Israel inklusive Tel Aviv och Jerusalem. Utéver
raketbeskjutning tog sig Hamasanslutna grupper in 1 Israel 1
nirheten av Gazaremsan, attackerade civila och tog gisslan som
sedan kvarhélls 1 Gaza.

Israel svarade pd Hamas attack med beskjutning f6ljt av mark-
operationer och luftangrepp. Offensiven i Gaza borjade i de norra
delarna och rorde sig sedan successivt sdderut. Den humanitira
situationen i Gaza blev snabbt akut. Civilbefolkningen drabbades
hirt av striderna, brist p& mat, vatten och brinsle men dven av sjuk-
domar som bérjade spridas. De som kunde forflyttade sig séderut
eller limnade Gaza till Egypten via grinsévergdngen 1 Rafah nir det
var mojligt.

Reseavradan

Den 7 oktober 2023 fattade UD beslut om att avrida frin icke
nodvindiga resor till hela Israel och till alla delar av Palestina utom
Gaza. For Gaza fanns redan en avrddan frin alla resor som gillt sedan
tidigare. Den 17 oktober 2023 skirptes avrddan ull att omfatta alla
resor till grinsomrddet mot Gazaremsan inom ett avstind om
40 kilometer frin grinsen, till grinsomrddet mot Libanon inom ett
avstind om 10 kilometer frin grinsen och till de ockuperade Golan-
hojderna.

Assisterade utresor frin Israel i oktober 2023

P3 grund av det snabbt forsimrade sikerhetsliget tillsammans med
minskad reguljir flygkapacitet ordnade Sverige tvd assisterade
utresor med flygplan frin Tel Aviv i Israel till Arlanda utanfor
Stockholm den 13 respektive 14 oktober 2023. Sammanlagt reste
cirka 270 personer med dessa plan. De allra flesta var antingen
svenska medborgare eller hade permanent uppehillstillstdnd 1
Sverige. En del var nordiska medborgare eller anhériga till dem och
ndgra var EU-medborgare. Slutligen tillits cirka 20 personer som
hade annat medborgarskap att {5lja med.

UD hyrde civila flygplan frin en kommersiell aktér. Detta
gjordes med stod av det ramavtal som Forsvarets Materielverk har
med en flyg- och bitmiklare och som dven UD har ritt att nyttja.
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UD-jouren horde sedan av sig till personer som anmilt sig till
svensklistan eller pd annat sitt meddelat att de befann sig i omridet
och informerade om méjligheten att resa ut med flygplanen.

Kontakt togs genom mejl, telefonsamtal, sms och push-notiser
pd appen UD Resklar. En preliminir passagerarlista togs fram. P4
flygplatsen kontrollerade personal frin ambassaden i Tel Aviv
passagerarnas identitet. Passagerarna instruerades att fylla i
ansokningsblanketten fér ekonomiskt konsulirt bistdnd. UD-KC
fattade direfter beslut om en schablonavgift fér resan och
fakturerade resenirerna schablonbeloppet samt den avgift som ska
tas ut enligt 14 § LKEB och 1 § férordningen (1982:29) om avgifter
for konsulirt bistdnd.

Stod att limna Gaza hosten 2023

Under hésten 2023 stod UD och utlandsmyndigheterna i kontakt
med svenskar 1 Gaza och deras anhériga samt med berdrda lokala
myndigheter och andra linder f6r att samordna information och
insatser. Det var dock omojligt att bistd personer konsulirt inne i
Gaza.

Det enda sittet att limna Gaza var under denna period via grins-
dvergdngen Rafah 1 Egypten. Den 13 november 2023 fattade chefen
fér UD-KC i samrid med ambassaden 1 Kairo beslut om att uppritta
konsulir nirvaro dir. Personal frdn snabbinsatsstyrkan och personal
frdn ambassaden 1 Kairo skickades dit och fanns pd plats till den
12 december 2023. Direfter hade personal frén ambassaden 1 Kairo
beredskap att vid behov resa till grinsen {or att kunna ge konsulirt
stdd.

Personal frin stédstyrkan skickades ocksd till Kairo for att dir
kunna bistd ambassaden med att ta emot personer frin Gaza. Det
gjordes dven en anmodan till ddvarande MSB om att aktivera stod-
styrkan. Hilso- och sjukvirdspersonal frin d&varande MSB
skickades till ett mottagningscenter 1 Kairo fér att kunna ta hand om
skadade eller allvarligt medtagna personer.

For att slippas ut ur Gaza och in i Egypten behovdes god-
kinnande av lokala myndigheter. UD bedémde att enbart personer
som var hemmahérande i Sverige, dvs. hade svenskt medborgarskap
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eller giltigt uppehallstillstind i Sverige, omfattades av det svenska
konsulira regelverket.

Forst nir personer befann sig i grinsbyggnaden i Rafah kunde
svensk personal triffa och bistd dem som behévde konsulirt stod.
Personalen hjilpte bland annat till med att ordna provisoriska pass,
kontakter med lokala myndigheter, konsulirt ekonomiskt bistind,
vidaretransport till Kairo och ambassadens mottagningscenter.

Frin den 13 november 2023 och fram till slutet av december 2023
kunde cirka 500 personer passera grinsen frin Gaza till Egypten.

6.10.7 Libanon 2024

Efter attacken mot Israel frdn Gaza den 7 oktober 2023 och Israels
motoffensiv 1 Gaza inledde Hizbollahmilisen i Libanon sméskaliga
attacker mot norra Israel. Israel besvarade systematiskt attackerna
och bérjade med tiden dven att sld mot misstinkta mal vid grinsen
rent allmint. P4 grund av vildsamheterna beslutade UD att den
18 oktober 2023 avrdda frin alla resor till Libanon. Den 19 oktober
2023 skirptes avridan ytterligare genom att UD uppmanade
svenskar att limna landet. I juni 2024 eskalerade konflikten mellan
Israel och Hizbollahmilisen i Libanon. D4 hade enligt uppgifter frin
FN cirka 400 personer dodats i sddra Libanon. Av dessa var 95 civila.
Nistan 100 000 manniskor som var bosatta i grinsomridena i de
sodra delarna av Libanon hade tvingats fly sina hem.

UD uppskattade att cirka 2 000 svenska medborgare var bosatta
1 Libanon sommaren 2024. De flesta av dessa bedémdes ha bade
svenskt och libanesiskt medborgarskap. Samtidigt férvintades
uppemot 5000 personer resa frin Sverige till Libanon under
sommaren, antingen for att hilsa pa slikt och vinner dir eller for att
resa vidare till Syrien av samma skil.

Den 15 juli 2024 publicerades en debattartikel 1 Expressen
signerad av ddvarande utrikesministern Tobias Billstrom. Dir skrev
han att svenskar i Libanon inte kunde férvinta sig statens hjilp att
limna landet om konflikten eskalerade. Han angav dven att staten
inte hade ndgon skyldighet att genomféra en insats under de
forhdllanden som vintades rida. Debattartikeln f6ljdes upp av ett
uttalande frin statsminister Ulf Kristersson den 31 juli 2024. Dir
upprepades den tidigare varningen, att reser man till Libanon trots
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UD:s tydliga avridan kan man inte férvinta sig att £ hjilp av Sverige
1 en nodsituation.

P grund av det forsimrade sikerhetsliget var den svenska
ambassaden i Libanon tillfilligt omlokaliserad till Cypern frin den
3 augusti till den 3 oktober 2023. Under denna tid kunde svenska
medborgare vinda sig till andra EU-medlemsstaters representation i
enlighet med direktivet (EU) 2015/637. Det fanns dock inget avtal
om att nigot sirskilt lands representation skulle ansvara fér dem.

Under oktober och november 2023 hjilpte minga europeiska
linder sina medborgare att resa ut frin Libanon. Vissa linder
chartrade egna flygplan. Andra bokade platser pd det libanesiska
flygbolaget Middle East Airlines avgingar, som under en period var
det enda flygbolag som regelbundet flog till och frdn Libanon. Ett
fatal linder, diribland Nederlinderna och Spanien, anvinde sig av
militira flyg. Sverige och Norge valde dock att hinvisa sina med-
borgare till att det fortfarande var mojligt att resa reguljirt frin
Libanon.

6.10.8 Gaza 2024-2025

Under 2024 och 2025 genomforde utrikesforvaltningen ett antal
insatser for att hjilpa personer med svenskt medborgarskap eller
uppehillstillstdnd 1 Sverige som fortfarande befann sig i Gaza att
limna omridet. Insatserna kunde endast genomféras 1 samarbete
med lokala myndigheter och representanter f6r internationella Réda
Korset.

Mojligheterna att genomféra insatser begrinsades av sikerhets-
situationen. I de fall personer kunde bistds fick de resa med buss till
en plats varifrin de kunde resa reguljirt, till exempel Amman 1
Jordanien. T den min de nédstillda behévde ekonomiskt stod
beviljades de konsulirt ekonomiskt bistdnd for reguljira flygbiljetter
och provisoriska pass. Aterkrav hanterades enligt ordinarie rutiner.
For bussresorna krivdes de enskilda inte pd nigon ersittning.
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7.1 Inledning

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredaren inhimta information
om hur de o6vriga nordiska linderna reglerar de frigor som
aktualiseras 1 utredningen. Dir anges dven att utredaren fir inhimta
information iven frin andra linder. I detta avsnitt beskrivs dirfér
oversiktligt hur frigor om konsulirt stod till enskilda regleras 1 de
nordiska linderna och ndgra andra linder. Syftet ir inte att pd ett
fullstindigt sitt beskriva de andra lindernas regelverk utan 1 stillet
att belysa vissa grunddrag och sirskilt intressanta aspekter.

Inledningsvis kan det konstateras att det finns manga likheter 1
friga om vilket konsulirt stéd och bistdnd som de nordiska linderna
och flera av EU-linderna limnar till enskilda. De konsulira
uppgifterna definieras dock pd lite olika sitt i olika linder. Dessutom
skiljer det sig 8t mellan linderna pa vilket sitt, pd vilken nivd och 1
vilken m&n de konsulira uppgifterna ir reglerade i landets egna
forfattningar (RP 283/1998 5. 11).

Vissa linder har lagstiftat om det konsulira stodet medan andra
helt saknar sddan lagstiftning. I linder utan lagstiftning pd omridet
finns vanligen nigon form av policydokument i stillet. Aven bland
de linder som har lagstiftning om konsulirt stod skiljer sig dessa &t
innehéllsmissigt (Hoorens m.fl. s. 8 och 14-15, Redress).
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7.2 Norden
7.2.1  Danmark
Personkretsen framgir av lag

I Danmark finns en sirskild lag om utrikestjinsten (loven om
udenrigstjenesten). Enligt 1 § tredje stycket denna lag bistdr utrikes-
tjinsten:

1. danska medborgare,

2. utlinningar med hemvist 1 Danmark,

3. nordiska medborgare som inte ir representerade,

4. EU-medborgare som inte ir representerade 1 tredje land och
5

. danska foretag 1 deras affirsrelationer utomlands.

Enligt 1 § fjirde stycket kan utrikestjinstens bistdnd till en person
avbrytas eller begrinsas bland annat nir det finns anledning att anta
att personen 1 friga har deltagit 1 aktiviteter utomlands som kan
innebira eller 6ka en fara f6r statens eller andra staters sikerhet.

Om en utlinning med hemvist i Danmark ber om konsulirt
bistdnd fr&n Danmark forsoker den danska utrikestjinsten att
erbjuda sidant. Detsamma giller om en person med dubbelt
medborgarskap séker sddant bistdnd frdn Danmark nir han eller hon
befinner sigisitt andra hemland. Visst konsulirt bistind kriver dock
vistelsestatens godkinnande, till exempel besdk hos frihetsberévade.

Eftersom Wienkonventionen om konsulira forbindelser endast
ger en ritt for staten att ge konsulirt bistdnd till sina medborgare
finns en risk att vistelselandet inte godtar Danmarks énskan om att
ge bistdnd till en icke-dansk medborgare eller en person med dubbelt
medborgarskap. I de situationerna har den danska utrikestjinsten
begrinsade mojligheter att agera. Den kan dock fortsatt ge sidant
bistdnd som inte kriver vistelsestatens godkinnande, till exempel
kontakt med anhériga, vigledning om juridisk ridgivning,
reserddgivning och utfirdande av resehandlingar. (Se 2017/1 LSF
179.)
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Reglering pa ligre forfattningsniva

Det finns ocksd en férordning om utrikestjinstens bistdnd till icke-
foretridda EU-medborgare i tredje land (Bekendtgorelse om
udenrigstjenestens bistand til ikkerepresenterede unionsborgere i tredje-
lande). Dir finns bestimmelser om bland annat styrkande av
identitet.

Det finns dven en foérordning om betalning fér tjinster 1 utrikes-
tjinsten (Bekendtgorelse om betaling for tienestehandlinger i udenrigs-
fenesten). Danska utrikestjinsten erbjuder inga konsulira nédlin
men kan bistd med 6verféring av pengar 1 samband med personlig
assistans. I de fallen ska den enskilde betala en avgift. Som
huvudregel bor enskilda dock hinvisas till att anvinda en bank.
Detta foljer av 1 och 14 §§ forordningen. Vidare ir den som begir
assistans skyldig att ersitta utrikestjinsten for alla utgifter. Detta
inkluderar nédvindiga utgifter som inte kan specificeras innan en
evakuering genomférs, som ir direkt relaterade till drendet, sdvida
inte annat uttryckligen godkints (20 §).

Ovriga riktlinjer fér omfattningen av den konsulira hjilpen
beskrivs 1 utrikesministeriets interna instruktioner.

7.2.2 Finland
En sirskild lag

I Finland finns lagen (498/1999) om konsulira tjinster. Med
konsulira tjinster avses bland annat bistdnd till nodstillda och
personer som berovats sin frihet eller dtalats. Aven bistind i kris-
situationer och vid dédsfall omfattas.

Enligt 2 § kan samtliga konsulira tjinster enligt lagen ges till:

1. finska sammanslutningar,
2. finska medborgare och

3. sddana i Finland stadigvarande bosatta utlinningar som har ritt
eller som har beviljats tillstind att permanent eller i motsvarande
syfte vistas eller arbeta i Finland.

Icke-foretridda unionsmedborgare kan ges bistdind om de ir nod-
stillda eller frihetsberévade. De omfattas dven av tjinsterna for kris-
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situationer och vid dédsfall. Om det finns sirskilda skil kan
konsulira tjinster i krissituationer ges dven till andra utlinningar.

Bistand till nodstillda, frihetsberovade och avlidna

I tredje kapitlet finns bestimmelser om nodstillda. Av 13 § framgir
att en beskickning kan férmedla pengar till en nddstilld om
insittning gérs pd forhand pd utrikesministeriets konto. Under vissa
forutsittningar kan beskickningen ocksd bevilja ekonomiskt
bistdnd. Om bistindet inte ir obetydligt ska det ges mot en iter-
betalningsférbindelse.

I femte kapitlet finns bestimmelser om tjinster fo6r dem som
berévats sin frihet och fér 3talade. Dir framgir bland annat att
beskickningen efter behov och med beaktande av de lokala
forhdllandena ska hilla kontakt med den frihetsberdvade.
Beskickningen ska dven folja hur den som frihetsberévats behandlas
och hur dess drende skéts hos myndigheten i den frimmande staten.

I sjitte kapitlet finns bestimmelser om tjinster vid dédsfall. Dir
framgdr att en beskickning kan vidta dtgirder for att ordna med
begravning, kremering eller hemsindning till Finland av den avlidne.

Av 7 § framgdr principen om hyjilp till sjilvhjilp. Dir anges att
den som anhéller om konsulira tjinster ska ges rdd om och vigledas
1 skotseln av sitt drende innan dvriga dtgirder enligt lagen vidtas.

Avgifter regleras 1 utrikesministeriets férordning om avgifter for
utrikesforvaltningens prestationer 2025.

Bistand i krissituationer

I fjirde kapitlet finns bestimmelser om tjdnster 1 krissituationer. Av
15 § framgdr att en beskickning eller utrikesministeriet kan bistd de
personer som anges 12 § for att skydda deras personliga sikerhet vid
en hindelse av eller risk fér storolyckor, naturkatastrofer, miljs-
katastrofer, krig, inbordeskrig eller andra krissituationer. Oavsett
nationalitet kan dven medféljande familjemedlemmar till dessa
personer ocksg bistds.

Om skyddet for den personliga sikerheten kriver det kan
beskickningen enligt 16 § bistd vid ordnandet av evakuering frin
krisomradet till nirmaste trygga omride eller till hemlandet. Nir
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sddana 4tgirder och omfattningen av dem 6vervigs ska hinsyn tas
tll krissituationen, 6vriga omstindigheter, de 6vriga nordiska
lindernas och EU:s medlemsstaters &tgirder och beskickningens
faktiska mojligheter att hjilpa. Det foljer av 17 §.

Forvaltningsrittsliga principer

Vid tillimpning av lagen om konsulira tjinster giller service-
principen 1 lagen om férvaltningsférfarande. Den dr en del av
begreppet god forvaltningssed, som bland annat innefattar en ritt
for sokande att 3 ett beslut med angivande av skil i frigor som giller
personen intressen och rittigheter (RP 283/1998 s. 18).

Beslut som utrikesministeriet eller en beskickning har fattat med
stdd av lagen kan overklagas enligt bestimmelserna 1 férvaltnings-
processlagen (43 §)

7.2.3 Island

I Island finns en lag om utrikestjinsten (l6g um utanrikispjénustu
Islands). Dir framgr det att utrikestjinsten ska skydda och assistera
islindska medborgare vis-a-vis utlindska myndigheter, institutioner
och individer.

7.2.4 Norge
Rittslig reglering

I likhet med Danmark finns i Norge en lag om utrikestjinsten (Lov
om utenrikstjenesten, utenrikstjensteloven). 1 dess 1§ anges att
utrikestjinsten har i uppgift att ta tillvara och frimja norska
intressen utomlands och ge norska medborgare och juridiska
personer rdd och hjilp 1 férhéllande till utlindska myndigheter,
personer och institutioner. Dir anges ocksd att utrikestjinsten ska
ge bistind till norska medborgare utomlands, vilket inkluderar
bistdnd 1 samband med straffrittsligt dtal, olyckor, sjukdom och
dodsfall. Begreppet konsulirt bistdnd anvinds dock inte i lagen.
Bestimmelserna 1 lagen kompletteras av utfyllande regler i
instruktionen f6r utrikestjinsten (utenriksinstruksen). Instruktionen
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ir ett internt dokument for utrikestjinsten och innehiller
detaljerade bestimmelser pd det konsulira omridet. Dirutéver finns
en praxis rérande konsulirt bistdnd.

Utenrikstjensteloven ger inte enskilda nigon ritt till konsulirt
bistdnd. Frigan om utrikestjinsten ska bistd i ett konkret fall och 1
sd fall 1 vilken utstrickning sidant bistind ska ges dr upp till
utrikestjinsten att bedéma. For att {3 vissa tjinster krivs norskt
medborgarskap, for andra krivs bosittning i Norge och for
ytterligare andra krivs varken norskt medborgarskap eller
bosittning 1 Norge. Utgdngspunkten som féljer av 1 § lagen ir att
utrikestjinsten har till uppgift att ge konsulirt bistdnd till norska
medborgare. Aven om det varit en uttalad princip att prioritet ska
ges till de norska medborgare som ir pd kortare resor utomlands har
1 praktiken dven utomlands bosatta norska medborgare kunnat
motta betydande konsulirt bistdnd.

For vissa konsulira tjinster, som till exempel pass giller sirskilda
regler 1 den norska passlagen (passloven) och den norska
forvaltningslagen (forvaltningsloven). For sddant konsulirt bistind
som ges 1 form av rd och hjilp och som inte ir rittsligt reglerat finns
inga faststillda ansokningsprocesser och det fattas vanligtvis heller
inte formella avgoranden. Kraven pd saklighet och likabehandling
giller dock dven for denna verksamhet.

Information till parlamentet

I april 2025 lade den norska regeringen fram en redogorelse
(melding) till parlamentet (Stortinget) som ror konsulirt bistdnd
och bistdnd frin norska myndigheter 1 krissituationer 1 utlandet
(Meld. St. 18, 2024-2025). En melding anvinds nir den norska
regeringen vill ligga fram ett drende for Stortinget utan att det finns
forslag tll beslut och kan liknas vid den svenska regeringens
skrivelser till riksdagen. En tidigare melding om konsulirt bistind
lades fram 2011. Dir lyftes bland annat fram att principen om
personligt ansvar och hjilp till sjilvhjilp ir grundliggande f6r norska
myndigheters bistdnd till nordmin i utlandet (Meld. St. 12, 2010—
2011).

I redogorelsen fr&n 2025 anges att det norska utrikes-
departementet har piborjat ett arbete med att vidareutveckla och
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modernisera det rittsliga konsulira ramverket 1 syfte att klargora
det. Den norska regeringen foreslir dven att det ska utredas vidare 1
vilken mén utflyttning frin Norge ska ha betydelse for tillgdngen till
konsulirt bistdind frdn norska myndigheter. Vidare anges att
prioritet kommer att ges till akuta och allvarliga frigor dir liv och
hilsa stdr pd spel samt frdgor som kan innebira brott mot minskliga
rittigheter eller dir minderdriga ir involverade.

7.3 Nagra andra europeiska lander

7.3.1 Belgien

Som redogérs fér i inledningen har en del linder lagstiftning f6r den
konsulira verksamheten. Ett exempel pd ett sddant land ir Belgien
(Belgiska utrikesministeriet 2006). I artikel 75 1 den belgiska
konsulira lagen (Le Code consulaire) anges att konsulir hjilp ges till

1. belgare,

2. personer som av Belgien beviljats status som flyktingar eller
statslosa, och

3. unionsmedborgare som inte dr foretridda i tredje land som
likstills med belgare nir det giller beviljande av hyilp.

Enligt artikel 78 ges konsulirt bistind i f6ljande situationer:

—_

en belgisk medborgares dod;

en belgisk medborgares allvarliga olycka;

ett allvarligt brott som en belgisk medborgare ir offer for;
en belgisk medborgares orovickande férsvinnande;

en belgisk medborgares arrestering eller frihetsberdvande;
en belgisk medborgares extrema néd;

en storre konsulir kris;

® N oS R »N

internationellt bortférande av barn nir barnet och/eller en av
barnets forildrar dr belgiska medborgare.
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Att personen 1 friga ocksd ir medborgare 1 den stat dir konsulirt
bistind begirs innebir ingen begrinsning i ritten till konsulirt
bistdnd av Belgien, utom i de fall di de lokala myndigheternas
samtycke krivs. Detta foljer av artikel 79.

Diremot finns vissa andra begrinsningar i ritten till bistdnd.
Enligt artikel 82 beviljas konsulirt bistdnd f6érst nir personen i friga
har bevisat att han eller hon har uttémt alla méjligheter till bistind
som personen kan f3 av arbetsgivare, forsikringsbolag, rese-
arrangdrer, transportforetag och sliktingar. Endast i nédsituationer
kan undantag frin denna princip goras.

I artikel 83 anges att ndgon ritt till konsulirt bistind inte finns
om personen i friga har rest till en region som utrikesdepartementet
avrdtt frén alla resor till eller en region dir det rider vipnad konflikt.
Naigon ritt till konsulirt bistdnd finns inte heller om personen i1 friga
inte har svarat pd en begiran frin utrikesdepartementet om att limna
den region dir de vistas eller om personen 1 friga tar 6verdrivna
risker utan att teckna limplig f6rsikring.

Enligt artikel 84 har staten ritt att kriva ersittning frin enskilda
for kostnader f6r konsulirt bistdnd.

7.3.2 Nederlanderna

I Nederlinderna finns ingen overgripande lagstiftning rérande
konsulirt bistdnd till enskilda. Det finns visserligen en passlag, en
lag som mojliggdr f6r regeringen att ta ut en avgift fér konsulira
yjinster och en lag om konsulirt skydd fér EU-medborgare. P34
vilket sitt konsulirt bistind erbjuds de nederlindska medborgarna
regleras dock inte 1 lag utan bestims av regeringen inom ramen for
konstitutionen och Wienkonventionen om de konsulira
forbindelserna. Utrikesdepartementet har interna strategi- och
policydokument samt handbécker och manualer for konsulirt
bistdnd. Varje r presenteras ocksd en rapport till parlamentet som
beskriver utvecklingen och siffror rérande de konsulira tjinster som
tillhandahdlls av utrikesdepartementet. Denna kallas Staat van het
Consulaire (Hoorens, bilagan, s. 5-7).

Den nederlindska regeringen har ingen rittslig skyldighet att
evakuera nederlindska medborgare. Regeringen har dock en
skyldighet att gora sitt bista for att informera nederlindska
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medborgare om sikerhetssituationen utomlands 1 god tid och ge
dem rid. Vid en evakuering hjilper den nederlindska regeringen
berittigade minniskor att komma bort frin en farlig plats utomlands
till en siker punkt i regionen. S linge nederlindare sikert kan limna
landet sjilva, organiserar den nederlindska regeringen 1 princip inte
evakueringar. Foljande personer ir berittigade till att evakueras av
Nederlinderna:

1. Personer med nederlindsk nationalitet.

2. Kirnfamiljemedlemmar till nederlindska medborgare, inklusive
personer med annan nationalitet.

3. EU-medborgare enligt éverenskommelse med deras medborgar-
skapsstater och enligt de regler som giller f6r sddana dtgirder. (Se
Nederlindska utrikesministeriet 2026.)
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8  Overvaganden

8.1 En ny lag och en ny férordning

Forslag

En ny lag om konsulirt ekonomiskt bistdnd och vissa konsulira
kostnader ska ersitta den nuvarande lagen om konsulirt
ekonomiskt bistdind. I lagen ska det upplysas om att
bestimmelser om konsulira katastrofinsatser finns 1 lagen om
konsulira katastrofinsatser. Vidare ska en ny férordning om
konsulirt stdd inféras. Vissa foljdindringar ska goras 1
forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen.

Skilen for forslaget
Dagens reglering dr inte dndamadlsenlig

Nuvarande regler om konsulirt bistdnd finns i flera férfattningar.
Aven om bestimmelserna i LKEB, IFUR och lagen om konsulira
katastrofinsatser kompletterar varandra har det vid tillimpningen
visat sig att regelverket inte alltid ir tydligt nog eller anpassat efter
utrikesférvaltningens behov av att kunna vidta dtgirder. Sirskilt
giller det i de situationer nir lagen om konsulira katastrofinsatser
inte tillimpats, men staten indd hjilpt minniskor med anknytning
till Sverige att ta sig hem frin en krisdrabbad plats.

Genom att tillimpa LKEB har UD tagit betalt f6r hemresor som
utrikesforvaltningen ordnat. P4 grund av att regelverket inte varit
avsett for den typen av hindelser har den administrativa hanteringen
dock blivit betungande. Dessutom har det uppstétt frigor om vilka
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som ska ges stdd, vad de ska betala fér sddant stéd och vilka
overviganden som bor goras vid de bedomningarna (se avsnitt 6.10).
Utredningens kartliggning har ocks3 visat att en stor del av den
konsulira verksamheten regleras pd férordnings- och féreskriftsnivd
samt foljer av olika vigledningar. Ofta bedrivs verksamheten utifrin
principer som framgir i LKEB men inte alltid lika tydligt anges 1
foreskrifter pd ligre normnivd. Utredningen beddémer att
verksamheten skulle gynnas av ett tydligare rittsligt ramverk.

En ny lag

Mot denna bakgrund finns det skal att f6rtydliga vilka 6verviganden
som ska géras vid beviljandet av konsulirt ekonomiskt bistdnd.

Utredningen anser ocksd det behovs en tydligare rittslig
reglering av enskildas skyldighet att betala fér insatser som inte
vidtas inom ramen f6ér en konsulir katastrofinsats. Det foreslis
dirfor att det ska bli méjligt att ta ut en avgift frin enskilda for
transporter som utrikesférvaltningen ordnar vid en kris utomlands.
Eftersom avgiften ir avsedd att tas ut 1 situationer nir de enskilda
vanligen inte har andra alternativ bor den anses betungande. Det
krivs dirfor lagstdod for den (8 kap. 2§ 2 regeringsformen).
Eftersom det inte ir frdga om en skatt far riksdagen dock bemyndiga
regeringen att meddela f6reskrifter om sddana avgifter (8 kap. 3 §
regeringsformen). Enligt utredningen bér en bestimmelse om avgift
for transport vid kris utomlands ind3 féras in i den lag som
behandlar 6vriga ekonomiska aspekter av det konsulira stédet.
Detta f6r att bittre hdlla samman det konsulira regelverket.

Samtidigt bedomer utredningen att det finns anledning att gora
en fullstindig 6versyn av nuvarande LKEB. Lagen ir i vissa
avseenden svir att 6verblicka. Det giller bland annat vilka personer
som har ritt att anséka om konsulirt ekonomiskt bistdnd. Det
framgdr av flera olika bestimmelser som delvis hinvisar till andra
rittsakter (3-5 §§ LKEB, se dven avsnitt 5.3.3).

Vidare kan 6verviganden som ska goras inom ramen for en
skilighetsbeddmning enligt 6 § 1 den nuvarande lagen 6verlappa med
hinsyn som ska tas vid prévningar enligt andra bestimmelser i lagen
(t.ex. kravet pd sirskilda skil 1 4 § LKEB och kravet pd sirskild
anledning respektive sirskilda skil i 7 § LKEB). Enligt utredningen
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kan det medféra tillimpningsproblem. Till exempel kan det uppstd
frdgor om hur vissa rekvisit férhéller sig till varandra och om vissa
omstindigheter ska beaktas dubbelt.

Utredningen har ocksd kommit fram till att det inte behdvs
ndgon sirreglering for frihetsberdvade eller brottsutsatta. Genom att
ta bort de bestimmelserna kan reglerna om &terkrav av konsulirt
ekonomiskt bistdnd och eftergift férenklas. Med anledning av
indringar 1 utsékningsbalken kan dven bestimmelsen om indrivning
forenklas. Vidare anser utredningen att det finns behov av att
fortydliga regelverket for akut sjukvird som inte ges inom ramen for
en konsulir katastrofinsats.

Sammantaget menar utredningen att det finns dvervigande skil
for att foresld en ny lag.

En ny forordning

Den nya lagen bér enligt utredningen kompletteras med en ny
férordning om konsulirt stdd. Konsulirt ekonomiskt bistdnd utgor
en liten del av den verksamhet som idag syftar till att stotta enskilda
1 behov av konsulir hjilp. Den nuvarande rittsliga grunden for det
allminna konsulira stédet finns 13 kap. 14-15 §§ IFUR och ger stort
utrymme for att anpassa stodet till omstindigheterna i1 de enskilda
fallet.

Samtidigt ger dessa bestimmelser vildigt lite ledning 1 friga om
vilka som ska fi hjilp och vilka aspekter som ska beaktas vid
bedémningen av vad som ir en rimlig omfattning av konsulirt stod.
For att det konsulira stodet ska ges pa ett effektivt och enhetligt sitt
har utrikesforvaltningen en praxis rérande vilka som ska {8 stod och
1 vilken omfattning. Denna praxis framgdr delvis av de vigledningar
som Utrikesdepartementet tagit fram men ir inte helt klart eller
entydigt beskriven (se avsnitt 6.4-6.8).

Mot denna bakgrund finns det skil att 1 férfattning reglera frigor
som ror det allminna konsulira stédet. Sidana foreskrifter rér inte
nigra forhdllanden som kriver att de meddelas genom lag enligt
8 kap. 2 § regeringsformen. Foreskrifterna kan alltsd meddelas med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen. Dirfor foresldr utredningen att
dessa frigor regleras i en férordning.
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Utgdngspunkter vid utformandet av de nya forfattningarna

Den nya lagen och den nya férordningen bér ha en struktur som
liknar varandra och s lingt som mojligt vara likalydande i friga om
personkrets och rimlighetsbedémning. Regelverket blir dirmed mer
overblickbart och enhetligt, vilket underlittar tillimpningen.

Lagen om konsulira katastrofinsatser

Aven om lagen om konsulira katastrofinsatser innu inte har
tillimpats kan det uppst8 situationer i framtiden nir det blir aktuellt,
inte minst med hinsyn tll klimatférindringar som kan orsaka
plotsliga naturkatastrofer. Som redogérs for i avsnitt 5.4.1 var ett
syfte med lagen att tydliggéra omfattningen av statens konsulira
ansvar genom att bland annat sitta ramarna fér nir staten ska
genomféra en konsulir katastrofinsats. Avsikten var dock inte att
begrinsa mojligheterna att genomféra nigon annan slags insats
utomlands (prop. 2009/10:98 s. 7). Forslaget grundade sig pd det
frdn en parlamentarisk kommitté (SOU 2008:23).

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det saknas
anledning att gora nigra visentliga dndringar 1 lagen om konsulira
katastrofinsatser. Utredningen bedomer vidare att de verviganden
som gjorts om personkrets och &terbetalningsskyldighet for de
extraordinira situationer som den lagen avser fortsatt ir aktuella.
Lagen bor dirfér behdllas och utgora ett komplement till den nya lag
och nya foérordning som nu foéreslds. For att tydliggéra att
forfattningarna kompletterar varandra bor det i1 den nya lagen
upplysas om lagen om konsulira katastrofinsatser.

Foljdindringar i IFUR

Som en f6ljd av att det inférs tvd nya forfattningar behover
bestimmelsen om det konsulira bistdndet 13 kap. 14 § IFUR indras.
Det bér uttryckligen framgd att beskickningar och konsulat ska
limna konsulirt ekonomiskt bistind enligt den nya lagen och
konsulirt stod enligt den nya férordningen. Eftersom stodet till
unionsmedborgare och nordiska medborgare framgir av de nya
forfattningarna foreslds att 3 kap. 15 § IFUR upphiivs.
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8.2 Gemensamma utgangspunkter for
forfattningarna

8.2.1 Samma grundlaggande personkrets

Forslag

Konsulirt ekonomiskt bistdnd och konsulirt stod ska kunna ges
till svenska medborgare oavsett var de dr bosatta. Sidant bistdnd
och stéd ska dven kunna ges till utlinningar som ir bosatta 1
Sverige. Dessutom ska konsulirt ekonomiskt bistind och
konsulirt stéd kunna ges till unionsmedborgare och norska och
islindska medborgare om den stat som personen ir medborgare i
saknar permanent ambassad eller konsulat i det land som han eller
hon befinner sig i eller om statens ambassad eller konsulat inte
kan tillhandahélla konsulirt std i det enskilda fallet.

En f6rutsittning for att komma 1 friga for konsulirt
ekonomiskt bistdnd och konsulirt stéd ska vara att personen har
rdkat i n6d eller annan svarighet i utlandet.

Skilen for forslaget
En tydligare personkrets

I syfte att forenkla och fortydliga regelverket foreslar utredningen
att den nya lagen och férordningen ska ange vilka personer som kan
komma 1 friga foér konsulirt ekonomiskt bistdnd respektive
konsulirt stod. Nuvarande LKEB har visserligen en angiven person-
krets, medan regleringen i IFUR ir mer ppen i det avseendet.
Genom att ha en tydlig personkrets och, som huvudregel, ange att
samma kriterier ska gilla for tillimpningen av bida forfattningarna
frimjas enhetlighet inom den konsulira verksamheten.

Prévningen av om en person ingdr i den krets ska kunna f3
bistdnd eller stdd enligt de nya forfattningarna ska vara skild frin
rimlighetsbedémningen, som enligt den foérslagna lagen och
férordningen ska goras enligt en annan bestimmelse. P3 s3 sitt
tydliggdrs att provningen ska ske 1 tvd steg.
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Det forsta steget innebir en granskning av om den hjilpsckande
ingdr i nigon av de kategorier av personer som kan fi konsulirt
ekonomiskt bistind eller konsulirt stéd. Det andra steget bestar av
en provning av om den hjilpstkande har sddana behov och befinner
sig 1 en sddan situation att det med hinsyn till alla omstindigheter
och vid en sammanvigd bedémning dr rimligt att staten beviljar ett
konsulirt ekonomiskt bistdnd eller annan form av konsulirt stod.
Den omstindigheten att en person ingdr i lagens eller férordningens
personkrets innebir alltsd inte att han eller hon kommer att {3
konsulirt ekonomiskt bistind eller konsulirt stod 1 det enskilda

fallet.

Svenska medborgare

Som redogdrs for 1 avsnitt 4.1.3 har konsulirt bistind historiskt och
folkrittsligt varit forbehdllet medborgare 1 den stat som ger bistind.
I linje med detta dr det 1 férsta hand svenska medborgare som har
ritt till konsulirt ekonomiskt bistind enligt LKEB. Aven den praxis
som utvecklats kring det allminna konsulira stddet utgir frin denna
princip.

Utredningen anser att svenska medborgare dven fortsittningsvis
ska ha méojlighet att 4 konsulirt ekonomiskt bistind och konsulirt
stdd. Vid beddmningen av om en individ ingdr 1 personkretsen ska
det enligt utredningen inte goras skillnad pd svenska medborgare
bosatta 1 Sverige eller utomlands. Var en svensk medborgare ir
bosatt ska i stillet beaktas inom ramen {6ér den rimlighetsbedémning
som ska goéras vid prévningen av om bistdnd och stdd ska ges (se
avsnitt 8.2.6).

Utlinningar

Aven om konsulirt ekonomiskt bistind och konsulirt stéd i forsta
hand getts till svenska medborgare har det sedan l&ng tid tillbaka
ocksd varit méjligt att ge sddant bistdnd till utlinningar bosatta i
Sverige. Idag bor drygt 800 000 personer i Sverige utan att vara
svenska medborgare. De har i ménga fall bott 1 Sverige under en ling
tid och kan ha stark anknytning hit genom familj, vinner och arbete.
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Det bor dirfor dven fortsittningsvis vara mojligt att ge konsulirt
ekonomiskt bistdnd och konsulirt stéd till dessa personer.

I gruppen utlinningar ingdr personer med flyktingstatus och
statslosa. Utredningen anser inte att det behdvs ngon sirreglering
for dem. I den mén en persons status som flykting eller statslos bor
beaktas vid bedémningen av om personen ska f& konsulirt
ekonomiskt bistind eller konsulirt stéd gors det inom ramen for
rimlighetsbedémningen (se avsnitt 8.2.6).

EU-medborgare

Sverige ir skyldigt att ge konsulirt bistdnd och stéd tll EU-
medborgare som befinner sig utanfér unionen om den stat som
personen ir medborgare 1 saknar diplomatisk eller konsulir
representation i landet. S&dant bistind och stdd ska ges p& samma
villkor som till svenska medborgare. Skyldigheten framgdr bland
annat av det konsulira direktivet (se avsnitt 4.2).

Direktivet dr bindande 1 friga om det resultat som ska uppnds
men medlemsstaterna fir sjilva bestimma formen och tillvigagings-
sittet for genomférandet. Som redogérs for 1 avsnitt 5.3.3 har
direktivet genomférts 1 svensk ritt, bland annat genom hinvisningar
till direktivet 1 LKEB och IFUR.

For att Sverige ska leva upp till sina skyldigheter enligt EU-ritten
bor det enligt utredningen framga av de nya férfattningarna att dven
unionsmedborgare kan {8 konsulirt ekonomiskt bistind respektive
konsulirt stdd. I syfte att gora de nya férfattningarna tydligare och
mer 6verblickbara foresldr utredningen att direktivets bestimmelser
transformeras till de svenska forfattningarna. Det bor dirfér anges
att konsulirt ekonomiskt bistdnd och konsulirt stod ska kunna ges
till unionsmedborgare om den stat som personen ir medborgare i
saknar permanent ambassad eller konsulat 1 det land som han eller
hon befinner sig i eller om statens ambassad eller konsulat inte kan
tillhandahilla konsulirt stod 1 det enskilda fallet.

Enligt artikel 5 1 det konsulira direktivet har familjemedlemmar
som sjilva inte dr unionsmedborgare ritt att f8 konsulirt skydd i
samma utstrickning och p& samma villkor som familjemedlemmar
till den bistdende statens medborgare. Eftersom varken den nya
lagen eller férordningen anger att familjemedlemmar till svenska
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medborgare har ndgon sirskild ritt ull konsulirt ekonomiskt
bistind respektive konsulirt stéd behovs ingen sirskild reglering om
familjemedlemmar till unionsmedborgare.

Genom EUF-férdraget och det konsulira direktivet har det klar-
gjorts vilka konsulira rittigheter som EU-ritten ger till enskilda.
Det nationella medborgarskapet ir fortsatt den primira grunden fér
att dberopa konsulirt skydd. Unionsmedborgarskapet och ritten att
1 avsaknad av egen diplomatisk representation kunna f stéd av en
annan EU-medlemsstats konsulira myndigheter utgor ett
komplement till det nationella medborgarskapet.

Ingenstans 1 direktivet nimns att ritten till konsulirt bistind
ocksd skulle kunna dberopas med hinvisning till likabehandlings-
principen och att den bistindssékande utnyttjat sin ritt tll fri
rorlighet inom unionen. Vidare bor det noteras att varken den finska
eller den danska lagen anger att det skulle finnas en ritt till konsulirt
stdd pd annan EU-rittslig grund in det konsulira direktivet (se
avsnitt 7.2.1-7.2.2). Sammantaget bedémer utredningen dirfor att
det inte ir nodvindigt att 1 den nya lagen upplysa om att det kan
finnas en ritt att jimstillas med svenska medborgare pd grundval av
EU-ritten (jfr 5 § LKEB och avsnitt 5.3.3).

I detta sammanhang kan det ocksi konstateras att de flesta
personer som idag ska likstillas med svenska medborgare enligt 5 §
LKEB torde kunna komma 1 friga for ekonomiskt bistdnd eftersom
de ir utlinningar bosatta i Sverige med laglig ritt att vistas hir. I
praktiken vinder sig dock de flesta av dessa personer till sitt eget
medborgarskapsland nir de behéver konsulirt bistdnd 1 utlandet.

Norska och islindska medborgare

Enligt artikel 34 1 den nordiska samarbetséverenskommelsen ska
befattningshavare 1 svenska utrikestjinsten bistd medborgare 1 de
andra nordiska linderna om de saknar representation pd platsen.
Skyldigheten giller endast vid tjinstgoring utanfér Norden.
Ansvaret dr ocksd begrinsat till nir det dr forenligt med befattnings-
havarens tjinstedligganden och det inte méter hinder frin tjinste-
landet (se avsnitt 4.3.1).

Eftersom Danmark och Finland ir medlemmar i EU tillimpas
overenskommelsen 1 praktiken endast 1 férhéllande till Norge och
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Island. Enligt Regeringskansliets féreskrifter ir det mojligt att betala
ekonomiskt bistdnd till norska och islindska medborgare under
forutsittning att de undertecknar en samnordisk lineférbindelse.
Detta forfarande tycks inte ha tillimpats pd senare &r. Négon
moijlighet att ge konsulirt ekonomiskt bistdnd enligt LKEB till
norska och islindska medborgare har dock inte funnits.

Att allmint konsulirt stéd ska ges till medborgare 1 Island och
Norge foljer av 3 kap. 15 § IFUR som hinvisar till artikel 34 1 den
nordiska samarbetséverenskommelsen.

For att de nya forfattningarna ska bli s3 tydliga och littillgingliga
som mojligt anser utredningen att mojligheten f6r islindska och
norska medborgare att fi bistdnd och stdéd bor framgd direkt av
forfattningstexten och inte genom en hinvisning till den nordiska
samarbetséverenskommelsen.

Enligt utredningen ir det inte nigon visentlig skillnad mellan det
bistdind och stéd som Sverige ir skyldigt att ge till nordiska
medborgare enligt den nordiska samarbetséverenskommelsen och
det bistdnd och stéd som Sverige ir skyldigt att ge till unions-
medborgare enligt det konsulira direktivet. Huvudsyftet med de
bida instrumenten ir att medborgare i de linder som omfattas bor
kunna ges stod nir deras egen stat inte finns tillginglig p platsen.

I syfte att uppnd en storre enhetlighet i regelverket foreslir
utredningen dirfér att dven norska och islindska medborgare ska
kunna fi konsulirt ekonomiskt bistdnd och konsulirt stéd pd
samma villkor som EU-medborgare.

Om nordiska medborgare behéver hjilp inom Norden bér det
kunna tillgodoses pi annat sitt in genom konsulirt stod. Aven
aspekter som att stodet ska vara férenligt med befattningshavarens
tjinstedligganden och inte méta hinder frén tjinstelandet bor kunna
beaktas vid rimlighetsbedémningen (se avsnitt 8.2.6). Sammantaget
bedoms forslaget dirfor inte innebira nigon utvidgning av Sveriges
ansvar jimfort med nuvarande reglering.

Ndd eller annan svdrighet i utlandet

Precis som enligt nuvarande regelverk ska konsulirt ekonomiskt
bistdnd kunna ges till personer som rikat 1 néd eller annan svirighet
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i utlandet. Genom att samma rekvisit f6rs in i den nya férordningen
blir det tydligt att detta dven ska gilla f6r konsulirt st6d.

8.2.2 Avlidna och deras narstaende

Forslag

Om en person kunnat {8 konsulirt ekonomiskt bistdnd ska det
ocksd kunna ges om personen avlider utomlands. Nirstdende till
den avlidne ska kunna {3 konsulirt stod.

Skilen for forslaget
Avlidna

Den nuvarande méjligheten att ge konsulirt ekonomiskt bistind for
avlidna personer bér enligt utredningen finnas kvar. Idag framgar det
av Regeringskansliets foreskrifter for vilka avlidna som sidant
bistdnd kan limnas. For att regelverket ska bli tydligare foresl3s att
det 1 lagen klargérs vilka avlidna som kan komma i friga f6r sddant
bistdnd. Utredningen anser att ekonomiskt bistind f6r avlidna ska
kunna ges f6r de personer som kan f& sidant bistind nir de ir livet.

Ndrstdende till avlidna

Idag ger utlandsmyndigheterna och UD visst konsulirt stod till
anhériga och andra nirstdende till personer som avlidit utomlands.
Eftersom utredningen bedémer att det konsulira stodet bér {4 en
tydligare forfattningsreglering behéver det av den nya férordningen
framg3 att sddant konsulirt stdd kan ges. Frigan ir di vilka som ska
anges som mottagare av sddant stdd. Anstillda vid utrikes-
forvaltningen brukar dnska att stédet férmedlas genom en person
eftersom det underlittar kontakten. Vanligen ir det en person i
familjen eller annan anhérig, dvs. en nira slikting till den avlidne.
Ibland kan kontaktpersonen vara en nira vin.
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I flera andra forfattningar anvinds begreppet nirstdende for att
definiera de personer som pd olika sitt stdr en enskild nira. Vad
begreppet innefattar ir sillan angivet i lag utan fir vanligtvis
bedémas utifrdn bestimmelsens syfte och omstindigheterna i1 det
enskilda fallet. Till exempel dr det viktigt med ett barnperspektiv for
att bedéma om en person ir nirstiende till ett barn enligt
bestimmelsen om Dbarnfridsbrott 1 4 kap. 3§ brottsbalken
(prop. 2020/21:170 s. 46).

Med nirstiende enligt patientlagen (2014:821) avses i forsta hand
familjen och andra anhériga. Aven andra, som till exempel mycket
nira vinner, kan 1 det enskilda fallet omfattas (prop. 2013/14:106
s.117). For att f3 nirstdendepenning enligt 47 kap. social-
forsikringsbalken krivs inte att den nirstiende ir anhérig. Aven
goda vinner och grannar kan anses som nirstiende. Avgorande ir
den personliga relationen mellan virdaren och den sjuke
(prop. 1987/88:176 5. 100 och 115).

Begreppet nirstdende finns ocksi 1 25kap. 1§ OSL. Vid
prévningen av vem som anses som nirstdende enligt den
bestimmelsen méste det finnas utrymme {6r olika bedémningar i det
enskilda fallet. Naturligt dr att familjemedlemmar inklusive sambor
omfattas av begreppet men ocksd andra nira sliktingar, exempelvis
syskon och férildrar. I 6vrigt fir en bedémning goras i det enskilda
fallet med utgdngspunkt i hur nira relationen ir eller har varit. En
sirbo torde ofta kunna omfattas men ocksi en annan person som
den enskilde har tita kontakter med och som bitrider 1 personliga
angeligenheter 1 storre utstrickning in andra personer i hans eller
hennes nirhet (RA 2009 ref 17).

For att kodifiera nuvarande praxis bedéomer utredningen att
konsulirt stéd i samband med ett dédsfall bor kunna ges till den
avlidnes nirstiende. Eftersom det 1 olika situationer och éver tid kan
skilja sig &t vem som anses nirstdende beddmer utredningen att det
inte bor inféras ndgon definition av begreppet i forordningen. Det
bor 1 stillet goras en bedémning i varje enskilt fall.
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8.2.3  Utvidgad personkrets for konsulart stod

Forslag

I tv8 olika situationer ska konsulirt stéd kunna ges till en vidare
krets personer jimfért med de som ocksd kan f& ekonomiskt
bistdnd. Det giller dels om det sker i samverkan med andra stater
eller internationella organisationer, dels om det vid en kris
utomlands finns synnerliga skil f6r att ge konsulirt stod till den

enskilde.

Skilen for forslaget

Som redogjorts f6r ovan kan konsulirt ekonomiskt bistind ges till
svenska medborgare, utlinningar bosatta i Sverige samt under vissa
forutsittningar, unionsmedborgare och norska och islindska
medborgare. Sddant bistdnd kan dven ges for avlidna personer som
kvalar in i nigon av grupperna. Den nya lagens personkrets ir
uttdmmande. De som kan {3 konsulirt stéd dr samma personer, med
det enda undantaget att stodet ges till nirstdende till de avlidna 1
stillet f6r till den avlidne.

Avgrinsningen innebir till exempel att familjemedlemmar till
svenska medborgare som inte dr bosatta i Sverige i regel inte kan 3
konsulirt ekonomiskt bistdnd eller konsulirt stéd. Den nya
regleringen blir dirfor stramare dn lagen om konsulira katastrof-
insatser. Enligt utredningens bedémning innebir férslagen inte
ndgon visentlig skillnad jimfért med LKEB, utan utgér i mingt och
mycket en kodifiering av gillande praxis for ordinarie verksamhet.
Det framstdr ocksd som rimligt att staten hushillar med sina
begrinsade resurser och att det i den nya lagen gérs en avgrinsning
till att bistd de som har en faktisk och aktuell anknytning till Sverige.
Som beskrivits i avsnitt 6.10 ir det dock i krissituationer som frigor
om personkretsen villat stérst huvudbry. En anledning till det ir,
som tidigare konstaterats, att lagen om konsulira katastrofinsatser
aldrig tillimpats och att det ordinarie regelverket inte dr utformat
for sddana situationer.
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En malsittning med férslagen 1 promemorian ir att det nya
konsulira regelverket ska kunna fungera bide vid sddana kriser som
inte foranleder en konsulir katastrofinsats och vid mer reguljir
verksamhet. Frigan om en hindelse utgér en kris ir sillan enkel att
avgora eftersom omstindigheterna som bidrar till en kris ofta
befinner sig pd en skala. Samtidigt 4r det klart att en kris innebir
indrade forutsittningar for och férvintningar pd den konsulira
verksamheten. Utredningen anser dirfér att det vid en kris
utomlands bor finnas mojlighet att ge konsulirt stod till andra
personer in de som normalt kan komma 1 friga f6r sidant stod. I
grunden bor dock principen om att varje stat ansvarar fér sina
medborgare uppritthillas. Mojligheten att ge stdd till personer med
svag anknytning till Sverige bér dirfor, dven 1 krissituationer, vara
mycket restriktiv. Vid en samlad bedomning foresldr utredningen att
det ska krivas synnerliga skil for att stod ska ges till den enskilde 1
dessa fall.

Vidare bér konsulirt stéd ocksd kunna ges till andra linders
medborgare och statslosa utan bosittning 1 Sverige om det sker i
samverkan med den enskildes medborgarskapsland eller en inter-
nationell organisation. Som tidigare kriser visat sker evakueringar
ofta med stdd av flera olika linder. Samarbetet inom EU ir redan
delvis reglerat genom det konsulira direktivet, men for andra linder
kan samarbete uppstd mer spontant vid den aktuella krisen.

Utredningen bedémer att Sverige dven 1 framtiden bér kunna ta
med sig andra linders medborgare p& svenska evakuerings-
transporter om det finns en sirskild 6verenskommelse med det
landet 1 det specifika fallet. En sddan méjlighet gor det ocks4 littare
for Sverige att ta hjilp av andra linder vid en kris.

Aven i de fall Sverige agerar skyddsmakt it ett annat land kan den
svenska diplomatiska representationen behéva ge konsulirt stod till
skyddsmaktstatens medborgare. Méjligheten att ge konsulirt stod i
samverkan med andra linder eller internationella organisationer bér
dirfor inte vara begrinsad till kriser utomlands.
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8.2.4  Bosittningsbegreppet

Forslag

En person ska anses vara bosatt 1 Sverige om han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindigheter har sin egentliga hemvist 1
Sverige och har laglig ritt att vistas 1 Sverige.

Skilen for forslaget
Egentligt hemvist

Enligt den nya lagen ska en person som inte ir svensk medborgare
endast komma i friga for konsulirt ekonomiskt bistdnd om han eller
hon ir bosatt 1 Sverige. Detsamma giller som huvudregel 1 friga om
konsulirt stod enligt den nya férordningen (se avsnitt 8.2.1 och
8.2.3). Av utredningens férslag foljer att en persons bosittning 1
Sverige ocksd har betydelse for om det anses rimligt att personen 1
friga ska 3 sdvil konsulirt ekonomiskt bistdnd som annat konsulirt
stdd (se avsnitt 8.2.6). Frigan dr d hur en persons bosittning ska
bestimmas. Enligt dagens reglering ir det en persons egentliga
hemvist som avgdr om han eller hon anses bosatt 1 Sverige (se 2 §
LKEB och 5 kap. 2 § socialférsikringsbalken).

Utredningen anser att en persons egentliga hemvist ska vara
styrande f6r om han eller hon anses bosatt i Sverige ocksd vid
tillimpningen av de nya férfattningarna. Till skillnad frén vad som
foreskrivs 12 § 1 den nuvarande lagen anser utredningen dock att de
nya forfattningstexterna inte bor hinvisa till socialférsikringsbalken
1 friga om vem som ska anses bosatt i1 Sverige. Den frimsta
anledningen ir att det konsulira ekonomiska bistdndet och stodet
kan behova anpassas till sirskilda éverviganden och férhéllanden
som giller specifikt f6r den konsulira verksamheten. Till exempel ir
det relativt vanligt att personer eller anhoriga till personer som
befunnit sig en lingre tid utomlands efterfragar hyilp.

Som redogdrs for 1 avsnitt 5.3.3 innehdller socialforsikrings-
balken och folkbokféringslagen sirskilda regler f6r vad som giller
vid flytt till och frin Sverige. Av dessa f6ljer att en prognos ska goras
over var den enskilde kan antas vistas det nirmaste &ret. Nir en
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person regelbundet bor bide i Sverige och 1 utlandet (s kallad
dubbel bosittning) ir det enligt folkbokféringslagen i stillet
samtliga omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen av om
personen ska anses ha sitt egentliga hemvist 1 Sverige eller
utomlands.

Utredningen har vervigt att 1 de nya férfattningarna inféra en
hjilpregel for att bedoma hemvisten 1 de fall en person flyttar till
eller frin Sverige. Det framstir dock som mer indaméilsenligt att
bestimma hemvisten utifrin samtliga omstindigheter i det enskilda
fallet.

P3 det sittet ges mojlighet att ta hinsyn tll de speciella
omstindigheter som 1 det individuella fallet bor fi viga tyngst.
Arbetsférhdllanden, boendeform, avsikter samt andra personliga,
sociala, ekonomiska och praktiska anknytningar kan ocksd beaktas
(jfr RA 2008 ref. 13 och RA 1996 ref. 47). Utrikesforvaltningen bér
vid denna bedémning dven kunna beakta om skilet till att en person
vistats en lingre tid utomlands beror pd att han eller hon utsatts fér
hedersrelaterat tving eller fortryck.

Precis som tidigare ska de faktiska omstindigheterna vara
avgorande f6r prévningen av var en person har sin egentliga hemvist.
Vad som anges 1 folkbokforingen ir alltsd inte 1 sig utslagsgivande
men kan tillsammans med annan utredning utgéra grund for
bedémningen.

Laglig vistelse i Sverige

I nuvarande LKEB finns inget krav pd att en utlinnings bosittning i
Sverige ska vara laglig. Inte heller framgir det av 5 kap. 2 § social-
forsikringsbalken att en enskild ska ha ritt att vistas i Sverige for att
han eller hon ska anses bosatt i landet. Som tidigare nimnts finns
dock forslag om att 5 kap. 2 § socialférsikringsbalken ska dndras pd
sddant sitt (se SOU 2025:53 s. 154).

I praktiken har utlandsmyndigheterna och UD 1 de flesta fall
kontrollerat att en utlinning som anséker om konsulirt ekonomiskt
bistdnd eller pd annat sitt ber om vrigt konsulirt stéd har bide
bosittning och laglig ritt att bo 1 Sverige, innan sddant stod har
beviljats. Liknande praxis har tillimpats av Forsikringskassan och
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Pensionsmyndigheten nir de tillimpat bestimmelser som kriver
bosittning enligt socialférsikringsbalken (se SOU 2025:53 s. 154).

I avsaknad av uttryckligt lagstéd kan en utlandsmyndighet dock
inte avsld en ansékan om konsulirt ekonomiskt stéd pd grund av att
personen saknar ritt att vistas 1 Sverige (jir HFD 2024 ref. 17). Det
framstdr visserligen som sillsynt att en person som bor i Sverige utan
att ha ritt till det skulle resa till ett annat land och dir anséka om
konsulirt ekonomiskt bistind eller konsulirt stéd frin en svensk
utlandsmyndighet. Det kan dock inte uteslutas att situationen
uppstar.

I minga fall syftar sdvil det konsulira ekonomiska bistdndet som
det 6vriga konsulira stddet till att hjilpa nodstillda personer att
3tervinda hem till Sverige. Mot den bakgrunden bor det sikerstillas
att personen 1 friga har ritt att vistas 1 Sverige. Trots att det inte roér
sig om ndgot vanligt forekommande fenomen finns det dirfor
anledning att 1 lagen klargora att en person méste ha ritt att vistas 1
Sverige for att han eller hon ska anses bosatt 1 Sverige.

Ritten att vistas 1 Sverige framgdr av annan lagstiftning. Enligt
utredningen behévs det dirfor inget fortydligande 1 de nya
forfattningarna av vad som utgér laglig vistelse. I detta sammanhang
kan nimnas att endast svenska medborgare har en ovillkorlig ritt att
vistas 1 Sverige. Utlinningar behover i regel uppehillstillstind for att
fi vistas mer dn tre minader i Sverige. Det f6ljer av 2 kap. 5§
utlinningslagen. Utlinningar som ir medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge, utlinningar som har uppehillsritt och
utlinningar som har visering fér lingre tid dn tre mnader ir dock
enligt 2 kap. 8 b § utlinningslagen undantagna frin det kravet.

Enligt 3 a kap. 2 § utlinningslagen ir uppehdllsritt en ritt for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar att vistas i Sverige i
mer dn tre minader utan uppehillstillstdind. Med EES-medborgare
menas medborgare 1 en EU-medlemsstat (unionsmedborgare) och
medborgare 1 de linder som tillhér EES utan att vara medlemmar i
EU, dvs. Norge, Island och Liechtenstein. Uppehéllsritten uppstar
automatiskt om villkoren f6r den dr uppfyllda. Den enskilde behéver
dirfor inte anséka och invinta en prévning av Migrationsverket,
vilket dr fallet f6r uppehéllstillstind.

Vad som utgor laglig vistelse kan forindras 6ver tid, inte minst
inom unionsritten. Det utgdr ocksd ett skil till att inte inféra en
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definition av vad som menas med laglig vistelse i Sverige i det
konsulira regelverket.

Bevisbordan ligger hos den som ber om en formdn

Vid tillimpningen av LKEB och den praxis som utrikesférvaltningen
utarbetat kring det 6vriga konsulira stddet har folkbokféringen ofta
anvints for att utréna om personen 1 friga ir bosatt i Sverige. Ska
kravet pd laglig vistelse uppritthillas méste den enskildes ritt att
vistas 1 Sverige p& ndgot sitt kontrolleras. Som utgingspunkt giller
att utlinningar som maste ha uppehllsritt eller uppehillstillstdnd 1
Sverige endast fir folkbokforas om det villkoret ir uppfyllt (4 §
folkbokforingslagen). Folkbokforingens syfte ir dock inte att
utgora ett register eller kontroll av vilka som har laglig ritt att vistas
1 Sverige. Det férekommer att personer som ir folkbokforda i
Sverige saknar laglig ritt att vistas hir i1 landet. Uppgifterna 1
folkbokforingen kan dirfér inte liggas tll grund for denna
bedémning.

Det bor 1 férsta hand ankomma pd den enskilde att visa att han
eller hon uppfyller de krav som stills f6r att kunna 3 konsulirt
ekonomiskt bistdnd. En sddan ordning ir forenlig med allminna
forvaltningsrittsliga principer. Av 23 § forvaltningslagen foljer att
en myndighet visserligen ansvarar for att ett drende blir tillrickligt
utrett men att en enskild part som inleder ett drende ska medverka
genom att s lingt som mojligt ge in den utredning som parten vill
dberopa till stéd f6r sin framstillning. Om det behévs ska myndig-
heten genom frigor och pipekanden verka f6r att parten foértydligar
eller kompletterar framstillningen.

I forvaltningsirenden som inleds av en enskild part, till exempel
drenden dir den enskilde ansoker om en f6rmédn av ndgot slag, ligger
bevisbordan typiskt sett hos den som inleder irendet. Det innebir
att en enskild som inte f6rmdr ge in tillricklig utredning till st6d for
sin sak riskerar att f8 avslag pd sin ansdkan eller motsvarande
begiran.
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8.2.5 Identitet

Forslag

Den som ansdker om konsulirt ekonomiskt bistdnd eller begir
konsulirt stod ska styrka sin identitet. Om det finns sirskilda
skil ska han eller hon i stillet gora sannolikt att den uppgivna
identiteten ir riktig.

Om bistindet eller stodet avser en avliden person ska den
beslutande respektive stddgivande myndigheten forsikra sig om
den avlidnes identitet.

Skilen for forslaget
Behovet av att identiteten klargors

Det idr av flera skil viktigt att identiteten pd den som anséker om
konsulirt ekonomiskt bistdnd sikerstills. Detsamma giller personer
som begir annat konsulirt stéd. Forst och frimst handlar det om att
staten ska anvinda sina resurser dir de goér mest nytta och alltsd
hjilpa dem som faktiskt har ritt till och behov av konsulirt bistind
och stéd. En annan viktig aspekt dr att bdde det konsulira
ekonomiska bistdndet och det ¢vriga konsulira stodet 1 manga fall
syftar till att hjilpa personer att dtervinda hem tll Sverige.

Mot den bakgrunden maiste det kunna sikerstillas att den
enskilde dr den som han eller hon uppger sig vara. Det konsulira
bistdndet ska inte kunna utnyttjas av personer som vill ta sig till
Sverige men inte har en ritt att bo hir. Ur sikerhetssynpunkt och
for att stivja kriminalitet ir det ocksi angeliget att staten har
kontroll 6ver vilka som reser in till landet och vistas hir.

Vilket beviskrav ska gilla?

I enlighet med resonemanget ovan bor huvudregeln vara att en
enskild som o6nskar konsulirt ekonomiskt bistind eller annat
konsulirt stéd ska styrka sin identitet. I minga andra sammanhang
anvinds beviskravet styrkt nir det giller identitet, till exempel vid
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ansokan om pass och nationellt identitetskort, medborgarskap,
samordningsnummer och identitetskort f6r folkbokforda i Sverige.
Nigon legaldefinition av begreppet identitet finns inte. I irenden om
svenskt medborgarskap har 1 rittspraxis uttalats att identiteten
bestdr av sokandens namn, foédelsetid och, som huvudregel,
medborgarskap (se t.ex. MIG 2019:18).

I linje med den allminna principen om fri bevisprévning i svensk
ritt bor bedémningen av om en person har styrkt sin identitet goras
mot bakgrund av samtliga omstindigheter 1 drendet. Enklaste sittet
att styrka sin identitet torde vara att den sékande visar sitt pass eller
annan form av identifikationshandling. Eftersom det i regel krivs att
resenirer kan visa en sidan resehandling vid in- och utresa 1 olika
linder ir det rimligt att forutsitta att den som anséker om konsulirt
ekonomiskt bistdnd eller stéd har med sig den till utlandet. Det
féorekommer dock att den nodstillde har forlorat sitt pass eller sina
identifikationshandlingar. I ménga fall kan den enskilde styrka sin
identitet pd andra sitt, till exempel genom att nigon annan intygar
hans eller hennes identitet eller att utlandsmyndigheten kontrollerar
den enskildes uppgifter mot myndighetsregister.

For vissa personer dr det dock mycket svirt att styrka sin
identitet. Det giller till exempel en del utlinningar som kommit till
Sverige for att soka asyl och som saknar godtagbara identitets-
handlingar frin sitt ursprungsland. Dessa personer kan resa
utomlands pd frimlingspass som Migrationsverket utfirdat och dir
det framgdr att personens identitet inte ir styrkt. Det dr ocksd
tinkbart att det vid en allvarlig kris utomlands uppstir behov av att
snabbt ge konsulirt stdd och att det hogt stillda beviskravet styrkt i
sddana fall kan uppfattas som ett hinder f6r att ge effektiv hyilp.

Utredningen bedémer sammantaget att det finns behov av att 1
undantagsfall kunna bevilja konsulirt ekonomiskt bistdnd och ge
konsulirt stod dven om den enskildes identitet inte ir styrkt. Om
det finns sirskilda skil bor det dirfor endast krivas att den enskilde
gor sin identitet sannolik.

165

Overvaganden



Overviganden

Ds 2026:6

8.2.6 Rimlighetsbedomning

Forslag

Konsulirt ekonomiskt bistdnd och konsulirt stéd fir endast ges
om behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt och det dr rimligt
att staten ger sddant bistdnd och stdd. Vid bedémningen av om
sddant bistdnd och st6d ska ges ska hinsyn tas till

e situationens allvar och betydelse,

e om Utrikesdepartementet har avritt frin att resa till platsen
dir hjilpbehovet uppstatt,

o vilket land den enskilde ir bosatt 1 och medborgare 1,

e om den enskilde har vidtagit rimliga dtgirder f6r att forhindra
eller 16sa den uppkomna situationen,

e om den enskilde ir sirskilt utsatt, och

e ovriga omstindigheter.

Skilen for forslaget
Behovet ska inte kunna tillgodoses pa annat sditt

Enligt utredningen bor de bdda nya férfattningarna ge uttryck for
principen om att konsulirt bistdnd och stdd endast ska ges om alla
andra mojligheter till stéd och hjilp dr uttémda. Att statens ansvar
ir sekundirt bor precis som 1 dagens LKEB uttryckas i1 termer av att
bistind endast fir ges om behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt.
Genom att motsvarande regel infors 1 den nya férordningen tydlig-
gors att detta giller for all konsulir verksamhet.

Denna grundsats hinger nira samman med den sedan tidigare
gillande principen om att den enskilde sjilv bir ansvar for sin vistelse
utomlands. I férsta hand ir det alltsd med den enskildes egna
resurser som behovet ska tillgodoses. Det kan ske genom att den
enskilde har en giltig férsikring eller att han eller hon vinder sig till
nirstdende for hyilp.
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Behovet kan i vissa fall tillgodoses dven pd andra sitt som inte
frimst ir genom den enskildes egna resurser. Som redogérs for i
avsnitt 6 kan den svenska socialtjinsten bistd i vissa ligen. Den
digitala utvecklingen medfér att mdnga minniskor idag kan kontakta
ansvariga myndigheter och aktérer dven nir de befinner sig i
utlandet. De bér dirfor inte behdva stéd frin utlandsmyndigheten.

I vissa fall kan stdd ges av det land dir den enskilde vistas. Inom
Norden kan till exempel socialtjinsten 1 vistelselandet ofta ge
bistdnd iven till tillfilliga besdkare (se avsnitt 4.3.2). Den EU-
rittsliga principen om likabehandling innebir vidare att svenska
medborgare som vistas lagligen 1 ett annat EU-land kan ha ritt ill
stdd och férméner 1 det landet pd samma villkor som medborgarna
dir (se avsnitt 4.2.3). P4 liknande sitt kan personer som bosatt sig
utomlands vara berittigade till stod fran sitt nya hemland utifrdn det
landets nationella regler. Personer som ir medborgare 1 ett annat
land kan eventuellt 8 stod av det landet.

Det ska vara rimligt och dndamadlsenligt att staten ger bistind

Den konsulira verksamheten bygger pa principen om den enskildes
grundliggande ansvar for sin egen vistelse utomlands. Den svenska
statens ansvar for personer som befinner sig utomlands ir under-
ordnat den enskildes ansvar och avsett att utgora ett yttersta skydd
1 vissa situationer. Det konsulira bistind och stéd som utrikes-
forvaltningen kan ge syftar dirfor till att bistd just 1 nédsituationer
(prop. 2009/10:98 s. 19, 49-50 och 53-54).

Utredningen bedémer att det liksom idag bor vara méjligt att
gora en avvigning mellan olika intressen vid bedémningen av om
konsulirt ekonomiskt bistdnd och annat konsulirt stod ska ges 1 det
enskilda fallet. Sddana avvigningar gors limpligen vid en skilighets-
bedémning. I nuvarande 6 § LKEB anges att det ska vara skiligt att
bistdnd limnas. P4 motsvarande sitt foljer av 3 kap. 14 § IFUR att
konsulirt bistind limnas 1 skilig omfattning. Ett annat sitt att
uttrycka detta dr att det ska vara rimligt att bistdnd och stdd ges.
Utredningen foreslar dirfor att det i de bida nya forfattningarna ska
anges att bistdnd och stdd ska ges om det ir rimligt.

Den praxis som idag finns inom utrikesférvaltningen f6r nir
konsulirt bistind ska ges framstdr enligt utredningen generellt sett
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som rimlig och vil avvigd. For att underlitta tillimpningen och 6ka
forutsebarheten vid de prévningar som ska goras foreslds att de nya
forfattningarna anger vilka aspekter som bor beaktas vid rimlighets-
bedémningen.

Situationens allvar och betydelse

Enligt utredningens uppfattning ir det angeliget att staten
prioriterar att anvinda sina resurser i de fall dir de behdvs som mest.
Vid sin bedémning av om stéd bor ges bor utrikesférvaltningen
beakta vad som intriffat och hur det riskerar att piverka den
enskilde.

For frihetsberdvade kan behovet av bistdnd till exempel variera
beroende pd vilket land som personen blivit fingslad i. I de nordiska
linderna bedéms rittsvisendet vara s pass likt det svenska att nigot
konsulirt stéd 1 regel inte ges alls till personer som frihetsberdvats
dir. P4 motsvarande sitt bor det kunna beaktas att det inom EU
finns en hég grad av fortroende fér medlemsstaternas rittsliga
system och ett lingtgiende samarbete pd det straffprocessuella
omrddet. Detta talar for att det generellt sett bor anses finnas ett
mindre behov av konsulirt stdd om frihetsberévandet skettiett EU-
land.

Oavsett var i virlden en person frihetsberévas bedoms han eller
hon som utgdngspunkt f3 godta de férutsittningar som giller enligt
det landets lagar och regler. Konsulirt ekonomiskt bistdnd och
konsulirt stod kan aldrig ha som syfte att en person som ir frihets-
berévad utomlands ska behandlas enligt motsvarande svenska regler.
Det ir varken folkrittsligt mojligt eller énskvirt ur ett resurs-
perspektiv. Diremot kan det beroende pd situationen vara rimligt att
ge olika grad av stod till olika personer.

Utgdngspunkten bér vara att en enskild far forlita sig pa vistelse-
landets mojligheter till offentlig férsvarare och andra rittssikerhets-
garantier och rittsskydd. Om en enskild riskerar att drabbas hirt av
kinda brister 1 rittssikerhet i vistelselandet kan det dock tala for att
bevilja ekonomiskt bistind fér kostnaderna fér till exempel en
forsvarare (se nedan om vilka kostnader som bistdndet fir avse). Det
kan ocksd medfora att utrikesférvaltningen i storre utstrickning
behover bevaka att den enskilde far sin sak préovad inom rimlig tid.
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Yctterligare aspekter som kan vigas in ir om den enskilde riskerar
att drabbas av en allvarlig p&foljd.

For personer som ir frihetsberdvade under en lingre tid 1 linder
dir fingelseforhillandena dr undermiliga kan det bli friga om att ge
ekonomiskt bistdnd for mat (s kallad kostférstirkning) eller
hygienprodukter. Aven hir ir det av stor betydelse hur allvarlig
situationen 1 fingelset ir och vilken betydelse det fir for den
enskilde.

For andra nodstillda fir graden av ndd betydelse for i vilken
utstrickning som konsulirt stdd bér ges. En person som drabbats av
ett grovt ran kan till exempel befinna sig 1 chock och vara i behov av
mer konsulirt stdd 1 form av kontakt med lokala polismyndigheter
in en person som tappat sin pldnbok och som enbart behéver hjilp
med ett nytt provisoriskt pass.

Reseavrddan

Om en person rest till en plats som UD har avrétt frin att resa till
bor den omstindigheten enligt utredningen tala mot att ge konsulirt
ekonomiskt bistdnd eller annat stdd. En anledning till detta dr att det
1 regel ir mycket svdrare for utrikesforvaltningen att bistd enskilda
pa dessa platser, vanligen f6r att sikerhetsliget begrinsar nirvaron
och rorligheten dir. Det framstdr ocksd som en rimlig konsekvens
av att var och en har ansvar f6r sin egen utlandsvistelse att resenirer
boér kontrollera férhdllandena p den plats de avser resa till. Enskilda
bor inte kunna bege sig tll farliga platser och sen rikna med att
staten ska bistd dem med hjilp 1 situationer som de sjilva medvetet
tagit en risk for att forsitta sig 1.

Vanligen giller de reseskydd som finns i de flesta hem-
forsikringar inte om UD har avrtt frén att resa till en plats innan
personen rest dit. Det framstir som rimligt att samma typ av villkor
ska gilla for det stéd som utrikesférvaltningen kan ge.

Om en person redan befinner sig pd en plats nir UD meddelar en
avridan for den platsen miste en mer nyanserad bedémning géras.
Personen 1 friga har di inte agerat mot ndgon rekommendation och
bor dirfor inte klandras. Samtidigt bér det understrykas att en
plotslig hindelse indd kan medféra praktiska hinder fér utrikes-
forvaltningen att bistd. Att en reseavridan inférs innebir 1 regel
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heller inte att det finns ett akut behov av att limna platsen (jfr den
skarpaste avrddan som innebir en uppmaning att limna). Det torde
1 minga fall vara mojligt att resa reguljirt hem och nigot behov av
konsulirt stod kanske dirfor inte uppstir.

Anknytning genom bosdttning och medborgarskap

Utredningen har 6vervigt pd vilket sitt graden av anknytning till
Sverige ska fd betydelse f6r mojligheten att 3 konsulirt ekonomiskt
bistind och konsulirt stéd. Enligt utredningen bor graden av
anknytning precis som idag beaktas genom att se till en persons
bosittning och medborgarskap.

Enligt nuvarande LKEB ir det 1 forsta hand svenska medborgare
bosatta 1 Sverige som kan fi konsulirt ekonomiskt bistdnd. En
svensk medborgare som utvandrat kan {3 sddant bistind endast om
det finns sirskilda skil (4 § LKEB). Samma princip ir styrande for
det 6vriga konsulira stédet som utrikesforvaltningen ger (se
avsnitt 6.4-6.7). Det har ansetts rimligt att de som valt att bositta
sig 1 ett annat land sjilva informerar sig om och inrittar sig efter de
rittigheter och skyldigheter som de har i sitt nya bosittningsland
och att den svenska statens ansvar dirmed minskar fér dessa
personer (se prop. 2002/03:69 s. 37 och avsnitt 5.3.3).

Enligt utredningen ir detta en viktig princip som bor behillas.
Utgdngspunkten bor vara att en person som bositter sig utomlands
har att forlita sig pa sina egna resurser och det stdd han eller hon kan
f3 1 sitt nya hemland. Precis som tidigare férarbeten framhailler kan
valet att bositta sig 1 ett land ocksi innebira en annan typ av
samhillsservice. Det ir nigot for varje enskild individ att beakta
infor sitt beslut om att flytta.

I vilket land en person ir bosatt ir alltsd en aspekt som ska vigas
in vid bedémningen av om det ir rimligt att staten ger konsulirt
ekonomiskt bistind eller annat konsulirt stod. Sddant stod ska 1
forsta hand ges till personer bosatta 1 Sverige. Har en person flyttat
frén Sverige bor det tala mot att ge konsulirt ekonomiskt bistind
eller stdd. Denna omstindighet bor ocksd kunna ges mer tyngd ju
lingre tid som personen varit utflyttad. Detta eftersom graden av
anknytning till Sverige fir antas minska allteftersom.
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Som redogérs for i avsnitt 4.1.3 ir medborgarskapet av stor
betydelse for mojligheten att kunna ge konsulirt bistind till
exempelvis frihetsberévade. En person som ir bosatt 1 Sverige men
medborgare 1 ett annat land kan dirfor inte rikna med att kunna {3
besok av den svenska utlandsmyndigheten om han eller hon frihets-
berdvas utomlands. Det beror helt pa vad vistelselandet tilliter. Det
kan ocks3 vara svért for utrikesférvaltningen att {3 information om
att en person som inte ir svensk medborgare eller som har dubbelt
medborgarskap har frihetsberévats utomlands.

Utredningen anser vidare att det dr rimligt att en person som
rakar 1 nod eller svirighet 1 ett land dir han eller hon sjilv ir
medborgare 1 regel bér anses vara i mindre behov av konsulirt
ekonomiskt bistind eller st6d jimfért med om han eller hon saknar
koppling till landet. For vissa personer kan medborgarskapet 1 ett
annat land dock vara nigot som irvts och dessutom vara svért att bli
av med. En nyanserad bedémning méiste dirfoér goras i varje enskilt
fall.

I detta sammanhang bér dven lyftas fram att personer som ir
statslosa eller har flyktingstatus ofta har att férlita sig enbart pa det
stdd som den stat i vilken han eller hon ir bosatt i kan erbjuda. Den
omstindigheten kan vigas in vid helhetsbedémningen av om
konsulirt ekonomiskt bistdnd och konsulirt stéd ska ges. Om en
person med flyktingstatus frivilligt reser tillbaka till det land som
han eller hon har flytt ifrn kan det innebira att personen inte lingre
ir att anse som flykting och att personens status som flykting
dterkallas. Det dr dock en friga for Migrationsverket att prova.

Vid prévningen av om en person ir bosatt 1 Sverige ska det géras
en samlad bedémning av flera olika omstindigheter som ror
anknytningen pd olika sitt (se avsnitt 8.2.4). Vid sjilva rimlighets-
bedémningen bér det dock vara graden av anknytning genom
bosittning och medborgarskap som beaktas och inte en persons
ovriga anknytning till ett land. Visserligen kan aspekter som att en
person kan spriket 1 ett land eller har familj, slikt och vinner dir
gora att han eller hon har littare att tillgodose sitt hjilpbehov pd
annat sitt dn genom utrikesforvaltningens stéd. Sidana
omstindigheter bor beaktas vid behovsprévningen.

Om det diremot framkommit att en persons hjilpbehov inte kan
tillgodoses pd annat sitt 4n genom utrikesforvaltningen bor sddan
typ av anknytning inte vigas in vid bedémningen av om det ir rimligt
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att ge ekonomiskt bistdnd eller stod 1 det enskilda fallet.
Utredningen bedomer att det annars finns en risk att sddana aspekter
skulle kunna missgynna personer som tillhér minoriteter med
hinsyn till deras etniska ursprung, hudfirg eller andra liknande
forhllanden. S8dan diskriminering ir otilliten enligt 2 kap. 12§
regeringsformen.

Egna drgirder for att forbindra eller l6sa den uppkomna situationen

Principen om att den enskilde sjilv bir ansvar for sin vistelse utom-
lands innebir som tidigare nimnts att den enskilde infér sin utlands-
resa bor se till att ha en giltig forsikring. Den som har en sidan kan
1 minga fall {3 hjilp och stdd fran sitt forsikringsbolag. Han eller
hon har dirfér mer sillan och i mindre utstrickning behov av
konsulirt stéd frin utlandsmyndigheten (se ovan om att behovet
inte ska kunna tillgodoses pd annat sitt).

Enligt utredningen idr det viktigt att incitamenten fér den
enskilde att sjilv skaffa en forsikring uppritthélls. Det sker bland
annat genom att den enskilde ir skyldig att dterbetala konsulirt
ekonomiskt bistdnd (se nedan, jfr dven prop. 2009/10:98 s. 36).

Utredningen anser dock att det dven i1 bedémningen av om
konsulirt ekonomiskt bistdnd eller annat stdd ska ges bor kunna g
att ta hinsyn till om den sékande vidtagit egna forsiktighetsdtgirder.
Det ligger enligt utredningen i linje med den tidigare gillande
principen om att en nddsituation i regel endast anses foreligga om
den dr oférutsedd och icke sjilviorvillad (jfr prop. 2002/03:69s. 51).

Har en person kunnat teckna en f6rsikring men inte gjort det bor
den omstindigheten dirfér tala mot att ge konsulirt ekonomiskt
bistdnd. Detsamma giller om personens férsikring inte giller pd
grund av att den han eller hon har rest till en plats dit UD avritt frin
eller om han eller hon deltagit i1 en riskfylld aktivitet som gor att
forsikringen inte giller. Med detta sagt kan situationen dnd3 vara
sddan att det dr rimligt att ge ekonomiskt bistind eller nigon annan
form av konsulirt stod eftersom situationen ir s pass allvarlig och
resultatet annars skulle bli férédande. En helhetsbeddmning av
samtliga omstindigheter miste alltid goras (se mer om detta nedan).

En situation som ir svér att frsikra sig mot ir om den enskilde
blir frihetsberévad 1 utlandet och behover betala for kostnader
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hianforliga till rittsprocessen eller vistelsen i hikte, fingelse eller
annan form av anstalt. Normalt sett giller inte rittskyddet i hem-
forsikringen eller reseférsikringar for sidana situationer. I dessa fall
har principen varit att utrikesférvaltningens insatser inte ska vara
beroende av om situationen varit sjilvférvillad eller inte (jfr
prop. 2002/03:69 5. 40). Utredningen beddémer att samma
forhdllningssitt bor gilla dven fortsittningsvis. Det hinger ocksd
samman med att omfattningen av konsulirt stdd inte bor ges utifrn
nigon beddmning av om personen ir skyldig eller inte till det han
eller hon anklagas for.

Har den enskilde hamnat 1 en svirighet méste han eller hon 1
forsta hand forsoka losa situationen sjilv. Utredningen anser till
exempel att det som utgdngspunkt inte bor vara méjligt att beviljas
konsulirt ekonomiskt bistdnd utan att sjilv ha forsokt kontakta
nirstiende eller andra f6r att utréna méjligheten att f3 ekonomiskte
stdd frén dem. Det utesluter dock inte att utrikesférvaltningen kan
ge konsulirt stod 1 form av hyilp till sjalvhjilp. Sidan bor ges innan
andra mer omfattande insatser dvervigs (se avsnitt 8.8.3).

Sarskild utsatthet

Behovet av konsulirt stdd varierar ofta beroende pd omstindigheter
hinférliga till den enskilde. For utrikesforvaltningen dr det
uppenbart att minniskor har olika férmiga och férutsittningar att
pd egen hand eller med hjilp av egna resurser ta sig ur en
uppkommen nddsituation. Utredningen anser dirfor att det
konsulira stodet dven 1 framtiden méste kunna anpassas till om den
hjilpsékande av olika skal ar sirskilt utsatt.

En person kan vara sirskilt utsatt f6r att han eller hon ir ett barn
eller en ung vuxen. Utsattheten kan ocksg bero pd att han eller hon
har en allvarlig sjukdom eller funktionsnedsittning. Aven de som
lever under hedersfértryck kan anses sirskilt utsatta. Det innebir
dock inte att alla personer som faller in 1 dessa kategorier alltid ir att
anse som sirskilt utsatta. En bedémning méste goras i varje enskilt
fall. Vidare kan varje person som drabbas av ndéd eller annan
svirighet 1 utlandet i nigon mé&n anses utsatt. Med begreppet sirskilt
utsatt avses i de nya forfattningarna att utsattheten ir mer pétaglig
in 1 ett genomsnittligt konsulirt drende.
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Med hedersrelaterat vild och fortryck avses i denna promemoria
samma sak som anges 1 regeringens proposition 2019/20:131 Okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet, dvs.

*[...] att minniskor, frimst flickor och kvinnor men dven pojkar och
min, begrinsas 1 sina liv och utsitts {or pitryckningar och vald som
syftar till att uppritthdlla familjens kontroll &ver individen.
Hedersrelaterat vild och fortryck ir kopplat till hedersnormer som
bygger pd starka patriarkala eller heteronormativa forestillningar. De
patriarkala forestillningarna tar sig uttryck i kontroll av flickor och
kvinnor som stricker sig frin begrinsningar i vardagen rorande klidsel,
umginge och rorelsefrihet till begrinsningar i val av utbildning, arbete,
dktenskap och iktenskapsskillnad. I sin mest extrema form kan
hedersnormerna leda till allvarlig brottslighet sdsom till exempel hot om
vald och vild, inklusive dédligt sddant. For de individer som férséker
trotsa kontrollen kan féljderna bli allvarliga. Hedersrelaterat vild och
fortryck kinnetecknas av att det finns ett starkt kollektivistiskt inslag,
ofta i en familj och sliktrelation, som bland annat innebir att individens
intresse och handlingar anses vara underordnat familjens intresse och
att individens sexualitet och intima relationer ir hela familjens
angeligenhet som kan piverka familjens anseende. Hedersnormerna
grundar sig 1 en forestillning om heder som inte delas av &vriga
samhillet och som strider mot principen om alla minniskors lika virde
och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Till hedersnormerna
hér bland annat uppfattningen att familjens rykte och anseende ir
avhingigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras
faktiska och pdstddda beteende i férhillande till dessa ideal.”

Ovriga omstindigheter

UD och utlandsmyndigheternas méjlighet att agera i olika ligen kan
begrinsas av bide rittsliga och faktiska forutsittningar i det enskilda
fallet. Huruvida det finns tillginglig personal och resurser pa plats,
hur sikerhetsliget ser ut, vad de internationella och lokala rittsliga
reglerna sitter f6r ramar ir alla exempel pd aspekter som pédverkar
bide méjligheten och det rimliga i att ge konsulirt st6d. Om en
tgird moter hinder frin verksamhetslandet kan det till exempel vara
en sidan 6vrig omstindighet som gor att konsulirt ekonomiskt
bistdnd eller konsulirt stod inte bor ges i det enskilda fallet.

Fér manga utlandsmyndigheter pdverkas verksamheten betydligt
av det lokala sikerhetsliget. I den konsulira verksamheten kan det
dven uppstd situationer nir den hjilpbehévande sjilv utgér en
sikerhetsrisk eller, 1 ndgra fall, ett sikerhetshot. Det kan vara i
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forhdllande till myndighetspersonal som ska hjilpa honom eller
henne men ocksd gentemot den svenska staten. Som redogors for
ovan ir sikerhetsaspekter en anledning till att identiteten pd den
hjilpbehévande behover klargdras. Om det finns skil att anta att en
person utgdr en sikerhetsrisk eller ett sikerhetshot anser
utredningen att det bor kunna beaktas vid bedémningen av om
konsulirt stod ska ges 1 det enskilda fallet. Liksom betriffande all
ovrig verksamhet miste en sidan bedémning naturligtvis goras pd
objektiva och sakliga grunder (se 5 § forvaltningslagen).

Helbetsbedomning

Frigan om en person ska beviljas ekonomiskt bistind ska avgéras
genom en helhetsbedomning med beaktande av samtliga
omstindigheter. Detsamma giller frigan om en person ska f3
konsulirt st6d. Vilka omstindigheter som beddéms vara mest
relevanta kan variera beroende p& vad drendet eller dtgirden handlar
om. Eftersom den foreslagna regleringen ger utrymme f{ér olika
overviganden ir det sirskilt viktigt att kraven pd saklighet och
opartiskhet iakttas vid en rimlighetsbedémning. Objektivitets-
principen och principen om allas likhet infér lagen framgar av 1 kap.
9 § regeringsformen och 5 § férvaltningslagen. Principerna innebir
att fall som ir likartade ska bedomas pa ett likartat sitt. Detta giller
for utrikestorvaltningen 1 sdvil drendehandliggning, beslutsfattande
som vid faktiska dtgirder (se avsnitt 3.6.1).

Vid frigor om en frihetsberévad person ska f& ekonomiskt
bistdnd for kostnader hinforliga till rittsprocessen bor hinsyn till
exempel tas till foérfarandet och vilket rittsskydd som finns
ullgingligt 1 vistelselandet, den sannolika piféljden och sokandens
personliga férhillanden.

Personer som verkstiller svenska fingelsestraff utomlands

Regeringen fattade den 15 januari 2026 beslut om lagrddsremissen
Tillfillig verkstillighet av svenska straff utomlands. I den féreslds en
ny lag som ska méjliggora att svenska fingelsestraff under viss tid
kan verkstillas 1 en kriminalvdrdsanstalt utomlands. Syftet med
forslagen dr att bidra till att avhjilpa den allvarliga platsbristen inom
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Kriminalvirden. Forslagen har tagits fram med anledning av det avtal
som Sverige och Estland undertecknade den 18 juni 2025 om verk-
stillighet av svenska fingelsestraff 1 Estland. Lagen foreslds dock
vara generellt utformad f6r att kunna tillimpas 1 férhdllande till
samtliga stater som Sverige har eller kan komma att ingd mot-
svarande dverenskommelser med. Lagforslagen foreslds trida i kraft
den 3 juli 2026.

Enligt lagrddsremissen ska utsind personal frin Kriminalvirden
finnas pd plats 1 anstalten utomlands. Vidare ska det enligt forslaget
finnas en utpekad kommun som ska ansvara fér insatser enligt
socialtjinstlagen vid kriminalvird utomlands. Det kommer ocksd
finnas mojlighet f6r den intagna att ha kontakt med till exempel
nirstdende och advokater.

Sammantaget kommer de intagna att ha andra svenska myndig-
heter och kommuner att vinda sig till. Utredningen bedémer dirfér
att det som utgdngspunkt inte bér vara aktuellt att ge konsulirt
ekonomiskt bistdnd eller nigon annan form av konsulirt stéd till
dem.

8.3 Ekonomiskt bistand

8.3.1 Vad far det ekonomiska bistandet avse?

Forslag

Konsulirt ekonomiskt bistdnd ska limnas med skiligt belopp for
nodvindiga kostnader.

Skilen for forslaget
En bestiémmelse for alla typer av kostnader

Enligt dagens reglering fir ekonomiskt bistdnd ges med skiligt
belopp for nédvindiga kostnader. Utredningen bedémer att det ir
en vil avvigd begrinsning och att den bor dverforas till den nya
lagen. Liksom idag bor denna princip gilla oavsett vilka kostnader
som bistdndet avser (jfr prop. 2002/03:69 s. 54).
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Att beloppet ska vara skiligt och kostnaderna nédvindiga hér
sdklart samman med att det 1 varje fall ska vara rimligt att staten
beviljar ekonomiskt bistdnd. Kravet innebir dock frimst att den
enskilde inte har ritt till bistdnd for vilka kostnader som helst bara
for att det konstaterats att det finns forutsittningar for att han eller
hon ska f ekonomiskt bistind.

Ekonomiskt bistind bér dirmed, precis som idag, kunna ges for
kostnader som ir nédvindiga for att mojliggora for en nodstilld ate
resa hem till Sverige p4 billigaste sitt om 6vriga forutsittningar for
bistind ir uppfyllda. For en avliden person kan kostnader fér en
virdig lokal begravning vara en nédvindig kostnad.

Ingen sérreglering for fribetsberivade eller brottsoffer

Enligt utredningen saknas det anledning att ha sirskilda regler om
konsulirt ekonomiskt bistind for frihetsberévade eller brottsotfer.
Bestimmelserna17-8 §§ LKEB foreslds dirfor inte foras 6ver till den
nya lagen. P4 s8 sitt blir regelverket enklare att tillimpa.

Forslaget innebir att ekonomiskt bistind, precis som idag, ska
kunna ges till frihetsberévade och brottsutsatta fér nédvindiga
kostnader f6r utredning, bevisning, juridiskt bitride och tolk under
rittegdng eller annat sidant férfarande. Frihetsberévade kan i vissa
fall ocksd behéva ekonomiskt bistdnd fér kostforstirkning och
liknande.

Som redogors for i avsnitt 8.2.6 och som redan giller enligt
dagens regelverk fir bistind endast limnas om behovet inte kan
tillgodoses pd annat sitt och det ir rimligt att staten ger bistdnd.
Detta fortydligas 13 §1den nyalagen genom att det dir anges att alla
forutsittningar 1 4-6 §§ ska vara uppfyllda.

8.3.2  Aterbetalning av ekonomiskt bistand

Forslag

Den som har fitt konsulirt ekonomiskt bistind ska betala

tillbaka bistdndet.
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Om bistdnd limnas till en person under 18 r ska den som da
ir formyndare f6r den underdrige betala tillbaka bistdndet. Om
det finns flera férmyndare ska de svara solidariskt fér kostnaden.
Om det finns sirskilda skil ska den underrige betala tillbaka
bistindet.

Om bistind limnats for en avliden person ska dédsboet efter
den avlidne betala tillbaka bistindet.

Skilen for forslaget
Den enskilde ska dterbetala bistdndet

Som redogors f6r ovan genomsyras det nuvarande konsulira regel-
verket och den konsulira verksamheten att den enskilde har ett
grundliggande eget ansvar for sin vistelse utomlands. Denna princip
ir en viktig utgdngspunkt for utredningens stillningstaganden och
forslag.

I linje med denna princip ir den enskilde som utgingspunkt
skyldig att betala tillbaka konsulirt ekonomiskt bistdnd som han
eller hon har fitt enligt den nuvarande lagen. Som framhillits 1
forarbetena till LKEB ir konsulirt ekonomiskt bistind avsett som
ett tillfilligt stod 1 akuta situationer (se prop.2002/03:69 s. 45).
Jimfért med forsorjningsstdd enligt socialtjinstlagen, som 1 regel
inte ska 8terbetalas, syftar det konsulira ekonomiska bistdndet inte
till att ge den enskilde en skilig levnadsnivd. Syftet med stodet ir
kunna bistd personer som behover hjilp just for att de befinner sig
utomlands.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att huvudregeln i den
nya lagen ska vara att ekonomiskt bistind ska dterbetalas.

Fribetsberivade och brottsoffer ska betala tillbaka bistindet

I den nuvarande lagen ir dterbetalningsskyldigheten utformad p4 lite
olika sitt beroende pd vad bistindet avsett fér kostnader. Den
generella huvudregeln ir att dterbetalning ska ske. Om kostnaderna
varit hinférliga till en brottm8lsprocess ir huvudregeln f6r de som
domts att de ska &terbetala bistindet. Personer som friats ska
diremot som utgdngspunkt inte betala tillbaka bistindet. Detsamma
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giller om personen varit utsatt for ett brott. Ytterligare andra regler
giller om skuldfrigan inte avgjorts eller om ett frihetsberévande
skett utan att det varit frdga om brott (se 9-12 och 13 §§ LKEB samt
avsnitt 5.3.6).

I praktiken ir det relativt sillan som konsulirt ekonomiskt
bistdnd beviljas for kostnader i brottmélsprocesser eller med
anledning av andra former av frihetsberévande. Arenden om iter-
betalning av sddant bistdnd uppkommer dirfér ocksa relativt sillan.
Mot den bakgrunden anser utredningen att den nuvarande
regleringen framstdr som onddigt omstindlig och svér att tillimpa.
Utredningen bedémer dven att det dr svért att applicera de principer
om betalningsskyldighet som giller for tilltalade i svenska brott-
mélsrittegdngar pd liknande férfaranden utomlands.

Enligt de svenska bestimmelserna ir huvudregeln att den som
déms for brott ska betala de kostnader som uppkommit 1 mélet (se
31 kap. rittegingsbalken). Inte sillan begrinsas dock ersittnings-
skyldigheten. Vidare ska den som frikinns frn 3tal 1 gérligaste mén
slippa std f6r kostnader som har varit nédvindiga fér att tillvarata
hans eller hennes ritt. Dessa regler ir en integrerad del av den
svenska brottmalsprocessen.

Enligt utredningen saknas tillrickliga skil att tillimpa just dessa
principer pd det konsulira ekonomiska bistdndet nir den som 3talas
utomlands 1 &vrigt har att f6rhilla sig till de regler som giller enligt
det landets rittsordning. Till skillnad fr8n vad som framférs i
forarbetena till 1973 ars lag bedémer utredningen dirfor att det inte
finns ndgra vigande skil f6r att behilla den nuvarande ordningen (jfr
prop. 1972:132 s. 200).

Vad giller de som utsitts for brott utomlands kan noteras att det
rittsskydd och 6verfallsskydd som normalt finns i en hemférsikring
vanligen giller ocksi p3 resa, iven om det kan férekomma
begrinsningar i rittsskyddet (Konsumenternas 2026).

Utredningen féresldr dirfor att den enskilde som utgdngspunkt
ska dterbetala konsulirt ekonomiskt bistind, oavsett vad bistindet
avsett for kostnader. Har kostnaderna varit hinférliga tll en
rittegdng, forundersokning eller frihetsberévande kan omstindig-
heterna kring dessa beaktas vid bedémningen av om &terbetalnings-
skyldigheten helt eller delvis ska efterges (se avsnitt 8.5).

Detta innebir att enskilda som tidigare kunnat slippa dterbetala
bistdnd utan ndgon vidare argumentation, frimst personer som friats
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frn anklagelser om brott och brottsutsatta, i framtiden kommer att
behova anséka om eftergift och motivera detta. Det kan upplevas
som en forsimring fér dem. Utredningen anser dock att den nya
regeln pd ett bittre sitt dterspeglar principen om den enskildes egna
ansvar for sin vistelse utomlands. Dessutom innebir férslaget en
tydligare och enklare reglering. Enligt utredningen viger dessa
aspekter tyngre.

Bistand tll barn ska dterbetalas av barnets formyndare

Enligt den nuvarande lagen ir dven virdnadshavaren terbetalnings-
skyldig for konsulirt ekonomiskt bistind som limnats till en person
under 18 &r (9 § andra stycket LKEB). Det innebir att barnet och
vardnadshavaren ir solidariskt terbetalningsskyldiga.

Jimforelsevis ir det i férsta hand férmyndaren f6r barnet som ir
ersittningsskyldig for de kostnader som kan krivas enligt 5 § lagen
om konsulira katastrofinsatser. Om det finns sirskilda skil fir dock
ersittningsskyldigheten framstillas mot den underdrige. Motiven till
regleringen ir att det ansdgs angeliget att motverka att barn skulds-
attes. Att undantagsvis kunna kriva underdriga sjilva pd kostnaden
motiverades med att det kan finnas situationer di ildre barn reser
och vistas utomlands pd eget ansvar eller dir en underdrig har eget
hushill eller en privat férmdgenhet (prop. 2009/10:98 s. 38 och 53).

Som redogors for 1 avsnitt 6.5 dr det virdnadshavarna som har ritt
och skyldighet att besluta i frigor rérande barnets personliga ange-
ligenheter. Vidare dr férildrarna ir skyldiga att svara for barnets
underhll till dess att han eller hon fyller 18 &r. Om barnet d& inte
har avslutat sina gymnasiestudier eller annan grundutbildning
kvarstdr underhillsskyldigheten medan barnet studerar. Den upphor
senast nir barnet fyller 21 dr. Som huvudregel fir personer under 18
3r inte sjilva rdda over sin egendom eller ingd forbindelser. Det ir i
stillet barnets férmyndare som férvaltar dess tillgdngar. Utgdngs-
punkten ir att vdrdnadshavarna ocksd ir férmyndare. (Se 7 kap. 1 §,
9 kap. 1§, 10 kap. 2 §, 12 kap. 1 § och 13 kap 1 § forildrabalken.)

Konsulirt ekonomiskt bistdnd fér barn aktualiseras vanligen i
samband med en assisterad utresa. D3 kan bistind behévas for till
exempel biljetter och provisoriska pass fér sdvil vuxna som barn i en
familj. En ansékan om konsulirt ekonomiskt bistind gors 1 de fallen
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normalt sett av vrdnadshavaren som beviljas bistindet fér sig och
sina barn och dirmed blir dterbetalningsskyldig fér samtliga. Detta
kan jimféras med ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen.
Storleken pd sddant bistind anpassas 1 regel till om mottagaren har
barn som han eller hon ir f6rsérjningsskyldig f6r (se 3 kap. 1 § och
12 kap. 1 § socialtjinstlagen).

Utredningen bedémer att detta tillvigagdngssitt dr rimligt och
att det skulle kunna fungera utan att i den nya lagen foéreskriva vem
som ir skyldig att betala f6r kostnader hinforliga till personer under
18 &r. De barn for vilka det ekonomiska bistdndet beviljas till
vardnadshavaren ska dock sjilva ingd 1 personkretsen i 4 § den nya
lagen.

Det ir dock inte uteslutet att ett behov av konsulirt ekonomiskt
bistdnd kan uppsta f6r personer som ir under 18 dr och som befinner
sig utomlands utan sina virdnadshavare. I de flesta fall torde
vardnadshavarna kunna tillgodose behovet av ekonomiskt stéd dven
om de befinner sig pd annan plats. Om det skulle visa sig oméjligt
bér dock utlandsmyndigheterna  kunna bevilja  konsulirt
ekonomiskt bistdnd f6r den underdriga om 6vriga férutsittningar ir
uppfyllda. Sidant bistind bor dock, liksom 6vrigt konsulirt stéd, ges
endast om det ir forenligt med virdnadshavarnas onskemadl eller
socialtjinstens direktiv (se avsnitt 6.5).

Utredningen anser 1 likhet med vad regeringen uttalat att det dr
angeliget att barn inte skuldsitts (jfr prop.2007/08:150 s. 30).
Eftersom det ir barnets férmyndare som ansvarar for hans eller
hennes eckonomiska forhillanden bér  férmyndaren  bli
dterbetalningsskyldig. S8 som pdtalas i forarbetena till lagen om
konsulira katastrofinsatser kan det dock finnas ullfillen nir det
finns anledning att kriiva den undergrige sjilv pd kostnaden. Det bér
dirfor finnas mojlighet att gora det om det finns sirskilda skil.
S&dana skil kan till exempel vara om den underdrige har eget hushill
eller en privat f6rmégenhet. Genom férslaget kommer den nya lagen
stimma &verens med regleringen i lagen om konsulira katastrof-
Insatser.
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Ddédsboet efter den avlidne ska dterbetala bistinder

Utredningen bedémer att bistdnd som limnas f6r en avliden person
ocksd bor &terbetalas. Eftersom kostnaden uppstdr forst efter
dédsfallet bor den belasta den avlidnes dédsbo. For att tydliggora
detta anser utredningen att det i den nya lagen bér anges att
dédsboet efter den avlidne dr terbetalningsskyldigt. Det skulle gora
regleringen mer lik den i 5 § lagen om konsulira katastrofinsatser.

I de fall det dr aktuellt att ge konsulirt ekonomiskt bistdnd f6r en
person som avlidit utomlands har personen ofta haft hemvist utom-
lands. Det kan d uppstd svirigheter med att driva in fordringen.
Den problematiken ir dock inte unik fér ekonomiskt bistdnd som
ges for en avliden person eller utrikesférvaltningens verksamhet.
Utredningen bedémer dirfor att frigan f&r hanteras utifrin ordinarie
principer och processer {6r indrivning.

Aterbetalning for EU-medborgare och nordiska medborgare

Skyldigheten att betala tillbaka konsulirt ekonomiskt bistind bor
gilla dven for EU-medborgare och islindska och norska
medborgare. Kraven bér dock framstillas gentemot den stat 1 vilken
den bistddde personen ir medborgare. For att nd framging med
sddana krav kan det behévas ett skriftligt dtagande om dterbetalning
frin den som fitt bistdndet. Den frigan regleras limpligen pd en
ligre forfattningsnivd (se avsnitt 8.7.1, 8.7.3 och 8.9).

Aterbetalningsskyldighet for redare

Enligt nuvarande LKEB ir redaren p3 ett fartyg i vissa fall solidariskt
ersittningsskyldig for konsulidrt ekonomiskt bistind som limnats
till en sjoman eller annan anstilld pd ett svenskt fartyg (9 § tredje
stycket). Utredningen ser ingen anledning att i den nya lagen infora
en motsvarande bestimmelse. Dagens konsulira verksamhet
omfattar sillan bistdind och stéd till sjomin. Det kan dirfor
overvigas om den reglering om ekonomiskt bistind som finns i
forordningen (1991:1379) om handliggning av sj6fartsirenden vid
utlandsmyndigheterna bor ses éver. Utredningen bedémer dock att
en sidan §versyn inte ryms inom detta uppdrag.
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Forbdllandet till konsulira katastrofinsatser

Vid en konsulir katastrofinsats ir den enskilde skyldig att ersitta
staten f6r kostnaderna for transport och hilso- och sjukvird. Om
personen fir annat ekonomiskt bistdnd inom ramen fér insatsen ir
han eller hon inte skyldig att &terbetala det, varken enligt den lagen
eller nuvarande LKEB (5 och 10 §§ lagen om konsulira katastrof-

insatser samt prop. 2009/10:98 s. 40-41 och 55).

Utredningen ser ingen anledning att indra p& denna princip. Det
foreslds dirfor att 10 § lagen om konsulira katastrofinsatser dndras
pd sd sitt att hinvisningen till nuvarande LKEB tas bort och en

hinvisning till den nya lagen infors.

8.4 Andra kostnader
8.4.1  Avgift for transport vid kris utomlands

Forslag

Den myndighet som regeringen bestimmer ska {4 ta ut en avgift
for sddan transport som staten vid en kris utomlands tillhanda-
hiller for att personer ska kunna resa till Sverige eller en annan
plats. Avgiften ska vara skilig och bidra till att ticka statens
kostnad fér transporten. Avgiften ska f3 debiteras svenska
medborgare och utlinningar som ir bosatta i Sverige.

Om staten har tillhandahéllit transport f6r andra personer ska
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) i begira ersittning av
den stat som personen ir medborgare 1. Om personen ir
medborgare 1 en av Europeiska unionens medlemsstater ska
ersittning inte f3 krivas med ett hogre belopp in den avgift som
skulle ha debiterats svenska medborgare i motsvarande situation.
Om Sverige har fitt ekonomiskt stéd fr&n Europeiska unionens
civilskyddsmekanism ska det beaktas innan en begiran om
ersittning framfors.
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Skilen for forslagen
Det ska vara méjligt att ta ut en avgift

Som redogdrs for 1 avsnitt 6.10 har lagen om konsulira katastrof-
insatser aldrig tillimpats sedan den tridde 1 kraft den 1 augusti 2010.
Det har dock férekommit ett antal kriser utomlands dir utrikes-
forvaltningen har hjilpt minniskor att limna platsen. Som tidigare
konstaterats ir LKEB inte utformad for att begira ersittning frén
enskilda f6r en evakuering som staten ordnar. De utmaningar som
det inneburit att ind3 tillimpa lagen vid de assisterade utresor som
genomforts skulle méjligen ha kunnat undvikas genom att tillimpa
lagen om konsulira katastrofinsatser i stillet. Av olika skil har detta
dock inte bedomts mojligt eller limpligt.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att utrikes-
forvaltningen dven i framtiden kan komma att genomfora insatser
for att hjilpa minniskor att limna en krisdrabbad plats utomlands
och i vissa fall dven ordna med en transport f6r detta indamail utan
att lagen om konsulira katastrofinsatser tillimpas.

Utifrdn den grundliggande principen om den enskildes eget
ansvar for sin vistelse utomlands anser utredningen att en sidan
transport inte bor vara utan kostnad f6r den enskilde. Mgjligheten
att ta betalt f6r evakueringstransporter som anordnas utan att det ir
friga om en konsulir katastrofinsats bor dirfor £ en tydligare
rittslig grund 1 den nya lagen.

Utredningen har 6vervigt att inféra en ersittningsskyldighet
jimférbar med den 1 lagen om konsulira katastrofinsatser dven for
evakueringar eller assisterade utresor som ordnas utan att det dr friga
om en sddan insats. I syfte att underlitta administrationen och kunna
faststilla betalningsskyldigheten snabbare foreslas i stillet att det ska
inféras en mojlighet att ta ut en avgift. Det skulle ocksd gora det
mojligt att ta betalt direkt, om férutsittningarna for det 1 6vrigt ir
uppfyllda.

Finansiering

Vid flera tillfillen har utrikesférvaltningen krivt ersittning frin
enskilda fér den transport som ordnats f6r dem (se avsnitt 6.10).
Storleken pd den enskildes ersittningsskyldighet har bestimts
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utifrin ett schablonbelopp och inte utifrin de faktiska kostnaderna
for transporten. Detta beror delvis pd att det varit svirt f6r utrikes-
forvaltningen att fi en samlad bild av de faktiska kostnaderna d&
dessa ibland delats pa flera myndigheter. I vissa fall har Sverige dven
kunnat f& bidrag frin EU:s civilskyddsmekanism fér en genomférd
insats. Det har dirfér underlittat den administrativa hanteringen att
bestimma ett schablonbelopp och kriva det som betalning.

Ett ekonomiskt mél f6r avgiftsbelagd verksamhet anger hur stor
del av kostnaderna som intikterna frdn avgifterna ska ticka. Om
mélet ir full kostnadstickning innebir det att intikter och kostnader
ska g& jimnt ut. Denna princip brukar gilla vid avgiftstinansierad
verksambhet.

Enligt utredningen riskerar avgiften att bli vildigt hog om den ska
bestimmas till ett belopp som gor att staten far full ersittning for
transporten. Det giller sirskilt 1 de fall som krisen och sikerhetsliget
kriver sirskilda transporter.

Ett alternativ ir att avgiften ska bidra till att ticka kostnaderna
for transporten men att den 1 6vrigt finansieras av staten. S3 gick det
till vid de insatser som gjordes i Afghanistan och Sudan. Vid andra
insatser, till exempel vid vissa utresor frdn Gaza, fick minniskor resa
med buss till en plats dir det gick att flyga reguljirt fran. I de fall
personerna saknade medel att betala sina reguljira biljetter fick de
ans6ka om konsulirt ekonomiskt bistdnd.

Utredningen foreslar alltsd 1 det nirmaste att kodifiera den praxis
som utrikesforvaltningen tillimpat vid de senaste &rens kriser vad
giller ersittningsskyldighet. Vid kriser som inte féranleder en
konsulir Kkatastrofinsats framstir det enligt utredningen som
motiverat att ha en enklare administrativ hantering jimfért med den
vid konsulira katastrofinsatser. Genom att ta ut en avgift uppritt-
hills principen om den enskildes ansvar samtidigt som det blir
mojligt att debitera avgiften direkt.

Samtidigt anser utredningen att det bér goras en skilighets-
bedémning redan vid faststillandet av avgiften. Vid en sidan bor
hiansyn till exempel kunna tas till vad en resa normalt hade kostat.
En skilighetsbedomning skulle ocksd kunna utmynna 1 att avgiften
bor sittas till ett belopp som gor det méjligt att vid en viss kris uppnd
full kostnadstickning.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att avgiftens skilighet
bér bedémas utifrdn omstindigheterna vid den specifika krisen.
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Avgiften bor bestimmas till samma belopp fér alla som reser med
transporten, med undantag for barn vars avgift bor kunna
bestimmas till ett ligre belopp. I 6vrigt bor individuella hinsyn, som
till exempel en enskilds persons ekonomiska férhdllanden, inte ges
nigon betydelse. Om det finns anledning att {or en enskild person
sitta avgiften ligre in for 6vriga bor den frigan i stillet hanteras som
en friga om eftergift (se avsnitt 8.5).

Awvgiften far debiteras svenska medborgare och personer bosatta i
Sverige

Om utrikesférvaltningen ordnar en transport vid en kris utomlands
anser utredningen att en avgift bor kunna tas ut frin svenska
medborgare och andra personer bosatta i Sverige. Det bér framgd av
den nya férordningen.

Om utrikesférvaltningen p& grund av EU-ritten, det nordiska
samarbetet eller annat internationellt samarbete dven tillhandahéller
transport for andra linders medborgare sker det normalt i samrdd
med de linderna.

Av artikel 151 det konsulira direktivet framgir det att en stat som
bistdr unionsmedborgare vid en kris utomlands far begira ersittning
for sina kostnader av den stat som personen ir medborgare 1. En
liknande princip har tidigare gillt f6r ekonomiskt bistdnd som
limnas till nordiska medborgare (se 4 § UF 2000:7).

Utredningen bedémer dirfor att ndgon avgift inte bor debiteras
sddana personer direkt. Eventuella krav pd ersittning bor i stillet g8
via den stat som personen ir medborgare i. Frigor om huruvida
ersittning bor begiras provas limpligen av Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).

Om ersittning begirs av en medlemsstat i EU ska det dels beaktas
hur stor avgift som tagits ut av svenska medborgare, dels om Sverige
fatt ekonomiskt stéd av unionens civilskyddsmekanism. Detta f6ljer
av artikel 15 1 direktivet och bér framgd av den nya férordningen.
Artikel 15 har tdigare genomforts pd foreskriftsnivd (7 §
UF 2024:4). Enligt utredningen ir det dock limpligt att en sddan
bestimmelse nu fors in i den nya férordningen. Detta eftersom det
1 férordningen ocksd foreslds andra bestimmelser om forfarandet.
P4 s3 sitt skapas en mer sammanhllen reglering.
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I Europeiska kommissionens forslag till indring av det konsulira
direktivet foreslds att bestimmelserna dndras p4 s sitt att medlems-
staterna i1 forsta hand bor ha ritt att begira ersittning direkt frdn den
medborgare som tagit emot konsulirt stod. Om direktivet dndras pd
s sitt kan det finnas anledning att se 6ver forslagen 1 denna
promemoria.

8.4.2  Kostnad fér akut sjukvard

Forslag

Den myndighet som regeringen bestimmer ska {8 férbinda sig att
betala hilso- och sjukvdrd fér en person som kan komma 1 friga
for konsulirt ekonomiskt bistdnd. Sidan férbindelse ska endast
f4 ingds om hilso- och sjukvirden behovs f6r att avvirja fara som
akut och allvarligt hotar personens liv eller hilsa. Férbindelsen
ska ocks3 vara en forutsittning for att virden ska ges. Den som
fatt sddan hilso- och sjukvird ska ersitta staten for kostnaderna.

Skilen for forslaget

Det hinder att utlandsmyndigheterna kontaktas av sjukhus eller
liknande vardinrittningar utomlands som virdar en medvetslos eller
pa annat sitt okontaktbar person som ir svensk medborgare eller pd
annat sitt har anknytning till Sverige. Fér att ge vird kan sjukhuset
kriva att utlandsmyndigheten &tar sig att betala for virden. I akuta
fall behover besked ges omgdende och det kan di vara oklart om
personen har en giltig forsikring. P4 grund av sitt tillstdnd kan
personen sjilv inte anséka om konsulirt ekonomiskt bistdnd.

Nuvarande praxis innebir att utlandsmyndigheterna i sddana fall
kan stilla ut en form av betalningsgaranti under en mycket begrinsad
tid f6r att mojliggoéra akut vdrd medan nirstdende kontaktas och
forsikringsfrigan utreds. Har personen en forsikring tar normalt
forsikringsbolaget vid 1 kontakterna med sjukhuset. Om personen
saknar forsikring far nirstiende ta stillning till frigan om fortsatt
vard och betalning for den.
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I flera fall dir staten &dragit sig kostnader har de enskilda
accepterat betalningsansvar och ersatt staten fér kostnaderna. I ett
fatal fall har de dock inte velat betala pd frivillig vig. Det har d&
beddmts svért att kriva dessa personer pd betalning.

Utredningen anser att staten dven fortsittningsvis bor kunna ingd
en betalningsférbindelse foér att mojliggora akut vird. Detta bor
tydligare framgd 1 det nya regelverket. Utifrin principen om
individens eget ansvar foér sin vistelse utomlands bor en sidan
mojlighet endast gilla 1 situationer nir det giller att ridda liv eller
undvika svra konsekvenser for den enskildes hilsa.

De 6verviganden som gjorts kring personkretsen for konsulirt
ekonomiskt bistdnd ir relevanta dven nir det giller dtaganden om
betalning f6r akut sjukvird. En betalningsforbindelse bor dirfor avse
en patient som ingér 1 den personkretsen.

Vidare anser utredningen att den som fitt sjuk- och hilsovird bor
ersitta staten fér kostnaderna. En sddan ordning ligger 1 linje med
principen om individens eget ansvar och den 6vriga regleringen i den
nya lagen och lagen om konsulira katastrofinsatser.

8.4.3  Kostnad for konsuldrt skydd som lamnats av ett annat
land

Forslag

Om staten har ersatt en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen
for kostnader for konsulirt skydd som har limnats med st6d av
det konsulira direktivet ska den som har fitt det konsulira
skyddet ersitta staten for dessa kostnader.

Skilen for forslaget

Vid genomférandet av det konsulira direktivet konstaterades att den
enskilde som huvudregel ska dterbetala kostnaderna for konsulirt
bistdnd som den svenska staten gett. Enligt regeringen ansdgs det
rimligt att samma princip skulle gilla i de fall den enskilde fatt hjilp
frdn en annan medlemsstat inom EU (prop. 2017/18:48 s. 20-21).
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Utredningen delar denna bedémning och anser att det liksom idag
bér vara mojligt f6r staten att begira ersittning frin personer som
fatt konsulirt skydd av en annan medlemsstat.

I nuvarande reglering ir ersittningsskyldigheten begrinsad till de
situationer dir den svenska staten limnat ersittning till den
medlemsstat som har limnat det konsulira skyddet. Utredningen ser
ingen anledning att indra pd denna ordning. En bestimmelse som ir
likalydande med 12 a § LKEB bér dirfor inféras 1 den nya lagen.

8.5 Eftergift

Forslag

Efter ansékan av den betalningsskyldige ska betalnings-
skyldigheten helt eller delvis fi efterges om det finns sirskilda
skil for det med hinsyn till den betalningsskyldiges personliga
eller ekonomiska foérhéllanden samt omstindigheterna 1 évrigt.

Om det finns synnerliga skil ska skyldigheten {3 efterges helt
eller delvis utan ansékan av den enskilde.

Skilen for forslaget
Det ska finnas en maojlighet till eftergift

Som redogérs f6r ovan dr huvudregeln att det konsulira ekonomiska
bistdndet ska betalas tillbaka. Samtidigt kan det finnas fall dir
omstindigheterna ir sidana att det bor finnas en mojlighet att helt
eller delvis efterge betalningsskyldigheten. For att inte rubba pd
principen om varje persons egna ansvar for sin utlandsvistelse bor
mojligheten till eftergift vara restriktiv. Precis som i den nuvarande
regleringen bor dirfor den nya lagen ha en bestimmelse som gor det
mojligt att helt eller delvis efterge betalningsskyldigheten om det
finns sirskilda skil med hinsyn till den betalningsskyldiges
personliga eller ekonomiska férhillanden samt omstindigheterna i
ovrigt (jfr 13 § LKEB och prop. 2009/10:98 s. 41).

Mojligheten till eftergift foreslds gilla alla typer av betalnings-
skyldighet enligt den nya lagen.
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Frdgan om eftergift ska provas efter ansckan av den enskilde

Enligt dagens reglering ska méjligheten till jimkning och eftergift
beaktas vid slutligt beslut om 3terbetalningsskyldighet. Dirfor far
den enskilde mojlighet att yttra sig om férutsittningarna for
eftergift och jimkning innan slutligt beslut om &terbetalnings-
skyldighet fattas. Ordningen foljer av 25 § forvaltningslagen som
foreskriver att en part ska ges tillfille att yttra sig innan myndigheten
fattar beslut i ett drende.

I praktiken innebir forfarandet att en viss tid miste forflyta
mellan det att utlandsmyndigheten beviljar konsulirt ekonomiskt
bistand och att UD-KC kan besluta om §terkrav av bistindet. Aven
om den enskilde viljer att inte yttra sig och det saknas skil for att
jimka eller efterge bistindet maste UD-KC goéra en prévning av om
det finns forutsittningar for eftergift och jimkning innan slutligt
beslut om &terkrav fattas.

En jimforelse kan goras med den konstruktion som giller for
studieldn. Den innebir i korthet att den enskilde efter ansokan
beviljas studieldn. Nir det dr dags att betala tillbaka faststiller CSN
varje 4r vilket belopp som ldnet och rintan ska betalas med. Lin-
tagaren underrittas om det rsbelopp och de avgifter som ska betalas
under &ret (4 kap. 7 § studiestddslagen). Underrittelsen har formen
av ett drsbesked.

Om lantagaren har svirt att betala kan han eller hon anséka om
nedsittning av drsbeloppet. Arsbeloppet fir sittas ned under vissa
forutsittningar, till exempel om ldntagaren tar emot studiehyjilp,
studiemedel eller studiestartsstdd eller om det i nigot annat fall finns
synnerliga skil (4 kap. 12-13 §§ studiestddslagen). Begreppet
synnerliga skil innebir att tillimpningen ska vara mycket restriktiv.
Hinsyn bor dock kunna tas till oférutsedda hindelser som tillfilligt
starkt minskar betalningsférmigan, sdsom sjukdom eller olycksfall.
Att lintagaren under &terbetalningsiret tar emot forsérjningsstod
enligt socialgjinstlagen kan ocksd utgdéra synnerliga skil (se
prop. 1987/88:116 s. 47 f. och 64 f. samt prop. 2004/05:111 s. 50).
Om ldntagaren fir nedsittning kan det dock innebira att hans eller
hennes framtida arsbelopp blir hogre. Det ir alltsd inte friga om
nigon eftergift.

En jimférelse kan ocksd goras med sddan eftergift som en
myndighet kan bevilja om det pd grund av den betalningsskyldiges
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sjukdom eller av ndgon annan anledning ir uppenbart oskiligt att
kriva betalning (se 17 § férordningen [1993:1138] om hantering av
statliga fordringar, nedan hanteringsférordningen). Enligt Kammar-
kollegiets foreskrifter om hantering av statliga fordringar (KAMFS
2006:1) far sddan eftergift beslutas efter ansdékan av den betalnings-
skyldige.

En ordning dir frigan om eftergift prévades forst efter ansdkan
av den betalningsskyldige skulle enligt utredningen kunna innebira
mindre administration for utrikesférvaltningen och ett mer effektivt
forfarande, dven ur den enskildes perspektiv.

Utredningen féresldr dirfor att frigan om eftergift ska provas
forst efter ansdkan av den enskilde. Det innebir att beslut om &ter-
betalning kan fattas direkt av utlandsmyndigheten i samband med
beviljandet av det konsulira ekonomiska bistindet och att ett drende
om eftergift inleds hos UD-KC forst efter ansdkan av den enskilde.

Slutligen kan det inte uteslutas att det ndgon ging kan uppstd
situationer nir det ir uppenbart att eftergift bor beviljas. Det
bedéms finnas ett behov av att kunna bevilja eftergift utan
foregdende ansokan frin den enskilde. Med hinsyn till det och 1 syfte
att uppnd en heltickande reglering féreslir utredningen att sddan
eftergift ska vara mojlig om det finns synnerliga skil. Av orda-
lydelsen foljer att det ska vara en mycket restriktiv och férsiktig
tillimpning.

8.6 Inget uttag av ranta

Bedomning

Utrikesforvaltningen ska inte kriva rinta pd belopp som
dterkrivs enligt den nya lagen.

Skilen for forslaget

Nuvarande LKEB foreskriver ingen méjlighet att ta ut rinta pd de
krav pd betalning som stills till enskilda. Fér att en myndighet ska
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ha ritt att ta ut rinta pd en fordran, som baseras pd offentligrittslig
lagstiftning, krivs uttryckligt forfattningsstdd (RA 2004:54).

Som jimforelse kan konstateras att Forsikringskassan tar ut
drojsmaélsrinta om betalning inte inkommer 1 ritt tid gillande ter-
krav av ersittning enligt socialforsikringsbalken. I de fallen ir det
friga om dterkrav pd grund av felaktiga utbetalningar och motiven
for att ta ut rinta kan dirmed vara stérre eftersom den enskilda
aldrig haft ritt tll bistindet. Forsikringskassan kan dven piféra
annan slags rinta om den enskilde fitt anstind eller triffat 6verens-
kommelse om avbetalningsplan (se 108 kap. 15, 16 och 19 §§ social-
forsikringsbalken). Nir reglerna inférdes bedomdes de medfora viss
ytterligare administration fér Forsikringskassan. Kostnaderna
beriknades dock bli mycket begrinsade 1 och med att myndigheten
redan hade ett system som var uppbyggt for uttag av rinta
(prop. 2006/07:49 s. 43).

Utredningen har évervigt om rinta bor krivas 1 samband med
krav pd betalning enligt den nya lagen. Som redogérs f6r nedan ir
beslut om krav pd betalning dock direkt verkstillbara och inkommer
ingen betalning kan drendet snabbt limnas 6ver till Kronofogde-
myndigheten. I de fall som limnas éver har den betalningsskyldige 1
regel dilig betalningsformidga. Med hinsyn ull detta anser
utredningen att uttag av rinta inte i nigon nimnvird utstrickning
skulle 6ka motivationen for betalning eller pd annat sitt bidra ll
ndgon snabbare indrivning av fordringarna. Ett infoérande av rinta
skulle diremot sannolikt medféra ytterligare administration for
utrikesforvaltningen.

Sammantaget bedémer utredningen dirfér att det inte har
framkommit tillrickliga skil f6r att inféra nigon ny bestimmelse om
rinta.
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8.7 Bestammelser om forfarandet

8.7.1 Handlaggande myndighet

Forslag

I den nya lagen ska det upplysas att frdgor och ansékningar enligt
lagen ska prévas av den myndighet som regeringen bestimmer.
Vilka myndigheter som ska préva drenden enligt den nya lagen
ska anges 1 den nya férordningen.

Ansdkningar och frigor om konsulirt ekonomiskt bistdnd ska
prévas av beskickningar och karriirkonsulat. Aven frigor om
kostnad for akut sjukvird och avgift for konsulirt ekonomiskt
bistind och konsulirt stdd ska provas av beskickningar och
karriirkonsulat.

Ansokningar och frigor om ersittningsskyldighet for
kostnader enligt det konsulira direktivet och eftergift ska provas
av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). Samma ordning
ska gilla vid prévning av frigor om huruvida ersittning ska
begiras frdn en annan stat fér konsulirt ekonomiskt bistdnd,
kostnad f6r akut sjukvérd eller konsulirt stod som getts till den
statens medborgare.

Frigor om avgift for transport vid kris utomlands ska kunna
provas av sdvil beskickningar och karridrkonsulat som Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet).

Skilen for forslaget

Enligt 1 § LKEB ir det svenska beskickningar och karridrkonsulat
som limnar konsulirt ekonomiskt bistdnd till enskilda enligt
bestimmelserna i lagen. Av 15 § LKEB f6ljer att det ir Regerings-
kansliet som fattar beslut om terbetalning av konsulirt ekonomiskt
bistdnd och ersittning till staten f6r kostnader som har limnats av
en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Utredningen anser att det inte dr nddvindigt att direkt 1 den nya
lagen peka ut behoriga myndigheter. Det kan i stillet ske 1 den nya
férordningen. En sddan ordning gor det mojligt for regeringen att
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anpassa irendehandliggningen utifrdn dindrade férutsittningar. P4 s3
sitt skapas ett mer flexibelt regelverk.

Enligt utredningen ir beskickningar och karridrkonsulat bist
limpade att préva ansékningar om konsulirt ekonomiskt bistdnd.
Som redogors f6r ovan gor den nya regleringen det méjligt att bevilja
konsulirt ekonomiskt bistind och samtidigt besluta om &ter-
betalning av bistdndet utan att behova ta stillning till frigan om
eftergift. Det foreslds dirfor att beskickningar och karridrkonsulat
ska préva ansokningar om konsulirt ekonomiskt bistind. I de fall
ansokan beviljas ska de dven besluta om dterbetalning och avgift for
bistindet. Det bor framgd av den nya férordningen.

Aven i drenden om betalningsforbindelser for akut sjukvérd ir
beskickningar och karridrkonsulat bist limpade att fatta beslut
eftersom de befinner sig nirmast de berérda parterna. Detsamma
giller 1 frigor om en avgift ska tas ut frdn den enskilde foér en
penningdverféring som utlandsmyndigheten bistir med.

I de fall den enskilde ansdker om eftergift fir det antas att han
eller hon gor det efter att ha kommit tillbaka till Sverige. Det
framstdr dirfér som mer indaméilsenligt att sidana drenden hand-
liggs av Regeringskansliet (UD-KC). Enligt utredningen skulle en
sddan ordning ocksd frimja en enhetlig tillimpning av eftergifts-
bestimmelsen. Det bor dirfor anges 1 den nya forordningen att
irenden om eftergift provas av Regeringskansliet.

Om konsulirt ekonomiskt bistind beviljas en unionsmedborgare
eller en nordisk medborgare kan krav pd dterbetalning behova g via
den bistddda personens medborgarskapsstat. Sddana frigor hanteras
limpligen av UD (Regeringskansliet). Det giller dven om Sverige
3dragit sig kostnader fér akut sjukvard eller konsulirt stod foér en
person som varken ir svensk medborgare eller bosatt 1 Sverige.

Frigor om avgift for transport vid en kris utomlands bor enligt
utredningen kunna prévas av sdvil beskickningar och Kkarriir-
konsulat som UD (Regeringskansliet). Skilet till detta ar att det ir
svirt att pd forhand bedoma vilken av dessa myndigheter som bist
hanterar en sidan friga vid en kris. Det har ocksd betydelse om
avgiften ska debiteras direkt eller i efterhand. Regleringen bor dirfor
vara sd flexibel som méojligt 1 denna friga for att mojliggéra en
indamalsenlig och effektiv hantering i det enskilda fallet.
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8.7.2 Ansdkan om ekonomiskt bistand

Forslag

Konsulirt ekonomiskt bistdind ska beviljas efter ansékan.
Ansokan ska vara undertecknad eller skrivas under med en
elektronisk underskrift av den sékande. Uppgifterna i ansékan
ska limnas p4 heder och samvete. Om det finns sirskilda skil ska
konsulirt ekonomiskt bistdnd fa beviljas efter muntlig ansékan.

Skilen for forslagen

Av 19 § forvaltningslagen framgir att en enskild kan inleda ett
irende hos en myndighet genom en ansékan, anmilan eller annan
framstillning. Inom vilfirdsystemet dr huvudregeln att den som vill
ha en f6rmé&n behover ansoka om den. Det finns inte anledning att
gora ndgon annan bedémning nir det giller konsulirt ekonomiskt
bistdnd. Enligt utredningen framstdr det som sirskilt limpligt med
hinsyn tll att bistindet som utgdngspunkt ska &terbetalas.
Utredningen bedémer dirfér att det bor krivas att den som vill i
konsulirt ekonomiskt bistind ska ansoka om det.

Utifrén f6rvaltningslagens bestimmelser kan en ansékan goras
sdvil skriftligen som muntligen. Det finns inte heller ndgot hinder
mot att en ansékan gors elektroniskt 1 en digital tjinst. I special-
lagstiftning dr det dock méjligt att stilla krav pd att en ansékan ska
goras 1 en viss form. For att administreringen av konsulirt
ekonomiskt bistdnd vid utlandsmyndigheterna ska fungera
indamadlsenligt framstdr det som limpligt att en ansékan som huvud-
regel ska vara skriftlig. Det kan dock férekomma situationer nir det
inte dr mojligt f6r sékanden att gora en skriftlig ansékan. Om det
finns sirskilda skil bor bistdnd dirfér kunna beviljas efter en muntlig
ansOkan. Forslaget innebir inte nigon storre forindring jimfort
med nuvarande reglering (se 4 § UF 2003:10).

Utgdngspunkten fér provningen av konsulirt ekonomiskt
bistdnd dr den ska grundas p de uppgifter som den sokande limnar.
Vissa uppgifter kan utlandsmyndigheten dock behéva kontrollera
med andra myndigheter, som till exempel Migrationsverket eller
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Skatteverket. De uppgifter som sékanden kommer att behdva limna
vid ansdkan ror till exempel uppgifter om sin identitet och adress
samt sitt behov av bistdnd och mojligheten att i det behovet till-
godosett pd andra sitt.

Enligt utredningen bor sékanden limna uppgifter i sin ansékan
pa heder och samvete. P4 s8 sitt inskirps f6r sokanden vikten av att
uppgifterna ir fullstindiga och sanningsenliga, vilket kan verka
avhillande frdn att medvetet eller pd grund av slarv limna felaktiga
uppgifter. Det dr straffbart att pd annat sitt 4n muntligen limna
osann uppgift eller fortiga sanningen, nir uppgiften enligt lag eller
annan forfattning limnas pd heder och samvete eller under annan
liknande forsikran, om &tgirden innebir fara 1 bevishinseende (se
15 kap. 10 § brottsbalken).

For de skriftliga ansokningarna bor det dven stillas krav pd att
ansdkan ska vara undertecknad av sékanden. Idag anvinder sig
utlandsmyndigheterna av ansokningsblanketter 1 fysisk form men
digitaliseringen av utrikesférvaltningens verksamhet pdgir fort-
lopande. For att mojliggora en digital hantering framover boér
bestimmelsen ange att ett undertecknande ocksd ska kunna ske med
en elektronisk underskrift.

8.7.3 i\tagande om betalningsskyldighet

Forslag

Om konsulirt ekonomiskt bistdnd beviljas en icke-foretridd
unionsmedborgare eller nordisk medborgare ska han eller hon dta
sig att dterbetala bistindet och avgiften for bistdndet till den stat
som han eller hon ir medborgare i. Standardformuliret i bilaga I
till det konsulira direktivet ska anvindas for ett sidant dtagande.

Skilen for forslagen

Av artikel 14 1 det konsulira direktivet foljer att icke-foretridda
unionsmedborgare som fir konsulirt bistind eller stéd av en annan
stat ska 3ta sig att dterbetala kostnaderna for detta. Som bilaga till

196



Ds 2026:6

direktivet finns en sirskild blankett for detta syfte. Atagandet ar i
normalfallet en férutsittning for att den bistiende staten ska kunna
begira ersittning frin den stat vars medborgare har fitt bistdnd.
Bestimmelsen 1 direktivet har genomférts i svensk ritt genom 7 §
Regeringskansliets foreskrifter om konsulirt skydd &t medborgare i
Europeiska unionen (UF 2024:4).

I syfte att 8stadkomma ett tydligare och mer 6éverblickbart regel-
verk foresldr utredningen att vissa bestimmelser om handliggningen
av konsulirt ekonomiskt bistdnd f6rs in 1 den nya férordningen. Det
framstdr dd som limpligt att iven denna bestimmelse liggs dir.

For att skapa en enhetlig reglering foreslir utredningen att
samma ordning ska gilla om konsulirt ekonomiskt bistdnd beviljas
islindska och norska medborgare. Som redogors fér ovan kan
ekonomiskt bistdnd till sddana personer ges om den enskilde
undertecknar en skuldférbindelse. Enligt nuvarande regler kan den
svenska utlandsmyndigheten anvinda skuldférbindelsen for att
kriva ersittning frin den stat som personen i friga ir medborgare i.
Forslaget innebir dirfor inga storre férindringar 1 forhéllande till
nuvarande ordning.

Frigan huruvida ersittning 1 ett enskilt fall ska begiras frin den
andra staten fir provas av Regeringskansliet  (Utrikes-
departementet).

8.7.4  Avgifter

Forslag

En avgift ska betalas av den som beviljas konsulirt ekonomiskt
bistind och den som fir konsulirt stéd i form av hjilp att
overfora pengar frin enskilda eller egna banktillgodohavanden
eller liknande medel. Avgiften ska motsvara avgiftsklass 2 i
avgiftsférordningen.

Bestimmelserna om avgifter ska féras in i den nya
forordningen om konsulirt stéd. Férordningen om avgifter for
konsulirt bistind och férordningen om avgifter for bistdnd av
utrikesdepartementet 1 drenden om kvarldtenskap utomlands ska
upphivas. En upplysning om var det finns bestimmelser om
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avgifter ska foras in 1 forordningen med instruktion fér utrikes-
representationen.

Skilen for forslagen

Idag tas en konsulir avgift ut i tvd fall. Det sker dels fér de som
beviljas och ska dterbetala konsulirt ekonomiskt bistdnd, dels for de
som nyttjar tjinster som Overforing av pengar. Detta foljer av
forordningen om avgifter for konsulirt bistind. Sdvitt utredningen
kunnat utréna har ingen av avgifterna full kostnadstickning som
mal.

Avgiften var udigare differentierad utifrin det konsulira
ekonomiska bistdndets storlek. Sedan den 1 december 2009 har
avgiften varit 600 kr. Syftet med att inféra en enhetlig avgift var att
forenkla och effektivisera handliggningen. Beloppet bestimdes
utifrdn en skilighetsbedémning (UD, Promemoria om avgifter och
terkrav avseende ekonomiskt bistind, 2009).

Det forhdllandet att beloppet inte héjts pd dver 15 &r visar den
nackdel som systemet med en fast beloppsgrins f6r med sig. Utifran
konsumentprisindex motsvarar 600 kr ir 2009 drygt 800 kr 1 dagens
penningvirde. Eftersom statens kostnader for det konsulira
bistindet kan forvintas oka i takt med andra prisékningar 1 samhillet
finns det en risk for att det allminna kontinuerligt far std {6r en allt
storre del av kostnaderna fér verksamheten om avgiftsintikterna
inte 6kar i samma utstrickning.

Aven om avgifterna inte har full kostnadstickning som mal anser
utredningen att regleringen bér mojliggéra en mer kontinuerlig
upprikning av avgiftsbeloppet. For att gora detta utan att skapa en
alltfor svartillimpad reglering foreslds att avgiften ska bestimmas till
avgiftsklass 2 1 avgiftsforordningen (1992:191). Avgiftsklasserna
tillimpas nir det ir sirskilt féreskrivet att en forvaltningsmyndighet
ska ta ut en avgift for att prova ett drende. Avgiftsklass tvd anvinds
for drenden som vanligen tar mellan 30 minuter och en timme och
14 minuter att proéva. Beloppet ir idag 990 kr. Regeringen beslutar
om beloppen men utgdngspunkten ir att principen om full kostnads-
tickning bor gilla. Férindringar i beloppens storlek féranleds dirfor
av kostnadsutvecklingen.
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Eftersom konsulirt ekonomiskt bistdnd ges till personer som 1
stunden helt saknar medel vore det orimligt att pd férhand avkriva
dem en avgift for att {8 sitt drende prévat. Diremot ir det rimligt att
den avgift som tas ut efter beviljat bistind storleksmissigt jimfors
med en avgift fo6r provning av ett forvaltningsirende. P4 s8 sitt skulle
ocksd avgiften knytas till instrument som regelmissigt ses dver.

Arenden om konsulirt ekonomiskt bistind férekommer i
begrinsad omfattning och behovet av till exempel utrednings-
dtgirder vid handliggningen kan skilja sig at betydligt mellan olika
drenden. Ofta ges ocksd annat konsulirt stdd i samband med att en
provning gors. Att gora en uppskattning av tidsdtgingen for enbart
provningen av ett typiskt drende kan dirfér vara svirt. Sivitt
framgdtt ir det andd udsintervallet for provning av drenden enligt
avgiftsklass 2 som bist motsvarar tidsdtgdngen f6r provningen av ett
typiskt drende om konsulirt ekonomiskt bistdnd.

Avgiften foér overforingar av pengar tas ut foér en tjinst som
utrikesférvaltningen tillhandahiller och inte f6r prévningen av ett
forvaltningsirende. For utrikesférvaltningen skulle det dock
underlitta den konsulira verksamheten om avgifterna bestimdes pa
samma sitt. Utredningen foreslir dirfor att dven denna avgift ska
motsvara avgiftsklass 2 1 avgiftsférordningen.

Vidare foreslds att bestimmelserna om avgifter férs in 1 den nya
férordningen om konsulirt stéd. Till f6ljd av det bor forordningen
om avgifter for konsulirt bistind upphivas. Dessutom foreslds en
upplysning 1 IFUR om att det finns bestimmelser om avgifter 1
férordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna och
den nya férordningen om konsulirt stdd. Detta 1 syfte att {3 en mer
overblickbar och samlad reglering.

Eftersom utrikesforvaltningen inte lingre vidtar dtgirder i frigor
om kvarldtenskap utomlands foéreslir utredningen ocksd att
férordningen (1987:14) om avgifter f6r bistdnd av utrikes-
departementet 1 irenden om kvarldtenskap utomlands upphivs.
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8.7.5  Overklagande

Forslag

Beslut i drenden enligt den nya lagen ska fd 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdind ska krivas vid 6ver-
klagande till kammarritten. Overklaganden ska prévas av
forvaltningsritten 1 Goteborg som forsta instans.

Beslut av beskickningar och karridrkonsulat om avgift for
konsulirt ekonomiskt bistdnd och avgift f6r konsulirt stéd ska
fa overklagas till Regeringskansliet. Regeringskansliets beslut 1
ett dverklagat drende ska inte f3 dverklagas.

Skilen for forslaget

Beslut i drenden om konsulirt ekonomiskt bistdnd bér enligt
utredningen kunna 6verklagas p4 samma sitt som idag. Aven beslut
om avgift f6r transport vid kris utomlands, skyldighet att betala for
akut sjukvird eller for kostnad for konsulirt skydd som limnats av
ett annat land bér enligt utredningen kunna 6verklagas. Detsamma
giller beslut 1 friga om eftergift.

Sammantaget anser utredningen att alla férvaltningsbeslut 1
irenden enligt den nya lagen bor kunna éverklagas. Overklagande
bér liksom idag ske till allmin férvaltningsdomstol och prévnings-
tillstdnd bor krivas for att ett beslut ska tas upp till prévning i
kammarritten. Bestimmelserna om &verklagande 1 18 § 1 nuvarande
LKEB bor dirfér foras over till den nya lagen.

Som redogors f6r ovan ir det utlandsmyndigheter och Regerings-
kansliet som kommer att prova frigor och ansdkningar enligt den
nya lagen. Utlandsmyndigheters beslut ¢verklagas till f6rvaltnings-
ritten 1 Goteborg. Detsamma giller f6r Regeringskansliets beslut 1
drenden enligt den nuvarande lagen. Utredningen anser att den
ordningen bor behdllas. En foljdindring foreslds dirfor 1
forordningen om allminna férvaltningsdomstolars behorighet m.m.

Utredningens forslag innebir vidare att skyldigheten att betala
avgift for beviljat konsulirt ekonomiskt bistdnd ska regleras pd
forordningsniva. Sidana beslut kommer dirfér fortsittningsvis inte
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att omfattas av 6verklagandebestimmelsen i den nya lagen. Enligt
utredningen bor en beskicknings eller ett karridrkonsulats beslut 1
friga om avgift for konsulirt ekonomiskt bistind eller avgift for
konsulirt stod fi o6verklagas till Regeringskansliet. Regerings-
kansliets beslut i ett dverklagat drende bor diremot inte kunna
dverklagas. Detta bor framgg av den nya férordningen. Motsvarande
regler giller f6r de avgifter som tas ut enligt férordningen om
avgifter vid utlandsmyndigheterna.

8.7.6  Indrivning

Forslag

Belopp som krivts enligt nigon av bestimmelserna i den nya
lagen och som inte betalas inom ritt tid ska limnas {6r indrivning.
I de nya forfattningarna ska det upplysas om att bestimmelser
om indrivning finns 1 lagen om indrivning av statliga fordringar
m.m. och 1 indrivningsférordningen.
Indrivning ska inte behdva begiras f6r en fordran som under-
stiger 100 kr om inte indrivning krivs frin allmin synpunkt.

Bedomning

Beslut om betalningsskyldighet enligt den nya lagen kommer att
vara verkstillbara och handliggas som allminna mil hos
Kronofogdemyndigheten. Det behévs inga sirskilda foreskrifter
om det.

Skilen f6r forslagen
Férvaltningsmyndigheters beslut dr verkstillbara

Sedan den 1 september 2022 ir en férvaltningsmyndighets beslut om
betalningsforpliktelse en exekutionstitel som kan ligga till grund fér
verkstillighet. Det giller om beslutet ir dverklagbart (3 kap. 1§
forsta stycket 6 utsdkningsbalken och prop. 2021/22:206). Innan
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lagindringen var ett myndighetsbeslut bara verkstillbart om det
framgick av en sirskild foreskrift att beslutet fick verkstillas enligt
utsdkningsbalken. En sidan foreskrift finns 1 16 § LKEB.

Nir Regeringskansliet fattar beslut om enskildas betalnings-
skyldighet upptrider myndigheten som en foérvaltningsmyndighet
och omfattas dirfor av bestimmelsen 1 3 kap. 1§ forsta stycket 6
utsdkningsbalken (se avsnitt 3.5.2). Som redogérs for ovan féreslds
att dven utlandsmyndigheter ska kunna fatta vissa beslut om
betalningsskyldighet enligt den nya lagen. De agerar di som
forvaltningsmyndigheter. Vidare ska beslut om betalningsskyldighet
enligt den nya lagen vara 6verklagbara (se avsnitt 8.7.5).

Det innebir att den nimnda bestimmelsen 1 utsékningsbalken ir
tillimplig f6r alla beslut om enskildas betalningsskyldighet som
fattas enligt den nya lagen. Det behévs dirfor inte ndgon sirskild
foreskrift 1 den nya lagen om att verkstillighet enligt utséknings-

balken fir ske.

Beslut handliggs som allminna mal hos Kronofogdemyndigheten

Utsékningsmal handliggs hos Kronofogdemyndigheten som
allminna eller enskilda mal. Av 1 kap. 6 § andra stycket utséknings-
balken framgar att allminna mal bland annat ir mal om uttagande av
béter, vite, skatt, tull, avgift och andra medel som staten har ritt till
och som fir utsokas utan foregdende dom samt, enligt vad
regeringen nirmare foreskriver, annan liknande fordran som staten
eller en kommun har ritt ull.

I 1 kap. 2 § 4 utsokningsférordningen (1981:981) anges att beslut
om betalningsskyldighet enligt nuvarande LKEB handliggs som
allminna mal. Utredningen bedémer att eftersom beslut om
betalningsskyldighet enligt den nya lagen ir verkstillbara bor de
kunna handliggas som allminna mal utan att det anges 1 utséknings-
forordningen. Det foreslds dirfor att utsdkningsférordningen
indras pd s sitt att hinvisningen till LKEB tas bort och att nigon
ny hinvisning till den nya lagen inte infors.
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Indrivningslagen dr tillimplig

Vid handliggning av allminna mal giller lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen) och
indrivningsférordningen  (1993:1229). Enligt 3§ indrivnings-
férordningen ska sokanden som huvudregel uppmana gildeniren att
betala fordringen innan ansékan om indrivning gors. Av 4 § framgér
nir indrivning ska begiras.

Myndigheten fir medge skiligt betalningsanstind och efterge
fordran helt eller delvis enligt 14 respektive 17 §§ hanterings-
férordningen. I 6vrigt ir den forordningens bestimmelser inte
tillimpliga p8 fordringar som omfattas av indrivningslagen (1-2 §§).

For fordringar som det allmidnna har ritt till och som drivs in
enligt indrivningslagen giller sirskilda preskriptionsbestimmelser.
Det foljer av 1§ lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m. Enligt 3 § den lagen preskriberas en fordran fem &r
efter utgdngen av det kalenderdr d& den forfoll till betalning.

Eftersom flera rittsverkningar ir knutna till indrivningslagen
anser utredningen att det i1 den nya lagen bor upplysas om
bestimmelserna i indrivningslagen. P4 motsvarande sitt bor detiden
nya foérordningen upplysas om bestimmelserna 1 indrivnings-
férordningen.

Delgivning av beslut om betalningsskyldighet

Av 3 kap. 23 § utsokningsbalken foljer att en exekutionstitel i
allmint mél som huvudregel fir verkstillas nir den fitt laga kraft.
Undantag kan géras om det finns en sirskild foreskrift om det.
Utredningen bedomer att det inte finns nigot behov av att kunna
verkstilla beslut om betalningsskyldighet enligt den nya lagen innan
beslutet har fitt laga kraft. Ndgon sirskild féreskrift ska dirfor inte
inféras i de nya férfattningarna.

Enligt 44 § forvaltningslagen ska ett 6verklagande ha kommit in
till beslutsmyndigheten inom tre veckor frén den dag di den som
overklagar fick del av beslutet genom den myndigheten. Ett beslut
om betalningsskyldighet som inte éverklagas vinner dirfér laga kraft
tre veckor efter att den betalningsskyldige fatt del av beslutet.

For att visa att beslutet fitt laga kraft och far verkstillas enligt
utsokningsbalken kan beslutsmyndigheten behéva delge beslutet.
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Om en utlandsmyndighet beslutar om 3terbetalningsskyldighet 1
samband med att den beviljar konsulirt ekonomiskt bistdnd framstar
det som enkelt att delge den betalningsskyldige direkt, till exempel
genom att personen undertecknar att han eller hon tagit del av
beslutet. T de fall Regeringskansliet fattar beslut om betalnings-
skyldighet kan beslutet delges genom férenklad delgivning. Det ir
ett férfarande som anvinds redan idag.

Av 33§ tredje stycket férvaltningslagen framgir att en
myndighet fir anvinda sig av delgivning nir den underrittar en part
om sitt beslut i ett drende. Det innebir att myndigheten kan anvinda
sig av de metoder som regleras i delgivningslagen (2010:1932).

Utredningen bedémer att eventuell ytterligare reglering om
delgivning av beslut enligt de nya foérfattningarna kan ske pd
foreskriftsniva.

Indrivning vid ansokan om eftergift och av mindre belopp

Som redogors f6r ovan foreslds att frigan om eftergift ska provas
efter ans6kan av den betalningsskyldige. Om den betalningsskylde
ansdker om eftergift bedémer utredningen att det borde kunna
utgora skl for att avvakta med att begira indrivning enligt 4 § femte
stycket indrivningsférordningen.

I ett flertal forfattningar som rér statliga fordringar anges att
indrivning inte behéver begiras for en fordran som understiger
100 kr om indrivning inte krivs frin allmin synpunkt. Utredningen
bedomer att en motsvarande regel bor inféras i1 den nya
férordningen.

8.8 Konsulart stod
8.8.1 Definition

Forslag

I den nya férordningen ska det inféras en definition av konsulirt
stod.
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Konsulirt stdd ska avse faktiska tgirder som vidtas i syfte att
hjilpa personer som har rikat 1 n6éd eller annan svérighet 1
utlandet eller nirstdende till en person som avlidit utomlands.

De faktiska dtgirderna kan vara att

o hjilpa att ta, formedla och hilla kontakt med nirstdende,
myndigheter 1 vistelselandet och Sverige eller andra relevanta
aktorer,

e besoka frihetsberovade,

o bevaka att en frihetsberévads sak tas upp till provning infér
domstol eller annan behérig myndighet inom rimlig tid,

o vidareférmedla pengar till en nédstilld, eller

e geassistans och praktiskt stdd att resa tillbaka till Sverige, eller
vid en kris utomlands, ut frin det drabbade omradet.

Skilen {6r forslagen

Dagens reglering av den konsulira verksamheten kan nigot
forenklat sigas skilja mellan 8 ena sidan konsulirt ekonomiskt
bistind som handliggs enligt LKEB och 3 andra sidan annat, évrigt
eller allmint konsulirt bistind. Som redogérs fér ovan finns den
nuvarande rittsliga grunden for detta st6d 1 3 kap. 14 § IFUR. Enligt
utredningen boér den verksamheten framéver regleras 1 en sirskild
férordning (se avsnitt 5.2 och 8.1). For att det ska bli tydligt vad den
nya férordningen reglerar boér den innehilla en definition av det
konsulira stodet.

Den konsulira stodverksamhet som utrikesférvaltningen idag
bedriver bestir nistan uteslutande av si kallad faktiskt handlande.
Det ror sig till exempel om kontakter med nédstillda, deras
nirstdende, berérda myndigheter i Sverige och utlandet, sjukhus,
virdinrittningar, forsikringsbolag, researrangdrer eller andra
foretag som av olika anledningar kommit i kontakt med nédstillda.
Det kan ocksd handla om att besoka frihetsberévade.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att konsulirt stod
enligt den nya forordningen bor definieras som faktiska 3tgirder
som vidtas 1 syfte att hjilpa personer som har rikat i néd eller annan
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svarighet 1 utlandet eller nirstdende till en person som avlidit utom-
lands. I denna verksamhet ingdr till exempel stéd till personer som
drabbats av en olycka, sjukdom, brott eller som frihetsberévats
utomlands. Hir ingdr ocks3 dtgirder vid dodsfall utomlands.

Utredningen bedémer vidare att en upprikning med exempel pd
sidana faktiska dtgirder kan f6rtydliga vad som avses. Upprikningen
bér dock inte vara uttdmmande.

8.8.2  Ansvariga myndigheter

Konsulirt stéd ska fa ges av beskickningar, karriirkonsulat och
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Skilen for forslagen

Liksom idag bor det konsulira stodet kunna ges av beskickningar,
karridrkonsulat och UD. Det bor enligt utredningen framgd av den
nya forordningen. De Stockholmsbaserade sindebudens och
honorirkonsulatens konsulira uppgifter bor liksom idag regleras pd
foreskriftsniva.

8.8.3  Syfte och inriktning

Forslag

Konsulirt stéd ska huvudsakligen ges i syfte att hjilpa enskilda
som befinner sig i néd eller annan svirighet utomlands att resa
tillbaka till Sverige. Stodet ska inte ges 1 syfte att underlitta en
enskilds fortsatta utlandsvistelse.

Med hinsyn tll varje minniskas ansvar f6r sin egen situation
ska konsulirt stod inriktas pd att stirka den enskildes egen
formiga. Om méjligt ska den som ber om konsulirt stod ges rdd
och vigledning 1 att sjilv [6sa sitt drende.
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Skilen for forslagen

Utredningen bedémer att det grundliggande syftet och inriktningen
for det konsulira stodet bor framgd av den nya férordningen. Detta
ir viktigt som riktmirke for den konsuldra verksamheten. Syftet bor
vara att hjilpa enskilda som befinner sig 1 néd eller annan svirighet
utomlands att resa tillbaka till Sverige. P4 sd sidtt markeras att stodet
1 forsta hand ir avsett for resenirer som tillfilligt besoker ett annat
land och dir hamnar i néd eller annan svarighet. Genom att betona
att stddet huvudsakligen ska syfta till att underlitta resan tillbaka till
Sverige tydliggors att det dr 1 Sverige som eventuellt annat stod kan
ges och att utrikesforvaltningens konsulira stod inte syftar till att
underlitta resande eller utlandsvistelser i storsta allminhet.
Utgdngspunkten for det konsulira stédet ir att det 1 forsta hand
ska vara en hjilp till sjilvhjilp. Denna princip giller sedan tidigare
(se t.ex. prop.2002/03:69 s. 17 och 52 samt avsnitt 5.1) men bér
enligt utredningen komma till uttryck i den nya férordningen.
Genom att ange principen i férordningen markeras ett férhéllnings-
sitt som utgdr frin en tilltro till den enskildes egen férmaga.
Sjilvhjilpen bestdr i de flesta fall av rdd, upplysningar och
vigledning frin utlandsmyndighetens personal. Detta ir ndgot som
kan ges utifrdn den serviceskyldighet som regleras 1 6 § férvaltnings-
lagen. Av den bestimmelsen framgar att en myndighet ska limna den
enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen.
Hjilpen ska ges 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till
frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksamhet. Den ska ges utan onddigt drojsmal (se avsnitt 3.6.2).

8.8.4  Overklagande

Forslag

Beslut av en beskickning eller karridrkonsulat om konsulirt stod
ska kunna overklagas till Regeringskansliet. Regeringskansliets
beslut 1 sddana frigor ska inte fa 6verklagas.
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Skilen for forslagen

I férvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen (1971:291) finns
bestimmelser om vad som ska gilla for 6verklagande av beslut, vem
som har ritt att klaga och vilka beslut som fir overklagas.
Bestimmelserna ska tillimpas om inte annat anges i annan lag eller
forordning (4 § férvaltningslagen och 2 § férvaltningsprocesslagen).

Syftet med 6verklagandeinstitutet dr att ge den som pa ett visst
sitt paverkas av ett beslut en mojlighet att £ beslutet upphivt eller
dndrat for att pd sd sitt undvika de oonskade verkningar som beslutet
annars skulle innebira (prop.2016/17:180 s.248 och HFD 2018
ref. 23).

Aven om det i en forfattning anges att ett beslut enligt
forfattningen eller ett beslut av en viss myndighet fir 6verklagas
innebir inte det att alla sidana beslut ir overklagbara. Overklag-
barheten ir nimligen begrinsad tll {6ljd av allminna férvaltnings-
rittsliga principer som delvis kommit till uttryck 141 § forvaltnings-
lagen (RA 2010 ref. 29 och Lundmark och Sifsten, kommentar till
41 § forvaltnings —lagen).

En forsta férutsittning f6r 6verklagbarhet ir att det rér sig om
ett forvaltningsbeslut. En 4tgird inom ramen fér myndighetens
faktiska handlande kan alltsd inte i sig 6verklagas. Det avgérande for
om en myndighets stillningstagande ska betraktas som ett
forvaltningsbeslut eller inte ir om det innefattar ett uttalande
varigenom myndigheten wvill pdverka forvaltningsorgans eller
enskildas handlande, dvs. om det ir avsett att vara handlings-
dirigerande (se avsnitt 3.5.3). Det ir alltsd uttalandets syfte och
innehll som avgdr om dess karaktir av forvaltningsbeslut, inte dess
yttre form. I praxis har ganska liga krav stillts f6r att ett stillnings-
tagande ska anses utgora ett férvaltningsbeslut och i vissa fall ir detta
endast underférstdtt (Lundmark och Sifsten, kommentar till 41 §
forvaltningslagen).

En andra forutsittning for overklagbarhet ir att beslutet kan
antas pdverka ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt (41§
forvaltningslagen). Det innebir att endast beslut som har, eller ir
dgnade att {4, en pdvisbar effekt for den som berdrs av beslutet kan
overklagas. Avgoérande for beddmningen ir beslutets faktiska
verkningar fér den som berors av det. Till exempel har rdd och
upplysningar inte kunnat éverklagas om mottagaren kan bortse frén
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dem utan att drabbas av ndgon pdf6ljd. Om riden, upplysningarna
eller anvisningarna ger intryck av att vara bindande och den enskilde
kan f3 uppfattningen att det finns en skyldighet att f6lja dem kan
beslutet dock vara 6verklagbart (Lundmark och Sifsten, kommentar
till 41 § férvaltningslagen).

For att beslutet ska vara verklagbart krivs vidare att det dr friga
om en paverkan av tillrickligt kvalificerat slag. Det ska dirfor goras
en objektiv bedémning av om ett beslut av ett visst slag typiskt sett
medfor att kravet pd piverkan ir uppfyllt. Prévningen ska alltsg inte
goras utifrin konsekvenserna i det specifika fallet (HFD 2019 ref. 21
p. 36).

Som redogdrs for ovan bestdr det konsulira stédet nistan ute-
slutande av olika former av faktiskt handlande. En tgird som vidtas
inom denna verksamhet kan dirfér inte 6verklagas. I den mén
utrikesforvaltningen meddelar stillningstaganden har dessa 1 regel
inte som avsikt att pdverka forvaltningsorgans eller enskildas
handlande och bér dirfér inte anses vara handlingsdirigerande.
Dirmed bor sddana stillningstaganden som utgingspunkt inte heller
beddmas utgora forvaltningsbeslut.

Enligt utredningen kan det dock inte uteslutas att det inom den
konsulira stddverksamheten ocksd fattas férvaltningsbeslut. Enligt
nuvarande reglering fir utlandsmyndighetens beslut dverklagas till
Regeringskansliet. Regeringskansliets beslut 1 ett 6verklagat drende
far inte 6verklagas (4 kap. 6 § IFUR).

Av den kartliggning som utredningen har gjort av den konsulira
verksamheten har det framkommit att det 1 princip inte férekommer
att enskilda meddelas beslut om avslag pd sin begiran om att {3
konsulirt stod. Detta torde bero pd verksamheten bedoéms utgora
faktiskt handlande och att eventuella stillningstaganden inte utgér
forvaltningsrittsliga beslut. Inom ramen fér serviceskyldigheten
hinvisas de enskilda vanligen ocksd till andra aktérer och rdd om
sjalvhjilp.

I syfte att skapa ett komplett regelverk ir det enligt utredningen
rimligt att behdlla dagens ordning enligt vilken utlandsmyndig-
heternas beslut fir 6verklagas till Regeringskansliet. Utredningen
bedomer alltsd att de eventuella férvaltningsbeslut som undantagsvis
fattas av utlandsmyndigheterna ska kunna ¢verklagas till Regerings-
kansliet. Det frimjar ocksd en enhetlig bedémning av sddana beslut.
Eftersom inte alla utlandsmyndigheter utan endast beskickningar
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och karriirkonsulat dgnar sig &t konsulir stodverksamhet bér det 1
forordningen anges att det dr deras beslut som kan éverklagas till
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Frigan om en beskickning eller karridrkonsulat 1 ett enskilt fall
meddelat ett 6verklagbart férvaltningsbeslut blir en bedémning for
Regeringskansliet att ta stillning till utifrin allminna férvaltnings-
rittsliga principer om besluts 6verklagbarhet.

Vidare bedémer utredningen att konsulirt stéd inte utgdér ndgon
civil rittighet enligt artikel 6.1 i Europakonventionen. Det finns
dirfér ingen ritt till domstolsprovning. Givet att det konsulira
stddet ir beroende av Sveriges internationella férbindelser med
andra linder vore det inte heller limpligt att eventuella beslut 1
sddana frigor provades i allmin forvaltningsdomstol. Regerings-
kansliets beslut 1 frigor om konsulirt stoéd bor enligt utredningens
uppfattning dirfor inte f3 dverklagas.

Sammantaget talar 6vervigande skil f6r att behilla den nuvarande
ordningen om &verklagande i dess helhet.

8.9 Rétt att meddela foreskrifter

Forslag

En upplysningsbestimmelse ska inféras i den nya lagen om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stdd av 8 kap. 7§ regeringsformen kan meddela nirmare
foreskrifter om konsulirt ekonomiskt bistind, enskildas
skyldighet att betala avgift och ersitta staten f6r vissa konsulira
kostnader enligt den nya lagen samt foreskrifter om sidant
konsulirt stéd som inte dr konsulirt ekonomiskt bistdnd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen féreskriver
ska fd meddela foreskrifter om avgifter for konsulirt ekonomiskt
bistind, transport vid en kris utomlands och annat konsulirt stod
samt att indrivning inte behdver begiras f6r ringa eller obetydliga
belopp.

Regeringskansliet ska 8 meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av den nya lagen och den nya férordningen.
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Skilen for forslagen

Som tidigare nimnts anser utredningen att det konsulira stédet bor
regleras i en férordning som kan meddelas med stdd av regeringens
restkompetens (se avsnitt 8.1). Aven vissa frigor om férfarandet
kring det konsulira ekonomiska bistdndet och andra kostnader som
kan uppstd enligt nya lagen bor limpligen regleras 1 den nya
férordningen (se avsnitt 8.7). Detta fér att bestimmelserna ska vara
flexibla och anpassade till raidande lige vid varje givet tillfille.

Utredningen bedémer att bestimmelser om forfarandet ror
verkstillighet av den nya lagen och att regeringen dirfér kan
meddela dem med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

For att den som liser lagen inte ska f& uppfattningen att
regleringen dir ir uttdémmande foreslds en upplysningsbestimmelse
1 den nya lagen. Dir bor det anges att regeringen kan meddela
nirmare foreskrifter om konsulirt ekonomiskt bistind samt
enskildas skyldighet att betala avgift och ersitta staten for vissa
konsulira kostnader enligt lagen Det bor ocksd anges att regeringen
kan meddela foreskrifter om sddant konsulirt stéd som inte ir
konsulirt ekonomiskt bistind.

For att kunna ta ut avgift fér konsulirt ekonomiskt bistdnd och
konsulirt stod krivs stéd 1 lag. Detsamma giller méjligheten att inte
driva in vissa fordringar. Frigorna regleras limpligen pd ligre
forfattningsnivd dn lag. Utredningen foresldr dirfor att det 1 lagen
tas in en bestimmelse enligt vilket regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ges mojlighet att meddela foreskrifter
om avgifter f6r konsulirt ekonomiskt bistdnd, transport vid en kris
utomlands och annat konsulirt stod samt att indrivning inte behéver
begiras for ringa eller obetydliga belopp.

Vissa frigor rorande verkstilligheten av de nya forfattningarna
kan behova regleras 1 Regeringskansliets foreskrifter. Ett sidant
bemyndigande bor dirfér foras in i den nya forordningen.

Till f6ljd av de nya bemyndigandena och utredningens férslag om
att upphiva forordningen om avgifter f6r bistind av utrikes-
departementet 1 irenden om kvarlitenskap utomlands foresl3s
foljdindringar 1 4 kap. 4 § IFUR.
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8.10 Personuppgiftsbehandling och sekretess

Bedomning

Personuppgifter ska f8 behandlas om det behdvs fér hand-
ligening av konsulira drenden enligt den nya lagen och fér den
konsulira verksamhet som utfors enligt den nya férordningen.

Forslagen medfor ingen utdkad personuppgiftsbehandling for
utrikesférvaltningen. Den personuppgiftsbehandling som {6ljer
av forslagen och som utrikesférvaltningen redan utfér dr férenlig
med grundlagsskyddet for den personliga integriteten och kraven
enligt EU:s dataskyddsférordning.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningen behéver inte
indras.

Skilen f6r bedomningarna
Personuppgifisbehandling

Som redogérs for 1 avsnitt 3.9 fir utrikesférvaltningen behandla
personuppgifter inom den konsulira verksamheten med stéd av
férordningen (2006:275) om behandling av personuppgifter i
utrikesférvaltningens  konsulira  verksamhet.  Férordningen
kompletterar Europaparlamentets och rddets foérordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Utrikesforvaltningen fir behandla personuppgifter om det
behovs f6r handliggning av konsulira drenden och f6r den konsulira
verksamheten 1 6vrigt. Personuppgifter far ocksd behandlas i den
utstrickning det behovs for tillsyn, planering och uppféljning av
verksamheten samt framstillning av statistik (4 § forordningen om
behandling av personuppgifter i utrikesforvaltningens konsulira
verksamhet).

Det saknas forarbeten till férordningen men utredningen utgdr
frin att den rittsliga grunden for att behandla dessa uppgifter enligt
artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning 4r att behandlingen ir
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nodvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse eller att den
utgdr ett led 1 utrikesforvaltningens myndighetsutévning. Sddan
personuppgiftsbehandling ska vara nédvindig och proportionerlig
for att kunna godtas (artikel 6.3 andra stycket sista meningen i EU:s
dataskyddsférordning, jfr dven artikel 9.2 g).

Utredningens forslag kommer inte att innebira ndgon okad
behandling av personuppgifter for utrikesférvaltningen. Precis som
idag kan det bli friga om att behandla uppgifter som till exempel den
sokandes namn, personnummer, adress och rittsliga grund for att
vistas 1 Sverige. Utrikesforvaltningen behandlar dessa person-
uppgifter redan idag med stdd av 4 § férordningen om behandling av
personuppgifter 1 utrikesforvaltningens konsulira verksamhet.
Nigon kompletterande reglering for att ge stod f6r behandlingen av
personuppgifter behovs foljaktligen inte. For att bestimmelsen ska
bli rittvisande bér den dock hinvisa till den irendehandliggning
som ska utforas enligt den nya lagen och den konsulira verksamhet
som ska utféras enligt den nya férordningen. Hinvisningen till
3 kap. 14 och 15 §§ IFUR boér dirmed tas bort.

Enligt de nya férfattningarna ska utrikesférvaltningen ta stillning
till bland annat en sékandes bosittning och ritt att vistas 1 Sverige
fér att kunna bedéma om han eller hon har ritt tll konsulirt
ekonomiskt bistdnd och om det finns tillrickliga skil {6r att ge annat
konsulirt stéd. Behandlingen av sidana personuppgifter ir dirmed
nddvindig f6r att uppnd syftet med regleringen. Endast de som
behover ha tillgdng tll uppgifterna fir ta del av dem (11§
férordningen om behandling av personuppgifter i utrikesférvalt-
ningens konsulira verksamhet).

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att personuppgifts-
behandlingen ir motiverad och proportionerlig och dirmed forenlig
med EU:s dataskyddsférordning. Vidare bedéms att den
personuppgiftsbehandling som mojliggors av forslagen inte medfor
ett sddant intrdng i den personliga integriteten som avses 1 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen.

Sekretess och informationsutbyte

Av 37 kap. 1§ forsta stycket OSL framgdr att sekretess giller i
verksamhet for kontroll éver utlinningar fér uppgift om enskilds
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personliga férhallanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men.
Betriffande beslut 1 dessa drenden giller sekretessen dock enligt
37 kap. 1 § tredje stycket OSL endast fér uppgifter i skilen. Detta
innebir att sekretess hos Migrationsverket inte giller f6r uppgift om
att en viss person beviljats uppehéllstillstdnd. Diremot kan sekretess
gilla f6r uppgift om pd vilken grund uppehillstillstdnd beviljats
(prop. 2009/10:190 5. 21).

I den konsulira verksamheten behéver ansvarig myndighet
endast veta om det finns ett giltigt uppehillstillstdnd eller annan
grund for vistelse 1 Sverige for att ta stillning till om en person har
laglig vistelse 1 Sverige. Skilen for att en person beviljats eller nekats
uppehillstillstdnd behéver myndigheten inte veta. Utredningen
bedomer dirfér att det inte behdvs nigra sekretessbrytande
bestimmelser f6r att uppnd fullgott informationsutbyte mellan
utrikesférvaltningen och Migrationsverket 1 detta avseende.
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Forslag

Den foreslagna lagen och férordningen samt foljdindringar i
andra férordningar ska trida i kraft den 1 juli 2027.

Den upphivda lagen ska fortfarande gilla 1 frigor om avgift
for och dterbetalning av konsulirt ekonomiskt bistind som har
beviljats fore ikrafttridandet.

Bedomning

Det behovs inga 6vergdngsbestimmelser f6r den foreslagna
indringen 1 lagen om konsulira katastrofinsatser, den nya
forordningen eller for f6ljdindringarna i andra férordningar.

Skilen for forslagen och bedomningen

Enligt utredningen ir det angeliget att forslagen i promemorian
genomfors sd snart som mojligt. Med beaktande av bland annat
remiss- och beredningsarbete beddms ikrafttridandet tidigast kunna
ske den 1 juli 2027.

Den nya lagen tillimpas omedelbart vid ikrafttridandet, om inte
annat foreskrivs sirskilt. Inom svensk ritt finns ett férbud mot att
tillimpa straff- och skattelagstiftning retroaktivt (2 kap. 10§
regeringsformen). Nigot motsvarande forbud finns inte pd andra
rittsomrdden. Som grundliggande princip giller ind3 att retroaktiv
lagstiftning som huvudregel bér undvikas, sirskilt 1 frigor som ror
forhillandet mellan enskilda och det allminna och som avser ingrepp
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1 enskildas personliga eller ekonomiska foérhillanden. Detta
motiveras med att enskilda har ett berittigat ansprik pd att kunna
planera sina férhdllanden utifrdn gillande ritt. Dirfor brukar det
normalt krivas tungt vigande skil f6r att kunna medge avsteg frdn
huvudregeln att retroaktivitet bor undvikas pd de omrdden som
omfattas av 8 kap. 3 § regeringsformen (SOU 1975:75 s. 159).

Mot den bakgrunden bedémer utredningen att frigor om
enskildas skyldighet att dterbetala konsulirt ekonomiskt bistdnd och
att betala avgift for sddant bistind ska provas enligt den tidigare
lagen om sddant bistind har beviljats f6re ikrafttridandet av den nya
lagen. Det giller sdvil vid handliggningen hos Regeringskansliet
som vid en eventuell prévning av ett dverklagande vid férvaltnings-
domstol.

Vad giller ersittningsskyldigheten for konsulirt skydd som
limnats av annan medlemsstat inom EU ir regleringen precis likadan
1 den nya lagen som i den gamla. Det behévs dirfor inga évergdngs-
bestimmelser i den delen.

Vidare bedémer utredningen att det inte behdvs ndgra 6vergings-
bestimmelser for den foreslagna dndringen 1 lagen om konsulira
katastrofinsatser eller de féreslagna férordningsbestimmelserna.
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Bedomning

Utredningens forslag kan kriva att utrikesférvaltningen justerar
och uppdaterar foreskrifter, interna och externa webbsidor samt
styrande dokument dir frigor som aktualiseras i promemorian
forekommer. Kostnader som uppstdr med anledning av detta bor
kunna hanteras inom Regeringskansliets befintliga ramar.

Forslagen innebir inte nigra konsekvenser fér Sveriges
kommuner och regioner eller for foretag.

Forslagen kommer inte att foranleda ndgra patagliga
kostnadsokningar f6r enskilda personer.

Skilen for beddmningen
Omfattningen av konsekvensbedomningen

Utredningen har 1 uppdrag att analysera och redovisa effekterna av
de olika férslagen for staten, kommuner, regioner, foretag och
ovriga enskilda.

Konsekvenser for staten

Flera av utredningens férslag ir avsedda att fortydliga ramarna for
och pd sd sitt underlitta den konsulira verksamheten {or utlands-
myndigheterna och Regeringskansliet (UD). Det giller till exempel
forslaget om att inféra en ny férordning som anger vilka person-
kategorier som kan fi konsulirt stéd. Forslagen bedoms innebira
positiva effekter for utrikesférvaltningen som pd ett bittre och mer
enhetligt och indamalsenligt sitt kan bedriva verksamheten.
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Utredningens forslag kan innebira att UD behéver justera och
uppdatera féreskrifter, interna och externa webbsidor samt styrande
dokument dir frigor som aktualiseras i promemorian berérs. Sidan
information behéver ind3 ses over ldpande. Det ir dirfor
utredningens beddmning att eventuella kostnader fér denna typ av
arbete bor kunna hanteras inom ramen fér Regeringskansliets
ordinarie anslag.

Forslagen om laglig vistelse och styrkt identitet samt de
fortydligade férutsittningarna for att f3 konsulirt ekonomiskt
bistind och konsulirt stéd kan innebira att utrikesférvaltningen i
storre omfattning in tidigare behéver efterhéra och kontrollera vissa
uppgifter. Samtidigt utgor forslagen till stora delar en kodifiering av
gillande praxis. Eftersom andra delar av regelverket forenklas anser
utredningen att férslagen sammantaget bor kunna medféra en mer
effektiv handliggning och verksamhet.

Forslaget om att det ska vara mojligt att ta ut en skilig avgift for
transport vid kris utomlands innebir att staten kan behova std for
viss del av kostnaden. Under vissa férutsittningar finns det
mojlighet att 8 ersittning frin EU:s civilskyddsmekanism.
Eftersom forslaget innebir en kodifiering av hur utrikes-
foérvaltningen hanterat vissa kriser 1 nutid bedéms det inte medfora
ndgra okade kostnader for staten.

Flera av forslagen, till exempel att utlandsmyndigheterna ska
kunna besluta att en enskild ska betala tillbaka konsulirt ekonomiskt
bistdnd samtidigt som sddant bistdnd beviljas, komma sannolikt att
innebira minskade kostnader for staten genom att sirskilda
terkravsirenden inte lingre behéver initieras.

Sammantaget bedéms forslagen inte innebdra nigra o6kade
kostnader for staten.

Konsekvenser for kommuner och regioner

I den mi&n kommunernas verksamhet berérs av den konsulira
verksamheten, till exempel samarbetet med socialtjinsten eller sjuk-
virden i olika individuella fall som rér konsulirt nédstillda, innebir
forslagen ingen forindring av verksamheten, utan endast en
kodifiering av gillande praxis. Forslagen bedoms dirfor inte ha
ndgon pdverkan pd kommunerna eller regionerna.
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Konsekvenser for foretag

Den konsulira verksamheten riktar sig till privatpersoner. De
foretag som indirekt berdrs av regleringen finns frimst inom
forsikringsbranschen. Aven i denna del innebir férslagen inte nigra
storre skillnader jimfort med dagens regelverk. Forslagen bedéms
dirfor inte piverka foretag.

Konsekvenser for enskilda

Huvuddelen av férslagen innebir justeringar, fortydliganden och
kompletteringar av det befintliga regelverket. Méjligheterna for
enskilda att {3 konsulirt ekonomiskt bistind och stéd kommer 1
stora drag att vara samma som idag med den féreslagna regleringen.

For personer som reser till platser dit UD avrdtt frin att resa
innebir forslagen dock tydligare begrinsning jimfoért med idag.

Kraven pd laglig vistelse och att identiteten ska klargoras innebir
ocksd att enskilda i storre utstrickning in idag kan behova visa
handlingar och uppgifter till stéd f6r sin ansékan eller begiran.

Att frigan om eftergift som huvudregel provas forst efter
ansokan av den enskilde stiller ocks3 storre krav pd aktivitet frn den
enskilde. Samtidigt syftar forslagen 1 denna del till att minska
ledtiderna for drendehandliggning och beslut vilket bedéms gynna
dven enskilda.

Forslaget om en avgift for transport vid kris utomlands bedéms
ocksd ha positivt effekter f6r enskilda eftersom det blir tydligare vad
utrikesférvaltningen tar betalt f6r. Dessutom innebir regleringen en
mojlighet att erbjuda smidigare betalningslésningar.

Utredningens forslag om att hoja avgiften fér overforing av
pengar kommer att innebira 6kade kostnader for de enskilda som
nyttjar denna tjinst. Incitamenten att hitta en annan ldsning in
utrikesforvaltningens service kan komma att 6ka. Att dven avgiften
for konsulirt ekonomiskt bistdnd hojs innebir en 6kad kostnad for
dem som far sidant bistind.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lagen om konsuldrt ekonomiskt
bistand och vissa konsuldra kostnader

Lagen ir ny och ersitter lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt
bistdnd, 1 det f6ljande benimnd den nuvarande lagen. Ett antal av
bestimmelserna 1 den nuvarande lagen fors over oférindrade eller
med endast redaktionella eller sprikliga dndringar till den nya lagen.
Den nya lagen skiljer sig emellertid frdn den nuvarande i flera
avseenden, bide materiellt och systematiskt. Till exempel har den
nya lagen en struktur som tydliggor att frigan om ndgon ska beviljas
konsulirt ekonomiskt bistind ska prévas 1 tva led.

Forst ska en provning ske om personen tillhér nigon av de
kategorier som kan komma i friga f6r konsulirt ekonomiskt bistind
(personkrets). I det andra ledet prévas om det 1 det enskilda fallet
finns forutsittningar f6r och om det dr rimligt att bevilja ett
konsulirt ekonomiskt bistdnd (rimlighetsbedomning).

P4 grund av den nya lagens struktur fir flera av de bestimmelser
som fors 6ver frin den nuvarande lagen en annan placering 1 den nya
lagen.

Vidare inférs ndgra nya bestimmelser, bland annat ska den
sokande som huvudregel ska styrka sin identitet. Det inférs ocksd
en mojlighet att ta ut en avgift f6r transport utomlands.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om konsulirt ekonomiskt bistdnd
och enskildas skyldighet att betala avgift och ersitta staten for vissa
konsulira kostnader.

Bestimmelser om konsulira katastrofinsatser finns 1 lagen om
(2010:813) om konsulira katastrofinsatser.
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Paragrafen innehdller en 6vergripande beskrivning av lagens
innehdll. Forsta stycket motsvarar delvis 1 § 1 den nuvarande lagen
(prop. 2002/03:69 s. 48). Andra stycket saknar motsvarighet 1 den
nuvarande lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

I forsta stycket anges att lagen innehdller bestimmelser om
konsulirt ekonomiskt bistdnd och enskildas skyldighet att betala
avgift och ersitta staten for andra konsulira kostnader. Vissa
konsulira kostnader avser kostnad fér akut sjukvdrd och kostnader
som den svenska staten kan kriva av enskilda om de fitt bistind av
en annan medlemsstat 1 EU.

I andra stycket finns en upplysning om att bestimmelser om
konsulira katastrofinsatser finns 1 en sirskild lag. Den lagen tar sikte
pa kris- eller katastrofsituationer som kriver insatser som gér utéver
det vanliga konsulira ekonomiska bistdndet och annat konsulirt
stod. For att lagen om konsulira katastrofinsatser ska bli tillimplig
krivs att regeringen beslutar att en sidan insats ska genomforas.

2 § Vid tillimpning av bestimmelserna i denna lag ska en person anses vara
bosatt 1 Sverige om han eller hon

1. med hinsyn till samtliga omstindigheter har sin egentliga hemvist 1
Sverige och,

2. har laglig ritt att vistas 1 Sverige.

Paragrafen anger under vilka férutsittningar en person ska anses
bosatt i Sverige vid tillimpningen av lagen. Den motsvarar delvis 2 §
i den nuvarande lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.4.

Av forsta punkten framgdr att personens egentliga hemvist ska
vara i Sverige. Som utgdngspunkt innebir det att han eller hon ska
ha sin normala vistelseort och tillbringa sin dygnsvila i Sverige.
Genom att samtliga omstindigheter kan beaktas finns dock
mojlighet att ta hinsyn tll de speciella omstindigheter som 1 det
enskilda fallet bor 8 viga tyngst.

Nir det giller personer som flyttar till eller frdn Sverige kan
bedémningen av deras bosittning gdras utifrdn en prognos av deras
vistelsetid, oavsett om det ir vistelsen i Sverige eller utomlands som
ir 1 fokus. En sdan prognos bor goras pa grundval av den enskildes
personliga forhillanden, som till exempel personens sysselsittning,
familje- och bostadsforhillanden. En rimlig utgdngspunkt i detta
sammanhang ir att en férvintad utlandsvistelse pd mer in ett ir bor
medféra att personen inte ligre anses bosatt i Sverige. P3
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motsvarande sitt bor en person som utgdngspunkt anses bosatt 1
Sverige om det kan antas att han eller hon kommer att vistas 1 Sverige
1 mer 4n ett ar.

Eftersom samtliga omstindigheter ska beaktas kan hinsyn idven
tas till personens avsikter samt andra personliga, sociala, ekonomiska
och praktiska anknytningar. Det kan bli sirskilt relevant om en
person bor bide 1 Sverige och i utlandet.

Om skilet till att en person vistats en lingre tid utomlands ir att
han eller hon utsatts fér hedersrelaterat vild eller fortryck kan det
ocksd beaktas. Det ska i sddana fall vara friga om att den enskilde
hindras frin att resa tillbaka till Sverige. Typiskt sett sker det genom
att den utsatta frintas sitt pass och att personens rorlighet och
kontakter med andra kontrolleras, 6vervakas och begrinsas. Det kan
ocksd férekomma hot och vild. Minga gdnger kan en person resa
utomlands 1 tro om att det ir en vanlig semesterresa eller resa for att
besoka familj, slikt och vinner men vil pd plats 1 utlandet bli
fréntagen pass och pd olika sitt hindras att ta sig hem till Sverige.
Det avgorande bor dirfor inte vara om sjilva resan frn Sverige varit
frivillig. Diremot bor det krivas att flytten utomlands varit ofrivillig
och berott pd det hedersrelaterade valdet och fortrycket.

Precis som tidigare ska de faktiska omstindigheterna vara
avgorande f6r prévningen av var en person har sin egentliga hemvist.
Vad som anges 1 folkbokforingen ir alltsd inte 1 sig utslagsgivande
men kan tillsammans med annan utredning utgéra grund for
bedémningen.

Av andra punkten foljer att personen ska ha laglig ritt att vistas 1
Sverige for att anses bosatt hir. Den som ir svensk medborgare har
alltid rite att vistas 1 landet. Fér andra dn svenska medborgare krivs
som huvudregel uppehillstillstind for att de ska £ vistas och bositta
sig 1 Sverige. For EU- och EES-medborgare kan 1 stillet uppehills-
ritt ge en ritt att vistas i Sverige. Dirutdver finns i vissa fall ritt att
vistas i Sverige, t.ex. i avvaktan pd beslut efter ansékan om uppehills-
tillstdnd.

Bide kravet pd egentlig hemvist och kravet pd laglig vistelse ska
vara uppfyllda fér att en person ska anses bosatt 1 Sverige enligt den
nya lagen.
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Forutsittningar for att f3 konsulirt ekonomiskt bistand

3 § Konsulirt ekonomiskt bistdnd ges om férutsittningarna i 4-6 §§ ir
uppftyllda.

Paragrafen motsvarar delvis 1 § 1 den nuvarande lagen och anger vilka
villkor som ska vara uppfyllda fér att bevilja konsulirt ekonomiskt
bistdnd. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Beroende p4 drende kan olika villkor i de angivna paragraferna bli
aktuella att tillimpa. Foér att konsulirt ekonomiskt bistind ska
kunna beviljas miste dock stéd finnas 1 samtliga angivna paragrafer,
dvs. personen miste ingd 1 den krets som anges 1 4 §, identiteten
miste vara klarlagd enligt 5 § och forutsittningar f6r att ge bistidnd
enligt 6 § miste vara uppfyllda.

4 § Konsulirt ekonomiskt bistind ges till personer som har rkat i néd eller
annan svdrighet i utlandet om de ir

1. svenska medborgare,

2. utlinningar bosatta i Sverige, eller

3. medborgare i Island, Norge eller nigon av Europeiska unionens
medlemsstater om den medlemsstat dir personen ir medborgare saknar
permanent ambassad eller konsulat i1 det land som personen befinner sig i
eller om statens ambassad eller konsulat inte kan tillhandah8lla konsulirt
stdd 1 det enskilda fallet.

Konsulirt ekonomiskt bistind fir dven ges fér en person som avses i
forsta stycket 1-3 om han eller hon avlider utomlands.

Av paragrafen framgir vilka personkategorier som kan komma 1
friga f6r konsulirt ekonomiskt bistdnd. Upprikningen dr uttom-
mande. Forsta stycket motsvarar delvis 3—4 a§§ och 6§ forsta
stycket 1 den nuvarande lagen. Andra stycket motsvarar delvis 6 §
tredje stycket i den nuvarande lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 8.2.1 och 8.2.2.

Av forsta stycket foljer att personen ska ha rdkat 1 nod eller annan
svarighet i utlandet. Precis som tidigare férutsitts att det ror sig om
en allvarlig beligenhet som kan bero pa sjukdom, olycksfall, brott
eller nigon annan liknande omstindighet av akut natur
(prop. 2002/03:69 s.51). Till skillnad frdn den nuvarande lagen
innefattar begreppet “rdkat i néd eller annan svirighet” inget krav pd
att det intriffade ska vara oférutsett eller icke sjilviorvallat. Sddana
aspekter beaktas 1 stillet vid rimlighetsbedémningen enligt 6 § 1 den
nya lagen.
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I forsta stycket forsta punkten anges att konsulirt ekonomiskt
bistdnd far ges till svenska medborgare. I denna del av prévningen
tas ingen hinsyn till om den hjilpsékande svenska medborgaren ir
bosatt 1 Sverige eller utomlands. Den omstindigheten beaktas 1
stillet vid rimlighetsbedémningen enligt 6 § 1 den nya lagen. P3 det
sittet skiljer sig bestimmelsen frdn 3—4 §§ i den nuvarande lagen.

I forsta stycket andra punkten anges att konsulirt ekonomiskt
bistind fir ges till utlinningar som ir bosatta 1 Sverige. Med
utlinning avses varje person som inte ir svensk medborgare. Vid
tillimpningen av denna bestimmelse saknar det betydelse om
personen har flyktingstatus eller status som statslos. Dirigenom
skiljer sig bestimmelsen frin 3—4 §§ 1 den nuvarande lagen. Vad som
avses med bosatt 1 den nya lagens mening framgir av 2§ och
kommentaren till den bestimmelsen.

I forsta stycket tredje punkten anges att konsulirt ekonomiskt
bistind fir ges till islindska och norska medborgare samt EU-
medborgare om deras egen stat saknar permanent ambassad eller
konsulat i det land som personen befinner sig i eller om statens
ambassad eller konsulat inte kan tillhandahélla konsulirt stéd 1 det
enskilda fallet. Punkten motsvarar delvis bestimmelsen 1 4 a § 1 den
nuvarande lagen. I stillet f6r att som 1 den nuvarande lagen hinvisa
tll direktivet (EU) 2015/637 (det konsulira direktivet)
transformeras artikel 2.1 1 direktivet in 1 den nya svenska lagen.
Nigon skillnad i sak ir inte avsedd (jfr prop. 2017/18:48 s. 19-23
och 26). Dessutom inkluderas islindska och norska medborgare.
Den delen av bestimmelsen dr ny 1 férhillande till den nuvarande
lagen. Att svenska beskickningar och karriirkonsulat bistdr norska
och islindska medborgare konsulirt nir de saknar egen tllginglig
representation ir dock ingen ny féreteelse. Genom bestimmelsen
skapas rittsliga férutsittningar for att dven ge konsulirt ekonomiskt
bistdnd till dessa personer pd samma villkor som EU-medborgare.

I andra stycket anges att konsulirt ekonomiskt bistdnd far ges for
en person som avses 1 forsta stycket 1-3 om han eller hon avlider
utomlands. I férhéllande till den nuvarande lagen fortydligas att
konsulirt ekonomiskt bistind fér avlidna kan ges under férutsitt-
ning att personen fére dddsfallet ingick i1 den krets som kunde
komma 1 friga f6r konsulirt ekonomiskt bistdnd. Det ir alltsd inte
lingre upp till regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer att meddela féreskrifter om personkretsen for konsulirt
ekonomiskt bistind for avlidna.

5§ Den som anséker om konsulirt ekonomiskt bistdnd ska styrka sin
identitet. Om det finns sirskilda skil ska han eller hon i stillet gora
sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.

Om bistindet avser en avliden person ska den beslutande myndigheten
forsikra sig om den avlidnes identitet.

Paragrafen reglerar hur klarlagd en persons identitet ska vara fér att
konsulirt ekonomiskt bistdnd ska kunna beviljas. Bestimmelsen ir
ny och saknar motsvarighet i den nuvarande lagen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.2.5.

Av forsta stycket framgir att den som anséker om konsulirt
ekonomiskt bistdnd som huvudregel ska styrka sin identitet.

Identitetsbegreppet férekommer 1 annan lagstiftning, t.ex. 1 pass-
lagen (1978:302), lagen om (2001:82) om svenskt medborgarskap
och utlinningslagen (2005:716). Nigon legaldefinition av begreppet
identitet finns dock inte. I irenden om konsulirt ekonomiskt
bistind ir en rimlig utgdngspunkt att sékanden ska styrka sitt namn,
fodelsetid och, som huvudregel, medborgarskap fér att identiteten
ska anses styrkt.

Om det finns sirskilda skil behéver identiteten inte styrkas, utan
endast goras sannolik. Sirskilda skil kan t.ex. vara om personen
saknar mojlighet att styrka sin identitet f6r att han eller hon forlorat
sin identitetshandling 1 samband med den hindelse som gjort honom
eller henne nédstilld. Vid bedémningen av om en uppgiven identitet
ir sannolik bor den beslutande myndigheten bedéma trovirdigheten
av de uppgifter som sdkanden limnat om sin identitet och om
anledningen till att identiteten inte gar att styrka.

I linje med principen om fri bevisprévning bér bedémningen,
oavsett om beviskravet ir styrkt eller sannolikt, goras utifrin
samtliga omstindigheter 1 irendet. Om sékanden inte styrker sin
identitet och det inte finns sirskilda skil for att gora undantag frin
huvudregeln ska ansokan i regel avslas.

Av andra stycket foljer att den beslutande myndigheten ska
forsikra sig om den avlidnes identitet innan konsulirt ekonomiskt
bistdnd beviljas f6r den avlidne.

6 § Konsulirt ekonomiskt bistdnd fir endast ges om behovet inte kan
tillgodoses pd annat sitt och det dr rimligt att staten ger bistdnd.
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Vid bedémningen av om konsulirt ekonomiskt bistdnd ska ges bor
hinsyn tas till

1. situationens allvar och betydelse,

2. om Utrikesdepartementet har avritt frdn att resa till platsen dir
hjilpbehovet har uppstitt,

3. vilket land den enskilde ir bosatt i och medborgare i,

4. om den enskilde har vidtagit rimliga itgirder for att férhindra eller
16sa den uppkomna situationen,

5. om den enskilde ir sirskilt utsatt, och

6. ovriga omstindigheter.

Av paragrafen framgdr ytterligare forutsittningar for att bevilja
konsulirt ekonomiskt bistdnd. Det uppstills bl.a. ett rimlighets-
villkor. Paragrafen motsvarar delvis 6§ forsta stycket i den
nuvarande lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.6.

I forsta stycket anges tva forutsittningar for att bevilja konsulirt
ekonomiskt bistadnd.

Liksom tidigare fir konsulirt ekonomiskt bistind inte ges om
behovet kan tillgodoses pa annat sitt. I férsta hand avses den hjilp-
sokandens egna resurser, ofta i férening med utlandsmyndigheternas
rdd och upplysningar eller f6rmedling av kontakter eller pengar.
Tack vare den digitala utvecklingen kan idag fler angeligenheter in
tidigare 18sas utan utlandsmyndigheternas stod, till exempel genom
att anhoriga koper en hembiljett eller f6r dver pengar via banker,
andra féretag och digitala l6sningar. Om en person kan spriket i
landet dir han eller hon vistas och har familj, vinner och slikt dir
borde han eller hon ocks3 ha stérre méjlighet att 16sa den uppkomna
situationen sjilv.

I vissa fall kan vistelsestaten ge det stod som behovs. Det ir till
exempel ofta fallet i de nordiska linderna. Svenska medborgare och
andra personer som ir lagligen bosatta 1 Sverige och som tillfilligt
besoker ett annat nordiskt land kan 3 socialt bistdnd i det landet om
det uppstdr ett omedelbart behov av det (se avsnitt 4.3.2). Det kan
dirfor bli aktuellt for utlandsmyndigheterna i de nordiska linderna
att hinvisa personer som behover hjilp ekonomiskt till socialjouren
dir de befinner sig i stillet f6r att bevilja konsulirt ekonomiskt
bistind.

Vidare fir konsulirt ekonomiskt bistdnd endast beviljas om det
dr rimligt att staten ger ett sddant. I andra stycket finns en upprikning
pa omstindigheter som ska beaktas vid rimlighetsbedémningen. En
sammanvigd bedémning av alla omstindigheter i irendet ska goras.
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Vid denna ir det sirskilt viktigt att iaktta kraven pa saklighet och
objektivitet (1 kap. 9 § regeringsformen och 5 § férvaltningslagen).

Av andra stycket forsta punkten framgdr att hinsyn ska tas till
situationens allvar och betydelse. Det innebir att den beslutande
myndigheten bér bedéma hur allvarlig situationen som den sékande
befinner sig 1 dr och vilken betydelse den har fér den drabbade
personen.

Ar personen anklagad fér brott och anséker om ekonomiskt
bistdnd f6r en forsvarare dr det till exempel av stor vikt hur allvarlig
anklagelsen ir, hur rittssikerhetsgarantierna i det aktuella landet ser
ut och vad den enskilde riskerar fér pafoljd. P& motsvarande sitt bor
fingelseférhdllandena och deras effekter pd sokandens hilsa fi stor
betydelse for en bedomning av om ekonomiskt bistdnd ska beviljas
for kostforstirkning. Nigon jimforelse med svensk standard 1
motsvarande situation ska inte goras. Utgdngspunkten ir att den
nodstillde f&r godta de férutsittningar som giller enligt vistelse-
landets lagar och regler.

Om det ir friga om att bevilja ekonomiskt bistdnd f6r en hemresa
ir det av viktigt att avgdra hur bridskande resan ir och om den
sokande har mojlighet att framéver 3 tillgdng till egna resurser eller
hjilp frin nirstdende. Om utrikesférvaltningen gjort en sirskild
insats for att hjilpa personer att limna en krisdrabbad plats och det
uppstdr behov av ekonomiskt bistdnd fér hemresebiljetter och
provisoriska pass torde det i regel vara uppenbart att situationen ir
s& pass allvarlig att det framstdr som rimligt att bevilja ekonomiskt
bistdnd, om évriga forutsittningar ocksd ir uppfyllda.

Av andra stycket andra punkten framgdr att hinsyn ocks3 ska tas
till om UD har avritt frin att resa till den plats dir hjilpbehovet har
uppstdtt. Denna omstindighet bor 1 regel tala mot att bevilja
ekonomiskt bistdnd. Om en person befinner sig pd en plats dir
avrddan plotsligt inférs bor en mer nyanserad beddmning goras.

Av andra stycket tredje punkten framgir att hinsyn ska tas till
vilket land den enskilde ir bosatt i och medborgare i. Som
utgingspunkt bor ekonomiskt bistdnd inte beviljas till svenska
medborgare som bosatt sig utomlands. Av 2 § och férfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen framgdr hur bosittningen
avgors. Ju lingre tid som den sékande varit bosatt utomlands, desto
storre vikt bor fistas vid den omstindigheten.
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Om en person inte har svenskt medborgarskap kan utrikes-
forvaltningens mojligheter att ge konsulirt bistdnd vara begrinsade.
Detsamma giller om personen har dubbelt medborgarskap och
befinner sig i sitt andra medborgarskapsland. Om vistelselandet t.ex.
motsitter sig insatser frin den svenska utrikesférvaltningen kan det
vara skil for att inte ge konsulirt ekonomiskt bistdnd. I vissa fall dr
medborgarskapet dock inte valbart. En nyanserad prévning maste
dirfor goras 1 varje enskailt fall.

Av andra stycket fiirde punkten framgr att hinsyn ska tas till om
den enskilde vidtagit rimliga dtgirder for att férhindra eller 16sa den
uppkomna situationen. Som utgdngspunkt bor en resenir se till att
ha en giltig férsikring. Om han eller hon kunnat férsikra sig men
inte gjort det bor det tala mot att bevilja ekonomiskt bistind.
Samtidigt kan behovet av ekonomiskt bistdnd ha uppstdtt just pd
grund av avsaknaden av forsikringsskydd. Det kan dirfor med
hinsyn tll 6vriga omstindigheter, som till exempel situationens
allvar, vara rimligt att bevilja bistdnd dven f6r en sidan person. En
helhetsbedémning av samtliga omstindigheter méste alltid goras.

Av andra stycket femte punkten framgar att hinsyn ska tas till om
den enskilde ar sirskilt utsatt. Utsattheten kan bero pd att personen
ir ett barn eller en ung person och 1 sirskilt behov av ekonomiskt
bistdnd. Det kan ocksd vara en person som har en allvarlig sjukdom
eller funktionsnedsittning som gor att han eller hon har svirare att
ta vara pi sig sjilv. Aven de som lever under hedersfortryck kan anses
sirskilt utsatta. Det innebir dock inte att alla personer som faller in
1 dessa kategorier alltid ir att anse som sirskilt utsatta. En
bedémning miste goras i1 varje enskilt fall. Varje person som drabbas
av ndd eller annan svirighet 1 utlandet kan 1 nigon mén anses utsatt.
Med begreppet sirskilt utsatt avses dock att utsattheten dr mer
pataglig dn 1 ett genomsnittligt drende.

Av andra stycket sjitte punkten framgir att dven Ovriga
omstindigheter kan beaktas. Det kan till exempel vara om det skulle
mota hinder frin vistelselandet att ge bistind eller att sikerhetsliget
pd plats gor det omojligt att ge sddant. En 6vrig omstindighet skulle
ocksd kunna vara att det finns skil att anta att den sokande utgor en
sikerhetsrisk eller ett sikerhetshot. Risken eller hotet kan finnas i
forhillande till myndighetspersonalen som ska hjilpa henne eller
honom, eller 1 férhillande till den svenska staten.
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Storlek pd bistindet och skyldighet att dterbetala

7§ Konsulirt ekonomiskt bistdnd limnas med skiligt belopp for
nddvindiga kostnader.

Paragrafen reglerar storleken pd det konsulira ekonomiska bistdndet
och motsvarar 6§ andra stycket 1 den nuvarande lagen
(prop. 2002/03:69 s. 52). Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1.

Konsulirt ekonomiskt bistdnd fir enbart avse nodvindiga
kostnader. Det giller oavsett om den sokande ir frihetsberdvad,
utsatt f6r brott eller pd annat sitt nédstilld.

Det konsulira ekonomiska bistindet ska i de flesta fall utgora en
ullfillig och kortvarig hjilp. Bistdnd kan bl.a. limnas f6r kostnader
som idr nddvindiga for att en nddstilld ska kunna resa hem till
Sverige pé billigaste sitt. Utdver biljetten f6r hemresan kan bistindet
omfatta kost och logi fram till resan om den inte kan paborjas
omedelbart. Noédvindiga utgifter for att resa hem kan ocksd
innefatta kostnad fér provisoriskt pass, passfoto och visering.
Diremot ska bistdnd inte limnas for att sokanden ska kunna
fortsitta sin vistelse utomlands eller for att betala hans eller hennes
skulder, iven om de uppstitt i utlandet (jfr prop. 2002/03:69 s. 52).

For personer som berdvats friheten genom beslut av domstol
eller annan myndighet 1 utlandet och personer som utsatts f6r brott
1 utlandet kan kostnader f6r utredning, bevisning, juridiskt bitride
och tolk under ritteging eller annat sidant férfarande vara
nddvindiga kostnader. Den enskilde ska dock 1 férsta hand utnyttja
de mojligheter till rittsskydd som erbjuds i vistelselandet (se 6 § och
prop. 2002/03:69 s. 53).

I undantagsfall kan ekonomiskt bistind limnas under en lingre
tid, t.ex. for kostforstirkning &t frihetsberévade. Aven om en person
sitter frihetsberdvad flera r utomlands kan férutsittningarna for att
behéva och fi bistdnd f6r kostersittning férindras 6ver tid.
Eventuella beslut om &terkommande bistind bér dirfor avse en
begrinsad tid som mojliggér en regelbunden éversyn och fornyad
prévning (jfr prop. 2002/03:69 s. 52).

Aven personer som utsatts fér brott utomlands kan f3 konsulirt
ekonomiskt bistdnd fér kostnader hinférliga till processen, om
kostnaderna dr nédvindiga och 6vriga férutsittningar for att bevilja
bistdnd ir uppfyllda. Kravet pd att kostnaderna ska vara nédvindiga
innebir att den brottsutsatta personen ska behéva bistindet for att
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ta tillvara sin ritt. Nigon skillnad 1 sak jimfért med 8 § i den
nuvarande lagen ir dirfor inte avsedd.

For avlidna kan kostnaden foér en lokal begravning vara en
nodvindig kostnad. For att beloppet ska anses skiligt bor det
begrinsas till att ticka kostnaden fér billigaste virdiga begravning.

8 § Den som har fitt konsulirt ekonomiskt bistind ska betala tillbaka
bistindet.

Om bistdnd limnas till en person under 18 ir ska den som di ir
férmyndare for den underdrige betala tillbaka bistdndet. Om det finns flera
formyndare svarar de solidariskt f6r kostnaden. Om det finns sirskilda skil
ska den underdrige betala tillbaka bistindet.

Om bistdnd limnas {6r en avliden person ska dédsboet efter den avlidne
betala tillbaka bistindet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om &terbetalning av konsulirt
ekonomiskt bistdnd. Forsta och andra stycket motsvarar delvis 9 §
forsta respektive andra stycket 1 den nuvarande lagen. Det tredje
stycket dr nytt. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.2.

I forsta stycket anges att den som har fitt konsulirt ekonomiskt
bistdnd ska betala tillbaka bistindet. Till skillnad frin 9-12 §§ i den
nuvarande lagen ska terbetalning ske oavsett vad kostnaderna varit
hinforliga till. En person som beviljats ekonomiskt bistind for
kostnader kopplade till en rittsprocess bor alltsd férpliktas att betala
tillbaka bistdndet oavsett om han eller hon déms f6r brott eller frias
frin anklagelserna. Aven den som i utlandet blivit utsatt for ett brott
och fitt ekonomiskt bistdnd for kostnader hinférliga wll den
rittsprocessen bor 3liggas att dterbetala bistindet.

Har kostnaderna varit hinférliga till en rittsprocess kan det och
omstindigheterna kring rittsprocessen i vrigt dock beaktas vid en
provning av om betalningsskyldigheten ska efterges enligt 12 § 1 den
nya lagen.

Av andra stycket framgdr vem som ska dterbetala bistdndet nir det
beviljats en person under 18 r. Den situationen bedéms endast
uppstd undantagsvis eftersom barnet 1 de flesta fall antas resa
tillsammans med sin virdnadshavare som vid behov kan anséka om
konsulirt ekonomiskt bistdnd bide fér sig och barnet. Om
forutsittningarna dr uppfyllda dr det virdnadshavaren som beviljas
bistdndet och dirmed blir dterbetalningsskyldig.

Det férekommer dock att personer som ir under 18 r befinner
sig utomlands utan sina virdnadshavare. I de flesta fall torde

231



Férfattningskommentar Ds 2026:6

vardnadshavarna kunna tillgodose behovet av ekonomiskt stéd dven
om de befinner sig pd annan plats, t.ex. genom att féra éver pengar
eller pa digital vig kdpa en hemresebiljett. Om det skulle visa sig
omdjligt kan ekonomiskt konsulirt bistdnd beviljas f6r den
underdriga om &vriga férutsittningar ir uppfyllda. Sddant bistind
bor dock, liksom ovrigt konsulirt stéd, ges endast om det ir
forenligt med vdrdnadshavarnas onskemdl eller socialtjinstens
direktiv (se avsnitt 6.5).

Om konsulirt ekonomiskt bistdnd beviljats for en person under
18 &r ir det barnets férmyndare som blir skyldig att betala tillbaka
bistindet. Vanligen ir det vdrdnadshavaren som ir férmyndare. I fall
dir det finns flera formyndare svarar de solidariskt f6r kostnaden.
Om det finns sirskilda skil ska den underirige betala tillbaka
bistdndet. Sidana skil kan till exempel vara att barnet har eget
hushill eller en privat férmogenhet.

Av tredje stycket foljer att om bistdnd beviljats f6r en avliden
person ska dédsboet efter den avlidne betala tillbaka det till staten.
Frigan ir inte reglerad i den nuvarande lagen.

Till skillnad frdn 9§ tredje stycket i den nuvarande lagen
innehdller den nya lagen ingen sirskild bestimmelse om
terbetalningsskyldighet f6r redare. Om en sjoman kan {3 ersittning
frin sin redare bor det inte finnas behov och dirmed inte heller skil
for staten att bevilja ekonomiskt bistdnd enligt 6 §.

Avgift for transport vid kris utomlands

9 § Den myndighet som regeringen bestimmer fir ta ut en avgift {or
transport som staten vid en kris utomlands tillhandahaller {6r att personer
ska kunna resa till Sverige eller en annan plats. Avgiften ska vara skilig och
bidra till att ticka statens kostnad f6r transporten.

Paragrafen reglerar ritten att ta ut en avgift for en evakuerings-
transport vid en kris utomlands. Bestimmelsen dr ny och saknar
motsvarighet i den nuvarande lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 8.4.1.

Bestimmelsen innebir att det blir méjligt att ta ut en avgift. Det
innebir inte att det finns en skyldighet att ta ut avgift vid varje
transport som utrikesforvaltningen ordnar. Om det till exempel
handlar om en kortare bussresa till férsumbar kostnad fér utrikes-
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forvaltningen behover avgift inte tas ut. Ror det sig om ett chartrat
flygplan framstdr det dock som mer angeliget att den enskilde sjilv
bidrar ekonomiskt genom att betala en avgift. I vilka situationer som
avgift bor tas ut kan vid behov regleras pa ligre forfattningsnivé, se
kommentaren till 17 § forsta stycket 1.

Det finns flera definitioner av begreppet kris. Exempelvis kan
med kris avses en hindelse som drabbar m&nga minniskor och stora
delar av samhillet samt dven hotar grundliggande virden och
funktioner. En kris kan beskrivas som ett tillstind som inte kan
hanteras med normala resurser och organisation. En kris dr ovintad,
utanfér det vanliga och vardagliga och att lésa krisen kriver
samordnade dtgirder fran flera aktorer (se prop. 2007/08:92 s. 77).

Paragrafen tar sikte pd vissa krissituationer dir utrikes-
forvaltningen anser det befogat att ordna en transport for att hjilpa
minniskor att limna en plats utan att det dr aktuellt att besluta om
en konsulir katastrofinsats. En sddan situation kan t.ex. uppstd om
det plotsligt blossar upp en vipnad konflikt eller intriffar en natur-
katastrof, teknisk olycka eller ett terroristddd eller om det uppstir
en allvarlig smitta. Bestimmelsen innebir dock ingen skyldighet for
utrikesforvaltningen att genomféra en evakueringstransport eller
liknande vid en kris utomlands. Statens skyldigheter att genomféra
sddana insatser regleras 1 lagen om konsulira katastrofinsatser (se
prop. 2009/10:98).

Transporten syftar normalt till att hjilpa drabbade svenska
medborgare och andra personer med anknytning till Sverige att ta
sig hem till Sverige. Det kan dock vara tillrickligt att evakuera dem
till en plats som ir nirliggande det drabbade omridet och lita dem
resa reguljirt hem dirifrén.

Bestimmelsen anger inte vilka personer som fir debiteras
avgiften eller vilken myndighet som ska fi ta ut avgiften. Det ir
frdgor som kan regleras pd ligre forfattningsniva.

Av andra meningen framgar att avgiften ska vara skilig. Vid den
bedémningen bor hinsyn tas till typen av transport och omstindig-
heterna kring utresan. En utgdngspunkt bor vara att avgiften inte bor
understiga kostnaden fér en motsvarande reguljir resa. Eftersom
utrikesférvaltningen inte har anledning att ordna transport om det
finns reguljira transportmedel att tillgd kan en jimférelse 1 sddana
fall géras med kostnaden for en reguljir resa innan krisen uppstod.
Vidare framgdr det att avgiften ska bidra tll att ticka statens
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kostnad. Det innebir att den inte behover sittas sd hogt att
avgiftsintikterna fullt ut finansierar transporten.

Kostnad for akut sjukvard

10 § Den myndighet som regeringen bestimmer f&r férbinda sig att betala
hilso- och sjukvard fér en person som anges i 4 § om

1. vdrden behovs fér att avvirja fara som akut och allvarligt hotar
personens liv eller hilsa, och

2. férbindelsen ir en forutsittning {or att virden ska ges.

Den som fétt hilso- och sjukvird enligt férsta stycket ska ersitta staten
for kostnaderna.

Paragrafen reglerar i vilka situationer som en myndighet kan &ta sig
att betala for sjukvirdskostnader f6r en person utomlands och vad
som giller 1 friga om skyldighet att ersitta staten fér sddana
kostnader. Bestimmelsen ir ny och saknar motsvarighet 1 den
nuvarande lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2.

I forsta stycket anges forutsittningarna for att en myndighet ska
forbinda sig att betala for hilso- och sjukvard.

En betalningsférbindelse fir endast stillas ut fér en person som
anges 1 4 §. Det innebir att personen ska ha rikat i néd eller annan
svarighet utomlands och idven i 6vrigt ingd 1 personkretsen for
konsulirt ekonomiskt bistind. Det finns inte nigot krav motsva-
rande det som finns 1 5 § om att personen ska styrka sin identitet. I
de flesta fall dir bestimmelsen kan bli tillimplig kommer den
drabbade personen pd grund av sitt sjukdomstillstind sakna
mojlighet att sjilv styrka sin identitet. Den ansvariga myndigheten
far dirfor gora en bedomning utifrén tillgingliga uppgifter att det ir
frdga om en person som ingdr i personkretsen.

Av forsta stycket forsta punkten framgdr att en betalnings-
forbindelse enbart ska stillas ut om vird behévs for att avvirja en
fara som akut och allvarligt hotar personens liv eller hilsa. Det ska
vara friga om nddvindig vird som inte kan anstd. Bestimmelsen
giller enbart 1 situationer dir det handlar om att ridda personens liv
eller 1 6vrigt undvika svira konsekvenser f6r hans eller hennes hilsa.

Forbindelsen ska enligt forsta stycket andra punkten vara en
forutsittning for att vdrd ska ges. Personer som reser utomlands
forvintas ha ett fullgott forsikringsskydd fér denna typ av
hindelser. Ar det klarlagt vilken férsikring den virdbehévande har
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bor forsikringsbolaget kunna stilla ut en betalningsférbindelse. Det
bér di inte vara aktuellt med en statlig sidan. Bestimmelsen kan
tillimpas 1 situationer di personen som behéver vird ir medvetslos
eller av annan orsak inte kan uppge om han eller hon har en giltig
forsikring och det inte tillrickligt snabbt gir att fi fram den
informationen pd annat sitt. Utdver medvetsloshet kan det t.ex. vara
friga om en person som ir okontaktbar pd grund av chock eller
paverkan av narkotiska preparat.

Av andra stycket foljer att den enskilde ir skyldig att betala
kostnaderna till staten som uppstitt pd grund av férbindelsen.
Genom bestimmelsen skapas en rittslig grund fér den enskildes
ersittningsskyldighet till staten. Detta ir 1 sin tur en forutsittning
for att en eventuell f6rsikring ska kunna tas 1 ansprik for att ticka
krav som staten riktar mot den enskilde.

Kostnad for konsulirt skydd som limnats av ett annat land

11 § Om staten har ersatt en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen for
kostnader f6r konsulirt skydd som har limnats med stdd av radets direktiv
(EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbets-
dtgirder for underlittande av konsulirt skydd tll icke-foretridda
unionsmedborgare i tredjelinder och om upphivande av beslut 95/553/EG,
1 den ursprungliga lydelsen, ska den som har fitt det konsulira skyddet
ersitta staten for dessa kostnader.

I paragrafen regleras ersittningsskyldigheten f6r den som har fatt
konsulirt skydd av en annan medlemsstat i EU med std av det
konsulira direktivet. Hinvisningen till det konsulira direktivet avser
direktivet i en viss angiven lydelse, s& kallad statisk hinvisning.
Paragrafen motsvarar 12a§ 1 den nuvarande lagen (jfr
prop. 2017/18:48 s. 26-27). Overvigandena finns i avsnitt 8.4.3.

Eftergift

12 § Efter ansdkan av den betalningsskyldige far betalningsskyldigheten
enligt 8-11 §§ helt eller delvis efterges om det finns sirskilda skil for det
med hinsyn till den betalningsskyldiges personliga eller ekonomiska
forhillanden samt omstindigheterna i dvrigt.

Om det finns synnerliga skil fir skyldigheten helt eller delvis efterges
utan ansékan av den enskilde.
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Av paragrafen framgdr forutsittningarna for att efterge betalnings-
skyldighet som uppstétt enligt den nya lagen. Paragrafen motsvarar
delvis 13 § 1 den nuvarande lagen (jfr prop. 2002/03:69 s. 54-55).
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

Enligt forsta stycket fir betalningsskyldigheten, efter ansdkan av
den enskilde, efterges om det finns sirskilda skil f6r det med hinsyn
till den betalningsskyldiges personliga eller ekonomiska férhall-
anden samt omstindigheterna 1 évrigt. Grunderna for eftergift ir
samma som 1 13 § 1 den nuvarande lagen.

Bestimmelsen innebir att alla krav pd betalning enligt den nya
lagen kan efterges utifrdn samma rittsliga grund. Det dr en
systematisk skillnad jaimfért med regleringen i den nuvarande lagen.

Som huvudregel krivs att den enskilde sjilv anséker om eftergift.
Detta ir en skillnad jimfért med 13 § 1 den nuvarande lagen. Det
ankommer alltsd inte lingre pd Regeringskansliet att sjilvmant prova
frigan i varje drende om betalningsskyldighet.

Att det krivs sirskilda skil f6r eftergift innebir att bestimmelsen
ska tillimpas restriktivt. Det ska vara skil som inte forekommer 1
vart eller vartannat drende. Dirfér kan det naturligtvis inte vara
tillrickligt att den betalningsskyldige har rkat i1 nod eller annan
svirighet 1 utlandet, eftersom det di skulle finnas anledning att
efterge alla krav pd dterbetalning av konsulirt ekonomiskt bistind.
Enbart avsaknaden av en giltig férsikring bor heller inte utgéra skl
for eftergift. Detta eftersom utgdngspunkten ir att varje person bor
ha en egen giltig forsikring som ticker ovintade hindelser vid
utlandsvistelsen.

Vid prévningen boér en helhetsbedémning goras av den
betalningsskyldiges ekonomiska och sociala situation. Hinsyn bor
tas till sdvil férhillandena nir betalningsskyldigheten uppstod som
till forindringar som intriffat direfter (prop. 2017/18:48 s. 20-21).
Faktorer som kan beaktas dr bla. orsaken tll betalnings-
skyldigheten, hur ling tid som gitt sedan bistdndet beviljades,
beloppets storlek och den &terbetalningsskyldiges ekonomiska
forhallanden, hilsa och {6rsérjningsmojligheter.

Som personliga férhdllanden kan utrikesférvaltningen t.ex.
beakta om den enskilde drabbats av sjukdom och riskerar att {3 en
forsimrad hilsa eller rehabilitering pid grund av betalnings-
skyldigheten. Vad giller de ekonomiska forhdllandena boér det
ankomma pd den enskilde att visa att det finns skil for eftergift. Det
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kan ske genom att han eller hon ger in underlag och intyg som visar
pa bide bristande betalningsférmdga och nedsatt forvirvstérméga.
Enbart tillfilliga ekonomiska svirigheter bor inte vara skil for
eftergift. Om det framstdr som rimligt att personen kan betala kravet
inom &verskidlig tid ska det dirfor inte efterges. Om beloppet ir
mycket hogt kan det 6vervigas att efterge en del av beloppet.

Omstindigheterna i 6vrigt kan till exempel vara att den enskilde
fatt bistind hinférligt till en ritteging utomlands men sedan friats
frén brott. En samlad bedémning av samtliga omstindigheter bér
dock goras. Att en frikinnande dom har meddelats ska inte per
automatik innebira att betalningsskyldigheten efterges. Andra
omstindigheter som kan beaktas ir vilken typ av brott den enskilde
anklagats for och graden av rittssikerhet 1 landet.

Nir det giller avgift f6r hemtransport bor det beaktas att avgiften
inte har bestimts utifrdn de faktiska kostnaderna fér transporten
utan med hinsyn tll allminna skilighetséverviganden. Det talar fér
in en mer restriktiv mojlighet till eftergift for sddan betalnings-
skyldighet.

Enligt andra stycket fir betalningsskyldigheten helt eller delvis
efterges utan ansdkan av den enskilde om det finns synnerliga skil.
Kravet pd synnerliga skil innebir en mycket restriktiv tillimpning.
Det kan t.ex. vara friga om fall dir det vore uppenbart oskiligt att
kriva den enskilde pd betalning och det dirfor skulle framstd som
stotande att den enskilde sjilv skulle behdva anséka om eftergift.

Provning

13 § Frigor och ans6kningar enligt denna lag provas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

I paragrafen informeras om att regeringen fir ange vilken myndighet
som ska préva frigor och ansokningar enligt den nya lagen.
Paragrafen motsvarar delvis 1 och 15 §§ i den nuvarande lagen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 8.7.1.

Till skillnad fr&n den nuvarande regleringen pekas ansvariga
myndigheter inte ut direkt i lagen. Det ir 1 stillet nigot som
regeringen kan gora inom ramen fér sin restkompetens enligt 8 kap.
7 § regeringsformen.
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Overklagande

14 § Beslut enligt denna lag fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande och
provningstillstind. Den motsvarar 18 § 1 den nuvarande lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.5.

Beslut som kan 6verklagas ir till exempel beslut om avslag pd en
ansdkan om ekonomiskt bistind och beslut om &terbetalning av
sidant bistind. Aven beslut om att ta ut en avgift fér transport vid
kris utomlands eller beslut om skyldighet att ersitta staten for
kostnader f6r akut sjukvard eller konsulirt skydd som limnats av en
annan medlemsstat 1 EU ska kunna overklagas. Detsamma giller
beslut 1 friga om eftergift av betalningsskyldighet.

Indrivning

15 § Belopp som krivts enligt ndgon av bestimmelserna i 8—11 §§ och som
inte betalas i ritt tid ska limnas {6r indrivning.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Paragrafen reglerar indrivning av dterkrav och avgifter och motsvarar
delvis 16§ i den nuvarande lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 8.7.6.

Av forsta stycket framgar att om belopp som krivts enligt lagen
inte betalas 1 ritt tid ska den obetalda avgiften limnas f6r indrivning.

Andra stycket innehiller en upplysning om att bestimmelser om
indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Ritt att meddela foreskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. nirmare foreskrifter om konsulirt ekonomiskt bistind samt
enskildas skyldighet att betala avgift och ersitta staten fér vissa konsulira
kostnader enligt denna lag, och

2. foreskrifter om sidant konsulirt stéd som inte ir konsulirt
ekonomiskt bistind.
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Paragrafen innehéller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela vissa
foreskrifter med stéd av sin restkompetens. Paragrafen ir ny och
saknar motsvarighet i den nuvarande lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 8.9.

Forsta stycket avser verkstillighetsféreskrifter som kan behéva
meddelas f6r den nya lagen. Sidana féreskrifter kan t.ex. rora
forfarandet vid ansékan om konsulirt ekonomiskt bistind eller
eftergift vid betalningsskyldighet som uppstatt enligt lagen.

I andra stycker finns en upplysning om att regeringen dven kan
meddela foreskrifter om annat konsulirt stéd. P3 detta sitt
tydliggors att lagen inte omfattar all konsulir verksamhet.

17 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. avgifter fo6r konsulirt ekonomiskt bistind, transport vid en kris
utomlands och annat konsulirt stéd, och

2. att indrivning inte behdver begiras for ringa eller obetydliga belopp.

I paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer méjlighet att meddela vissa foreskrifter. Paragrafen
motsvarar delvis 16 § andra stycket och 17 § i den nuvarande lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9

Forsta punkten avser mojligheten att meddela foreskrifter om
konsulirt ekonomiskt bistdnd, transport vid en kris utomlands och
annat konsulirt stéd. Bemyndigandet omfattar exempelvis frigan
om avgifter ska tas ut och avgifternas storlek. Vad giller avgiften for
transport vid en kris utomlands framgar dock redan av 9 § lagen att
den ska vara skilig.

Andra punkten ger mojlighet att meddela foreskrifter om
undantag frin skyldigheten att &verlimna obetalda belopp fér
indrivning. Bestimmelsen féranleds av att regeln om éverlimnande
foér indrivning annars i princip dr tvingande, oavsett beloppets
storlek.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
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2. Genom denna lag upphivs lagen (2003:491) om konsulirt
ekonomiskt bistdnd.

3.Den upphivda lagen giller fortfarande fér avgifter f6r och
dterbetalning av konsulirt ekonomiskt bistdind som beviljats fore
ikrafttridandet.

Overvigandena till ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna
finns i avsnitt 9.

I forsta punkten anges att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027. 1
samband med detta upphér enligt andra punkten den nuvarande
lagen att gilla.

I tredje punkten anges att den nuvarande lagen ska tillimpas for
avgift f6r och dterbetalning av sddant konsulirt ekonomiskt bistind
som beviljats fore ikrafttridandet. Det innebir att Regeringskansliet
under en 6vergdngsperiod kommer att behéva prova dterkrav av
konsulirt ekonomiskt bistdnd enligt den nuvarande lagen dven efter
ikrafttridandet.

11.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:813)
om konsulara katastrofinsatser

10§ Bestimmelser om konsulirt ekonomiskt bistind och enskildas
skyldighet att betala avgift och ersdtta staten for vissa konsulira kostnader finns
i lagen (2027:000) om konsulirt ekonomiskt bistind och vissa konsulira
kostnader.

Ekonomiskt bistdnd till enskilda som omfattas av en konsulir
katastrofinsats i enlighet med denna lag omfattas inte av lagen om konsulirt
ekonomiskt bistind och vissa konsulira kostnader.

Paragrafen upplyser om att bestimmelser om konsulirt ekonomiskt
bistdnd finns i den nuvarande lagen om konsulirt ekonomiskt
bistdnd. Av paragrafens andra stycke foljer att ekonomiskt bistdnd
som omfattas av en konsulir katastrofinsats inte omfattas av den
nuvarande lagen.

Paragrafen dndras pd s sitt att hinvisningen till den nuvarande
lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd ersitts med en hinvisning
tll den nya lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd och vissa
konsulira kostnader.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.2.
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Uppdraget (UD 2025:A)

Uppdrag att se dver det konsuldra regelverket

Uppdraget i korthet

En utredare ges i uppdrag att undersoka och limna férslag pd hur
regleringen av den konsulira verksamheten kan goras mer
indamadlsenlig. I uppdraget ingdr att analysera och ta stillning till
vilka som ska kunna {4 konsulirt stdd 1 individuella drenden och vid
konsulira kriser. Syftet med forslagen ska vara att fortydliga vilket
konsulirt stod som kan ges till enskilda utomlands.

Utgdngspunkten fér utformningen av forslagen ska vara
principen om den enskildes grundliggande ansvar for sin vistelse
utomlands. Utredningen ska vid utformningen av forslagen beakta
vilken betydelse det har f6r det konsulira stédet om
Utrikesdepartementet har avritt frin att resa. Aven betydelsen av
graden av enskildas anknytning till Sverige ska beaktas vid
utformningen av forslagen.

Forslagen fir inte medféra nigon utvidgning av det konsulira
uppdraget jimfért med dagens reglering. Forslagen ska inte innebira
nigra Okade kostnader for staten. Utredningen ska beakta
utrikesforvaltningens behov av flexibilitet och mojlighet att anpassa
det konsulira stodet efter ridande situationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 mars 2026.
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Den nuvarande regleringen
Inledning

Den konsulira bistdndsverksamheten har sin grund i folkritten som
tillerkiinner stater ritten att ge konsulirt bistdnd och folkrittsligt
skydd &t sina medborgare 1 utlandet. En stats rittigheter vad giller
skydd foér egna medborgare i det andra landet ir reglerat i
internationella  konventioner sisom Wienkonventionen om
diplomatiska foérbindelser och Wienkonventionen om konsulira
forbindelser, och fastslaget genom sedvaneritt. Nigon samlad
lagstiftning om konsulirt stéd finns 1 dag inte. Konsulirt stéd till
enskilda regleras i svensk ritt i lagen (2003:491) om konsulirt
ekonomiskt bistdnd, lagen (2010:813) om konsulira katastrof-
insatser och férordningen (2014:115) med instruktion for utrikes-
representationen. Utrikesférvaltningen har dven att tillimpa
forvaltningslagen (2017:900).

Lagen om konsulirt ekonomiskt bistand
Tillimpas av utlandsmyndigheterna

Lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd tillimpas av utlands-
myndigheterna och reglerar férutsittningarna for en enskild att 3
ekonomiskt bistdnd. Det ekonomiska bistdndet betalas vanligtvis ut
av utlandsmyndigheten efter yttrande frin Utrikesdepartementet.
Konsulirt ekonomiskt bistind ska &terbetalas av den enskilde 1
enlighet med vad som anges 1 den nyss nimnda lagen. Ett avslag pd
en ansdkan kan 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Personkrets

De som kan 3 konsulirt ekonomiskt bistdnd idag ir primirt svenska
medborgare som ir bosatta 1 Sverige samt flyktingar och statsldsa
som ir bosatta i Sverige. Om det finns sirskilda skil kan bistdnd dven
ges till svenska medborgare som inte ir bosatta 1 Sverige och till
andra i Sverige bosatta utlinningar in flyktingar och statslésa. Aven
EU- och EES-medborgare samt schweiziska medborgare kan under
vissa forutsittningar £ konsulirt ekonomiskt bistind.
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Grund for bistind

Mojligheten att {3 konsulirt ekonomiskt bistdnd har den som har
rikat i néd eller annan svirighet 1 utlandet och dirfor behover
ekonomisk hjilp. Behovet ska inte kunna tillgodoses pd annat sitt
och det ska vara skiligt att bistdnd limnas. Bistdnd fir iven limnas
for vissa kostnader med anledning av att den enskilde har blivit eller
riskerar att bli frihetsberévad eller har blivit utsatt for ett vildsbrott.

Den enskildes egna ansvar

Utgdngspunkten idr att den enskilde alltid har ett eget ansvar att
hantera of6érutsedda hindelser som denne kan drabbas av vid vistelse
utomlands. Staten kan inom ramen for det konsulira uppdraget ge
rdd om hur den enskilde sjilv kan 18sa sin situation (hjilp till sjilv-
hjilp). Denna vigledande princip kommer inte till uttryck i lagen om
konsulirt ekonomiskt bistdnd men &terges 1 forarbetena
(prop. 2002/03:69 s. 17). Hur en reseavrddan pdverkar forutsitt-
ningarna till detta stod framgér varken av lagen eller férarbetena till
den.

Lagen om konsulira katastrofinsatser
Regeringen beslutar om en katastrofinsats

Lagen om konsulira katastrofinsatser ir endast tillimplig vid
omfattande kriser eller katastrofer utomlands som drabbar minga
minniskor med anknytning till Sverige. Det ir regeringen som
beslutar att genomfora en konsulir katastrofinsats for att bistd
enskilda. Enligt lagen ska staten genomféra en sidan insats nir
ménga minniskor med anknytning till Sverige drabbas vid en kris
eller en katastrof utomlands och behoven av evakuering och andra
dtgirder med hinsyn till hindelsens karaktir, foljder och
omstindigheterna 1 dvrigt inte kan tillgodoses pd annat sitt och
insatsen inte heller av nigot annat skil moter sirskilda hinder. Den
som omfattas av en katastrofinsats ir som utgdngspunkt skyldig att
ersitta staten for de kostnader som uppstétt for transport eller f6r
hilso- och sjukvird som getts.
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Personkrets

I lagen anges uttémmande vilka personer som kan komma i friga for
en sidan insats. En konsulir katastrofinsats kan endast omfatta
svenska medborgare och deras utlindska familjemedlemmar, i
Sverige bosatta utlinningar, samt under vissa férutsittningar
personer som ir medborgare ett nordiskt land eller ett EU-land och
deras familjemedlemmar. Nir det giller svenska medborgare och
deras utlindska familjemedlemmar ir inte regleringen kopplad till
ett bosittningskrav i Sverige pd samma sitt som i lagen om konsulirt
ckonomiskt bistind. Lagen om konsulira katastrofinsatser omfattar
dirmed fler personer in lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd.

Den enskildes egna ansvar

Av propositionen (2009/10:98) som ldg till grund fér lagen framgar
att en katastrofinsats dr en extraordinir tgird. I propositionen
betonas vidare att ocksd 1 en kris- eller katastrofsituation s har den
enskilde ett grundliggande ansvar {6r sin vistelse utomlands. Statens
ansvar ir sekundirt och kompletterar 6vriga aktdrers insatser,
diribland reseféretag, forsikringsbolag samt myndigheterna 1 det
drabbade landet. Hur en reseavrddan pdverkar ritten till detta stod
framgdr inte av lagen. I propositionen anges dock att det inte ir
uteslutet att en foreliggande avrddan dr en omstindighet som ocksd
kan komma att 3 betydelse vid bedémningen av om en konsulir
katastrofinsats ska genomforas eller inte.

Forordningen med instruktion for utrikesrepresentationen

Det konsulira ekonomiska bistdndet till enskilda ingdr som en del 1
det vidare begreppet konsulirt stdd. Det omfattande konsulira
arbete som utfors av utrikesforvaltningen bestdr bland annat 1 stéd
till frihetsberdvade och personer som ir nédstillda pd grund av
sjukdom eller andra orsaker. Besok hos frihetsberévade och
bevakning av att deras sak tas upp till provning inom rimlig tid ingdr.
Aven kontakter med lokala myndigheter, virdgivare, juridiska
ombud och anhériga till avlidna ir exempel pd uppgifter inom det
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konsulira arbetet. Det konsulira ekonomiska bistdndet utgor
sdledes endast en begrinsad del av den konsulira verksamheten.

Den rittsliga grunden for det vidare konsulira arbetet ir 3 kap.
14-15 §§ forordning med instruktion for utrikesrepresentationen. I
3 kap. 14 § anges att beskickningar och konsulat ska limna konsulirt
bistdnd enligt nirmare f6reskrifter i lag eller annan férfattning, samt
1 ovrigt 1 skilig omfattning limna enskilda och svenska juridiska
personer hjilp och bistdnd vid behov. I 3 kap. 15 § anges vilka
skyldigheter som finns att ge bistdnd till EU-medborgare och
medborgare 1 Norge och Island. Utrikesforvaltningen har ocksd
utarbetat en praxis pd omradet.

Behovet av en utredning

Trots att flera omfattande konsulira kriser intriffat sedan lagen om
konsulira katastrofinsatser infordes har forutsittningarna for att
tillimpa den vid dessa kriser inte ansetts uppfyllda. Utrikes-
férvaltningen har vid de kriserna ind3 sett skil f6r att genomféra ett
stort antal assisterade utresor fér svenskar. Som vigledning for att
beddma vilka personer som varit berittigade till stod vid dessa kriser
har utrikesférvaltningen utgitt fr8n personkretsen 1 lagen om
konsulirt ekonomiskt bistind. Fér att inte splittra familjer dir inte
alla familjemedlemmar ir svenska medborgare har personkretsen 1
vissa fall utvidgats nigot. Vid dessa kriser har utrikesférvaltningen
dven bistitt personer som har ritt att uppehdlla sig 1 Sverige.
Insatserna har allts8 inkluderat utlindska medborgare med
uppehllstillstdnd i Sverige dven om det vid tidpunkten fér insatsen
inte kunnat faststillas om de ir eller har varit bosatta i Sverige.

De senaste drens omfattande konsulira krishantering, och den
okade individkonsulira verksamheten, har visat pd ett behov av en
oversyn av det konsulira regelverket. Det behover klargoras vilka
som ska ha méjlighet att {8 stdd. Frigor om faststillande av identitet
och status avseende ritt till vistelse 1 Sverige samt identifiering av
personer som kan wutgéra mojliga sikerhetshot har ocksd
aktualiserats. Dessutom behover det f6rtydligas vad en avridan frén
att resa till en plats ska innebira f6r konsekvenser 1 friga om ritt till
konsulirt stod.
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Uppdraget till utredaren

En utredare ges i uppdrag att underséka och limna férslag pd hur
regleringen av det konsulira stddet till enskilda utomlands kan géras
mer indamalsenligt.

Utredaren ska analysera och ta stillning till vilka personer som
ska kunna f3 konsulirt stéd 1 individuella drenden och vid konsulira
kriser. Syftet med férslagen ska vara att fértydliga vilket konsulirt
stdd som kan ges till enskilda utomlands.

Vid utformningen av forslagen ska utgdngspunkten vara
principen om den enskildes grundliggande ansvar f6r sin vistelse
utomlands. Att Utrikesdepartementet avritt frin att resa och
betydelsen av detta for det konsulira stddet ska beaktas vid
utformningen av forslagen.

Betydelsen av graden av enskildas anknytning till Sverige ska
overvigas. Utredaren ska 6verviga sivil svenska medborgares grad
av anknytning till Sverige — medborgare som exempelvis utvandrat —
som behovet av konsulirt stéd f6r utlindska medborgare som ir
bosatta 1 Sverige eller ir familjemedlemmar till svenska medborgare.
Betydelsen av dubbelt medborgarskap ska ocksd beaktas och vilka
mojligheter till annan hjilp en sokande kan ha i det land han eller
hon vistas i. I évervigandena ska utredaren ocksd beakta frigor som
ror faststillandet av identitet och ritten till vistelse 1 Sverige.
Dirutéver ska utredaren ocksd dverviga dtgirder som eventuellt kan
krivas for att identifiera personer som kan anses utgéra sikerhetshot
eller andra typer av hot mot Sverige eller svenska intressen.

Tillimplig EU-ritt och folkritt ska belysas och beaktas vid
utformningen av forslagen. Detta giller dven forvaltningslagens
grundliggande principer.

Utredaren fir overviga mojligheten och limpligheten av
forindringar som kan bidra tll att gora regelverken mera
heltickande, dverskddliga och littillgingliga.

Forslag pd nodvindiga forfattningsindringar ska limnas.
Utredaren far dven 6verviga och limna forslag i andra frigor, om det
ir ndédvindigt for att de samlade forslagen ska bli effektiva och
indamalsenliga.

Det 6vergripande syftet med utredningens forslag ska vara att
gora utrikesfoérvaltningens konsulira uppdrag tydligare och mer
indamdlsenligt. De forslag som utredningen limnar ska inte
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innebira nigon utvidgning av det konsulira uppdraget som det ser
ut idag. Forslagen ska inte innebira nigra 6kade kostnader for
staten.

Utredningen ska beakta att utrikesforvaltningen dven framgent
mdste kunna ha flexibilitet och méjlighet till anpassning efter
ridande situation.

Utredaren ska inhimta information om hur de 6vriga nordiska
linderna reglerar frigorna som aktualiseras i utredningen. Utredaren
fir inhimta information dven frin andra linder. Vid behov ska
utredaren himta in synpunkter och upplysningar frin andra
myndigheter och aktérer som kan vara berérda. Utredaren ska
vidare hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagir
inom Regeringskansliet och kommittévisendet. Utredaren ska
analysera och redovisa effekterna av de olika férslagen for staten,
kommuner, regioner, féretag och 6vriga enskilda.
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