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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Det &r viktigt for sévil enskilda individer som for den ekonomiska ut-
vecklingen att det finns mdjlighet for hushall att ta krediter for konsumtion
och bostadskop. Samtidigt kan hdg skuldsittning skapa sérbarhet for
enskilda individer, det finansiella systemet och for samhéllsekonomin i
stort. For enskilda hushall kan t.ex. hdga rinte- och amorteringsbetalningar
i forhallande till inkomsten leda till 6kad sarbarhet vid negativa livs-
handelser. For att forsta dessa risker pa bade individ- och systemniva kravs
tillforlitlig statistik. Uppgifter om hushallens ekonomi ér dock integritets-
kansliga. Statistiken bor darfor begrinsas till de mest nédvandiga upp-
gifterna om hushéllens ekonomi.

I lagrddsremissen foreslas att Statistiska centralbyrans (SCB) mikro-
simuleringsmodell fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och
transfereringar (Fasit) ska utokas med uppgifter om hushéllssektorns
skulder och skuldbetalningar. Genom att dessa uppgifter behandlas i Fasit
mojliggors béttre analyser av individers och hushélls motstandskraft och
kénslighet mot ekonomiska storningar. Detta kan bidra till beslutsunder-
laget for den ekonomiska politiken och att &ndamalsenliga atgérder kan
identifieras.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &andring i lagen (2019:508) om behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och transfereringar.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2019:508) om behandling av
personuppgifter 1 det
fordelningsanalytiska statistiksystemet
for inkomster och transfereringar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2019:508) om behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster

och transfereringar

dels att 1, 3,4, 6, 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, § a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag ska tillimpas vid Statistiska centralbyrdns behandling av
personuppgifter i det férdelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster
och transfereringar (Fasit) som myndigheten forvaltar.

Lagen ska ocksd tillimpas vid
myndigheters behandling av per-
sonuppgifter i det urval som har
lamnats ut enligt 9 §.

38

Lagen ska ocksd tillimpas vid
myndigheters behandling av per-
sonuppgifter i de urval som har
lamnats ut enligt 9 §.

Statistiska centralbyran &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Myndigheter som wurvalet har
lamnats ut till enligt 9 § &r person-
uppgiftsansvariga for den behand-
ling av personuppgifter som myn-
digheterna utfor.

43§

Personuppgifter far behandlas i
Fasit och i det urval som har 1dm-
nats ut enligt 9 § om det &r nod-
vandigt for att

1. simulera och berdkna effekter
av befintliga och nya regelverk
samt andra fordndringar inom
skatte-, avgifts- och bidragssys-
temen och de offentliga vil-
fardstjansterna, eller

2. ta fram statistik for analys av
information inom skatte-, avgifts-

Myndigheter som wurvalen har
lamnats ut till enligt 9 § &r person-
uppgiftsansvariga for den behand-
ling av personuppgifter som myn-
digheterna utfor.

Personuppgifter far behandlas i
Fasit och i de urval som har ldmnats
ut enligt 9 § om det dr nddvéndigt
for att

1. simulera och berdkna effekter
av befintliga och nya regelverk
samt andra fordndringar

a) inom skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och de offentliga
vélfardstjénsterna, och

b) av hushallssektorns skulder
och skuldbetalningar, eller

2. ta fram statistik for analys av
information



och bidragssystemen och de
offentliga vélfardstjénsterna.

68§

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far inte be-
handlas i Fasit eller i def urval som
lamnas ut enligt 9 §.

a) inom skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och de offentliga
vélfardstjénsterna, och

b) om hushdllssektorns skulder
och skuldbetalningar.

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far inte be-
handlas i Fasit eller i de urval som
lamnas ut enligt 9 §.

Forsta stycket géller dock inte uppgifter som avslojar etniskt ursprung
eller medlemskap i fackforening och uppgifter om hélsa.

Statistiska centralbyréan ska ta fram ett sarskilt urval av personuppgifter
i Fasit som inte direkt kan hénforas till en fysisk person for utlimnande

enligt 9 §.

Urvalet enligt 8 § far pa begéran
lamnas ut av Statistiska central-
byrdn till Riksdagsforvaltningen
och Riksrevisionen samt Rege-
ringskansliet och andra myndig-
heter under regeringen.

Fér de dndamadl som anges i
4§ 1boch 2 b ska Statistiska cen-
tralbyrdn dock endast ta fram ett
mindre urval av personuppgifter i
Fasit som inte kan hdnforas direkt
till en fysisk person for utlimnande
enligt 9 §.

8a§

Féretag som omfattas av lagen
(2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse och lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter ska till Statistiska
centralbyran ldmna de uppgifter
som behévs for de dndamdl som
angesi4 §1boch?2b.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppgiftsskyldigheten.

98§

Urvalen enligt 8 § far pa begéran
lamnas ut av Statistiska central-
byran till Riksdagsforvaltningen
och Riksrevisionen samt Rege-
ringskansliet och andra myndig-
heter under regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.



3 Arendet och dess beredning

Den 22 oktober 2025 remitterade Finansdepartementet promemorian
Stickprovsinsamling av uppgifter om hushéllens skulder. I promemorian
foreslas att Statistiska centralbyrans (SCB) mikrosimuleringsmodell
fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar
(Fasit) ska utdkas med uppgifter om hushallssektorns skulder och
skuldbetalningar.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i Finans-
departementet (Fi2025/01929).

I lagrédsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Fasit

4.1 En mikrosimuleringsmodell

Det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och transferer-
ingar (Fasit) dr en mikrosimuleringsmodell som anvinds for att bedoma
utfall och konsekvenser av reformer i det svenska vélfardssystemet. Den
kan anvdndas for att analysera savil budget- som fordelningseffekter
avseende skatte-, avgifts- och bidragsregler. Modellen gor det d&ven mojlig
att se hela bilden av olika gruppers ekonomiska forutséttningar och vilka
effekter forandringar far pa de offentliga finanserna. Modellen anvinds av
bl.a. Regeringskansliet och &r ett viktigt verktyg for regeringens reform-
arbete. Dérutover finns det flera andra myndigheter som anvinder sig av
Fasit (se prop. 2018/19:118 s. 11).

Med hjilp av Fasit kan analyser genomforas pé olika nivaer, exempelvis
for specifika inkomst- eller aldersgrupper. Det finns dven mdjligheter att
ta fram skriddarsydda statistikuttag for mer detaljerade analyser. Person-
uppgiftsbehandlingen i Fasit regleras i lagen (2019:508) om behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska systemet for inkomster och
transfereringar (Fasitlagen). Modellen bestdr av kod som beskriver
reglerna for skatter, avgifter och transfereringar, samt data frén tva
urvalsregister: mindre statistiskt analysregister (MSTAR) och statistiskt
analysregister (STAR).

En basversion av modellen tas fram arligen och uppdateras fyra ganger
per ar. Skatte- och transfereringssystemen ar utformade for individer och
hushall. De flesta simulerade system &r individinriktade, sdsom skatter och
pensioner, medan exempelvis bostadsbidrag och ekonomiskt bistand
simuleras pa hushéllsniva. For hushall finns dessutom en sirskild modul
for simulering av indirekt beskattning. Ett hushall definieras som en eller
flera vuxna tillsammans med eventuella barn i dldrarna 0-19 ar, som éar
folkbokforda pad samma adress.



4.2 MSTAR och STAR

Urvalen i Fasit — MSTAR och STAR — &r registerbaserade och pseudo-
nymiserade vid anvdndning av modellen. Uppgifterna i Fasit far endast
lamnas ut utan direkt hdnforbara uppgifter till den enskilde. Vid
tillgédngliggdrande av Fasit forses de personuppgifter som ingér med en
beteckning, ett s.k. 16pnummer, som hos SCB kan kopplas till person-
nummer eller motsvarande. En koppling mellan identitet och 16pnummer,
en s.k. kodnyckel, far bevaras hos myndigheten under hogst ett ar (se 10 §
Fasitlagen).

MSTAR iér ett mindre urval och bestér av cirka 31 000 urvalspersoner
eller hushall. Efter komplettering med Ovriga hushallsmedlemmar
omfattar MSTAR cirka 92 000 individer. Simuleringar med MSTAR har
betydligt kortare berdkningstider an STAR, vilket gor den lamplig for
snabbare analyser.

STAR-urvalet ar det stdrre av de tvd urvalen och omfattar cirka
750 000 urvalspersoner eller hushéll. Nar urvalet kompletteras med samt-
liga folkbokforda 1 respektive hushall omfattar det omkring
2 100 000 individer.

Béda urvalen ar obundna slumpmaéssiga urval (OSU), dartill gors en
komplettering for att forstirka urvalet med individer som har hoga in-
komster av tjanst samt betydande oOver- eller underskott av kapital.
Urvalsramen baseras pa SCB:s totalrdknande inkomst- och taxerings-
register.

4.3 Utvecklingen av Fasit

Utvecklingen av Fasit har skett i samverkan mellan SCB och Regerings-
kansliet, huvudsakligen inom ramen fér SCB:s 16pande verksamhet men
dven genom att SCB foreslagit en mojlig utvecklingsinsats som myndig-
heten dédrefter fatt i uppdrag att genomfora. Det finns ett kontinuerligt
behov av att utveckla Fasit for att modellen ska vara aktuell och &ndamals-
enlig. Vid olika tillfdllen sker det ocksa storre insatser for att aktualisera
och bredda modellen. Utover den utveckling som angetts har ett flertal
fordndringar gjorts for att uppna dndamalet med Fasit.

5 Utokning av Fasit med uppgifter om
hushallens skulder

5.1 Hushallens skulder

Regeringens bedomning

Det bor samlas in ytterligare uppgifter om hushallssektorns skulder i
Fasit.




Promemorians bedomning

Bedomningen 1 promemorian stdmmer Overens med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen eller har inget att
invinda mot den.

Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Riksdagsforvaltningen, Riksgdlds-
kontoret, SCB och Uppsala universitet anser att insamlingen dven bor
omfatta uppgifter om hushallens tillgdngar.

Finansbolagens Férening, Sparbankernas Riksforbund, Svensk
Férsdkring och Svenska Bankforeningen avstyrker bedémningen och
framhéller bl.a. att den Okade administrativa bordan for kredit- och
bostadskreditinstitut inte star i proportion till nyttan med att samla in
uppgifter for det aktuella dndamélet. I det avseendet anser Swedish
FinTech Association att regeringen bor ta ett helhetsgrepp om rapporter-
ingsbordan for de aktuella foretagen och sidkerstilla att nya krav
samordnas med befintliga strukturer.

Skilen for regeringens bedomning
Behovet av statistik

Hushaéllens skuldséttning pa aggregerad niva har dkat trendmaéssigt under
lang tid. En stor del av krediterna dr bostadskrediter, men dven kon-
sumtionskrediterna har Okat. Bostadskrediter utgér cirka 80 procent av
hushéllens totala krediter, men hogre rantor och snabbare amorteringar gor
att konsumtionskrediter star for en stor del av hushéllens skuldbetalningar
i forhallande till kreditens storlek.

Mojligheten for hushall att ta krediter for konsumtion och bostadskdp ar
viktig for bade enskilda individer och for den ekonomiska utvecklingen.
Samtidigt kan hog skuldséttning skapa sarbarhet for den enskilda indi-
viden, for det finansiella systemet och fér samhillsekonomin i stort. For
enskilda hushall kan hdga rénte- och amorteringsbetalningar i forhallande
till inkomsten leda till 6kad sérbarhet vid negativa handelser for den
enskildes ekonomi.

For att forstd dessa risker pa bade individ- och systemniva krévs
tillforlitlig statistik. Avsaknaden av sddan statistik forsvarar analyser av
centrala fragor sdsom hushallens sarbarhet, finansiell stabilitet och fordel-
ningseffekter. Till skillnad fran Finansbolagens Férening, Sparbankernas
Riksforbund, Svensk Forsdkring och Svenska Bankforeningen anser
regeringen att de positiva effekterna av en insamling av uppgifter om
hushéllens skulder dvervdger de nackdelar som kan f6lja for kredit- och
bostaskreditinstituten.

Swedish FinTech Association tar upp de aktuella foretagens
rapporteringsborda och anser att regeringen bor sidkerstélla att nya krav
samordnas med befintliga strukturer. En 6versyn av de aktuella foretagens
samlade rapporteringsbdrda ryms emellertid inte inom ramen for detta
lagstiftningsérende.



Skyddet for den enskildes integritet

Det finns ett behov av tillforlitlig och detaljerad statistik, inte minst for att
kunna analysera samhillsekonomiska fragor och fatta vilgrundade beslut
inom exempelvis skatter, transfereringar och finansiell stabilitet. Samtidigt
maste detta behov balanseras mot skyddet for den personliga integriteten,
som &r en grundlidggande réttighet enligt 2 kap. 6 § regeringsformen.
Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhéllanden. Av forarbetena till bestimmelsen
framgér att det utvidgade skyddet mot intrang i den personliga integriteten
innebdr att enskilda dr skyddade mot atgérder fran det allménnas sida som
innefattar betydande intrang i den personliga integriteten, om intranget
sker utan samtycke och innebdr dvervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden. Avgorande for om en atgérd ska anses
innebéra overvakning eller kartliggning &r inte dess huvudsakliga syfte,
utan vilken effekt som atgérden har (prop. 2009/10:80 s. 250). Skyddet
mot intrdng i den personliga integriteten far dock enligt 2 kap. 20 § forsta
stycket 2 regeringsformen, under vissa forutséttningar, begridnsas genom
lag.

Aven EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016) stiller hdga krav pé laglig
och proportionerlig behandling av personuppgifter. Enligt artikel 5.1 ¢ och
artikel 6.1 ska personuppgifter endast behandlas i den utstrackning som &r
nddvindig for andamalet, och behandlingen maste alltid vila pé en réttslig
grund med tydligt definierade syften. Det dr déarfor viktigt att insamlingen
av uppgifter inte blir mer omfattande dn nédvéndigt, och att den alltid har
ett tydligt och avgrénsat syfte.

Behandlingen av personuppgifter i Fasit sker i dag med stdd av artikel
6.1 c och e i EU:s dataskyddsforordning (se prop. 2018/19:118 s. 16—17).

I Fasit behandlas en stor mangd uppgifter som direkt kan hanforas till
enskilda, exempelvis uppgifter om inkomster, fastighetsinnehav, utbetalda
socialforsakringsformaner och ranteutgifter. Uppgifterna &r dven till viss
del av kénslig karaktar. Vid bedomningen av vad som kan anses utgora ett
betydande intrang enligt 2 kap. 6§ regeringsformen boér flera
omstindigheter vigas in, t.ex. uppgifternas karaktér och omfattning. Aven
sadana omstdndigheter som t.ex. dndamélet med behandlingen av
uppgifterna och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra som
sker utan omedelbart stod av offentlighetsprincipen kan vara av betydelse
vid bedémningen.

En utdkad insamling, ddr nya uppgifter fran finansiella aktorer
kombineras med befintliga register hos SCB, mdjliggdr en bredare bild av
hushallens ekonomi. Aven om denna information ir virdefull for analyser
och planering skapar den ocksé storre risker for intréng i den personliga
integriteten. Detta stdller hoga krav pa hur uppgifterna hanteras, hur de
anvinds och att tillgangen till dem begrénsas (se avsnitt 5.6).

Framstillandet av de register som anvénds i Fasit sker hos SCB med
uppgift om individers identitet. Denna behandling kan ségas innebéra en
kartldggning av enskilda dven om dndamalet med behandlingen &r ett
annat. Behandlingen sker emellertid inte i syfte att vidta &tgérder mot
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enskilda och materialet 1amnas ut till andra i pseudonymiserad form. Vid
en sammanvégd beddmning av uppgifternas karaktér och omfattning samt
syftet med behandlingen bedoms behandlingen inte vara av sadan
beskaffenhet att den far anses innefatta ett betydande intrdng i enskildas
personliga integritet som avses i 2 kap. 6 § regeringsformen. I det urval av
Fasit som gors tillgéngligt for andra anvéndare &n SCB saknas uppgift om
identitet. Denna behandling av personuppgifter beddms darfor inte heller
utgdra ett sddant betydande intrang i enskildas personliga integritet som
avses i 2 kap. 6 § regeringsformen (jfr prop. 2018/19:118 s. 24).
Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Riksdagsforvaltningen, Riksgdlds-
kontoret och SCB framfor bl.a. att det ur analyshénseende dr véardefullt att
samla in data avseende hushéllens tillgdngar. Uppsala universitet anfor att
den foreslagna avgransningen riskerar att leda till felaktiga slutsatser om
hushallens sérbarhet. Regeringen anser emellertid att en insamling som
begrénsas till att enbart omfatta uppgifter om skulder é&r tillracklig for att
uppna de syften som avses. En saddan avgrinsning ger det underlag som &r
nodvandigt for att forbattra forutsdttningarna for att utforma politik inom
bl.a. finansiell stabilitet och férdelningspolitik, utan att i onddan kartldgga
andra delar av individers och hushallens ekonomi. Insamlingen och
behandlingen av uppgifterna str ddrmed i proportion till det syfte som
efterstravas och star i dverensstimmelse med EU:s dataskyddsforordning.

52 Information om hushallssektorns skulder och
skuldbetalningar ska fi behandlas

Regeringens forslag

Uppgifterna i Fasit, och uppgifterna i det urval som ldmnas ut till
anvindare, ska fa behandlas for att simulera och berdkna effekter av
befintliga och nya regelverk samt andra fordndringar av hushalls-
sektorns skulder och skuldbetalningar. Uppgifterna ska ocksd fa
anvindas for att ta fram statistik for att analysera information inom det
omradet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Riksbanken framfor att det 4r av stor vikt att &ndamalsbestimmelserna
omfattar det analysbehov som myndigheten har.

Skilen for regeringens forslag

Den omstidndigheten att behandlingen av personuppgifter har stod i artikel
6.1 1 EU:s dataskyddsforordning, dvs. att den har en réttslig grund, innebar
inte att vilka uppgifter som helst kan behandlas eller att de kan behandlas



pa valfritt sétt. Den personuppgiftsansvarige maste dven uppfylla kraven i
Ovriga bestimmelser i forordningen, t.ex. de allménna principerna i
artikel 5. Ett av kraven som foljer av artikel 5.1 dr att personuppgifter
endast ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade
andamal och att de inte senare far behandlas pa ett sétt som &r oforenligt
med dessa dndamal. For att sdkerstilla en tydlig, laglig och rittvis
behandling bor de nya dndamalen komma till uttryck i lag.

Andamalsbestimmelserna i Fasitlagen #r uttdmmande. Detta innebir att
uppgifter som samlas in endast far anvéndas for de specifika syften som
anges i lagen. Fasitlagen &r utformad for att ge SCB en tydlig réttslig grund
for den personuppgiftsbehandling som krivs for att systemet ska kunna
anvindas pa ett &andamalsenligt sitt, men dven for att sdkerstilla ett starkt
skydd for enskilda individers personliga integritet.

Enligt 8 § Fasitlagen ska SCB ta fram sérskilda dataurval for utlimnande
enligt 9 §. Ett centralt krav dr att dessa urval utformas sa att uppgifterna
inte langre direkt kan kopplas till en specifik fysisk person (se 8 och 10 §§
Fasitlagen). Ansvaret for hur det avidentifierade urvalet konstrueras vilar
pa SCB. Urvalet ska tillgodose de syften som anges i 4 §, dvs. att simulera
och berdkna effekter av befintliga och nya regelverk samt andra
forandringar inom skatte- avgifts- och bidragsystemen och de offentliga
valfardstjénsterna, eller for att ta fram statistik for analys av information
inom skatte- avgifts- och bidragsystemen och de offentliga vélfards-
tjénsterna.

For att mojliggora behandlingen av hushallssektorns skulduppgifter i
Fasit och i de urval som ldmnas ut behover andamalsbestimmelserna i 4 §
Fasitlagen utokas. Det bor darfor foras in nya bestimmelser i Fasitlagen
som reglerar behandlingen av uppgifterna. Riksbanken framfor att
andamaélsbestimmelserna bor utformas efter det analysbehov myndig-
heten har. Den friagan ryms emellertid inte inom ramen for detta
lagstiftningsdrende.

5.3 Regeringen ska fa meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som ska samlas in

Regeringens forslag

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
samlas in till Fasit.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Finansbolagens Foérening anser att det inte dr lampligt att SCB i
verkstillighetsforeskrifter ska meddela ndr och hur uppgifterna ska
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lamnas. Swedish FinTech Association anser att det saknas vigledning om
stickprovsinsamlingens praktiska utformning.

SCB framfor att myndigheten har stor erfarenhet av att utfdrda fore-
skrifter med verkstéllighet av bestimmelser om uppgiftsskyldighet och att
bemyndigandet dérfor bor utformas sa att det dr regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer som ska fa meddela foreskrifter pa
omradet.

Skilen for regeringens forslag

For att bittre kunna beddma svenska hushélls ekonomiska situation ska en
insamling av vissa uppgifter om hushallssektorns skulder gdras. De
uppgifter som ska samlas in ska ha till syfte att ge béttre information om
bl.a. hushéllens faktiska kostnader, kassafloden och riskprofiler. Detta
kommer att kunna anvéndas av beslutsfattare, som kommer att ha béttre
underlag for analyser av hur olika ekonomiska storningar, raintehdjningar
eller inkomstbortfall kan péverka olika grupper i samhéllet. Insamling av
uppgifter om hushallens skulder for statistik och analys kan fordndras 6ver
tid och kan innebéra att variablerna behover uppdateras. Genom att lata
regeringen meddela foreskrifter om vilka skuldvariabler som ska samlas
in kan det sdkerstdllas att dessa snabbt kan anpassas till &ndrade
forutséttningar. Detta mojliggér en flexibel och effektiv statistik-
produktion som kan anpassas efter forandrade behov och forhallanden.

SCB framfor att myndigheten har stor vana av att utfirda foreskrifter
med verkstéllighet av bestimmelser om uppgiftsskyldighet och foreslar
darfor att myndigheten ska fa meddela foreskrifter om vilka variabler som
ska samlas in. Regeringen anser emellertid att den nddvindiga
flexibiliteten tillgodoses genom att regeringen meddelar foreskrifter om
vilka variabler som ska samlas in. Det finns darfor inte nagot behov av att
utvidga bemyndigandet till att dven omfatta SCB. Diremot anser
regeringen — till skillnad fran Finansbolagens Férening — att fragan om
nér och hur uppgifterna ska ldmnas, dvs. verkstillighetsforeskrifter, bast
lampar sig for reglering pa myndighetsniva. Det bor dérfor vara SCB, inte
regeringen, som meddelar verkstéllighetsforeskrifter. Detta innebér — som
Swedish FinTech Association tar upp — att det bor vara SCB som ansvarar
for vigledning om den praktiska utformningen av insamlingen. Behovet
av foreskrifter pa ldgre niva dn lag kommer sammanfattningsvis att
hanteras i forordningsarbetet.

54 Begréansning av storleken pa urvalet

Regeringens forslag

For de nya dndamalen — bla. att simulera och berékna effekter av
befintliga och nya regelverk samt andra fordndringar av hushalls-
sektorns skulder och skuldbetalningar — ska SCB endast ta fram ett
mindre urval av personuppgifter, motsvarande mindre statistiskt
analysregister, MSTAR.




Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Finansinspektionen, Riksbanken och SCB framhaller att ett alternativ till
forslaget dr att basera stickprovet pd det storre urvalet STAR.
Konjunkturinstitutet, Riksbanken och SCB framhaller att begransningen
av urvalet till MSTAR medfor att resultaten kan innehalla vissa kvalitets-
brister. Nagra remissinstanser, ddribland Riksbanken och Uppsala uni-
versitet, anfor att en insamling till det mindre urvalet begrénsar analyser
av vissa specifika grupper.

Vidare framhaller Riksbanken att myndigheten bor omfattas av den krets
av myndigheter som ett urval av Fasit far ldmnas ut till enligt Fasitlagen
samt att statistiksekretessen ses over i forhéllande till Riksbankens verk-
sambhet.

Riksdagsforvaltningen framfor att det saknas en tydlig motivering till
varfor uppgifterna inte tillgdngliggors i bada urvalen samt att en anvand-
ning av urvalet i STAR skulle mojliggdra mer robusta effektberdkningar
av politiska forslag.

Skilen for regeringens forslag

Insamling av uppgifter om hushéllens skulder &r av integritetskénslig
natur. For att minimera effekterna av detta anser regeringen att SCB endast
bor ta fram ett mindre urval av personuppgifter fran det sérskilda urvalet,
for de nya dndamalen. Finansinspektionen anfor att det skulle vara mojligt
att f6lja mer disaggregerade indikatorer pa sarbarheter som kan rubba den
finansiella stabiliteten eller urholka konsumentskyddet genom att basera
stickprovet pa det storre urvalet STAR. Aven Riksbanken, Riksdags-
forvaltningen, SCB och Uppsala universitet framfor att urvalets storlek
kan vara av sérskild betydelse vid nedbrytning av effekter for mindre
grupper i samhillet. Konjunkturinstitutet framhaller att analysen riskerar
att bli missvisande om urvalet endast baserad pA MSTAR. Regeringen
konstaterar att den foreslagna insamlingen innebér en utdkning av den
information som finns tillgénglig i dag, vilket kommer kunna bidra till en
battre och mer representativ bild av hushéllssektorns skulder. Vidare
kommer den fOreslagna insamlingen &ven kunna bidra med individ-
baserade data om en stor del av hushallssektorns utestaende skulder. Enligt
regeringens mening dr en insamling till det mindre urvalet, MSTAR till-
racklig for att uppfylla syftet med insamlingen.

Av 8 § Fasitlagen framgar att SCB ska ta fram ett sdrskilt urval av
personuppgifter som inte direkt kan hénforas till en enskild fysisk person
for utlimnande enligt 9 §. Att det inte ska kunna hénforas till en enskild
fysisk person innebér att de uppgifter som tillgéngliggors for externa
anvéndare dr pseudonymiserade och att ingen férutom SCB har kdinnedom
om vilka som ingér i urvalet. Urvalet enligt 8 § far pa begdran ldmnas ut
till Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen samt Regeringskansliet och
andra myndigheter under regeringen (9 §). Riksbanken framfor att
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myndigheten bor omfattas av den krets som urvalet pé begéran kan ldmnas
ut till samt att bestimmelserna om statistiksekretess i 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, bor ses ver
i forhallande till Riksbankens verksamhet. Fragan ryms emellertid inte
inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Bestdmmelsen i 8 § Fasitlagen reglerar SCB:s skyldighet att skapa det
urval av uppgifter som behdvs for de dndamél som anges i 4 §, dvs.
simulera och berdkna effekter av befintliga och nya regelverk samt andra
fordndringar inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och de offentliga
valfardstjdnsterna, och for att framstilla statistik for analys inom dessa
omraden. Det & SCB som ansvarar for utformningen av urvalen. Den
version av Fasit som tillgdngliggdrs for anvindare innehéller
pseudonymiserade individ- och hushéllsuppgifter.

Urvalet MSTAR utgér i dag en av SCB framtagen delmidngd av det
sdrskilda urval av personuppgifter som avses i 8 § (STAR). For att
tydliggora och sdkerstilla att insamlingen av skulduppgifter endast sker i
det mindre urvalet, bor det inforas en sdrskild bestimmelse i1 Fasitlagen
som uttryckligen anger att SCB, for de nya dndamalen, endast ska ta fram
ett mindre urval av personuppgifter motsvarande MSTAR.

5.5 Kreditgivarnas uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag

Kreditgivare ska ldmna de uppgifter om hushdllens skulder som ar
nddvéndiga till SCB.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Svenska Bankforeningen anser att det bor klargoras att det 4r SCB som
ska ta stdllning till vilka uppgifter som ar nédviandiga.

Skilen for regeringens forslag

Enligt géllande ritt &r det endast myndigheter under regeringen som &r
skyldiga att ldmna de uppgifter som SCB behover for de d&ndamal som
anges i Fasitlagen och forordningen (2019:509) om behandling av person-
uppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och
transfereringar (fasitférordningen).

For att SCB ska kunna tillgodose de nya d&ndamalen kravs dock tillgang
till uppgifter om hushéllens skulder fran foretag som omfattas av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter, dvs. kreditinstitut och bostadskredit-
institut. Dessa uppgifter omfattas dock i regel av tystnadsplikt (se t.ex.



1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse). Det krévs déarfor en
uttrycklig bestimmelse som aldgger berorda foretag att [dmna uppgifterna
till SCB. Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse om det tas in i
Fasitlagen. Vidare maste behandling av personuppgifter ske i enlighet med
EU:s dataskyddsfoérordning. For de berorda foretagen innebar detta att det
maste finnas en rittslig grund for behandlingen. Den rittsliga grunden i
detta sammanhang &r artikel 6.1 ¢, som medger behandling nir det &r
nddvindigt for att uppfylla en rittslig forpliktelse.

Svenska Bankforeningen anser att det bor klargoras att det &r SCB som
ska ta stillning till vilka uppgifter som &r nédvéandiga. Regeringen kon-
staterar att det pa lagre niva dn lag kommer att regleras vilka uppgifter som
kreditgivarna ska ldmna till SCB (se avsnitt 5.3). Regeringen avser att
aterkomma med &ndringar pa férordningsnivé avseende vilka uppgifter
om hushéllssektorns skulder och skuldbetalningar som ska inhdmtas.

5.6 Insamling, sekretess och gallring av uppgifter

Regeringens bedomning

Insamling av uppgifter om hushallens skulder bor avse data for alla
skattskyldiga och folkbokférda personer samt dodsbon. De insamlade
uppgifterna behandlas separat for respektive uppgiftsldmnare till dess
att urvalet har skett. Nuvarande bestimmelser om gallring i Fasitlagen
omfattar dven de uppgifter som foreslas samlas in.

Ingen dndring av SCB:s ansvar for personuppgiftsbehandling i Fasit
eller ndgra dndringar avseende sekretesskyddet behovs.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer Overens med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen eller har inget att
invdnda mot den.

Integritetsskyddsmyndigheten framfor att det bor Svervdgas om det
utifran syftet med forslagen dr nddvéandigt att lata insamlingen omfatta alla
skattskyldiga och folkbokforda personer samt dddsbon. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Finansbolagens
Forening och Sparbankernas Riksforbund ifragasitter proportionaliteten i
beddémningen. Sparbankernas Riksforbund framfor dven att en insamling
som omfattar samtliga skattskyldiga och folkbokférda samt dodsbon kan
innebdra att ett eventuellt dataldckage blir mer allvarligt.
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Skilen for regeringens bedomning

Insamlingen bor omfatta alla skattskyldiga och folkbokférda personer
samt dédsbon

Fasit bygger pa data avseende senaste taxeringsér (ar T). Urvalen, som
bygger pa Inkomst- och taxeringsregistret, blir klara forst i januari ar T + 2
vilket d4r nagra veckor innan en ny version av Fasit blir tillgénglig for
anvindarna. Insamling av 6vriga data till Fasit sker for hela befolkningen
och pébdrjas redan i maj ar T + 1, dvs. innan urvalet dr klart. Om SCB
forst i januari ar T + 2, nér urvalet finns pé plats, paborjar insamling av
data géllande skulder skulle Fasit inte kunna levereras i sin helhet i
februari. Fasit skulle da behdva kompletteras med uppgifter om skulder i
ett senare skede.

Integritetsskyddsmyndigheten, Institutet for arbetsmarknads- och ut-
bildningspolitisk utvdrdering, Finansbolagens Férening och Spar-
bankernas Riksforbund framfor synpunkter pé bl.a. proportionaliteten i
insamlingen av uppgifterna. SCB har i sin rapport Forslag pa utokning av
Fasit — redovisning av regeringsuppdrag angaende stickprovsinsamling av
uppgifter om hushéllens skulder och vissa likvida tillgdngar
(SCB2024/330) bedomt att en insamling for hela befolkningen har stora
fordelar, bade for uppgiftslimnare och SCB. For uppgiftsldmnarna skulle
boérdan vara stérre om de skulle behova hantera ett urval i stillet for
samtliga kunder. Vidare saknar SCB i nuldget hantering som innebér att
personuppgifter begirs in fran foretag for ett urval individer. Dérutéver
innebdr en insamling som endast avser de individer som kan komma att
ingd i urvalet ett r6jande av vilka individer som ingar i urvalet. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen att det for narvarande saknas forutsittningar
att begrdnsa insamlandet till vissa skattskyldiga och folkbokférda samt
dodsbon. Regeringen bedomer att insamlingen och behandlingen é&r
nddvindig och proportionerlig i forhdllande till det efterstrivade syftet.
Mindre ingripande alternativ saknas och intranget star, vid en samlad
bedomning, i rimligt forhéllande till den nytta som insamlingen och
behandlingen medfor.

Personuppgifisbehandling och sekretess

De nuvarande bestimmelserna om personuppgiftsbehandling i Fasitlagen
kommer &ven omfatta insamlingen av de foreslagna uppgifterna (se 3, 6
och 7 §§ Fasitlagen). De nya uppgifterna som foreslés samlas in kan vara
integritetskinsliga men de réknas inte som “sdrskilda kategorier” enligt
artikel 9 1 EU:s dataskyddsforordning. Sadana sirskilda kategorier ar
exempelvis uppgifter om hélsa, politiska asikter, religion eller etniskt ur-
sprung. Eftersom uppgifterna som foreslés samlas in inte faller inom denna
kategori behdver inga dndringar goras i Fasitlagen i detta avseende.

Nar det géller sekretess regleras skyddet framfor allt i 24 kap. 8 § OSL.
Av paragrafens forsta stycke framgar att sekretess géller i sadan sérskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstéllning av statistik for
uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
och som kan hénforas till den enskilde. Motsvarande sekretess géller enligt
andra stycket vid annan med statistikframstillning jamforbar under-
sokning som utfors av vissa angivna myndigheter. Sekretessen enligt
24 kap. 8 § OSL innehéller inget skaderekvisit och dr alltsa absolut. Fran



detta gors dock vissa undantag i paragrafens tredje stycke, vilket innebar
att ett utlimnande dr mojligt 1 vissa fall om det star klart att det kan ske
utan att den enskilde eller nagon nérstéende till denne lider skada eller
men.

I Fasit anvénds inte uppgifter som direkt kan identifiera en person. Detta
innebdr att nar SCB lamnar ut uppgifter sker det i pseudonymiserad form
och nagra uppgifter som ar direkt hdnforbara till en enskild ldmnas inte ut
av SCB. Vidare ar det endast myndigheter som har verksamhet som
omfattas av 24 kap. 8 § OSL som far tillgéng till Fasit. Négra dndringar
behover dérfor inte heller goras i detta avseende.

Gallring av uppgifter

Enligt 13 § Fasitlagen ska personuppgifter gallras nédr de inte ldngre
behovs for nagot av de insamlade dndamalen (se 4 och 5 §§ Fasitlagen).
For de nya foreslagna &ndamélen kommer SCB att behdva samla in
betydligt fler personuppgifter 4n vad som sedan kommer att ingd i det
mindre urvalet. Eftersom den befintliga gallringsregeln kommer att
omfatta den overskottsinformation som kommer att uppsté, behdvs ingen
sarskild bestimmelse som reglerar gallringen avseende insamlingen av
uppgifter om hushallssektorns skulder.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 augusti 2026.

Regeringens bedomning

Det finns inget behov av dvergéngsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer delvis éverens med
regeringens forslag och beddmning. I promemorian foreslds att
lagdndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invinda mot dem.

Finansbolagens Forening, Sparbankernas Riksforbund och Svenska
Bankforeningen anser att lagdndringarna bor trida i kraft betydligt senare
an den 1 augusti 2026, eftersom det behdvs ytterligare tid for att anpassa
sig till forslaget. I det avseendet framhaller Sparbankernas Riksforbund
och Svenska Bankforeningen att instituten behdver minst 12 manader for
att kunna anpassa sig till den nya uppgiftsinsamlingen.
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Sparbankernas Riksforbund och Swedish FinTech Association
framhaéller att avsaknaden av en konkret tidpunkt for ndr SCB kan meddela
verkstéllighetsforeskrifter skapar osékerhet for instituten.

Regelrddet saknar en analys av institutens behov av anpassningar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Lagéndringarna bor trdda i kraft s& snart som mojligt, vilket bedoms vara
den 1 augusti 2026.

Regelrddet framfor att det saknas en sérskild analys av kredit- och
bostadskreditinstitutens behov av tid for anpassning, systemutveckling
och andra forberedelser. Regeringen konstaterar att SCB och instituten —
som Finansbolagens Forening och Svenska Bankforeningen ir inne pa —
kommer att behova tid for att anpassa sina system till den nya uppgifts-
insamlingen. Eftersom avsikten &r att SCB ska fi meddela
verkstillighetsforeskrifter om nir och hur uppgifterna ska lamnas, ar det
upp till myndigheten att beakta sitt eget och institutens behov av
anpassning till de nya bestimmelserna.

7 Konsekvensanalys

Regeringens bedomning

Forslagen beddms kunna leda till 6kade kostnader for SCB, kredit-
institut och bostadskreditinstitut.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer Overens med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen eller har inget att
invdnda mot den.

Regelrddet anser att konsekvensanalysen brister i vissa avseenden.
Sparbankernas Riksforbund framhaller — liksom Regelradet — att det finns
alternativa losningar till insamlingen. Sparbankernas Riksforbund och
Swedish FinTech Association framfor att forslaget 6kar de administrativa
kostnaderna for instituten, sérskilt mindre institut, och riskerar att paverka
konkurrensen negativt. Uppsala universitet anser att det saknas en analys
av om urvalet dr tillrackligt stort for att finga upp de finansiella risker som
avses maitas.

Skilen for regeringens bedomning
Offentligfinansiella och samhdllsekonomiska effekter

Forslaget medfor inga offentligfinansiella konsekvenser.



Forslaget innebér att uppgifter om hushéllssektorns skulder ska samlas
in, vilket mojliggér forbéttrade analyser av vad som kénnetecknar
individer med hdg skuldséttning, hur stor omfattningen av skuldsittningen
ar och hur sarbara hushallen ar for storningar i ekonomin. Regelrddet
efterlyser en separat och uttrycklig genomgang av vilka konsekvenser och
vilka risker som kvarstar i den ekonomiska politiken om foreslaget inte
genomfors. Regeringen bedomer dock att sddana risker inte kan
identifieras eller sirskiljas, eftersom éatgirder inom den ekonomiska
politiken 16pande behdver anpassas till nya forhéllanden och insikter. Mot
den bakgrunden &r det inte mdjligt att avgridnsa konsekvenserna utifran
omhéndertagna och kvarstadende risker om forslaget inte genomfors.

Regelradet framfor ocksd — liksom Sparbankernas Riksforbund — att
alternativa satt att fa tillgang till nddvindiga uppgifter, t.ex. via kredit-
upplysningsforetag, bor redovisas. Regeringen konstaterar att det inte
finns nagot alternativt sitt att samla in informationen, eftersom varken
Finansinspektionen (som i dag endast samlar in information om nya
krediter) eller kreditupplysningsforetag (som samlar in uppgifter om
krediter frén kreditgivare men som inte nédvéndigtvis har en samlad bild
av alla kreditgivares krediter) har den fullstindiga information som
foreslas bli insamlad.

For det nya dndamaélet ska SCB endast ta fram ett mindre urval av per-
sonuppgifter, motsvarande mindre statistiskt analysregister (MSTAR).
Uppsala universitet framfor vissa invdndningar mot att insamlingen
begrinsas till det mindre statistiska urvalet MSTAR. Regeringen kon-
staterar att insamlingen innebdr en utdkning av den information som finns
idag och dérfor kan bidra till en béttre och mer representativ bild. Till
skillnad frén den information som finns tillgdnglig i dag om hushallens
skulder, kommer den foreslagna insamlingen kunna bidra med individ-
baserade data om en stor del av hushallens utestidende skulder.

Maénga svenska hushall tar krediter for att kunna kdpa bostad och dessa
bostadskrediter spelar en viktig roll i den privata ekonomin. Om dessa
bostadskrediter &r allt for hoga och storningarna drabbar manga hushall
samtidigt finns risk for att den finansiella stabiliteten och den makro-
ekonomiska utvecklingen paverkas. Darfor utgér bostadskrediter en
central del i informationsinsamlingen for att bedoma hushéllens mot-
standskraft mot ekonomiska stdrningar. Genom att dven samla in informa-
tion om konsumtionskrediter kan en stdrre del av den individuella skuld-
bordan kartliggas och ge en mer rittvisande bild av hur skuldbetalningar
fordelas mellan hushall. Statistiken ger ocksda mojlighet att folja dver-
skuldséttningen, som ofta ar kopplad till konsumtionskrediter med hoga
kostnader for individen och negativa samhiéllseffekter som foljd. Mot
denna bakgrund anser regeringen att den foreslagna statistikinsamlingen
sammantaget stérker forutsittningarna for att fatta vélgrundade beslut och
utforma en d&ndamalsenlig och proportionerlig politik, frimst vid atgérder
for att viarna den finansiella stabiliteten men @ven inom andra omraden.

Effekter for kreditinstitut och bostadskreditinstitut

Forslaget innebér att uppgifter ska samlas in direkt fran kreditinstitut och
bostadskreditinstitut. I dagsldget finns cirka 150 sadana institut i Sverige.
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For instituten bedoms forslaget innebéra en 6kning av den administra-
tiva bordan, men det dr enligt regeringens mening svart att uppskatta exakt
hur stora kostnaderna kan bli, eftersom forutsdttningarna for att lamna
uppgifterna varierar mellan olika institut. Betdnkandet Ny statistik 6ver
hushallens tillgdngar och skulder (SOU 2022:51) tar upp vilka typer av
kostnader som kan uppstd for institut, bla. kostnader for sys-
temutveckling, framtagandet av rapporteringsrutiner och samordning med
annan rapportering och lagring. Bedomningen &r att den foreslagna
statistikinsamlingen innebar samma typer av kostnader for instituten men
att storleken pa kostnaderna kommer att vara ldgre 4n de som skulle ha
uppstatt om betéinkandets forslag hade genomforts. Det beror pa att den
information som nu ska samlas in dr betydligt mindre omfattande och
bedoms vara mindre komplex for instituten att rapportera. Ingen in-
formation om tillgdngar kommer att samlas in, vilket bl.a. innebér att
antalet variabler och de interna system som fOretagen behdver hdmta
information fran ar avsevirt férre.

Vissa institut som omfattas av forslaget har en relativt liten balans-
omslutning. For dessa kan — som Sparbankernas Riksforbund och Swedish
FinTech Association ar inne pa — de fasta kostnaderna bli proportionellt
storre dn for storre institut, som har battre forutséttningar att hantera
kostnaderna. Regelrddet anser att det saknas en mer finmaskig redovisning
av foretagstyper, dverviganden om differentierade regler samt paverkan
pd konkurrensen. Regeringen menar att fOrslagets omfattning &ar
begrinsad, eftersom det endast syftar till att ge en heltdckande bild av
hushallens skulder for att forbattra beslutsunderlaget i den ekonomiska
politiken. Den har inte som syfte att reglera sjdlva sektorn for kredit-
givning. De omfattar darfor samtliga aktorer som lamnar krediter och ger
inte utrymme for differentiering. Mot denna bakgrund bedomer regeringen
att forslaget innebar begriansade skillnader i konsekvenser mellan olika
typer av foretag. Regeringen gor &dven en annan bedOmning &n
Sparbankernas Riksforbund och Swedish FinTech Association och anser
att den administrativa borda som forslaget medfor for kreditgivarna inte
paverkar konkurrensen mellan kreditgivare i ndgon nimnvird utstrick-
ning.

Effekter for SCB

SCB foreslas bli ansvarig myndighet for insamlingen av uppgifter om
hushéllens skulder. Detta medfor utvecklingskostnader, kostnader for att
komplettera urvalet MSTAR i mikrosimuleringsmodellen Fasit, samt
okade 16pande kostnader for myndigheten. I rapporten Forslag pa utdkning
av Fasit — redovisning av regeringsuppdrag angéende stickprovsinsamling
av uppgifter om hushéllens skulder och vissa likvida tillgdngar gér SCB
en kostnadsuppskattning. Den foreslagna insamlingen ar mer begrénsad dn
vad som foreslogs i SCB:s rapport, eftersom statistikinsamlingen begrin-
sas till endast omfatta hushallens skulder och inte tillgangar. SCB:s
faktiska kostnader bedoms darfor bli lagre dn de tidigare uppskattningarna
och uppga till omkring 5 miljoner kronor for inférandet och 2 miljoner
kronor i lopande kostnader. SCB:s resursbehov behandlas i
budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1, utg. omr. 2, avsnitt 3).



Effekter for jamstdilldheten mellan kvinnor och mén och for klimatet

Forslaget har ingen péverkan pa jamstélldheten mellan kvinnor och mén
eller klimatet.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Forslaget star i Overensstimmelse med unionsritten, bl.a. EU:s data-
skyddsforordning.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2019:508) om
behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster
och transfereringar

1§ Denna lag ska tillimpas vid Statistiska centralbyrans behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och
transfereringar (Fasit) som myndigheten forvaltar.

Lagen ska ocksa tillimpas vid myndigheters behandling av personuppgifter i de
urval som har lamnats ut enligt 9 §.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomréde.

Andringen i andra stycket &r en f6ljd av tilligget i 8 § som innebir att
Statistiska centralbyran ska ta fram ett mindre urval av personuppgifter for
de nya dndamaéleni 4 §.

3 § Statistiska centralbyrdn &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den.

Myndigheter som wurvalen har ldmnats ut till enligt 9 § &r personuppgifts-
ansvariga for den behandling av personuppgifter som myndigheterna utfor.

I paragrafen finns bestimmelser om ansvar for personuppgiftsbehandling.

Andringen i andra stycket ir en 6ljd av tilligget i 8 § som innebdr att
Statistiska centralbyran ska ta fram ett mindre urval av personuppgifter for
de nya dndaméleni 4 §.

4 § Personuppgifter fir behandlas i Fasit och i de urval som har lamnats ut enligt
9 § om det dr nodviandigt for att

1. simulera och berdkna effekter av befintliga och nya regelverk samt andra
forandringar

a) inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och de offentliga vilfards-
tjénsterna, och

b) av hushdllssektorns skulder och skuldbetalningar, eller

2. ta fram statistik for analys av information

a) inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och de offentliga vélfirds-
tjénsterna, och

b) om hushdllssektorns skulder och skuldbetalningar.
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Paragrafen anger de &ndamal for vilka personuppgifter i Fasit f4r behand-
las. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

I paragrafen infors en ny punktlista. Punkterna 1 a och 2 a motsvarar
befintlig forfattningstext. Punkterna 1 b och 2 b, som ir nya &ven
innehallsmissigt, innebér att uppgifter om hushallssektorns skulder och
skuldbetalningar far behandlas i Fasit i syfte att simulera och berékna
effekter av befintliga och nya regelverk samt andra forédndringar av hus-
hallssektorns skulder och skuldbetalningar. Vidare far uppgifterna be-
handlas for att ta fram statistik och analys av information om hushalls-
sektorn skulder och skuldbetalningar. Med “hushéllssektorn” avses séval
hushall som de enskilda individer som ingér i dessa.

6 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning fér inte behandlas i Fasit eller i de urval som ldmnas ut enligt 9 §.

Forsta stycket géller dock inte uppgifter som avslojar etniskt ursprung eller
medlemskap i fackforening och uppgifter om hilsa.

I paragrafen regleras forutsittningarna for behandling av s.k. kénsliga per-
sonuppgifter och uppgifter som ror fallande domar i brottmal och lagdver-
tradelser som innefattar brott.

Andringen i forsta stycket ir en f6ljd av tilligget i 8 § som innebir att
Statistiska centralbyran ska ta fram ett mindre urval av personuppgifter for
de nya dndamélen i 4 §.

8 § Statistiska centralbyréan ska ta fram ett sarskilt urval av personuppgifter i Fasit
som inte direkt kan hénforas till en fysisk person for utlimnande enligt 9 §.

Fér de dndamal som anges i 4 § 1 b och 2 b ska Statistiska centralbyrdan dock
endast ta fram ett mindre urval av personuppgifter i Fasit som inte kan hdnforas
direkt till en fysisk person for utldmnande enligt 9 §.

Paragrafen reglerar Statistiska centralbyrans skyldighet att skapa sdrskild
underlag av uppgifter, s.k. urval, for de dndamal som anges i 4 §.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Andra stycket, som &r nytt, innebér att det for &ndaméleni4 § 1 b och
2 b endast far tas fram ett mindre urval av personuppgifter, motsvarande
mindre statistiskt analysregister (MSTAR).

Urvalen fér endast avse de uppgifter som ar nédvéandiga for att de an-
givna dndamalen ska kunna uppnés och far endast innefatta uppgifter som
inte dr direkt hénforbara till en fysisk person. Det dr de framtagna urvalen
som efter sekretessprovning kan ldmnas ut till anvéindarna enligt 9 § (jfr
prop. 2018/19:118 s. 53).

8 a § Féretag som omfattas av lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rérelse och lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter ska till
Statistiska centralbyrdn limna de uppgifter som behévs for de dndamdl som anges
i4$1boch?2b.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppgifisskyldigheten.

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet och
bemyndigande. Overviigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.5.



1 forsta stycket finns en bestimmelse om att kreditinstitut och bostads-
kreditinstitut ska lamna uppgifter till Statistiska centralbyran. Vilka upp-
gifter som ska ldmnas regleras i foreskrifter pa ldgre niva én lag.

1 andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten.

9 § Urvalen enligt 8 § far pa begéran ldmnas ut av Statistiska centralbyran till
Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen samt till Regeringskansliet och andra
myndigheter under regeringen.

Av paragrafen framgér att de urval av personuppgifter som Statistiska
centralbyrén ska ta fram enligt 8 § far lamnas ut till Riksdagsforvaltningen
och Riksrevisionen samt Regeringskansliet och andra myndigheter under
regeringen.

Andringen i paragrafen #r en foljd av tilligget i 8 § som innebir att
Statistiska centralbyran ska ta fram ett mindre urval av personuppgifter for
de nya dndamaleni 4 §.

Paragrafen utgér inte nagon begransning av myndighetens skyldigheter
enligt tryckfrihetsférordningen att lamna ut allmédnna handlingar (jfr prop.
2018/19:118 s. 53).
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Sammanfattning av promemorian
Stickprovsinsamling av uppgifter om hushéllens
skulder

Det dr viktigt for savdl enskilda individer som for den ekonomiska
utvecklingen att det finns mdjlighet for hushall att ta krediter for
konsumtion och bostadskop. Samtidigt kan hog skuldséttning skapa
sarbarhet for enskilda individer, det finansiella systemet och for
samhillsekonomin i stort. For enskilda hushall kan t.ex. hdga rénte- och
amorteringsbetalningar i férhallande till inkomsten leda till 6kad sarbarhet
vid negativa livshindelser. For att forstd dessa risker pa bade individ- och
systemniva krévs tillforlitlig statistik. Uppgifter om hushéllens ekonomi ar
dock integritetskansliga. Statistiken bor darfor begrinsas till de mest
nodvindiga uppgifterna om hushéllens ekonomi.

I promemorian foreslds att Statistiska centralbyrans (SCB)
mikrosimuleringsmodell ~ fordelningsanalytiskt  statistiksystem  for
inkomster och transfereringar (Fasit) ska utdkas med uppgifter om
hushallssektorns skulder och skuldbetalningar. Genom att dessa uppgifter
behandlas i Fasit mojliggors béttre analyser av individers och hushalls
motstdndskraft och kénslighet mot ekonomiska storningar. Detta kan bidra
till beslutsunderlaget for den ekonomiska politiken och att &andamalsenliga
atgérder kan identifieras.

Forfattningsédndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2019:508) om
behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster

och transfereringar

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2019:508) om behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster

och transfereringar

dels att 1, 3,4, 6, 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Denna lag ska tillimpas vid Statistiska centralbyrans behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster
och transfereringar (Fasit) som myndigheten forvaltar.

Lagen ska ocksa tillimpas vid
myndigheters ~ behandling  av
personuppgifter i def urval som har
lamnats ut enligt 9 §.

38§

Lagen ska ockséd tillimpas vid
myndigheters ~ behandling  av
personuppgifter i de urval som har
lamnats ut enligt 9 §.

Statistiska centralbyran &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i1 anslutning till den.

Myndigheter som wurvalet har
lamnats ut till enligt 9§ ér
personuppgiftsansvariga for den
behandling av personuppgifter som
myndigheterna utfor.

48

Personuppgifter far behandlas i
Fasit och i1 det urval som har
lamnats ut enligt 9 § om det ar
nodvindigt for att

1. simulera och berdkna effekter
av befintliga och nya regelverk
samt andra fordndringar inom
skatte-, avgifts- och bidrags-
systemen och de offentliga vil-
fardstjénsterna, eller

2. ta fram statistik for analys av

Myndigheter som wurvalen har
lamnats ut till enligt 9§ ar
personuppgiftsansvariga for den
behandling av personuppgifter som
myndigheterna utfor.

Personuppgifter far behandlas i
Fasit och i de urval som har ldmnats
ut enligt 9 § om det dr nédvandigt
for att

1. simulera och berdkna effekter
av befintliga och nya regelverk
samt andra fordndringar

a) inom skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och de offentliga
valfardstjansterna, och

b) av hushdllssektorns skulder
och skuldbetalningar, eller

2. ta fram statistik for analys av
information
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information inom skatte-, avgifts-
och bidragssystemen och de
offentliga vélfardstjénsterna

a) inom skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och de offentliga
vélfardstjansterna, och

b) om hushdllssektorns skulder
och skuldbetalningar.

63§

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far inte be-
handlas i Fasit eller i det urval som
lamnas ut enligt 9 §.

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far inte be-
handlas i Fasit eller i de urval som
lamnas ut enligt 9 §.

Forsta stycket géller dock inte uppgifter som avslojar etniskt ursprung
eller medlemskap i fackforening och uppgifter om hiélsa.

8§

Statistiska centralbyrén ska ta fram ett sarskilt urval av personuppgifter
i Fasit som inte direkt kan hénforas till en fysisk person for utlimnande

enligt 9 §.

Urvalet enligt 8 § far pa begéran
lamnas ut av Statistiska central-
byran till Riksdagsforvaltningen
och Riksrevisionen samt
Regeringskansliet  och  andra
myndigheter under regeringen.

Fér de dndamal som anges i 4 §
1b och 2b ska Statistiska
centralbyrdn dock endast ta fram
ett mindre urval av personuppgifter
i Fasit som inte direkt kan héinforas
till en fysisk person for utlimnande
enligt 9 §.

Sayg

Féretag som omfattas av lagen
(2004:297)  om  bank-  och
finansieringsrérelse  och lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter ska till Statistiska
centralbyran ldmna de uppgifter
som behévs for de dndamdl som
angesi4 §1boch?2b.

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om uppgiftsskyldigheten
enligt forsta stycket.

9§

Urvalen enligt 8 § far pa begéran
lamnas ut av Statistiska central-
byran till Riksdagsforvaltningen
och Riksrevisionen samt
Regeringskansliet  och  andra
myndigheter under regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har lamnat synpunkter: Ekonomistyrningsverket,
Finansbolagens  Forening, Finansinspektionen, Integritetsskydds-
myndigheten, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering, Konjunkturinstitutet, Regelrddet, Riksarkivet, Riksdags-
forvaltningen, Riksgéldskontoret, Sparbankernas Riksforbund, Statistiska
centralbyran, Svensk Forsdkring, Svenska BankfOreningen, Sveriges
riksbank, Swedish FinTech Association, Uppsala universitet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna nagra synpunkter: Svensk Vérdepappersmarknad, Riksrevisionen,
Swedish House of Finance.
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