Regeringsbeslut II:5

Regeringen 2025-09-18
L12025/01271 (delvis)
L12025/01562 (delvis)

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Boverket
Box 534
371 23 Karlskrona

Uppdrag till Boverket att utvardera och utveckla vagledning for
geoteknisk sékerhet i fysisk planering

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att se 6ver och utveckla vigledning som
ror hanteringen av geotekniska sikerhetsrisker 1 planprocessen enligt plan-
och bygglagen (2010:900), PBL.

Boverket ska:

e utvirdera, utveckla och anpassa Boverkets vigledning kring ras och
skred kopplat till detalj- och 6versiktsplanering, samt

e ta fram ny vigledning for hur regleringen i detaljplan kan sakerstilla att
geotekniska sikerhetsfrigor tas om hand.

Boverket far, om myndigheten finner det nédvindigt, limna forfattnings-
forslag. Om Boverket bedomer att uppdraget bor resultera i forfattnings-
torslag, ska en konsekvensutredning tas fram i enlighet med f6rordning
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Boverket ska nir uppdraget utférs inhamta relevanta underlag och syn-
punkter fran Statens geotekniska institut (SGI) samt frin linsstyrelserna.

Boverket ska vidare nir uppdraget utfors fora dialog med Sveriges
Kommuner och Regioner, ett limpligt urval av kommuner samt vid behov

aven med andra aktorer.

Boverket ska 16pande informera Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.
Boverket ska senast den 19 december 2026 limna en skriftlig redovisning av
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uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruktur-
departementet).

Bakgrund och skélen for regeringens beslut

PBL syftar bl.a. till att frimja en god och langsiktigt hallbar livsmiljé f6r
minniskorna i dagens samhaille och f6r kommande generationer. Lagen
stiller krav pd att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ér limpad for
andamalet med hinsyn till bl.a. jord-, berg- och vattenférhallanden samt

risken for olyckor, 6versvimningar och erosion.

I Sverige intriffar drligen flera ras och skred, vilka oftast sker i obebyggda
omraden. Ibland paverkas dock byggnader och infrastruktur. Den

23 september 2023 intriffade ett jordskred i den 6stra utkanten av titorten
Stenungsund. Egendomsskadorna blev stora med f6rstorelse av en sektion
av vig B0, handelsanliggningar och annan viktig infrastruktur inom det
berérda omradet. Totalt sju fordon kérde in och ner i skredomradet vilket
ledde till i huvudsak lindrigare personskador.

Den 3 oktober 2023 beslutade Statens haverikommission (SHK) att inleda
en utredning av hindelsen. I SHK:s slutrapport Jordskred i Stenungsund
(SHK 2025:10) framgar att den direkta orsaken till skredet var att marken pa
fastigheten Hammar 1:14 6verbelastades av fyllnadsmassor under ett mark-
arbete och att bidragande till tidpunkten f6r skredet sannolikt var den stora
mingden nederbord som hade fallit. SHK konstaterar i rapporten att den
bakomliggande orsaken till att marken 6verbelastades var bristande hiansyn
till radande lokala markforhallanden. Vidare anfér SHK att det fanns brister 1
den geotekniska undersékning som lag till grund for detaljplanen och att
detaljplanen hade brister avseende tydlighet. Enligt rapporten har det 1
intervjuer framkommit att handliggare vid den aktuella kommunen inte
anser sig ha tillracklig kompetens for att granska geotekniska rapporter och
att kommunen dirf6r i hég grad har forlitat sig pa SGI nir det kommer till
geotekniska sikerhetsfragor. Vidare anfor SHK 1 rapporten att Lansstyrelsen
1 Vistra Gotalands lin inte har haft egen geoteknisk kompetens utan tog
hjalp av SGI f6r bedémningar i fraigor om stabilitet och skredrisker i den
aktuella planprocessen.

SGI erbjuder stéd till kommuner och lansstyrelser kring de geotekniska
underlag och de geotekniska bedémningar som gors 1 6versiktsplaner och
detaljplaner nir det giller geotekniska sikerhetsfragor. Juridiska och plan-
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tekniska fragor, det vill siga hur kommunen sakerstiller atgirder och
restriktioner i detaljplanen, ligger dock utanfér SGI:s uppdrag.

I sin rapport rekommenderar SHK regeringen att 6verviga att ge Boverket i
uppdrag att utreda relevanta forbattringar av limplighetsprévningen i plan-
och bygglagstiftningen och i detaljplaneprocessen.

SGI tog 2022 fram rapporten Kartliggning av roller och ansvar f6r ras- och
skredfragor i samhallet, En 6versikt av brister och behov (dnr 1.1-2103-
0202). I rapporten lyfter SGI att planbestimmelser och restriktioner ibland
utformas pa ett otydligt satt, vilket enligt SGI innebar att det vid senare
bygelovgivning kan vara svart att se vilka krav som ska stallas. Det finns
enligt rapporten osidkerhet hos planhandliggare och geotekniker kring hur
planbestimmelser bor utformas, sirskilt nir flera tekniska 16sningar ar
mojliga for att uppna skredsidkerhet. Enligt SGI 4r det ofta oklart hur plan-
bestimmelser kan formuleras utan att lasa in sig i en specifik atgard.

I den nimnda rapporten anfoér SGI att myndighetens egen erfarenhet visar
att manga kommuner och linsstyrelser saknar tillricklig kompetens for att
sjalva bedéma geotekniska utredningar, vilket gér att man forlitar sig pa
konsulter och SGI:s granskning. SGI menar att konsulter dock inte alltid har
tillricklig kunskap om PBL for att kunna efterfraga ritt underlag i olika
skeden av planprocessen. SGI konstaterar i rapporten att 4ven om det finns
mycket vigledningsmaterial for frigor som r6r bade planprocessen och for
hur geotekniska utredningar kan utformas for att erhalla tillricklig om-
fattning och kvalitet, finns behov av mer vigledning.

I Boverkets rapport Redovisning av tillimpningen av plan- och
bygelagstiftningen ar 2024 (Rapport 2025:11) patalas att kommunerna
upplever en kompetensbrist kopplad till geotekniska fragor.

Sammantaget konstaterar regeringen att det finns anledning att utvirdera,
utveckla och anpassa Boverkets vigledning for att sakerstilla att geotekniska
sakerhetsrisker tas om hand vid detalj- och 6versiktsplanering. Det dr mycket
viktigt att det finns vigledning som ger ett andamalsenligt stod till
kommuner och andra aktorer i fysisk planering.
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Pi regeringens vagnar

Andreas Carlson

Matilda Toft

Kopia till

Finansdepartementet/BA, K och SFO

Klimat- och niringslivsdepartementet/KL
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/BB
linsstyrelserna

Statens geotekniska institut

Statens haverikommission

Sveriges Kommuner och Regioner
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