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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Albanien 2004-2007

1. INLEDNING

Regeringens landstrategi faststiller inriktningen pa Sveriges utvecklingssamarbete
med Albanien 2004-2007. Strategin har utarbetats av UD i samriad med berorda
departement, med underlag fran Sida och tilligg frain berérda myndigheter.
Konsultationer har dgt rum i1 Albanien med foretridare for regeringen och for det
civila samhillet.

Det 6vergripande malet for Sveriges utvecklingssamarbete dr att bidra till att
skapa forutsittningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Fokus
tor utvecklingssamarbetet med Albanien 4r att stodja rittvisa och hallbara
reformer som bidrar till landets EU-nirmande och integration i europeiska
samarbets-strukturer. Strategin ska trida 1 kraft den 9 september 2004 och gilla
till den 31 december 2007 eller till dess att regeringen ersitter den, om
omstindigheterna gor en omarbetning nédvandig.

2, BAKGRUND
21 Lagesbeskrivning Albanien

Albanien ir ett av FEuropas fattigaste linder och befinner sig i en mdédosam
politisk och ekonomisk Overgangsprocess. Landets BNP per capita uppgar till
omkring 1 500 dollar och en tredjedel av befolkningen lever 1 fattigdom pa
mindre dn tva dollar om dagen. Den ekonomiska utvecklingen gar dock at ratt
hall. Den makroekonomiska situationen dr enligt IMF och Virldsbanken under
kontroll och landet har en hanterbar statsskuld. Sedan 1998 har Albanien haft en
arlig dllvixt pa mellan fem och atta procent och de utlindska
direktinvesteringarna 6kar. Under 2002 minskade dock tillvixttakten som en foljd
av bland annat energikrisen, misslyckade privatiseringar som medférde en
nedskirning av utgifterna for offentliga investeringar samt lag avkastning inom
jordbruket. Den langsamma utbyggnaden av nédvindig infrastruktur som vignit
och elforsorjning verkar ocksd himmande pa den ekonomiska tillvaxten.

Albanien ar starkt centraliserat med mestadels svaga regionala och lokala politiska
torsamlingar. Den ekonomiska utvecklingen dr geografiskt ojaimn och merparten
av investeringarna gors 1 Tirana och kustomradet dir befolkningskoncentrationen
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ar storst. Landets sodra delar dr rikare och mer utvecklade dn dess norra, bergiga
och ofta svartillgingliga delar dar det traditionella klansamhallet fortsatt ar starkt.
Arbetslosheten dr hog och méinga av de yrkesverksamma arbetar i den informella
ekonomin under stor osikerhet och utan forsiakringsskydd. I manga regioner har
befolkningen minskat till f6ljd av emigrering vilket har inneburit en kompetens-
torlust och stora sociala kostnader. Manga familjer ar for sitt uppehille beroende
av penningoverforingar fran sliktingar i utlandet. Omkring en tredjedel av
befolkningen saknar tillging till ett eller flera av de mest grundliggande behoven
som primdrskola, rent vatten, avlopp och uppvirmning,.

Jordbruk dr Albaniens viktigaste produktionsresurs och stir for knappt en
tredjedel av landets BNP. Jordbruket bedrivs dock smaskaligt, enligt gamla
metoder och med gammalmodig utrustning, vilket innebdr att marken ofta inte
producerar mer dn till sjilvhushallning. Jordbrukssektorn brottas med problem
som bland annat har att géra med att markbestindet dr splittrat. Vidare har
processen for aterlimnande av statlig mark inte avslutats. Byggindustrin och
transport- och tjanstesektorn utgdr en allt storre del av ekonomin. Utvecklingen
av den privata sektorn halls dock starkt tillbaka av statens bristande formaga att
skydda dganderitten och skapa ett tryggt foretagsklimat. Osikerheten betriffande
aganderatten till mark verkar sarskilt himmande. Den informella ekonomin ar
oproportionerligt stor i Albanien jimfort med andra linder vilket utgdr ett
allvarligt hinder for att 6ka skatteintikterna.

Albaniens regering har antagit en nationell utvecklingsstrategi (National Strategy
for Socio-Economic Development, NSSED). Strategin identifierar ekonomisk
tillvaxt som centralt for att minska fattigdomen och Oka valstandet. Prioriterade
omraden dr utbildning, hilsa och integrerad landsbygdsutveckling. NSSED ir ett
viktigt styrdokument fér sociala och ekonomiska fragor i landet. Regeringens
frimsta utmaning vid genomférandet av strategin dr att gora tydliga prioriteringar
som aterspeglas i resursfordelningen i den statliga budgetprocessen. Dessutom ar
det viktigt att malen for NSSED star 1 samklang med de mal som giller f6r den
overgripande stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp) och de finansiella
krav som denna stiller pa budgeten. Regeringen verkar for att harmonisera den
nationella utvecklingsstrategin med SAp.

Den inrikespolitiska situationen har under flera ar utmidrkts av en stark
polarisering mellan de storsta politiska partierna och av interna stridigheter inom
det regerande Socialistpartiet. Den politiska instabiliteten 1 kombination med en
svag statsapparat och ett daligt fungerande rittsvisende utgdr hinder f6r landets
utveckling. Reformering av de statliga strukturerna och bekimpning av
korruption ir viktiga inrikespolitiska teman. Frigetecken finns dock kring den
politiska viljan att implementera denna politik. Den omfattande korruptionen
anses bidra till forekomsten av organiserad brottslighet som handel med
minniskor, vapen och droger. Albanien dr bade ursprungs- och transitland for
handel med minniskor.
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Albanien har ratificerat de viktigaste konventionerna om minskliga rittigheter
men det finns ett stort utrymme for forbattringar 1 genomforandet. Skyddet av
minoriteter dr inte tillrdckligt utbyggt och vissa minoriteter, ddribland romer, har
en svag stillning. Yttrande- och mediafrihet garanteras i konstitutionen och
respekteras. Albanien har ett stort utbud av dagstidningar och flera radio- och
TV-stationer. Ingen av dessa bedoms emellertid vara helt fri frin politiska eller
finansiella patryckningar. Minga journalister saknar ocksa hogre utbildning.
Inhemska organisationer aktiva pa mediaomridet arbetar dock for att stirka
medias kvalitet och oberoende genom bland annat utbildning, forskning och
frimjande av ny teknologi.

Det albanska samhallet ar starkt patriarkaliskt, sirskilt pa landsbygden dir manga
traditionella virderingar lever kvar. Jamstilldhetsfragor uppmarksammas knappast
1 den offentliga diskussionen och den kvinnliga politiska representationen ir lag.
Endast en av regeringens 18 ministrar och nio av parlamentets 140 ledamoter dr
kvinnor dven om parlamentets bigge vice talmin dr kvinnor. Bristen pa
jamstalldhet dr anmirkningsvird och en tillbakagang kan skonjas under senare ar
nir det giller kvinnors deltagande och inflytande i samhilleliga beslutsprocesser.

Albanien dr rikt pa naturtillgingar, bland annat olja, jirn, nickel, koppar och
krom. Overexploatering och ineffektiva produktionsmetoder under den
kommunistiska tiden har dock gjort att dessa potentiella killor till inkomst och
sysselsdttning dr daligt utnyttjade. De kvarvarande dlderdomliga industrier som
fortfarande anvinds ir pa grund av de kraftigt fororenade utslippen ett allvarligt
miljoproblem. Pa senare tid har andra problem tillkommit sisom avfallshantering,
trafikfororeningar, vattenfororeningar etc.

EU iar Albaniens storsta handelspartner. Av EU-linderna star Italien for den stora
merparten av all handel f6ljt av Grekland och Tyskland. Albanien blev ar 2000
medlem av virldshandelsorganisationen WTO men har haft problem att fullfolja
sina forpliktelser. Betriffande vissa produkter har man inte genomfort foreskrivna
tullsinkningar av hinsyn till inhemsk industri. Albanien har dock gjort betydande
framsteg nir det giller att ingd frihandelsavtal med grannlinderna.

Albaniens tva frimsta utrikespolitiska prioriteringar ir medlemskap 1 EU och
Nato. Forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal med EU inleddes
1 januari 2003. Innan férhandlingarna kan avslutas krivs dock ett omfattande
reformarbete for att stirka Albaniens mojligheter att genomfora sina ataganden
enligt avtalet. Framstegen kommer att bero pa Albaniens férméga och politiska
vilja att genomfoéra nodvindiga reformer. EU har uppmanat till oOkade
anstringningar och sirskilt betonat nédvindigheten av att stirka rittsvisendet
samt bekdmpa korruption och organiserad brottslighet. Vikten av att inte endast
inforliva gemenskapens regelverk i den nationella lagstiftningen utan ocksa
sikerstalla en effektiv tillimpning genom limpliga administrativa och rittsliga
strukturer har ocksa betonats.
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2.2 Stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp)

EU:s och Sveriges politik gentemot linderna 1 sydostra Europa utgar frin att
ekonomiskt och politiskt nirmande till EU ir grundbulten for politisk stabilitet
och hallbar ekonomisk utveckling i regionen. Stabiliserings- och associerings-
processen (SAp) stakar ut vigen for linderna mot ett nirmare samarbete med EU
1 perspektivet av ett framtida EU-medlemskap. SAp dr ett ramverk for olika
instrument som innefattar bilaterala stabiliserings- och associeringsavtal mellan
EU och linderna 1 regionen, fordelaktiga handelspreferenser, ett omfattande
ekonomiskt stod i syfte att paskynda EU-integrering (CARDS), ekonomiska och
politiska konditionalitetskrav inklusive en arlig 6versynsmekanism som granskar
hur konditionaliteten efterlevs samt krav pa regionalt samarbete. Stabilitetspakten
tor sydostra Europa stéder den regionala dimensionen av SAp och utgdr ett
viktigt komplement till denna process.

For att stirka SAp har EU fattat beslut om att utarbeta ytterligare instrument.
Forst och frimst kommer sa kallade Europeiska partnerskap med respektive land
att upprittas. Partnerskapen formulerar de viktigaste prioriteringarna for
respektive lands EU-integrering, bland annat pd grundval av EU-kommissionens
arliga 6versynsrapport. Linderna sjilva svarar med att utarbeta egna program for
hur den nationella budgeten respektive CARDS-medlen ska fordelas for att stodja
EU-nirmandet. Hirigenom kan ett lingsiktigt finansiellt stod for reformarbetet
planeras. Utvidgad politisk dialog med EU och tdlltride tll vissa av
gemenskapsprogrammen samt TAIEX (Technical Assistance and Information
Exchange Office) utgdr andra nya inslag i SAp. EU kan genom SAp stodja
lindernas nirmande till EU men det huvudsakliga ansvaret for att processen gar
framat ligger hos linderna sjélva.

3. HITTILLSVARANDE UTVECKLINGSSAMARBETE

Det svenska utvecklingssamarbetet med Albanien har hittills varit relativt
begrinsat dven om stodet 6kade stadigt under den foregiende strategiperioden. I
enlighet med strategin for utvecklingssamarbetet med Albanien 2001-2003 har
stodet varit inriktat pad sex omraden: offentlig forvaltning, manskliga réttigheter och
demokrati, jordbruk, miljo, hilsa samt privatsektorutveckling. Stodet uppgick under
perioden till sammanlagt 138 miljoner kronor. Knappt hilften av medlen har gatt
till projekt for landsbygdsutveckling och lokal férvaltning, huvudsakligen i Korca-
regionen, medan en tredjedel har utdelats till insatser for att frimja manskliga
rittigheter och demokrati samt hilsa, lokalt savil som centralt. Stodet till offentlig
torvaltning och privatsektorutveckling har varit mindre 1 omfattning pa grund av
hog givartithet inom dessa omraden. Ett ytterligare problem har varit den svaga
kapaciteten inom central och lokal forvaltning, socioekonomiska forhallanden
samt att reformeringen och decentraliseringen av den offentliga forvaltningen
befinner sig pa ett tidigt stadium. De svenska administrativa resurserna for att
identifiera nya projekt och férbereda stod till dessa var till en borjan begrinsade
inom samtliga sektorer.
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Resultaten av Sveriges utvecklingssamarbete med Albanien under perioden 2001-
2003 har sammanstillts 1 en sirskild rapport.! Enligt rapporten ir det dnnu for
tidigt att dra nagra konkreta slutsatser eftersom flertalet av projekten ar
nystartade, men de sektorer och projekt som stdds av Sverige verkar alla relevanta
tor Albaniens behov och egna prioriteringar. I rapporten sigs att strategin att
koncentrera stodet till en region med linkar till utvecklingsprocesserna pa central
niva kan ge positiva resultat och effekter i framtiden. Sverige bor striva mot ett
antal storre projekt for att stirka paverkan péd central niva och for att anvinda de
svenska administrativa resurserna effektivt. Det dr viktigt att klart definiera hur
projekten relaterar till och stoder de allminna utvecklingsprocesserna pa central
niva och dven hur de kompletterar insatser genom andra givare i samma sektorer.
En risk med Sveriges starka koncentration till Kor¢aregionen idr att andra givare
kan komma att avhalla sig frin att starta nya projekt dir. I analysen framhills
vikten av att stodja den regionala nivan i Kor¢a och dess samordnande roll for
regionala aktiviteter och givarstdd inom ramen f6r den allmidnna
decentraliseringsprocessen.

3.1 Andra givare

Den storsta givaren i Albanien dr EU genom Europeiska kommissionen. Stodet
frain EU kanaliseras genom CARDS-programmet, som uttryckligen ar avsett att
stodja institutionella och ekonomiska reformer inom ramen fér SAp. Inom
CARDS-programmet har 145 miljoner euro 6ronmirkts for insatser i Albanien
under perioden 2002-2004. Det mest prioriterade omradet dr rittsliga och inrikes
fragor foljt av ekonomisk och social utveckling och administrativ kapacitets-
uppbyggnad. I CARDS-programmet ingar ocksd stod till lokala strukturer. Det
tinns dock stora efterslipningar i utbetalningen av CARDS-medel.

Det samlade givarstodet till Albanien har i stort hallit sig pa samma niva under
perioden 2001-2003. Sverige har tillkommit som givare och gradvis kat sitt stod
medan néigra givarlinder har avvecklat eller minskat sitt stod till landet. Danmark
har fasat ut sitt stod till Albanien och efterlimnar dirmed ett tomrum inom
rittssektorn, speciellt i Dibraregionen dir den danska nirvaron var som starkast.
Inom omriden som offentlig forvaltning, rittsvisende, privatsektorutveckling
samt manskliga rattigheter och demokrati har bistandsgivarna i Albanien frimst
inriktat sig pa radgivning eller personellt bistand.

CARDS-programmets inriktning i Albanien pé institutionsuppbyggande insatser
har inneburit att EU-kommissionen kraftigt har minskat sitt tidigare avsevarda
stod till vigar och 6vrig infrastruktur 1 landet. Det har féranlett andra stora givare
som Virtldsbanken, Italien, EBRD, Grekland och Schweiz att 6ka stodet till
infrastruktur. Energisektorn har dgnats 6kad uppmirksamhet under de senaste
aren. En langsam omstrukturering av sektorn pagir nu med bistand 1 form av

" Result Analysis: Swedish Cooperation with Albania 2001-2003

5(12)
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gavor och krediter frain Virldsbanken, USAID, Italien, Norge, EBRD, KfW, EIB
och Japan.

Stodet till halsa, utbildning och milj6 ér fortfarande begrinsat jamfort med andra
sektorer. Mycket dterstar att gora pa central niva, i synnerhet avseende planering,
strategier och samordning. Utbildningsomradet har fatt stod av EU-
kommissionen, USAID, Ostertrike och Sorosstiftelsen pa bade central och lokal
niva. Miljofragor borjar rona storre intresse bland givarna men det ar fortfarande
endast ett fital som anslir medel till omradet. Stodet har frimst gatt till
torbattringar av vatten och avlopp genom KfW och Schweiz, till skogsbruket
genom Virldsbanken och till avfallssektorn genom KfW. Nyligen har brittiska
DSID startat institutionellt stod for att bygga upp kapaciteten inom det relativt
nybildade miljéministeriet.

En stor del av stodet gar till offentlig forvaltning pa central niva medan en mindre
del gir all forvaltning pa lokal niva. Geografiskt dr stodet koncentrerat till
huvudstadsregionen och kustomradet medan stédet till de norra och norddstra
delarna av Albanien har varit begrinsat. Sverige, KfW och GTZ ir de frimsta
givarna i Korcaregionen. Sverige inriktar sig pa landsbygdsutveckling, KfW pa
vatten, avlopp och avfall, och GTZ pi stod tll utvecklingen av sma och
medelstora foretag (SMEs) samt forddling av jordbruksprodukter.

OSSE finns pd plats i Tirana och med ett antal filtkontor ute i landet.
Organisationens verksamhet i Albanien ar inriktad pa demokratisering, stod till
uppbyggnad av en fungerande rittsstat och frimjande av minskliga rittigheter.

For givarsamordningen i Albanien ansvarar ekonomiministeriet medan ministeriet
tor europaintegration ar motpart for CARDS-programmet och finansministeriet
for budgeten och den nationella strategin NSSED. Den lokala samordningen frin
regeringens sida har dock stora brister och givarsamfundet har dirfér utarbetat en
ny samordningsmekanism som boérjade gilla 1 borjan av 2004.

4. VAGLEDANDE PRINCIPER OCH ALLMANNA OVERVAGANDEN
4.1 Vagledande principer

Nirmandet till EU dr den viktigaste drivkraften for de reformer Albanien maste
genomfora for att bekimpa fattigdom, frimja demokrati, god samhaillsstyrning
och respekt for de minskliga rittigheterna. Det svenska utvecklingssamarbetet
med Albanien kommer dirfor foretridesvis fokuseras pa landets Europa-
integration och hirvid

e Dbaseras pa Albaniens egna prioriteringar och nationella planer fé6r EU-
anpassning inom ramen for SAp och de BEuropeiska partnerskapen samt
NSSED,
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e kombinera lingsiktighet och flexibilitet, sa lingt som mojligt priglas av
lokalt dgarskap samt ta hinsyn till samarbetsparternas mottagarkapacitet,

e i ¢Okad grad inriktas pad institutionsuppbyggnad och kapacitetsutveckling.
Hirvid ska bade centrala och lokala nivaer involveras.

e samordnas med andra givare, sirskilt med EU-kommissionen och
CARDS-programmet,

e stodja insatser som stirker det regionala samarbetet, till exempel inom
ramen for Stabilitetspakten for sydostra Europa,

e utnyttja erfarenheter frin svenskt utvecklingssamarbete med EU:s nya
medlemslinder, och dir det dr moijligt utveckla trepartssamarbete mellan
dessa, Sverige och Albanien,

e kinnetecknas av en nira dialog mellan UD och Sida pa central och lokal
Niva.

Sverige ska stodja insatser som frimjar medborgarnas deltagande 1 och
mojligheter att paverka reformprocessen i1 Albanien. Sverige ska ocksd stodja
insatser som frimjar de minskliga rittigheterna och uppbyggnad och férdjupande
av demokratins kultur. Jamstilldhet mellan kvinnor och min och ett hallbart
utnyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon bor integreras i alla delar av
samarbetet. Dessutom ska sirskilda insatser for att frimja bade jamstilldhet och
milj6 genomforas.

Utvecklingssamarbetet bor 1 forsta hand inriktas pa kapacitetsutveckling. 1
anslutning till detta kan bidrag till investeringar och inkép av utrustning
overvagas.

Parallell- och samfinansiering av andra givares program bor aktivt Overvigas nir
det medfor ett tydligt mervirde.

Antikorruptionsatgirder ska betonas 1 dialogen med samtliga aktorer i Albanien.
Sirskild uppmirksamhet ska gilla vid upphandlingar och storre ekonomiska
ataganden.

4.2 Allméanna 6évervaganden

Fokus for utvecklingssamarbetet med Albanien ér att stodja reformer som bidrar
till landets EU-nirmande och integration i europeiska samarbetsstrukturer.
Hirvidlag bor insatserna huvudsakligen inriktas pa nationella reformprocesser
som syftar till att stirka forvaltningsstrukturer.

En av de frimsta uppgifterna fér det svenska utvecklingssamarbetet med
Albanien under strategiperioden ir att bidra till skapandet av ett fungerande,
transparent och demokratiskt forvaltningssystem och rittssystem. Insatser i det
civila. samhillet for att stirka respekten for minskliga rittigheter ska fortsatt
stodjas. Dirtll ska utvecklingssamarbetet frimja tllvixt och ekonomisk
utveckling genom att bidra tll att stirka den privata sektorn och skapa bittre

7(12)
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forutsittningar for handel och utlindska investeringar. Samarbetet pd miljo-
omradet ska utvecklas och utokas jamfort med den féregiende strategiperioden.
Stod till landsbygdsutvecklingsprojekt ska ges endast 1 de delar som utgdr vil
definierade inslag i en nationell strategi for regional utveckling i enlighet med
landets strivan mot EU-integration.

5. PRIOTERADE VERKSAMHETSOMRADEN 2004-2007

Det svenska utvecklingssamarbetet med Albanien under perioden 2004-2007 ska
inriktas pa foljande omraden:

Demokrati och god samhillsstyrning

Respekt for de minskliga rittigheterna

Jamstilldhet

Hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon
Ekonomisk tillvaxt

Social utveckling och trygghet

51 Demokrati och god samhillsstyrning

Samarbetet ska syfta till att stirka Albaniens administrativa och rittsliga formaga
genom stod till institutionsuppbyggnad och kapacitetsutveckling. Sverige ska
inrikta stddet pa anpassning och forindring av lagar, bestimmelser och
organisatoriska strukturer si att de motsvarar europeisk standard och kraven
inom SAp samt gor det mojligt att minska fattigdomen och uppritthilla respekten
tor minskliga rittigheter.

5.1.1  En effektiv och éppen férvaltning

Stod bor ges till reformeringen av den offentliga forvaltningen pa central och
lokal niva, bade all forindring av strukturen och tll tjanstemannens
kompetenshojning. Viktiga utbildningsomraden dr politiska beslutsprocesser,
ekonomisk forvaltning, samarbete mellan ministerierna, decentraliseringsprocessen
samt samrdd med det civila sambhillet. Samarbetet bor dven syfta tll att
effektivisera den offentliga administrationens system for kontroll och uppfoljning.
Mojligheten att utforma sirskilda insatser for att bekdmpa korruptionen bor
undersokas. Sidana insatser skall komplettera vad som gors inom ramen for
samarbetet med EU.

Samtidigt som insatser gors for att stirka den centrala nivans effektivitet bor
stodet for att decentralisera makten frin centrala till regionala och lokala
torvaltningsnivider fortsitta.

Stdd genom partnersamverkan i twinningprojekt inom ramen fér CARDS-
programmet ska Overvigas.
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5.1.2  Stérkande av réttsvéasendet

Mot bakgrund av rittssektorns centrala betydelse for Albaniens EU-anpassning
bor stod till utveckling av rittsvisendet ingd 1 det svenska utvecklingssamarbetet.
Samarbetet ska bidra till att stirka rittsstaten genom att stodja uppbyggnaden av
en bestdende institutionell och administrativ kapacitet hos de berérda myndighet-
erna samt skapa ett oberoende och effektivt rittsvisende som uppritthaller de
rittigheter och skyldigheter som faststills 1 sdvil den egna rittsordningen som
genom internationella instrument.

Samarbetet inom rittssektorn ska styras av Sidas "Guidelines for Bilateral Support
within the Sector of Justice and Home Affairs for the Western Balkans" (2003)
och prioritera langsiktig och hallbar utveckling inom rittsomradet. Stod bor
overvigas till bland annat juridisk utbildning, tillgang il rittslig information och
rittshjdlp, dganderittsreform, bekidmpandet av korruption och organiserad
brottslighet inklusive manniskohandel, samt ombudsmannainstitutet. Samarbetet
inom denna sektor bor, nir sa ir mojligt, priglas av ett rittskedjeperspektiv.
Vikten av samordning med andra givare betonas.

5.2 Respekt for de méanskliga rattigheterna

Ett aktivt civilt samhille 4r en av grundvalarna for ett demokratiskt samhalle.
Merparten av det civila sambhillets organisationer 1 Albanien befinner sig
fortfarande 1 ett tidigt utvecklingsskede och behéver stirkas for att kunna agera
mer effektivt 1 frigor som ror den politiska, sociala och ekonomiska miljon. Det
svenska stodet inom detta omride kanaliseras genom ett antal i regionen
verksamma ramorganisationer. Detta stod ska fortsitta under strategiperioden.

Yttrandefrihet och fri tillgdng till media ar viktiga komponenter i ett demokratiskt
samhille. Stod till fri och oberoende journalistik och media bor Gvervigas i
limpliga former. Milet for kultursamarbete och 6msesidigt kulturutbyte bor vara
att frimja kulturell mangfald och dirigenom stirka kulturens och demokratins
stallning.

Den albanska regeringens strategi for romernas integration i samhillet ska ligga
till grund for svenska insatser for att forbittra romernas levnadsstandard och
stirka deras roll i sambhillet. Det svenska utvecklingssamarbetet bor bistd i
implementeringen av strategin och det bor dven undersdkas om det svenska
stodet kan anvindas for att i samrad med regeringen vidareutveckla strategin.

5.3 Jamstalldhet

Jamstalldhet dr bade en demokrati- och rittighetsfriga och en viktig ekonomisk
fraga. Kvinnors deltagande i politiken bor uppmuntras och stodjas. Satsningar bor
goras for att héja medvetandenivian och kunskapen om vikten av jimstilldhet,
béide 1 politiken och i samhillet i sin helhet. Vidare bor stod ges till projekt som
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direkt syftar till att stirka kvinnors stéllning. Projekt for att minska vald 1 hemmet
kan ocksa beviljas stod.

54 Hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljén

Det svenska miljostodet bor sarskilt inriktas pa omraden dir det finns en bred
svensk kompetens sisom vatten- och avloppsrening. Stéd bor ocksa ges till att
stirka den inhemska miljoforvaltningen. Miljostodet ska styras av Sidas riktlinjer
pd omridet, "Guidelines for Sida's Environmental Cooperation with South-East
Europe" (2003). Regional miljosamverkan och erfarenhetsutbyte ska uppmuntras.

55 Ekonomisk tillvaxt

Utvecklingen av en fungerande marknadsekonomi och ett livskraftigt naringsliv ar
centralt for ekonomisk tillvixt.

5.5.1  Néringsliv

Uppbyggnad av niringsverksamhet bor fortsatt stodjas med sirskild tonvikt pa
sma och medelstora foretag. I handelsfrimjande syfte och for att bidra till ett
institutionellt ramverk f6r sma och medelstora foretag bor stod till insatser for att
utveckla branschorganisationer inom niringslivet undersokas. Fortsatt stéd bor
ges till att utveckla och implementera certifierings- och standardiseringssystem
som underlittar handel.

Insatser fOr att 60ka kompetensen i foretagsledningar och for att frimja kvinnligt
toretagande bor undersokas.

Sverige bor vidare undersoka mojligheterna att stodja insatser som framjar
reformer inom den finansiella sektorn si att den fyller sin uppgift att forse sma
och medelstora foretag med kapital. Mojligheterna att samarbeta med
Virldsbanken, IFC och EBRD inom detta omrade bor utforskas ytterligare.

5.6.2 Jordbruk

Stodet pa detta omrade bor inriktas pa nédviandiga reformer inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn. Lantmiteriinsatser, stod till utveckling av fastighets- och
inskrivningsregister och system for fastighetsbildning och fastighetspant bor
utgora viktiga inslag i samarbetet. Vidare bor insatser for att frimja Okad
produktivitet, kvalitet och marknadsanpassning stodjas inom denna sektor.

5.6 Social utveckling och trygghet

Insatser inom den sociala sektorn bor inriktas pa hilsoomradet. Stod bor ges till
insatser som syftar till reformering och utveckling av det inhemska hilsosystemet
samt till sexuell och reproduktiv hilsa, inklusive férebyggande verksamhet for att
forhindra spridningen av HIV/AIDS. Stéd bor vidare ges dll alternativ dill
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institutionsvard for barn och funktionshindrade. Svenskt stéd kan dven bli
aktuellt for utveckling av ett socialtjanstsystem inriktat pa utsatta grupper.

6. FINANSIELL RAM

Sverige har ett flexibelt budgetsystem for det bilaterala utvecklingssamarbetet med
linderna i sydostra BEuropa. Medel fordelas mellan linder, sektorer och aktorer
efter behov och mottagarkapacitet. Insatser i syfte att frimja reformer bor vara
avhingiga av regeringens och parlamentets 1 Albanien stod for reformerna. Innan
nya insatser inleds bor diskussioner féras med samarbetsparterna om vilka
reformer och atgirder som krivs for ett effektivt genomférande. Om det politiska
stodet 4r svagt eller om det saknas reformvilja paverkas omfattningen av det
svenska stodet.

Stodet till Albanien ©6kade kraftigt under den fOrsta strategiperioden. Den
finansiella ramen och utbetalningarna f6r 2003 uppgick till omkring 60 miljoner
kronor. Den aktuella stodnivan kan komma att 6ka nagot.

7. UPPFOLJNING

Genomférandet av denna strategi kommer att foljas upp i Sidas halvarsrapporter

som utgor grunden for de halvirsvisa avstamningsmoten som kommer att hallas
mellan UD och Sida.
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FORKORTNINGAR
CARDS

DfID
EBRD

EIB

EU
GTZ
IFC
IMF
KW
NSSED
OSSE
SAp
Sida
TAIEX

USAID
WTO

Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation

Department for International Development

European Bank for Reconstruction and Development,
Europeiska utvecklingsbanken

European Investment Bank, Europeiska
investeringsbanken

Europeiska unionen

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
International Finance Corporation

International Monetary Fund, Internationella valutafonden
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

National Strategy for Socio-Economic Development
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
Stabiliserings- och associeringsprocessen

Swedish International Development Cooperation Agency
Technical Assistance Information Exchange Office, Byrin
for tekniskt bistaind och infomationsutbyte

The United States Agency of International Development
World Trade Organization, Virldshandelsorganisationen
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