% Regeringen
Dir. 2023:56

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utjamningskommittén (Fi 2022:03)

Beslut vid regeringssammantride den 20 april 2023

Andring i uppdraget
Regeringen beslutade den 29 april 2022 kommittédirektiv om en
andamalsenlig kommunalekonomisk utjaimning (dir. 2022:30).

Kommittén far nu dven i uppdrag att foresla atgirder for att motverka hoga
och 6kande skattesatser i kommuner och regioner, inklusive atgirder for att
minska risken for negativa bieffekter av inkomstutjimningen pa tillvaxten.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsa redovisas senast den 3 maj
2024.

Uppdraget att foresla atgarder for att motverka hoga och 6kande
skattesatser i kommuner och regioner

Den forviantade demografiska utvecklingen framéver innebar att antalet
personer som inte ar 1 arbetsfor alder 6kar mer dn antalet personer i arbets-
tor alder. Det paverkar skatteunderlagets utveckling negativt samtidigt som
det leder till ett 6kat kostnadstryck pa vilfardstjansterna. Denna utveckling
innebir forsimrade forutsittningar f6r kommunsektorns finansiering och
det kan leda till kommunalskatteh6jningar. En skatteh6jning ger ett 6kat
ekonomiskt utrymme i budgeten f6r den enskilda kommunen eller regionen
pa kort sikt, men innebir risk for en negativ paverkan pa arbetskraftsutbudet
och dirmed risk for sammantaget negativa samhillsekonomiska effekter.



Det kommunalekonomiska utjaimningssystemet syftar till att skapa likvardiga
ckonomiska forutsittningar fér kommuner och regioner trots skillnader 1
skattekraft och strukturella forutsittningar som t.ex. aldersstruktur. Systemet
spelar en viktig roll for att motverka att kommuner och regioner ska behéva
ha en relativt hég skattesats pa grund av strukturella och opaverkbara
faktorer och dirmed for att motverka stora skillnader 1 skattesats. Utjam-
ningskommittén har i uppdrag att se Gver om utjamningssystemet uppfyller
sitt syfte, och vid behov féresla andringar. Det kommunalekonomiska
utjimningssystemet ska dock inte utjimna for alla skillnader, t.ex. inte for
paverkbara faktorer sisom ambitionsniva och effektivitet. En forméga att
driva verksamheter mer effektivt in andra kommuner respektive regioner
kan skapa utrymme for en ligre skattesats, och en ineffektivt bedriven
verksamhet kan leda till behov av en hogre skattesats. For att motverka héga
och 6kande skattesatser kan det darfor behovas ytterligare dtgirder riktade
mot kommuner och regioner som syftar till att frimja ett effektivt
resursutnyttjande.

Utjamningskommittén ska enligt de ursprungliga direktiven underséka om
och i sa fall hur utformningen av inkomstutjamningen paverkar incitament
att stimulera tillvixt i kommuner och regioner med olika strukturella forut-
sittningar, och genomgiende 1 sitt arbete analysera en eventuell paverkan av
utjamningssystemet pa utveckling och tillvixt. Bakgrunden till uppdraget ar
att inkomstutjimningen enligt ekonomisk teori kan vara tillvixthammande,
bl.a. genom att den kan leda till att skattesatser sitts hogre eftersom den
negativa effekten pa arbetskraftsutbudet som inkomstskatten kan ge upphov
till endast till mindre del drabbar den enskilda kommunen eller regionen.
Mot bakgrund av de férsimrade forutsittningarna f6r kommunsektorns
finansiering framover kan det finnas ett behov av dtgirder for att minska
risken for negativa bieffekter av inkomstutjimningen pa tillvixten, t.ex.
genom incitament som motverkar hojningar av skattesatser.

Kommittén ska darfor

* analysera orsakerna till skillnader 1 skattesatser mellan kommuner
respektive mellan regioner,

e limna forslag pa atgiarder for att motverka hoga och 6kande skattesatser
1 kommuner och regioner, inklusive atgirder for att minska risken for
negativa bieffekter av inkomstutjamningen pa tillvixten, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.



Redovisning av uppdraget
Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsa redovisas senast den 3 maj
2024.

(Finansdepartementet)
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