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REGERINGSKANSLIET 2011-06-13

Finansdepartementet

Emil Antonsson

Ekofinridets mote i Luxemburg
den 20 juni 2011

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper den 8 juni

1. Antagande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av listorna 6ver A-punkter
3. Lagstiftningsforslag om ekonomisk styrning

- uppdaterad allméin inrikitning

Ekofinrddet ska pd basen av de kompromissforslag som tagits fram av
ordférandeskapet avseende lagstiftningspaketet for forstirkt ekonomisk
styrning besluta om en ny position (uppdaterad allmin inriktning).
Rédets position kommer sedan att vara féremal f6r omrostning 1
Europaparlamentet den 23 juni.

Redan vid sitt méte den 15 mars enades Ekofinrddet om en gemensam
férhandlingsposition (allmin inriktning) angdende lagstiftningsforslaget.
Den 19 april rostade Europaparlamentet om en férhandlingsposition och
sedan dess har férhandlingar pdgdtt mellan det ungerska
ordférandeskapet, kommissionen och Europaparlamentet i syfte att nd
en gemensam Overenskommelse.

Regeringskansliet har redogjort fér kommissionens forslag om forstirke
ekonomisk styrning i faktapromemoria 2010/11:FPM7 samt for
kommissionens tidigare meddelande inom samma omride i
faktapromemoria 2009/10:FPM99.

Nigot slutligt kompromissférslag finns dnnu inte.

Den ekonomiska och finansiella krisen visar tydligt att det befintliga
regelverket f6r ekonomisk styrning varit otillrickligt och att
efterlevnaden varit bristfillig. Budgetsunderskott och offentliga skulder
har vuxit sig stora 1 minga medlemsstater samtidigt som betydande



obalanser byggts upp 1 stora delar av EU. Mot denna bakgrund ir det
mycket angeliget att férstirka regelverket i syfte att forebygga framtida
kriser och 6ka den ekonomiska och statsfinansiella stabiliteten.
Regeringen har verkat som en konstruktiv kraft fér att féra
forhandlingarna framdt och fister stor vikt vid att det nya forstirkta
regelverket kommer pd plats.

Under férhandlingarna har regeringen understrukit vikten av att
arbetsmarknadens parter och de nationella systemen for [6nebildning
méste respekteras. Europaparlamentet har forslagit en rad tilligg i denna
riktning och regeringen verkar for att de forslagen ska vara en del av den
slutliga 6verenskommelsen.

4. Beviljande av externt linemandat for Europeiska
investeringsbanken
- beslut

Rédet ska ta stillning till ett kompromissférslag fran ordférandeskapet
om beslut om garanti frin EU-budgeten fér att ticka ev. forluster 1

samband med Europeiska investeringsbankens (EIB) ldngivning utanfor
EU (se vidare nedan).

Beslutet ir resultatet av en halvtidséversyn av EIB:s externa linemandat
och bygger pd kommissionens forslag frdn april 2010, ridets allminna
orientering 1 irendet frin juni 2010, samt synpunkter frin
Europaparlamentet. Beslutet fattas gemensamt av ridet och
Europaparlamentet och giller ett totalt linemandat pd 29,484 miljarder
euro for perioden 2007-2013. Forslaget innebir bl.a. att ett
tilliggsmandat p4 2 miljarder euro aktiveras fér klimatinsatser och att
taket for EIB:s utldning dirutdver hojs med 1,684 miljarder euro, d.v.s.
en hojning med fyra procent {6r alla regioner férutom det sédra
niromridet dir en hogre hojning sker med 1 miljard euro (11 procent)
riktat till linder i Nordafrika som genomfor politiska reformer. Forslaget
innebir dven att gemensamma $vergripande mal inférs f6r lingivning till
samtliga regioner utanfér EU, samt att EIB och kommissionen 6kar sin
samverkan.

Nigot slutligt kompromissférslag finns dnnu inte.

Medlemslinderna och Europaparlamentet har hittills ndtt samsyn 1 de
flesta frigorna kring beslutet, viss oenighet rider dock bl.a. om den
totala utliningsramen, huruvida EIB ska ha ritt att anvinda 3terfl6den
frén tidigare riskkapitalinvesteringar finansierade frin EU-budgeten,
samt huruvida sirskilda villkor ska vara uppfyllda innan Island far



tillgdng till finansiering frin EIB under linemandatet.

Regeringen anser att forslaget till beslut generellt sett dr bra eftersom det
bor leda till 6kad effektivitet 1 EIB:s externa verksamhet, samt mojliggor
extra klimatinsatser och insatser 1 Nordafrika. Regeringen ser dock inget
behov av att dirutdver ytterligare 6ka det externa mandatets lnetak.

Bakgrund

EIB:s verksamhet utanfér EU uppgér &rligen till ca 6-9 miljarder euro, vilket under
2010 motsvarade ca 13 procent av EIB:s totala aktiviteter. EIB har genom det externa
lainemandatet méjlighet att ge 1dn till projekt i EU:s kandidatlinder, éstra och sédra
niromriden, linder 1 Asien och Latinamerika, samt 1 Sydafrika. Det externa
lanemandatet ir fordelat pd de olika geografiska omridena och uppgick enligt tidigare
beslut till totalt 27,8 mdr euro f6r perioden 2007-2013. EIB:s l&ngivning under det
externa mandatet backas upp av en garanti frin EU motsvarande 65 procent av de totala
utestiende beloppen. For att skydda EU-budgeten frin ovintade f6rluster gérs en
riskavsittning frdn EU-budgeten till den s.k. garantifonden, pd motsvarande nio

procent av utliningsvolymen.

Den geografiska férdelningen av det externa lanemandatet skulle enligt
ordférandeskapets kompromissférslag se ut pa féljande sitt (tidigare ldnemandat inom

parantes), miljarder euro:

Kandidatlinder 9,048  (8,7)
Sédra niromradet 9,7 (8,7)
Ostra niromridet 3,848  (3,7)
Asien 1,04 (1,0
Latinamerika 2912 (2,8)
Sydafrika 0,936 (0,9)

Tilliggsmandat: Klimatinsatser (i alla regioner)
2,0 (2,0 tidigare dock ej aktiverat)

Utover de externa linemandatet har EIB under Cotonou-avtalet mandat att ge l&n i
AVS-regionen, dvs. till ca 80 linder i Afrika s6der om Sahara, Vistindien och Stilla
havet med medel frin Europeiska utvecklingsfonden samt med sirskilda garantier frin
medlemsstaterna. EIB har ocksd vissa méjligheter att 1ina ut till linder utanfér EU
genom att risken for utliningen tas pd EIB:s egen balansrikning, dvs. utan garanti frén
EU-budgeten.

5. Insittningsgaranti
- allméin inrikining

Ekofinridet ska enas om en allmin inriktning om férslaget om ett
omarbetat insittningsgarantidirektiv.




Kommissionen presenterade i juli 2010 ett forslag till ett omarbetat
insittningsgarantidirektiv. Forslaget syftar till att harmonisera och stirka
insittningsgarantisystemen. De viktigaste bestindsdelarna i férslaget dr
(1) att den harmoniserade tickningsnivdn om 100 000 euro slas fast, (i1)
en lingsiktig finansiering av insittningsgarantisystemen, (iii) inférande
av riskdifferentierade avgifter, (iv) att systemet for utbetalning av
ersittning forbittras (v) att ansvaret mellan hemlandets och virdlandets
insittningsgarantisystem fortydligas och (vi) att informationen till
insdttarna forbittras. Forslaget finns beskrivet i faktapromemoria
2009/10:FPM121.

Forhandlingar har pdgitt sedan september 2010 och kommer att pdgd
under tiden fram till Ekofin (Coreperbehandling 16 juni). Den stora
frigan som kvarstdr att 16sa ror finansieringen av
insittningsgarantisystemen, framfor allt vilken milnivd som
insittningsgarantifonderna ska ha. Ordférandeskapets senaste
kompromissforslag innebir en miniminivd om 1 procent. Bland
medlemsstaterna finns olika syn i denna friga. Enstaka medlemsstater ir
emot ett férfinansierat insittningsgarantisystem medan en klar majoritet
foresprikar detta. De medlemsstater som foresprikar ett forfinansierat
system vill ha en milniva som ligger p& 0,2 - minst 1,5 procent.

Regeringen ir f6r en harmonisering av insittningsgarantisystemen.
Regeringen foresprakar en férfinansierad insittningsgaranti samt att
mélnivan {or insittningsgarantifonderna ska vara en miniminiva.
Miniminivin bér vara hégre dn 1,5 procent f6r att skapa ett trovirdigt
och stabilt system. Vidare anser regeringen att det bér vara varje
medlemsstats dtagande att garantera respektive lands
insittningsgarantisystem.

Regeringen dr emot en obligatorisk utlining mellan medlemsstaternas
insittningsgarantisystem. Den obligatoriska utldningen har dock helt
utgdtt frin forslaget och ir dirmed inte lingre ett problem.

6. OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister
- allmdin inrikining

Ekofinrddet ska nd en allmin inriktning om ett kompromissforslag frin
det ungerska ordférandeskapet rorande en férordning om OTC-
derivat(derivatkontrakt som handlas utanfor reglerade marknader),
centrala motparter och transaktionsregister.

Kommissionen lade hosten 2010 fram férslaget om en férordning om
reglering av OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.
Regleringen syftar frimst till férbittrad genomlysning och minskade



motpartsrisker vid handel med OTC-derivat. Férslaget innebir att
finansiella foretag ska vara skyldiga att 6verlimna derivatkontrakt som ir
limpade for det till en central motpart (s.k. clearing). Denna skyldighet
ska ocksd gille icke-finansiella féretag som ingdr derivatkontrakt i stor
omfattning och dir syftet inte ir begrinsat till att hantera risker 1 deras
verksamhet. I férslaget finns regler om tillstind f6r och tillsyn &ver
centrala motparter. Den behériga myndigheten i1 en central motparts
hemmedlemsstat ska fatta beslut om tillstdnd och utéva tillsynen, men
for varje central motpart ska det dessutom finnas ett tillsynskollegium
dir det ingdr behoriga myndigheter frin andra medlemsstater. Enligt
forslaget ska bdde finansiella och icke-finansiella foretag rapportera de
derivatkontrakt som de har ingtt till transaktionsregister. Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA) ska ansvara {6r
registrering av och tillsyn &ver transaktionsregister. De behériga
myndigheterna i medlemsstaterna ska ha tillgdng till de uppgifter som
har rapporterats till ett transaktionsregister som de behéver for sin
tillsyn. Forslaget beskrivs 1 faktapromemoria 2010/11:FPMe.

Forhandlingarna i rddet pdgér f6r nirvarande (behandlas av Coreper den
16 juni). Om det 1 de terstiende diskussionerna i rddet inte gors ndgra
avgorande dndringar 1 forslaget kan regeringen ge sitt stdd till att anta
kompromissforslaget som en allmin inriktning.

7. Ekonomisk styrning
- uppdaterad allmdn inriktning

Se dagordningspunkt 3.

8. Den Europeiska terminen
- antagande av rekommendationer

Ridet ska diskutera och anta rekommendationer som ska riktas till
medlemsstaterna och till Furoomridet som helhet inom ramen fér den
Europeiska terminen.

Den 7 juni presenterade kommissionen férslag till landspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna och euroomridet som helhet.
Rekommendationerna baseras pd kommissionens analys av
medlemsstaternas rapportering inom ramen for Europa 2020-startegin
(nationella reformprogram) samt stabilitets- och tillvixtpakten
(stabilitets- och konvergensprogram). Dessutom presenterade
kommissionen ett meddelande som sammanfattar genomférandet av den
europeiska terminen.

Kommissionens forslag till landspecifika rekommendationer ir for
nirvarande féremal f6r behandling 1 forberedande kommittéer.



Kommissionen har foreslagit tre rekommendationer riktade till Sverige.
De ror (i) finanspolitiken, (ii) makroekonomiska risker férknippade med
stigande huspriser och hushillens skuldsittning samt (ii1) deltagandet pd
arbetsmarknaden bland unga och andra svaga grupper.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och férslagen till
landspecifika rekommendationer. Dessa utgor en viktig del av den
Europeiska terminen som bidrar till férstirkt ekonomisk samordning
inom EU och ett ambitiést genomférande av Europa 2020-strategin samt
stabilitets- och tillvixtpakten. Vidare anser regeringen att det ir viktigt
att medlemsstaterna nu genomfor nédvindiga reformer. Gillande
kommissionens féreslagna rekommendationer till Sverige ligger dessa
huvudsakligen i linje med regeringens politik. Regeringen menar dock att
det finns en bredare uppsittning méjliga reformer for att minska de
makroekonomiska riskerna férknippande med stigande huspriser och
hushéllens skuldsittning in vad kommissionen foreslar.

9. Kvalitetshantering av den Europeiska
statistiken
- antagande av slutsatser

Radet ska anta slutsatser om kvalitetsstyrning fér europeisk statistik.
Slutsatserna tar sin utgidngspunkt i kommissionens meddelande om en
strategi for forbittringar av kvalitetssystemet for europeisk statistik (se
vidare 2010/11:FPM107).

Ekofinrddet vilkomnade den 17 november 2010 rekommendationerna i
Van Rompuys arbetsgrupp om férstirkt ekonomisk styrning att stirka
den europeiska statistiken och uppmanade kommissionen att presentera
forslag baserade p& rekommendationerna.

Kommissionen har nu presenterat ett meddelande som svar pd
Ekofinridets uppmaning. Enligt meddelandet kommer kommissionen att
vidta tvd typer av dtgirder for att utveckla kvalitetssystemet f6r
europeisk statistik. Det forsta handlar om férebyggande &tgirder for att
kontrollera statistiken éver de offentliga finanserna inom ramen fér
forfarandet vid alltfor stora underskott. Det andra handlar om
kraftfullare styrning av det europeiska statistiksystemet.

Regeringen stiller sig bakom utkastet till slutsatser.

10. (ev.) Ovriga drenden

Det har i skrivande stund inte presenterats ndgra dvriga drenden.
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