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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds &ndringar av reglerna i mervérdesskattelagen
(2023:200) med anledning av @ndringar i ridets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, som
ar en del av lagstiftningspaketet om mervérdesskatt i den digitala
tidsaldern. Andringarna rér reglerna om griinsoverskridande handel,
beskattningsgrundande héndelse, redovisningsskyldighetens intrdde och
de sdrskilda ordningarna (tredjelands-, unions- och importordningen). Det
handlar framfor allt om fortydliganden och kodifiering av Skatteverkets
nuvarande tillimpning. Dessutom genomfors mindre utokningar av
tillimpningsomrédet for tredjelands- och unionsordningen. Darutdver
foreslas nya regler om redovisning av utgdende skatt inom de sérskilda
ordningarna och for beskattningsbara personer som mojliggdr leveranser
av varor genom ett elektroniskt grinssnitt.
Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2027.
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1 Forslag till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (2023:200)

dels att 2 kap. 2 §, 5 kap. 6 §, 6 kap. 62 och 65 §§, 7 kap. 1 §, 22 kap. 1,
3,5, 11, 15, 63, 64, 69, 70, 71 och 73 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmaste fore 22 kap. 32 § ska lyda ”Sérskilda regler
om beskattningsgrundande héndelse, redovisning och betalnings-
skyldighet” och ”Beskattningsgrundande héndelse och redovisnings-
skyldighetens intrdde” samt att rubriken ndrmast fore 22 kap. 66 § ska lyda
”Ansokan for beskattningsbara personer etablerade utanfér EU”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 6 kap. 64 a §, 7 kap. 27 a §,
22 kap. 4 a, 32 a och 32 b §§, och ndrmast fore 7 kap. 27 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
28

I denna lag avses med

— direktivet om handel med utsléppsritter: Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom unionen och om éndring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/1416,

— dricksvattendirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten,
i den ursprungliga lydelsen,

— EU:s livsmedelsforordning: Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssédkerhet och om forfaranden 1 fragor som géller
livsmedelssékerhet, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1381,

— EU-aterbetalningsdirektivet: radets direktiv 2008/9/EG av den
12 februari 2008 om faststillande av ndrmare regler for &terbetalning
enligt direktiv 2006/112/EG av mervirdesskatt till beskattningsbara
personer som inte dr etablerade i den dterbetalande medlemsstaten men i
en annan medlemsstat, i lydelsen enligt radets direktiv 2010/66/EU,

— forordningen om tullbefrielse: radets forordning (EG) nr 1186/2009 av
den 16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse,

— genomforandeforordningen: radets genomforandeférordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av tillimpnings-
foreskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt,

— mervérdesskattedirektivet: — mervérdesskattedirektivet:
radets direktiv 2006/112/EG avden  rédets direktiv 2006/112/EG av den



28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt
radets direktiv (EU) 2022/890,

28 november 2006 om ett
gemensamt system for
mervédrdesskatt, i lydelsen enligt
radets direktiv (EU) 2025/516,

— unionstullkodexen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for

unionen.

5 kap.

6§

Om en beskattningsbar person
genom  anvdndning av  ett
elektroniskt granssnitt mojliggdr
leverans av varor inom EU fran en
beskattningsbar person som inte &r
etablerad 1 EU till ndgon som inte
dr en beskattningsbar person, ska
den som mojliggér leveransen
anses sjalv ha forvarvat och
levererat dessa varor.

Om en beskattningsbar person
genom  anvandning av  ett
elektroniskt granssnitt mojliggdr
leverans av varor inom EU fran en
beskattningsbar person som inte &r
etablerad i EU, ska den som
mojliggdr leveransen anses sjilv ha
forvarvat och levererat dessa varor,
om leveransen gors till

1. en beskattningsbar person,
eller en juridisk person som inte dr
en beskattningsbar person, vars
unionsinterna forvdrv av varor inte
dr foremadl for mervdrdesskatt
enligt 3 kap. 4-7 §§ eller enligt
bestimmelser som i ett annat
EU-land motsvarar artikel 3.1 i
mervdrdesskattedirektivet, eller

2. ndgon annan som inte dr en
beskattningsbar person.

6 kap.
62 §
Tillhandahéllande av tjanster som omfattas av 56 § och leverans av varor
som omfattas av 8 § dr ocksa gjorda inom landet om
1. tillhandahéllaren eller leverantdren
a) ar etablerad i Sverige och saknar etablering i nagot annat EU-land,

eller

b) saknar etablering men dr bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet

och inte i nagot annat EU-land,

2. tjansterna tillhandahélls ndgon
som dr etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
EU-land, eller varorna sidnds eller
transporteras till ett annat EU-land,
och

2. tjansterna tillhandahélls ndgon
som dr etablerad, dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
EU-land, eller varorna sédnds eller
transporteras frdn Sverige till ett
annat EU-land, och

3. det sammanlagda vérdet, exklusive mervérdesskatt, av varorna och
tjdnsterna inte overstiger 99 680 kronor under innevarande kalenderér och
inte heller oversteg detta belopp under det nédrmast foregdende
kalenderaret.



64ayg

Om Skatteverket har fattat ett
identifieringsbeslut enligt 22 kap.
12, 13 eller 14 § ska den
beskattningsbara  person  som
beslutet avser anses ha gjort en
begiiran enligt 64 §.

65§

Efter en begéran enligt 64 § ska
Skatteverket besluta att
tillhandahallandet av tjansterna och
leveransen av varorna ska anses
gjorda utomlands. Beslutet géller
tills vidare.

Efter en begéran enligt 64 § eller
ett sddant identifieringsbeslut som
avses i 64 a § ska Skatteverket
besluta att tillhandahéllandet av

tjdinsterna och leveransen av
varorna  ska  anses  gjorda
utomlands. Beslutet géller tills
vidare.

Om ett beslut har fattats enligt forsta stycket, far bestimmelsen i 62 §
inte tillimpas igen forrén efter utgdngen av det andra kalenderaret efter det

kalenderar da beslutet fattades.

7 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om
— vad som avses med beskattningsgrundande hiandelse (3 §),

— beskattningsgrundande héndelse

vid leverans av varor och

tillhandahallande av tjanster (4—11 §§),
— beskattningsgrundande hiandelse vid unionsinterna férvarv (12 §),
— beskattningsgrundande héndelse vid import (13 §),
— redovisning av utgdende skatt — huvudregler (14-17 §§),
— redovisning av utgdende skatt — specialregler (18-25 §§),
— utgdende skatt hanforlig till unionsinterna forvarv (26 §),
— utgdende skatt hanforlig till import (27 §),

— utgdende skatt hdnforlig till
leverans av vara vid anvindning av
ett elektroniskt grinssnitt (27 a §),

— valuta vid redovisning av utgdende skatt (28 §),
—redovisning av leverans av varor och tillhandahéllande av tjdnster

(29 och 30 §§),

— redovisning av ingdende skatt — huvudregler (31-34 §§),

— redovisning av ingaende skatt — specialregler (35-39 §%),

— ingéende skatt hianforlig till unionsinterna forvarv (40 §),

— ingéende skatt hanforlig till import (41 §),

— valuta vid redovisning av ingdende skatt (42 §),

— dndring av tidigare redovisad utgdende skatt (43—47 §3),

— &ndring av tidigare redovisad ingaende skatt (48 §),

— redovisning av felaktigt debiterad mervardesskatt (49 och 50 §§), och
— redovisning vid justering av avdrag (51-54 §§).



period  da

Utgaende skatt hinforlig till
leverans av vara vid anvindning
av ett elektroniskt griinssnitt

7 kap.
27ay§

Om en beskattningsbar person
anses ha forvirvat och levererat
varor enligt 5 kap. 5 eller 6 §, ska
den utgdende skatten pd den
leverans av varor som gors av den
beskattningsbara personen
redovisas for den redovisnings-
betalningen  har
godkdnts. Detsamma gdller for den
leverans av varorna som gors till
den beskattningsbara personen.

22 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomréde for bestimmelserna i kapitlet (2 §),
— de sirskilda ordningarna (3-5 §§),

— definitioner (6-8 §3§),

— identifieringsbeslut (9-31 §9),

— sérskilda regler om
beskattningsgrundande  héndelse
och betalningsskyldighet (32 och

3389,

— sérskilda regler om
beskattningsgrundande  héndelse,
redovisning ~ och  betalnings-

skyldighet (32-33 §3),

— deklaration och betalning av mervardesskatt (34—44 §§),
— andring av tidigare redovisad skatt (45 och 46 §§),
— forfarandet i samband med beslut om identifiering eller aterkallelse

(47-54 §9),

— forfarandet i samband med beslut om skatt (55-62 §§),

— avdrag och éterbetalning av ingdende skatt (63—65 §§),

— ansdkan om éaterbetalning av ingdende skatt (66—73 §§),

— omprovning av beslut om aterbetalning (74 och 75 §), och
— dokumentationsskyldighet (7678 §3).

38§

Tredjelandsordningen avser
tillhandahallande av tjénster av
beskattningsbara personer som inte
iar etablerade inom EU, om
tjdnsterna forvdrvas av nagon som
inte dr en beskattningsbar person
och forvdrvaren dr etablerad, dr
bosatt eller stadigvarande vistas i
ett EU-land (11 §).

Tredjelandsordningen avser
tillhandahallande av tjénster av
beskattningsbara personer som inte
ir etablerade inom EU, om
tjansterna forvdrvas av nagon som
inte dr en beskattningsbar person

(I19.

4a§



Vid tillimpning av unions-
ordningen avses med unionsintern
distansforsdljning av varor dven
leverans av

1. el

2. gas genom eftt naturgassystem
som  finns inom unionens
territorium eller genom ett ndt som
dr anslutet till ett sddant system,
och

3. vdrme eller kyla genom ett ndt
for virme eller kyla.

Foérsta stycket giller bara om
varan levereras av en
beskattningsbar person som inte dr
etablerad i det FEU-land ddr
leveransen  dr  foremal — for
mervirdesskatt och om varorna
levereras till

1. en beskattningsbar person,
eller en juridisk person som inte dr
en beskattningsbar person, vars
unionsinterna forvdrv av varor inte
dr foremdl for mervirdesskatt
enligt 3 kap. 4-7 §§ eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land  motsvarar artikel 3.1 i
mervdrdesskattedirektivet, eller

2. ndgon annan som inte dr en
beskattningsbar person.

Férsta och andra styckena giller
inte for leveranser till sddana
beskattningsbara  dterforsdljare
som avses i 6 kap. 21 § eller enligt
bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 38.2 i
mervdrdesskattedirektivet.

58

Importordningen avser beskattningsbara personer som

1. ar etablerade inom EU, eller foretrdds av en representant som &r
etablerad inom EU, och som bedriver distansforséljning av varor som inte
ar punktskattepliktiga, och som importerats fran en plats utanfér EU med
ett verkligt virde pa hogst 150 euro (15 §), eller

2. dr etablerade i ett land som anges i kommissionens genomforandeakt
som antas med stod av artikel 369m.3 i merviardesskattedirektivet och som
bedriver distansforséljning av varor fran det landet (15 §).

Férsta  stycket  gdller  inte
beskattningsbara personer som
omfattas av  den  sdrskilda
ordningen for beskattningsbara



personer med liten drsomsdttning i
18 kap.

11§

Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen inte har sdtet for sin ekonomiska
verksambhet eller ett fast etableringsstélle inom EU,

2. mervérdesskatten avser tillhandahallanden av tjénster,

3. tillhandahéllandena ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land,

och

4. tjansterna tillhandahalls ndgon 4. tjansterna tillhandahalls ndgon
som inte &r en beskattningsbar som inte &r en beskattningsbar
person och denne dr etablerad, dr  person.
bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige eller i ett annat EU-land.

Forsta stycket géller inte om det finns hinder enligt 10 § mot att fatta ett
identifieringsbeslut.

15§

Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen

a) har sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller, om denne inte
har ett sddant sdte inom EU, har ett fast etableringsstille hér i landet,

b) foretrdds av en representant som har sitet for sin ekonomiska
verksambhet i Sverige eller, om representanten inte har ett sidant sdte inom
EU, ett fast etableringsstille har i landet, eller

c) inte har sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstille inom EU men é&r etablerad i ett land som anges i
kommissionens genomforandeakt antagen med stod av artikel 369m.3 i
mervirdesskattedirektivet, och bedriver distansforsiljning av varor fran
det landet,

2. mervirdesskatten avser distansforsdljning av varor som inte ir
punktskattepliktiga, och som importerats fran en plats utanfor EU i
forsindelser med ett verkligt viarde pa hogst 150 euro, och

3. leveranserna ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land.

Motsvarigheten i svenska kronor till 150 euro 4r detsamma som
motsvarigheten i svenska kronor till beloppet for tullfrihet for varor av
ringa varde enligt artikel 23 i férordningen om tullbefrielse.

Forsta stycket géller inte om det Forsta stycket giller inte om det
finns hinder enligt 10 § mot att fatta  finns hinder enligt 10 § mot att fatta
ett identifieringsbeslut. ett identifieringsbeslut eller den

beskattningsbara personen

omfattas av  den  sdrskilda
ordningen for beskattningsbara
personer med liten drsomsdttning i
18 kap.

32ayg

Vid leverans av varor eller
tillhandahdllande av tidinster for
vilka skatt enligt denna lag ska



10

redovisas enligt tredjelands- eller
unionsordningen  intriffar  den
beskattningsgrundande  héndelse
som avses i 7 kap. 3 §, ndr varan
levereras eller tjdnsten
tillhandahalls.

Om den som levererar varor eller
tillhandahaller tidnster  far
ersdttning helt eller delvis for en
bestdlld vara eller tjdnst fore den
tidpunkt dda varan levereras eller
tidnsten tillhandahdlls, intrdffar
dock den beskattningsgrundande
héiindelsen ndr ersdttningen inflyter
kontant eller pd annat sdtt kommer
den som levererar varan eller
tillhandahaller tidnsten till godo.

Om en beskattningsbar person
anses ha forvirvat och levererat
varor enligt 5 kap. 6 §, intriffar
dock den beskattningsgrundande
héiindelsen for den leverans av
varorna som  gors av den
beskattningsbara personen  ndr
betalningen har godkdnts.

32byg

Skatt enligt denna lag ska
redovisas for den redovisnings-
period dd den  beskattnings-
grundande  hdndelsen  intrdffar
enligt 32 och 32 a §§.

63§

En beskattningsbar person som
varken har sitet for sin ekonomiska
verksamhet  eller ett  fast
etableringsstélle inom EU har inte
ratt till avdrag for ingdende skatt
enligt 13 kap. om denne redovisar
mervardesskatt enligt

1. tredjelandsordningeni 11 §,

2. importordningen i 15 § forsta
stycket 1 b eller c, eller

3. bestimmelser som i ett annat
EU-land motsvarar tredjelands-
ordningen i artiklarna 358-369
eller importordningen i artiklarna
3691-369x 1 mervérdesskatte-
direktivet.

En beskattningsbar person som
varken har sitet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett  fast
etableringsstdlle inom EU har inte
ratt till avdrag enligt 13 kap. for
ingdende skatt som avser forvdrv
eller import i verksamheter for

vilka den beskattningsbara
personen redovisar mervérdesskatt
enligt

1. tredjelandsordningen i 11 §,

2. unionsordningen i 12 § forsta
stycket 1 b eller 13 § forsta
stycket 1 b,

3. importordningen i 15 § forsta
stycket 1 b eller c, eller



En beskattningsbar person som
saknar rétt till avdrag for ingdende
skatt enligt forsta stycket har efter
ansOkan rétt till &terbetalning av
ingdende skatt enligt 14 kap.
avseende forvirv eller import som
hanfor sig till de beskattningsbara
verksamheter 1 Sverige som
omfattas av bestdmmelserna i
forsta stycket 1-3. En ansékan om
aterbetalning ska goras enligt 66—

68 §8.

4. bestimmelser som i ett annat
EU-land motsvarar tredjelands-
ordningen i artiklarna 358-369,
unionsordningen i  artiklarna
369a—369k, eller importordningen i
artiklarna 3691-369x i mervérdes-
skattedirektivet.

En beskattningsbar person som
saknar ritt till avdrag for ingdende
skatt enligt forsta stycket har efter
ansOkan ratt till &terbetalning av
ingdende skatt enligt 14 kap.
avseende forvirv eller import som
hénfor sig till de beskattningsbara
verksamheter 1 Sverige som
omfattas av bestdmmelserna i
forsta stycket 1-4. En ansdkan om
aterbetalning ska goras enligt 66—

68 §8.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 65 §.

64 §
En beskattningsbar person har inte rétt till avdrag enligt 13 kap. for
ingdende skatt som avser forvarv eller import i verksamheter for vilka den
beskattningsbara personen redovisar mervérdesskatt enligt

1. unionsordningen i /2, 13 eller
14§,

1. unionsordningen i 12 § forsta
stycket 1 a, 13 § forsta stycket 1 a
eller 14 §,

2. importordningen i 15 § forsta stycket 1 a, eller
3. bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar

a) unionsordningen i artiklarna
369a-369k i merviardesskatte-
direktivet, eller

a) unionsordningen i artiklarna
369a-369k i mervirdesskatte-
direktivet, om den beskattnings-
bara personen dr etablerad i det
EU-landet, eller

b) importordningen i artiklarna 3691-369x i mervérdesskattedirektivet,
om den beskattningsbara personen &r etablerad i det EU-landet.
En beskattningsbar person som saknar rétt till avdrag for ingadende skatt

enligt forsta stycket har efter ansokan rétt till aterbetalning av ingéende
skatt enligt 14 kap. avseende forvérv eller import som hanfor sig till de
beskattningsbara verksamheter i Sverige som omfattas av bestimmelserna
i forsta stycket 1-3. En ansdkan om aterbetalning ska goras enligt 69 eller

73 §.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 65 §.

69 §

En beskattningsbar person som
vill f4 &terbetalning av ingdende
skatt enligt 64 § andra stycket ska
ansdka om detta hos Skatteverket.
Ansokan ska goras genom den

En beskattningsbar person som
vill f& &terbetalning av ingéende
skatt enligt 64 § andra stycket ska
ansdka om detta hos Skatteverket.
Ansokan ska goras genom den

11



12

elektroniska portal som inrdttats for
detta &ndamal i det EU-land dér den
sokande dr ectablerad eller, om
sokanden inte dr etablerad inom
EU, omfattas av ett identifierings-
beslut for tillimpning av unions-
ordningen i artiklarna 369a—369k i
mervdrdesskattedirektivet.

elektroniska portal som inréttats for
detta andamal i det EU-land dér den
sokande &r etablerad.

70 §

For den sokande géller ocksé vad
som foreskrivs om aterbetalning i
14 kap. 11 §, 12 § andra stycket,
13-32 §§ och 76 §. Vad som sdgs i
dessa bestdmmelser om det EU-
land ddr den sékande dr etablerad
ska gdlla dven for det EU-land ddr
en sokande som inte dr etablerad
inom EU omfattas av ett
identifieringsbeslut for tillimpning
av unionsordningen i artiklarna
369a-369%k i  mervirdesskatte-
direktivet.

For den sokande géller ocksé vad
som foreskrivs om aterbetalning i
14 kap. 11 §, 12 § andra stycket,
13-32 §§ och 76 §.

718§

En beskattningsbar person som ar
etablerad i Sverige och som vill fa
aterbetalning av mervirdesskatt i
ett annat EU-land avseende forvérv
eller import i det EU-landet som
hanfor sig till saddana
beskattningsbara verksamheter
som omfattas av /2, 13 eller 14 §
eller av 15 § forsta stycket 1 a, ska
rikta en ansdkan om aterbetalning
till det landet. Detsamma gdller for
en beskattningsbar person som inte
dr etablerad inom EU men som
omfattas av ett identifieringsbeslut
for unionsordningen enligt 12 §
forsta stycket 1 b eller 13 § forsta
stycket 1 b.

En beskattningsbar person som ar
etablerad i Sverige och som vill fa
aterbetalning av mervardesskatt i
ett annat EU-land avseende forvarv
eller import i det EU-landet som
hanfor sig till saddana
beskattningsbara verksamheter
som omfattas av /2 § forsta stycket
1 a, 13 § forsta stycket 1 aeller 14 §
eller av 15 § forsta stycket 1 a, ska
rikta en ansokan om aterbetalning
till det landet.

73§

En beskattningsbar person som
vill fa aterbetalning av
mervéardesskatt avseende forvarv
eller import som hénfor sig till en
beskattningsbar verksamhet hér i
landet som omfattas av
unionsordningen enligt /2, 13 eller

En beskattningsbar person som
vill fa aterbetalning av
mervirdesskatt avseende forvirv
eller import som hénfor sig till en
beskattningsbar verksamhet hér i
landet som omfattas av
unionsordningen enligt 12 § forsta



14 § eller importordningen enligt stycket I a, 13 § forsta stycket 1 a

15 § forsta stycket 1 a ska ge in eller 14 eller importordningen

ansokan till Skatteverket genom enligt 15 § forsta stycket 1 a ska ge

den elektroniska portalen. in ansokan till Skatteverket genom
den elektroniska portalen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for mervirdesskatt pa en
beskattningsbar transaktion om den beskattningsgrundande hindelsen
intriffat fore ikrafttradandet.
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2 Teknisk dversyn av mervardesskatte-
reglerna vid gransoverskridande handel —
inledande genomforande av reglerna om
mervirdesskatt 1 den digitala tidsaldern

2.1 Bakgrund

Reglerna for mervirdesskatt ar till stor del harmoniserade inom EU och
finns huvudsakligen i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan kallat
mervirdesskattedirektivet. Medlemsstaterna dr skyldiga att genomfora
merviardesskattedirektivets bestimmelser i nationell rdtt. I Sverige har
genomforandet av mervirdesskattedirektivet skett frdmst genom
mervardesskattelagen (2023:200), forkortad ML.

Inom Europeiska unionen har det under flera ar pégatt arbete med
lagstiftningspaketet Mervérdesskatt i den digitala tidséldern, ibland kallat
ViDA ("VAT in the Digital Age”), som EU-kommissionen presenterade i
december 2022. En del av paketet dr radets direktiv (EU) 2025/516 av den
11 mars 2025 om &andring av direktiv 2006/112/EG vad giller
mervirdesskatteregler for den digitala tidsdldern, nedan kallat
andringsdirektivet. Direktivet innebar flera dndringar i mervérdesskatte-
direktivet. Andringarna dr uppdelade i fem steg och behover i de flesta fall
genomforas i medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Det forsta steget géller fran och med direktivets ikrafttrdidande den
14 april 2025. Andringarna innebir att Europeiska kommissionen ska anta
en genomforandeakt och att medlemsstaterna far vissa utdkade
mojligheter att kriva elektroniska fakturor. I det forsta steget finns inga
andringar som maste genomforas av medlemsstaterna.

Det andra steget ska vara genomfort senast den 31 december 2026 och
reglerna ska tillimpas fran och med den 1 januari 2027. Detta steg
innehéller fortydliganden, kodifiering av Skatteverkets nuvarande
tillimpning och mindre &ndringar. Vilka &ndringar som behover
genomfOras i svensk rétt behandlas i avsnitt 2.2 nedan. I det avsnittet
behandlas dven dndringar roérande beskattningsgrundande héndelse och
redovisningsskyldighetens intrdde som inte direkt foranleds av
andringsdirektivet.

Det tredje steget ska vara genomfort senast den 30 juni 2028 och
reglerna ska som huvudregel tillimpas fran och med den 1 juli 2028. Det
fjarde steget ska vara genomfort senast den 30 juni 2029 och reglerna ska
tillimpas fran och med den 1 juli 2029. Det femte steget ska vara
genomfort senast den 30 juni 2030 och reglerna ska som huvudregel
tillampas fran och med den 1 juli 2030. Dessa tre steg innehaller de
huvudsakliga &ndringarna i paketet. Vilka &ndringar som behdver



genomforas i svensk ritt med anledning av dessa steg kommer att

behandlas i framtida lagstiftningsprodukter.

2.2 Andringar som behdver genomforas i svensk
ratt

Promemorians forslag

Bestimmelsen om beskattningsbara personer som genom att anvénda
ett elektroniskt grénssnitt mdjliggdér leverans av varor inom EU
fortydligas sa att den dven omfattar leverans till en beskattningsbar
person, eller en icke beskattningsbar juridisk person, vars unionsinterna
forvarv av varor inte dr foremal for mervirdesskatt.

Det fortydligas att varorna behover skickas fran den medlemsstat dér
leverantoren &r etablerad eller, i avsaknad av en sddan etablering, &r
bosatt eller stadigvarande vistas for att troskelvéirdesreglerna for bl.a.
unionsintern distansforsiljning ska bli tillimpliga. Det fortydligas att
en beskattningsbar person som registrerat sig for unionsordningen ska
anses ha utnyttjat mojligheten att begira att platsen for leveransen av
varor och tillhandahéllandet av tjénster ska bestimmas enligt ordinarie
regler och inte enligt undantagsregeln som finns for beskattningsbara
personer vars leveranser och tillhandahédllanden inte Overstiger
troskelvirdet.

For redovisning av skatt enligt tredjelands- och unionsordningen
infors sérskilda bestimmelser for nar den beskattningsgrundande
hindelsen intrdffar och redovisningsskyldigheten intrdder. For
redovisning av skatt enligt importordningen infoérs en sérskild
bestimmelse for nér redovisningsskyldigheten intridder. Det infors dven
en specialbestimmelse som reglerar redovisningsskyldighetens intrade
i fall nédr en beskattningsbar person anses ha forvirvat och levererat
varor genom att anvénda ett elektroniskt grénssnitt.

Det infors en édndring som medfor att tredjelandsordningen kan
anvindas dven for tjanster som tillhandahalls ndgon som inte &r
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas inom EU.

Det fortydligas att ett gdllande avdragsforbud endast omfattar
ingdende skatt som avser forvérv eller import i verksamheter for vilka
den beskattningsbara personen redovisar mervardesskatt enligt en
sdrskild ordning.

Det infors en ny bestimmelse om att vid tillimpning av unions-
ordningen ska, om vissa villkor ar uppfyllda, leverans av gas, el, virme
och kyla genom vissa former av nét eller system anses som unionsintern
distansforséljning.

Det fortydligas att beskattningsbara personer som &r etablerade i
respektive utanfor EU ska ansoka om aterbetalning av ingaende skatt
avseende unionsordningen enligt tva olika regelverk.

Det fortydligas att importordningen inte fir anvindas av
beskattningsbara personer som omfattas av den sérskilda ordningen for
beskattningsbara personer med liten arsomséttning i 18 kap. ML.
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Den statistiska hénvisningen till mervéardesskattedirektivet dndras s&
att den avser direktivet i den vid denna tidpunkt senaste lydelsen.

Skilen for forslaget

Andra steget 1 dndringsdirektivet innehaller fortydliganden, kodifiering av
Skatteverkets nuvarande tillimpning och mindre &ndringar. Detta stiller i
flera fall krav pa ndgon form av genomforande i svensk rétt. I detta avsnitt
behandlas de &ndringar som foreslds genomforas i svensk rétt. Avsnittet
behandlar &ven de dndringar som foreslas rorande beskattningsgrundande
héndelse och redovisningsskyldighetens intrdde som inte direkt foranleds
av andringsdirektivet, utan av redan befintliga artiklar i mervérdesskatte-
direktivet.

Fortydligande i regleringen om leveranser via elektroniskt grinssnitt

I artikel 14a.2 1 mervirdesskattedirektivet finns regler om att
beskattningsbara personer som genom elektroniska grianssnitt mojliggdr
leverans av varor inom EU i vissa fall sjdlva ska anses ha tagit emot och
levererat dessa varor. Regeln éndras sé att den blir tillimplig inte enbart
vid leverans till en icke beskattningsbar person, utan dven vid leverans till
en beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person,
vars unionsinterna forvérv av varor inte dr foremal for mervardesskatt
enligt artikel 3.1. Andringen kan nirmast ses som ett fortydligande och
innebdr ingen storre dndring i praktiken. Artikeln idr genomford i
Skap. 6 § ML. Det foreslas att motsvarande fortydligande goérs i den
paragrafen.

Fortydliganden i regleringen om tréskelvirde for unionsintern
distansforsdljning av varor och tillhandahdllande av vissa tjdnster

I artikel 59c¢ finns regler om troskelvirde for unionsintern
distansforséljning och tillhandahallande av telekommunikationstjinster,
radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster. I artikelns forsta punkt
fortydligas att det for att regeln ska bli tillimplig krévs att varorna skickas
fran den medlemsstat déar leverantéren &r etablerad eller, 1 avsaknad av
sddan etablering, dr bosatt eller stadigvarande vistas. Punkten &r
genomford i 6 kap. 62 § ML. Det foreslas att motsvarande fortydligande
g0rs 1 den paragrafen. Vidare gors tva dndringar i artikelns tredje punkt,
som ar genomford i 6 kap. 64 och 65 §§ ML. I tredje punkten regleras
mojligheten for beskattningsbara personer att begira att platsen for
leveransen av varor och tillhandahéllandet av tjénster ska faststéllas enligt
ordinarie regler i stéllet for enligt reglerna i artikel 59c. Den ena éndringen
ar en foljdandring som inte krdver ndgon dndring i svensk ritt. Den andra
andringen innebér att beskattningsbara personer som registrerat sig for
unionsordningen ska anses ha utnyttjat mojligheten att begéra att platsen
for leveransen av varor och tillhandahallandet av tjdnster ska bestimmas
enligt ordinarie regler. Aven om reglerna tillimpas sa redan i dag, foreslas
det att dndringen i tredje punkten regleras genom en ny paragraf, 6 kap.
64 a § ML, och en f6ljdandring i 6 kap. 65 § ML.



Sdrskilda regler for beskattningsgrundande héndelse och redovisnings-
skyldighetens intrdde

I artikel 66 finns regler om att medlemsstaterna far foreskriva specialregler
for ndr mervardesskatten blir utkrdvbar for vissa transaktioner eller vissa
kategorier av beskattningsbara personer. Artikeln dndras s& att denna
mdjlighet inte géller for tillhandahéllanden av tjanster som omfattas av
tredjelandsordningen eller leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjidnster som omfattas av unionsordningen. Artikel 66 har genomforts
delvis i 7 kap. 16 och 24 §§ ML. En 16sning skulle dérf6ér kunna vara att i
respektive bestdimmelse ldgga till ett stycke om att de sdrskilda
redovisningsregler som bygger pé artikel 66 inte far anvdndas for
leveranser och tillhandahédllanden som genom identifieringsbeslut
omfattas av tredjelands- eller unionsordningen. Den 16sningen beddms
dock skapa en mer komplicerad och svardverblickbar lagstiftning for de
aktorer som ska redovisa svensk mervirdesskatt via tredjelands- eller
unionsordningen. Det beddms vara en bittre 16sning att genom nya
bestaimmelser i 22 kap. ML (se hénvisningen i 7 kap. 2 § ML) sérreglera
redovisningen av transaktioner som omfattas av tredjelands- och unions-
ordningen. Det foreslas att dessa nya bestimmelser, 22 kap. 32 a och b §§
ML, utdver att reglera redovisningsskyldighetens intrdde, 4ven ska reglera
ndr den Dbeskattningsgrundande héndelsen intriffar for sadana
transaktioner. Pa s& vis uppnas en fullstdndig sérreglering for tredjelands-
och unionsordningen som bygger pa artiklarna 63, 65 och 66a i
mervirdesskattedirektivet. 22 kap. 32 § ML &r det, med anledning av
artikel 369n 1 mervérdesskattedirektivet, redan reglerat ndr den
beskattningsgrundande héndelsen intrdffar vid redovisning enligt
importordningen. For att skapa en enhetlig och fullstindig reglering
foreslas att 22 kap. 32 § b ML dven reglerar tidpunkten for redovisnings-
skyldighetens intrdde for transaktioner som omfattas av importordningen.
Diarigenom genomfors artikel 369n fullt ut i svensk rétt. Slutligen foreslas
att artikel 66a i mervirdesskattedirektivet genomfors fullt ut i 7 kap. ML
genom att det dir — 1 tillagg till 7 kap. 11 § ML som redan reglerar den
beskattningsgrundande hidndelsen — infors en ny paragraf, 7 kap. 27 a §,
som reglerar redovisningsskyldighetens intrdde nér en beskattningsbar
person anses ha forvérvat och levererat varor enligt 5 kap. 5 eller 6 § ML.
Med de éndringar som foreslas kommer artikel 66a 1 mervardesskatte-
direktivet att genomforas bade i 7 kap. ML och i reglerna for de sérskilda
ordningarna i 22 kap. ML. Med anledning av de nya paragraferna i 7 kap.
och 22 kap. ML foreslas foljdédndringar i innehallsforteckningarna i 7 kap.
1 § och 22 kap. 1 § ML.

Utékad mojlighet att anvinda tredjelandsordningen

I artikel 359 finns regler om nér tredjelandsordningen fér tillimpas. For
ndrvarande far den anvindas ndr en beskattningsbar person som inte &r
etablerad i unionen tillhandahaller tjénster till en icke beskattningsbar
person som dr etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i en medlemsstat,
under forutsdttning att tjansterna tillhandahdlls inom EU. Genom
andringen slopas kravet pa att forvérvaren ska vara etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas inom EU. Tjansterna mdste dock fortsatt vara
tillhandahallna inom EU. Artikeln &r genomford genom 22 kap. 3 och
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11 §§ ML. Det foreslés att motsvarande dndringar gors i dessa paragrafer.
Andringen far i praktiken mycket sma effekter. Skatteverket har i ett
stdllningstagande den 29 januari 2021, dnr 8-733659, av forenklingsskal
ansett att svensk mervirdesskatt kan redovisas genom tredjelands-
ordningen dven om tillhandahéllandet sker till en kopare som inte &r
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas inom EU. Som forutséttning
géller att det dr fraga om ett tillhandahallande av en skattepliktig tjainst som
gors inom landet till en icke beskattningsbar person. Skatteverkets
tillimpning ar dérfor i denna del redan i linje med &ndringen i artikel 359.
En praktisk skillnad som ddremot kommer med &ndringen &r att en
beskattningsbar person kan fa ett identifieringsbeslut enligt 22 kap. 11 §
ML utifran att personen ska tillhandahélla tjénster som ska beskattas i
andra EU-ldnder men som tillhandahélls icke beskattningsbara personer
som 4r etablerade, bosatta eller stadigvarande vistas utanfor EU.

Fortydligande om avdragsforbudets rdckvidd

I artikel 368 finns regler om att en beskattningsbar person som anvénder
tredjelandsordningen inte fir goéra avdrag for ingéende skatt enligt
ordinarie regler. Det fortydligas att avdragsforbudet enbart géller for
ingdende skatt i konsumtionsmedlemstaterna som avser tjanster som
tillhandahalls inom ramen for tredjelandsordningen. I artikeln finns ocksé
regler om aterbetalning av ingéende skatt och att medlemsstaterna far
stilla vissa krav for aterbetalning. Det fortydligas att aterbetalnings-
reglerna enbart avser ingdende skatt pa varor eller tjanster som anvinds
for tillhandahéllande av tjanster som omfattas av tredjelandsordningen.
Slutligen adndras artikeln sa att medlemsstaterna som forutsittning for
aterbetalning far stdlla krav pd en skatterepresentant. Artikeln &r
genomford i 22 kap. 63 och 65-68 §§ ML, vilka reglerar avdragsritten och
aterbetalningsritten for beskattningsbara personer som saknar etablering
inom EU och tillimpar tredjelands- eller importordningen. Det bedéms i
nuldget inte vara motiverat att infora krav pé skatterepresentant. Vidare
framgar det som fortydligas i artikel 368 redan av bestammelserna i ML.
For att 6ka tydligheten och uppné en enhetlighet med hur 22 kap. 64 § ML
ar utformad, foresléas dock att det i 22 kap. 63 § ML gors ett fortydligande
om att avdragsforbudet endast omfattar ingédende skatt som avser forvarv
eller import i verksamheter for vilka den beskattningsbara personen
redovisar mervirdesskatt enligt ndgon av de sérskilda ordningar som anges
i bestimmelsen. I dvrigt bedoms det inte finnas behov av &ndringar i
svensk rétt.

Utokad mdjlighet att anvinda unionsordningen for vissa leveranser

Av den nya artikel 369aa framgér att leverans av gas, el, virme och kyla
genom vissa former av nét eller system, pa de villkor som anges i artikel
39, anses som unionsintern distansforsdljning vid tillimpning av
unionsordningen. En forutséttning for att regeln ska vara tillimplig ar att
leveransen gors av en beskattningsbar person som inte dr etablerad i den
medlemsstat dér varorna &r foremal for mervdrdesskatt. En annan
forutsittning dr att leveransen gors till en beskattningsbar person, eller en
icke beskattningsbar juridisk person, vars unionsinterna forvirv av varor
inte ar foremal for mervirdesskatt enligt artikel 3.1, eller till ndgon annan



icke beskattningsbar person. Artikeln géiller leveranser som gors fram till
och med den 30 juni 2028. Skilet till tidsbegransningen ar de nya regler i
tredje steget av ViDA som ska tillimpas fran och med den 1 juli 2028. Det
foreslas att det infors en ny paragraf, 22 kap. 4 a § ML, som motsvarar
artikel 369aa. Andringen innebir att fler leveranser kommer att omfattas
av unionsordningen, vilket ger mdjlighet till forenklad administration for
beskattningsbara personer vars leveranser av gas, el, virme och kyla ar
foremal for mervardesskatt i andra EU-ldnder &n déir de har sin etablering.

Fértydligande om vilka regler om dterbetalning av ingdende skatt som
gdller for ett foretag som inte dr etablerat inom EU och som anvinder
unionsordningen

Av artikel 369j framgar att en beskattningsbar person som anvénder sig av
unionsordningen inte far gora avdrag enligt ordinarie regler for ingdende
skatt som dr hanforlig till beskattningsbar verksamhet som omfattas av
unionsordningen. Det fortydligas att artikeln avviker fran artikel 1.1 i
radets trettonde direktiv 86/S60/EEG av den 17 november 1986 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omséttningsskatter —
Regler om aterbetalning av mervérdesskatt till skattskyldiga personer som
inte dr etablerade i gemenskapens territorium. Darmed fortydligas att en
beskattningsbar person som inte &r etablerad inom EU har ratt att anséka
om éaterbetalning enligt direktiv 86/560/EEG for ingédende skatt som &r
hanforlig till den beskattningsbara verksamhet som omfattas
unionsordningen. En sokande som é&r etablerad i EU har fortsatt ritt att
ansdka om aterbetalning enligt direktiv 2008/9/EG. Denna atskillnad
mellan sdkanden som ar etablerade i EU och sdkanden som inte &r
etablerade i EU ar redan fortydligad och genomfoérd for importordningen,
se artikel 369w samt 22 kap. 63 § forsta stycket 2 och 22 kap. 64 § forsta
stycket 2 ML. For att uppna en lagstiftning som &r enhetlig och forenlig
med EU-rétten behdver de nyss nimnda svenska bestimmelserna éndras
pa sa sitt att det dven for aterbetalning av ingdende skatt inom ramen for
unionsordningen gors skillnad pa om sékanden é&r etablerad i EU eller e;j.
Enligt géllande lagstiftning omfattas en beskattningsbar person med
identifieringsbeslut for unionsordningen enligt 22 kap. 12 § forsta stycket
1 b eller 22 kap. 13 § forsta stycket 1 b av bestimmelsen i 22 kap. 64 §
ML, trots att personen saknar etablering i EU. En séddan beskattningsbar
person ska dérfor for ndrvarande ansbka om aterbetalning via en
elektronisk portal, se 22 kap. 69-73 §§ ML. Med de &ndringar som
foreslas kommer en beskattningsbar person med identifieringsbeslut enligt
22 kap. 12 § forsta stycket 1 b eller 13 § forsta stycket 1 b i stillet att
omfattas av bestimmelsen i 22 kap. 63 § ML. Foljaktligen kommer en
sadan beskattningsbar person fortsdttningsvis inte ha rétt att anvdnda den
elektroniska portalen, utan vara hinvisad till att anvénda aterbetalnings-
reglerna i 22 kap. 66—68 §§ ML. I praktiken tillimpas dock reglerna sa att
beskattningsbara personer utan etablering inom EU behdver anséka om
aterbetalning via pappersblankett enligt aterbetalningsreglerna i 22 kap.
6668 §§ ML. Andringen far dirfor ingen praktisk betydelse. I artikel 369j
infors dven en regel om att artiklarna 2.2 och 4.2 i direktiv 86/560/EEG
inte ska tillimpas pé aterbetalning av ingéende skatt avseende varor eller
tjidnster som anvénds for leverans av varor som omfattas av unions-
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ordningen. De tvd angivna artiklarna ger medlemsstaterna mdjlighet att
tillampa vissa begrinsningar i rétten till aterbetalning. Eftersom Sverige
inte har nagra sadana begransningar avseende unionsordningen foranleder
inte denna dndring av artikel 369j ndgra dndringar i svensk ritt.

Fortydligande om att importordningen inte fdr anvindas i ett visst fall

I artikel 369m finns regler om vilka som far anvdnda importordningen. I
artikeln har det fortydligats att beskattningsbara personer som omfattas av
den sdrskilda ordningen for beskattningsbara personer med liten
arsomsittning i 18 kap. ML inte fir tillimpa importordningen. Aven om
reglerna tillimpas s& redan i dag, foreslds det att motsvarande
fortydligande gors i 22 kap. 5 och 15 §§ ML.

Andringsforslagen dr forenliga med EU-riitten

De éandringar som foreslds i detta avsnitt maéste genomforas av
medlemsstaterna, vilket innebédr att det inte d&r mojligt att avstd frén att
genomfora dem. De dndringar som foreslds bedoms séledes forenliga med
EU-rdtten. Med tanke pé att det framgar av direktivet vad som ska éndras
ar alternativen till hur dndringarna ska genomf6ras mycket begriansade.
Forslagets konsekvenser beddms inte vara av sddan omfattning att en
utvérdering dr nddvandig.

2.3 Andringar som inte kriver nigra lagstiftnings-
atgérder

Promemorians bedomning

Ovriga #ndringar i mervirdesskattedirektivet kriver inte nigra
lagéndringar i svensk rétt.

Skilen for bedomningen

Andringen i reglerna om avropslager behéver inte genomféras nu

I artikel 17a regleras s.k. avropslager. Andra punkten éndras sa att reglerna
enbart géller varor som forsédnds eller transporteras senast den 30 juni
2028. Genom en ny attonde punkt anges vidare att artikeln ska upphora att
tillimpas den 30 juni 2029. Andringarna hiinger samman med de storre
andringarna i tredje steget av dndringsdirektivet, alltsa de &ndringar som
ska vara genomforda senast den 30 juni 2028 och tillimpas fran och med
den 1 juli 2028. I det tredje steget ska det inforas en sdrskild ordning for
overforingar av egna varor, som bl.a. ersétter nuvarande forenklingsregler
for avropslager i artikel 17a. Andringarna i artikel 17a kan dirfor hanteras
i en framtida lagstiftningsprodukt som avser det tredje steget. Det behover
darfor i nuldget inte genomforas négra dndringar i svensk rétt.



Sprakliga justeringar och foljddndringar
I artiklarna 167a och 226 goérs vissa sprakliga justeringar och

foljdandringar pé grund av att artikel 66 har strukturerats om. Det beddms
inte finnas behov av andringar i svensk rétt.

Fértydligande om ndr information om webbplats ska ldmnas

I artiklarna 361.1 ¢, 369p.1 ¢ och 369p.3 ¢ fortydligas att den information
som ska ldmnas i en ansdkan om identifieringsbeslut for tredjelands-
ordningen respektive importordningen endast behdver innehalla
information om webbplatser om sédana finns. I svensk ritt regleras detta
pa forordningsnivd genom 33 och 34 §§ mervirdesskatteforordningen
(2023:328). Vidare tolkas reglerna redan i dag s& att information om
webbplatser bara behover anges om sokanden har en eller flera
webbplatser. Bedomningen dr darfor att det i nuldget inte behdver goras
nagon andring i svensk rétt.

Fértydliganden rorande dterbetalning av ingdende skatt

I artikel 369w finns regler om att en beskattningsbar person som anvénder
importordningen inte fir gora avdrag for ingdende skatt enligt ordinarie
regler, men att dterbetalning under vissa forutséttningar ska beviljas enligt
bl.a. direktiv 2008/9/EG av den 12 februari 2008 om faststillande av
nidrmare regler for A&terbetalning enligt direktiv 2006/112/EG av
mervardesskatt till beskattningsbara personer som inte ér etablerade i den
aterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat. Det fortydligas
att artikel 369w avviker fran artikel 8.1 e i radets direktiv 2008/9/EG.
Motsvarande avvikelse &dr redan reglerad i artikel 369j i frdga om
aterbetalning av ingdende skatt for den som tillimpar unionsordningen.
I artikel 8.1 e finns ett krav pa att sokanden ska forklara att denne inte
genomfort vissa transaktioner i den aterbetalande medlemsstaten. Det
fortydligas darmed i artikel 369w att den som ansoker om aterbetalning av
ingdende skatt pa varor eller tjinster — som anvints for leverans av varor
som omfattas av importordningen — inte behdver ldmna en forklaring om
att varor som omfattas av importordningen inte har levererats i den
aterbetalande medlemsstaten. Kravet pa en sadan forklaring aterfinns i
20§ andra stycket mervérdesskatteforordningen. Det aktuella
fortydligandet i artikel 369w &r redan infort genom att 20 § andra stycket
mervirdesskatteforordningen hanvisar till 14 kap. 6 § ML. Av dessa
bestimmelser framgar att forklaringen vid ansékningar om aterbetalning
av ingdende skatt ska avse andra transaktioner &n bl.a. sddana som
omfattas av unionsordningen eller importordningen. Andringen i artikel
369w som fortydligar vad som géller for importordningen ger darfor inte
skdl att dndra 1 svensk rétt. Artikeln &ndras ocksa sa att medlemsstaterna
som forutséttning for aterbetalning far stélla krav pa en skatterepresentant.
Det bedoms 1 nuldget inte vara motiverat att inféra krav pa
skatterepresentant. Nagra dndringar behdver dérfor inte goras i svensk rétt.
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3 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag

Lagindringen ska trida i kraft den 1 januari 2027. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gélla for mervérdesskatt pad en beskattningsbar
transaktion om den beskattningsgrundande héndelsen intrdffat fore
ikrafttrddandet.

Skilen for promemorians forslag

Av artikel 6 i dndringsdirektivet framgér att &@ndringarna och de nya
bestimmelserna i mervardesskattedirektivet ska tillimpas av medlems-
staterna fran och med den 1 januari 2027. Mot denna bakgrund bor de
lagforslag som foreslds i denna promemoria trida i kraft den 1 januari
2027. Aldre bestimmelser i mervirdesskattelagen bor dock fortfarande
gilla for mervirdesskatt pd en beskattningsbar transaktion om den
beskattningsgrundande hindelsen intréffat fore ikrafttrddandet.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgangspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

4.1 Offentligfinansiella effekter

Som beskrivits ovan behover vissa é&ndringar, justeringar och
fortydliganden goras i ML som en foljd av att det andra steget i
andringsdirektivet ska trdda i kraft 1 januari 2027. Dérutover foreslés vissa
andringar som inte direkt foranleds av andra steget i dndringsdirektivet,
men som syftar till att genomf6ra andra bestimmelser i mervardesskatte-
direktivet i svensk ratt. I huvudsak fortydligar och forenklar dndringarna
framfor allt for foretag som anvénder de sérskilda ordningarna
(tredjelands-, unions- och importordningen) for redovisning av
mervéardesskatt vid gransoverskridande transaktioner. Forslaget bedoms
inte innebdra nagra offentligfinansiella effekter.

4.2 Effekter for foretagen

Det huvudsakliga syftet med de fortydliganden och éndringar som gors i
mervirdesskattedirektivet dr att forenkla och utdka anvdndningen av de
sérskilda ordningarna. Att tillimpningsomradet for tredjelands- respektive



unionsordningen utdkas gor att fler foretag far mojlighet att nyttja
ordningarna. Dessutom beddms regelverket bli tydligare vilket antas
minska den administrativa bordan. Andringarna roérande redovisning av
utgdende skatt kan dock medfora viss 6kad administrativ borda for en del
foretag.

Med anledning av de foreslagna reglerna om redovisning i 22 kap. 32 a
och 32 b §§ ML kan vissa foretag behdva redovisa utgdende skatt i en
annan redovisningsperiod &n om reglerna i 7 kap. ML hade tillampats. Det
finns knappt 3 800 foretag (3 450 inom unionsordningen och 320 inom
importordningen) som har en etablering (séte eller fast etableringsstélle) i
Sverige och redovisar svensk mervirdesskatt genom unionsordningen
eller importordningen. Dessa foretag berdrs av de nya reglerna. Det finns
dock inga tillgéngliga uppgifter om hur foretagen i dagsldget avgor i vilken
redovisningsperiod utgaende skatt ska redovisas. For de foretag som
behover dndra sin redovisning kan en viss 6kad administrativ borda uppsta
men for majoriteten av foretagen bedoms dndringarna inte paverka den
administrativa bordan i ndgon storre utstrackning.

Av de ovan ndmnda 3 800 foretagen finns det knappt 900 foretag som
tillampar bokslutsmetoden och samtidigt redovisar svensk mervérdesskatt
inom unions- eller importordningen. Det 4r framfor allt bland denna grupp
om ca 900 foretag (759 inom unionsordningen och 125 inom import-
ordningen) som det kan finnas behov att av redovisningsperiodsskal halla
isér forséljningar inom de sirskilda ordningarna frén forséljningar utanfor
ordningarna, eftersom det enligt de foreslagna bestimmelserna i 22 kap.
32 a och 32 b §§ ML giller olika redovisningsregler inom och utanfor
ordningarna. Foretag behover dock av andra skél redan i dagslaget hélla
isdr forsdljningar inom och utanfor ordningarna, eftersom de forstndmnda
ska redovisas i en ordinarie mervirdesskattedeklaration medan de
sistndmnda ska redovisas i en sirskild mervardesskattedeklaration. Den
administrativa borda som tillkommer med &ndringarna ar dérfor enbart att
forsiljningar inom ordningarna, som redan sedan tidigare behovt héllas
isdr, behover hanteras enligt andra redovisningsregler &n &vriga
forsiljningar. Det beddms déarfor inte handla om ndgon stor paverkan pa
den administrativa bordan.

For de 125 foretag som tillimpar bokslutsmetoden och samtidigt
redovisar svensk mervérdesskatt genom importordningen beddms den
foreslagna regeldandringen endast paverka den administrativa bdrdan
marginellt. Skélet till detta &r att det i fraiga om importordningen handlar
om att genomfora en dldre bestimmelse i mervirdesskattedirektivet och
komplettera den regel om beskattningsgrundande héndelse som redan
finns i 22 kap. 32 § ML. Det kan dérfor antas att manga foretag som
redovisar genom importordningen redan redovisar enligt den
redovisningsregel som nu foreslas.

Foretag utan etablering i Sverige men som redovisar svensk mervérdes-
skatt genom ndgon av de sdrskilda ordningarna berdrs ocksa av
dndringarna.

Vidare finns omkring 130 plattformsforetag med etablering i Sverige
som redovisar svensk mervérdesskatt i en ordinarie mervérdesskatte-
deklaration — dvs. inte genom en sérskild ordning — for de leveranser av
varor som de mdjliggér via ett elektroniskt grénssnitt. Den sérskilda
redovisningsregel som foreslds inforas i 7 kap. 27 a § ML bedoms inte fa
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nagon storre paverkan pa dessa foretag, eftersom den kan sdgas enbart
komplettera den regel om beskattningsgrundande héndelse som redan
finns i 7 kap. 11 § ML.

4.3 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Flera dndringar innebér fortydliganden som underldttar tolkningen for
bade foretag och Skatteverket, vilket kan leda till att oavsiktliga fel
minskar. Den utékade mdjligheten att redovisa mervérdesskatt inom
unionsordningen och tredjelandsordningen kan innebéra att nagot farre
registreringar for mervirdesskatt gors i Sverige av foretag som saknar
etablering hir. Samtidigt kan utdkningen av tillimpningsomradet for
tredjelands- respektive unionsordningen innebéra att fler foretag ansoker
om identifieringsbeslut med Sverige som identifieringsstat. Sammantaget
beddms antalet drenden hos Skatteverket vara i stort sett oférandrat.
Andringarna  bedéms inte paverka Tullverket. De allminna
forvaltningsdomstolarna beddms inte heller péverkas, eftersom
maltillstromningen inte bedoms 6ka som en foljd av dessa dndringar.

4.4 Ovriga effekter

Andringarna bedoms inte fi nagra effekter for enskilda, kommuner,
regioner, miljon eller sysselséttningen. Det beddms inte heller uppsta
nagra fordelningseffekter eller effekter for den ekonomiska jamstélldheten
eller integration. Forslaget paverkar inte mojligheterna att tillhandahélla
offentlig service i olika delar av landet. Det uppstar inte ndgon effekt pa
det brottsforebyggande arbetet.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 mervérdesskattelagen
(2023:200)

2 kap. Definitioner och forklaringar
Bendmningar for vissa EU-rittsakter

2§ Idennalag avses med

— direktivet om handel med utsldppsritter: Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslédppsritter for vixthusgaser inom unionen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG, 1 lydelsen enligt kommissionens delegerade forordning (EU)
2021/1416,



— dricksvattendirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten, i den
ursprungliga lydelsen,

— EU:s livsmedelsforordning: Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmédnna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssakerhet, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1381,

— EU-aterbetalningsdirektivet: radets direktiv 2008/9/EG av den 12 februari
2008 om faststdllande av ndrmare regler for &terbetalning enligt direktiv
2006/112/EG av mervirdesskatt till beskattningsbara personer som inte &r
etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat, i
lydelsen enligt radets direktiv 2010/66/EU,

— forordningen om tullbefrielse: radets forordning (EG) nr 1186/2009 av den
16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse,

— genomforandeforordningen: radets  genomférandeforordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om faststdllande av tillimpningsforeskrifter for
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt,

— mervirdesskattedirektivet: rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for merviardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv
(EU) 2025/516,

— unionstullkodexen: Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.

I paragrafen anges hur EU-direktiv och vissa EU-férordningar bendmns i
ML samt rittsakternas fullstindiga namn. Hénvisningen till mervérdes-
skattedirektivet dr statisk, vilket innebér att den avser direktivet i den vid
en viss tidpunkt géllande lydelsen. Paragrafen dndras sa att hdnvisningen
avser direktivet i den vid denna tidpunkt senaste lydelsen.

5 kap. Beskattningsbara transaktioner
Leverans av varor
Leverans av varor genom anvdindning av ett elektroniskt grdnssnitt

68§ Om en beskattningsbar person genom anvindning av ett elektroniskt
granssnitt mojliggoér leverans av varor inom EU frén en beskattningsbar person
som inte &r etablerad i EU, ska den som mojliggor leveransen anses sjdlv ha
forvdrvat och levererat dessa varor, om leveransen gors till

1. en beskattningsbar person, eller en juridisk person som inte dr en
beskattningsbar person, vars unionsinterna forvdrv av varor inte dr féremal for
mervdrdesskatt enligt 3 kap. 4-7 §§ eller enligt bestimmelser som i ett annat EU
land motsvarar artikel 3.1 i mervirdesskattedirektivet, eller

2. ndgon annan som inte dr en beskattningsbar person.

Paragrafen genomfor delvis artikel 14a.2 i mervérdesskattedirektivet och
reglerar leveranser av varor som mdjliggdrs av ett elektroniskt grénssnitt.
Paragrafen éndras sa att den blir tillimplig inte enbart vid leverans till en
icke beskattningsbar person, utan dven vid leverans till en beskattningsbar
person, eller en icke beskattningsbar juridisk person, vars unionsinterna
forvéarv av varor inte dr foremal for mervérdesskatt enligt 3 kap. 4-7 §§
ML eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar artikel 3.1
i mervirdesskattedirektivet. Hanvisningen till mervérdesskattedirektivet
ar statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven lydelse (se 2 kap. 2 § ML).
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.
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6 kap. Platsen for beskattningsbara transaktioner

Troskelvirde vid unionsintern distansforséiljning av varor och
tillhandahallande av vissa tjinster

62 § Tillhandahéllande av tjdnster som omfattas av 56 § och leverans av varor
som omfattas av 8 § dr ocksa gjorda inom landet om

1. tillhandahallaren eller leverantdren

a) dr etablerad i Sverige och saknar etablering i ndgot annat EU-land, eller

b) saknar etablering men dr bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet och inte
i nagot annat EU-land,

2. tjénsterna tillhandahalls ndgon som ér etablerad, &r bosatt eller stadigvarande
vistas i ett annat EU-land, eller varorna sinds eller transporteras fidn Sverige till
ett annat EU-land, och

3. det sammanlagda vérdet, exklusive mervérdesskatt, av varorna och tjénsterna
inte &verstiger 99 680 kronor under innevarande kalenderar och inte heller
oversteg detta belopp under det narmast foregdende kalenderaret.

Paragrafen genomfor artikel 59c.1 1 mervirdesskattedirektivet. I
paragrafen behandlas platsen for leveranser och tillhandahallanden om det
sammanlagda vardet inte Gverstiger ett visst troskelvérde. I andra punkten
fortydligas att den unionsinterna distansforséljning som avses édr den dar
varor sénds eller transporteras fran Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

64 a§ Om Skatteverket har fattat ett identifieringsbeslut enligt 22 kap. 12, 13
eller 14 § ska den beskattningsbara person som beslutet avser anses ha gjort en
begdran enligt 64 3.

Paragrafen, som ir ny, genomfor delvis artikel 59¢.3 i mervirdesskatte-
direktivet. Av paragrafen framgér att beskattningsbara personer som
registrerat sig for unionsordningen ska anses ha utnyttjat mojligheten att
begéra att platsen for leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster
ska bestimmas enligt ordinarie regler och inte enligt undantagsregeln i
62 §.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

65§ Efter en begiran enligt 64 § eller ett sddant identifieringsbeslut som avses
i 64 a § ska Skatteverket besluta att tillhandahallandet av tjénsterna och leveransen
av varorna ska anses gjorda utomlands. Beslutet géller tills vidare.

Om ett beslut har fattats enligt forsta stycket, far bestimmelsen i 62 § inte
tillimpas igen forrdn efter utgdngen av det andra kalenderaret efter det kalenderar
da beslutet fattades.

Paragrafen genomfor delvis artikel 59¢.3 i mervérdesskattedirektivet och

behandlar i vilka fall Skatteverket ska besluta att tillhandahallandet av

tjansterna och leveransen av varorna ska anses gjorda utomlands.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att 22 kap. 64 a § ML infors och

innebdr att Skatteverket dven ska fatta ett sddant beslut som ndmns ovan

om det har fattats ett identifieringsbeslut for unionsordningen.
Overviigandena finns i avsnitt 2.2.



7 kap. Beskattningsgrundande hiindelse och redovisning
Innehall

1§ [Idetta kapitel finns bestimmelser om

— vad som avses med beskattningsgrundande héndelse (3 §),

— beskattningsgrundande hindelse vid leverans av varor och tillhandahallande
av tjanster (4-11 §§),

— beskattningsgrundande hindelse vid unionsinterna forvarv (12 §),

— beskattningsgrundande héndelse vid import (13 §),

— redovisning av utgéende skatt — huvudregler (14-17 §§),

— redovisning av utgaende skatt — specialregler (18-25 §§),

— utgdende skatt hanforlig till unionsinterna forvérv (26 §),

— utgaende skatt hanforlig till import (27 §),

—utgdende skatt hdnforlig till leverans av vara vid anvindning av ett
elektroniskt grinssnitt (27 a §),

— valuta vid redovisning av utgéende skatt (28 §),

—redovisning av leverans av varor och tillhandahallande av tjanster (29 och
30 §%),

— redovisning av ingdende skatt — huvudregler (31-34 §3),

— redovisning av ingéende skatt — specialregler (35-39 §9),

— ingéende skatt hanforlig till unionsinterna forvérv (40 §),

— ingéende skatt hanforlig till import (41 §),

— valuta vid redovisning av ingéende skatt (42 §),

— dndring av tidigare redovisad utgéende skatt (43—47 §§),

— andring av tidigare redovisad ingéende skatt (48 §),

— redovisning av felaktigt debiterad mervardesskatt (49 och 50 §§), och

— redovisning vid justering av avdrag (51-54 §%).

I paragrafen, som bestar av en innehallsforteckning, gors en foljdéndring
med anledning av att det infors en ny rubrik fore den nya paragrafen 7 kap.
27 a § ML.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Utgaende skatt hiinforlig till leverans av vara vid anvindning av ett
elektroniskt grinssnitt

27 a§ Om en beskattningsbar person anses ha forvirvat och levererat varor
enligt 5 kap. 5 eller 6 §, ska den utgdende skatten pa den leverans av varor som
gors av den beskattningsbara personen redovisas for den redovisningsperiod dd
betalningen har godkdnts. Detsamma gdller for den leverans av varorna som gors
till den beskattningsbara personen.

Paragrafen ar ny och genomfor delvis artikel 66a i mervardesskatte-
direktivet. Artikeln ar sedan tidigare delvis genomford i 7 kap. 11 § ML,
som reglerar den beskattningsgrundande héndelsen for leveranser av varor
som mojliggjorts genom anvindning av ett elektroniskt granssnitt. Genom
denna nya paragraf genomfors artikel 66a dven i den del som avser
redovisningsskyldighetens intrdde.

Den beskattningsbara person som enligt 5 kap. 5 eller 6 § ML anvinder
ett elektroniskt grianssnitt for att mojliggora en leverans av varor, ska sjélv
anses ha forvérvat och levererat dessa varor. Enligt den nya paragrafen ska
den leverans av varor som gors av den beskattningsbara personen
redovisas for den redovisningsperiod d& betalningen har godkaénts.
Detsamma giller for den leverans av varor som gors av den
bakomliggande séljaren till den beskattningsbara personen.
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Vad som nérmare avses med att betalningen har godkénts framgar av
artikel 41a i radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den
15 mars 2011 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan kallad
genomforandefoérordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

22 kap. Sirskilda ordningar for distansforsiljning av varor och vissa
tillhandahallanden av tjéinster

Innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomrade for bestimmelserna i kapitlet (2 §),

— de sérskilda ordningarna (35 §§),

— definitioner (68 §§),

— identifieringsbeslut (9-31 §§),

—sdrskilda regler om beskattningsgrundande héndelse, redovisning och
betalningsskyldighet (32—33 §3),

— deklaration och betalning av mervardesskatt (34—44 §3§),

— dndring av tidigare redovisad skatt (45 och 46 §§),

— forfarandet i samband med beslut om identifiering eller aterkallelse (47—

54 §§),
— forfarandet i samband med beslut om skatt (55-62 §%),

— avdrag och aterbetalning av ingdende skatt (63—65 §9),

— ansOkan om aterbetalning av ingdende skatt (66—73 §§),

— omprdvning av beslut om aterbetalning (74 och 75 §), och
— dokumentationsskyldighet (76-78 §9).

I paragrafen, som bestar av en innehéllsforteckning, gors en foljdéndring
med anledning av att rubriken fore 22 kap. 32 § ML dndras. Vidare dndras
rubriken med anledning av att tva nya paragrafer, 22 kap. 32 aoch 32 b §§
ML, infors.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

De siirskilda ordningarna
Tredjelandsordningen

3§ Tredjelandsordningen avser tillhandahallande av tjénster av beskattningsbara
personer som inte &r etablerade inom EU, om tjénsterna forvirvas av ndgon som
inte dr en beskattningsbar person (11 §).

Paragrafen genomfor artikel 359 och anger vilka tillhandahallanden av
tjanster som kan redovisas enligt tredjelandsordningen. Paragrafen dndras
genom att kravet pd att forvdrvaren ska vara etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas inom EU tas bort. Det rdcker alltsd att forvérvaren
inte dr en beskattningsbar person for att tredjelandsordningen ska kunna
kan anvéndas. Tjansterna maste dock fortsatt vara skattepliktiga och
tillhandahallna inom EU.
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Unionsordningen

4a§ Vid tillimpning av unionsordningen avses med unionsintern
distansforsdljning av varor dven leverans av



1. el

2. gas genom ett naturgassystem som finns inom unionens territorium eller
genom ett ndit som dr anslutet till ett sadant system, och

3. virme eller kyla genom ett ndt for virme eller kyla.

Férsta stycket gdller bara om varan levereras av en beskattningsbar person som
inte dr etablerad i det EU-land ddr leveransen dr foremdl for mervirdesskatt och
om varorna levereras till

1. en beskatmingsbar person, eller en juridisk person som inte dr en
beskattningsbar person, vars unionsinterna forvdrv av varor inte dr foremdl for
mervirdesskatt enligt 3 kap. 4-7 §§ eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-
land motsvarar artikel 3.1 i mervirdesskattedirektivet, eller

2. ndgon annan som inte dr en beskattningsbar person.

Férsta och andra styckena gdller inte for leveranser till sadana beskattningsbara
dterforsdljare som avses i 6 kap. 21 § eller enligt bestimmelser som i ett annat
EU-land motsvarar artikel 38.2 i mervirdesskattedirektivet.

Paragrafen dr ny och genomfor artikel 369aa i mervardesskattedirektivet.
Av paragrafen framgér att vid tillimpning av unionsordningen ska
leverans av gas, el, virme och kyla genom vissa former av nét eller system
i vissa fall anses som unionsintern distansforséljning. En forutsittning for
att regeln ska vara tillimplig 4r att leveransen gors av en beskattningsbar
person som inte &r etablerad i den medlemsstat dir varorna &r foremal for
mervirdesskatt. En annan fOrutsittning &r att leveransen gors till en
beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person, vars
unionsinterna forvéirv av varor inte dr foremal for mervérdesskatt enligt
3 kap. 4-7 §§ ML eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-land
motsvarar artikel 3.1 i mervérdesskattedirektivet, eller till nagon annan
icke beskattningsbar person. Hanvisningen till mervardesskattedirektivet
ar statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven lydelse (se 2 kap. 2 § ML).
I tredje stycket fortydligas att paragrafens tillimpningsomrade inte
omfattar leveranser till sddana beskattningsbara aterforséljare som avses i
6 kap. 21 § ML eller enligt bestimmelser som i ett annat EU-land
motsvarar artikel 38.2 i mervirdesskattedirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Importordningen

5§ Importordningen avser beskattningsbara personer som

1. &r etablerade inom EU, eller foretrdds av en representant som &r etablerad
inom EU, och som bedriver distansforsiljning av varor som inte &r
punktskattepliktiga, och som importerats fran en plats utanfér EU med ett verkligt
varde pa hogst 150 euro (15 §), eller

2. &r etablerade i ett land som anges i kommissionens genomforandeakt som
antas med stdd av artikel 369m.3 1 mervérdesskattedirektivet och som bedriver
distansforséljning av varor fran det landet (15 §).

Férsta stycket giller inte beskattningsbara personer som omfattas av den
sdrskilda ordningen for beskattningsbara personer med liten drsomsdttning i
18 kap.

Paragrafens forsta stycke genomfor artikel 369m.1 och andra stycket
genomfor artikel 369m.1a i mervérdesskattedirektivet. I paragrafen anges
vilka beskattningsbara personer som far anvidnda importordningen. Av
paragrafens andra stycke, som &r nytt, framgar att beskattningsbara
personer som omfattas av den sdrskilda ordningen for beskattningsbara
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personer med liten drsomséttning i 18 kap. ML inte fir anvanda import-
ordningen.
Overvégandena finns i avsnitt 2.2.

Definitioner
Identifieringsbeslut enligt tredjelandsordningen

11§ Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen inte har sétet for sin ekonomiska verksamhet
eller ett fast etableringsstélle inom EU,

2. mervérdesskatten avser tillhandahallanden av tjénster,

3. tillhandahéllandena ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land, och

4. tjansterna tillhandahalls ndgon som inte &r en beskattningsbar person.

Forsta stycket géller inte om det finns hinder enligt 10 § mot att fatta ett
identifieringsbeslut.

Paragrafen genomfor artiklarna 358a och 359 i mervirdesskattedirektivet.
I paragrafen anges vilka forutsdttningar som behdver vara uppfyllda for att
ett identifieringsbeslut for tredjelandsordningen ska kunna fattas.
Paragrafen &ndras genom att kravet pé att forvérvaren ska vara etablerad,
bosatt eller stadigvarande vistas inom EU tas bort. Det récker alltsa att
forvarvaren inte dr en beskattningsbar person for att tredjelandsordningen
ska kunna anvéndas. Tjinsterna méste dock fortsatt vara skattepliktiga och
tillhandahallna inom EU.
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Identifieringsbeslut enligt importordningen

15§ Identifieringsbeslut ska fattas, om

1. den beskattningsbara personen

a) har sétet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller, om denne inte har ett
sadant sédte inom EU, har ett fast etableringsstille hér i landet,

b) foretrdds av en representant som har sétet for sin ekonomiska verksamhet i
Sverige eller, om representanten inte har ett sddant sdte inom EU, ett fast
etableringsstélle hér i landet, eller

c) inte har sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille
inom EU men é&r etablerad i ett land som anges i kommissionens genomforandeakt
antagen med stod av artikel 369m.3 i mervirdesskattedirektivet, och bedriver
distansforsiljning av varor fran det landet,

2. mervirdesskatten avser distansforsdljning av varor som inte 4r
punktskattepliktiga, och som importerats frén en plats utanfor EU i forséndelser
med ett verkligt virde pa hogst 150 euro, och

3. leveranserna ska beskattas i Sverige eller i ett annat EU-land.

Motsvarigheten i svenska kronor till 150 euro &r detsamma som motsvarigheten
i svenska kronor till beloppet for tullfrihet for varor av ringa virde enligt artikel 23
i forordningen om tullbefrielse.

Forsta stycket giller inte om det finns hinder enligt 10 § mot att fatta ett
identifieringsbeslut eller den beskattningsbara personen omfattas av den sdrskilda
ordningen for beskattningsbara personer med liten drsomsdttning i 18 kap.

Paragrafens forsta stycke genomfor delvis artiklarna 3691, 369m.1 och
369m.3, andra stycket genomfor artikel 369zc och tredje stycket genomfor
artikel 369m.la i mervirdesskattedirektivet. I paragrafen anges vilka
forutsittningar som behdver vara uppfyllda for att ett identifieringsbeslut



for importordningen ska kunna fattas. I paragrafens andra stycke gors ett

tilligg som innebédr att identifieringsbeslut inte ska fattas for

beskattningsbara personer som omfattas av den sérskilda ordningen for

beskattningsbara personer med liten arsomséttning i 18 kap. ML.
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Sirskilda regler om beskattningsgrundande héndelse, redovisning
och betalningsskyldighet

Beskattningsgrundande héndelse och redovisningsskyldighetens intrdde

32a § Vid leverans av varor eller tillhandahdllande av tjdnster for vilka skatt
enligt denna lag ska redovisas enligt tredjelands- eller unionsordningen intrdffar
den beskattningsgrundande héindelse som avses i 7 kap. 3 §, ndr varan levereras
eller tjdnsten tillhandahdlls.

Om den som levererar varor eller tillhandahdller tjdnster far ersdttning helt
eller delvis for en bestdlld vara eller tjidnst fore den tidpunkt da varan levereras
eller tjdnsten tillhandahdlls, intrdffar dock den beskattningsgrundande héindelsen
ndr ersdtiningen inflyter kontant eller pd annat séitt kommer den som levererar
varan eller tillhandahdller tidnsten till godo.

Om en beskattningsbar person anses ha forvirvat och levererat varor enligt
5 kap. 6 §, intrdffar dock den beskattningsgrundande héndelsen for den leverans
av varorna som gors av den beskattningsbara personen ndr betalningen har
godkdints.

I paragrafen, som &r ny, finns sérskilda bestimmelser om
beskattningsgrundande héindelse for transaktioner som omfattas av
tredjelands- och unionsordningen. Paragrafen giéller skatt enligt ML, dvs.
svensk mervérdesskatt, som ska redovisas enligt tredjelands- eller unions-
ordningen. Paragrafen har foretrdde framfor samtliga bestimmelser om
beskattningsgrundande handelse i 7 kap. ML. Paragrafen genomfor delvis
artiklarna 63, 65 och 66a i direktivet.

Enligt forsta stycket intraffar den beskattningsgrundande héndelsen nér
varan levereras eller tjénsten tillhandahalls. Detta géller som huvudregel.
Vid fall av forskottsbetalningar intraffar dock, enligt andra stycket, den
beskattningsgrundande héndelsen nér erséttningen inflyter kontant eller pa
annat sétt kommer den som levererar varan eller tillhandahéller tjénsten
till godo. Dérutdver finns en undantagsregel i tredje stycket, som avser fall
dér en beskattningsbar person mojliggoér leverans av varor via ett
elektroniskt grénssnitt och anses ha forvérvat och levererat varor enligt
5 kap. 6 § ML. I sadana fall intrdffar den beskattningsgrundande handelsen
— for de leveranser av varor som gors av den beskattningsbara personen —
ndr betalningen har godkénts. Vad som ndrmare avses med att betalningen
har godkénts framgar av artikel 41a i genomforandeforordningen. Som
framgar av paragrafens utformning har andra stycket foretrdde framfor
forsta stycket och tredje stycket foretrdde framfor bade forsta och andra
stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

32b § Skatt enligt denna lag ska redovisas for den redovisningsperiod dd den
beskattningsgrundande héindelsen intrdffar enligt 32 och 32 a §§.
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I paragrafen, som ar ny, finns en sdrskild bestimmelse om redovisnings-
skyldighetens intrdde for transaktioner som omfattas av import-,
tredjelands- och unionsordningen. Paragrafen giller skatt enligt ML, dvs.
svensk mervirdesskatt, som ska redovisas enligt ndgon av ordningarna.
Paragrafen har foretrdde framfor samtliga bestimmelser om
redovisningsskyldighetens intrdde i 7 kap. ML.

Hanvisningen till 32 § innebér att paragrafen delvis genomfor artikel
369n i mervirdesskattedirektivet. Hinvisningen till 32 a § innebér att
paragrafen reglerar redovisningsskyldighetens intrdde pa ett sitt som
delvis genomfor artiklarna 63, 65 och 66a i mervardesskattedirektivet.

For skatt som ska redovisas enligt importordningen intrdder
redovisningsskyldigheten nér betalningen har godkénts. Vad som nérmare
avses med att betalningen har godkénts framgar av artikel 61 b i
genomforandeférordningen.

For skatt som ska redovisas enligt tredjelandsordningen intrdder
redovisningsskyldigheten som huvudregel vid den tidpunkt da tjdnsten
tillhandahalls. Vid fall av forskottsbetalningar ska dock utgdende skatt
redovisas for den redovisningsperiod da erséttningen inflyter kontant eller
pa annat sitt kommer den som tillhandahéller tjénsten till godo.

For skatt som ska redovisas enligt unionsordningen intrdder
redovisningsskyldigheten som huvudregel vid den tidpunkt d& varan
levereras eller tjansten tillhandahalls. Vid fall av forskottsbetalningar ska
dock utgéende skatt redovisas for den redovisningsperiod da erséttningen
inflyter kontant eller pd annat sitt kommer den som levererar varan eller
tillhandahaller tjansten till godo. Dérutéver finns en undantagsregel
avseende fall dér en beskattningsbar person mojliggor leverans av varor
via ett elektroniskt granssnitt och anses ha forvérvat och levererat varor
enligt 5 kap. 6 § ML. I sddana fall intrdder redovisningsskyldigheten nir
betalningen har godkants. Vad som narmare avses med att betalningen har
godkénts framgar av artikel 41a i genomforandeforordningen. Genom
hinvisningen till 22 kap. 32 a § ML framgéir att den sistnimnda
undantagsregeln har foretrdide framfér bade huvudregeln och
undantagsregeln for forskottsbetalningar.

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Avdrag och dterbetalning av ingdende skatt

63 § En beskattningsbar person som varken har sitet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstille inom EU har inte rétt till avdrag enligt
13 kap. for ingdende skatt som avser forvirv eller import i verksamheter for vilka
den beskattningsbara personen redovisar mervirdesskatt enligt

1. tredjelandsordningen i 11 §,

2. unionsordningen i 12 § forsta stycket 1 b eller 13 § forsta stycket 1 b,

3. importordningen i 15 § forsta stycket 1 b eller c, eller

4. bestimmelser som i ett annat EU-land motsvarar tredjelandsordningen i
artiklarna 358-369, umnionsordningen i artiklarna 369a—369k, eller import-
ordningen i artiklarna 3691-369x i mervardesskattedirektivet.

En beskattningsbar person som saknar ritt till avdrag for ingdende skatt enligt
forsta stycket har efter ansokan ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt
14 kap. avseende forvérv eller import som hinfor sig till de beskattningsbara
verksamheter i Sverige som omfattas av bestimmelserna i forsta stycket 1-4. En
ansOkan om aterbetalning ska goras enligt 66—68 §3.



Forsta och andra styckena giller inte om annat f6ljer av 65 §.

Av paragrafen framgér dels ett avdragsforbud, dels en mgjlighet till
aterbetalning av ingdende skatt. Genom tilligget i forsta meningen
fortydligas avdragsforbudets rdckvidd. Paragrafen genomfor sedan
tidigare delvis artiklarna 368 och 369w i merviardesskattedirektivet, vilka
avser tredjelandsordningen respektive importordningen. Genom tilldggen
i forsta stycket 2 och 4 genomfors dven delvis artikel 369j, vilken avser
unionsordningen. Ddrmed omfattar paragrafen samtliga beskattningsbara
personer som saknar etablering inom EU och redovisar mervérdesskatt
enligt en sdrskild ordning. Paragrafen reglerar ritten att fa &terbetalning
for ingéende skatt avseende forvarv eller import som héanfor sig till
verksamhet i Sverige som omfattas av en sérskild ordning. Hur en sddan
ansdkan om aterbetalning ska goras framgar av 22 kap. 66—68 §§ ML.

Hianvisningen till mervérdesskattedirektivet &r statisk, dvs. avser
direktivet i en viss angiven lydelse (se 2 kap. 2 § ML).

Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

64§ Enbeskattningsbar person har inte ratt till avdrag enligt 13 kap. for ingdende
skatt som avser forvérv eller import i verksamheter for vilka den beskattningsbara
personen redovisar mervérdesskatt enligt

1. unionsordningen i /2 § forsta stycket 1 a, 13 § forsta stycket 1 a eller 14 §,

2. importordningen i 15 § forsta stycket 1 a, eller

3. bestdimmelser som i ett annat EU-land motsvarar

a) unionsordningen i artiklarna 369a—369k i mervérdesskattedirektivet, om den
beskattningsbara personen dr etablerad i det EU-landet, eller

b) importordningen i artiklarna 3691-369x i merviardesskattedirektivet, om den
beskattningsbara personen &r etablerad i det EU-landet.

En beskattningsbar person som saknar rétt till avdrag for ingdende skatt enligt
forsta stycket har efter ansokan riétt till aterbetalning av ingdende skatt enligt
14 kap. avseende forvirv eller import som hénfor sig till de beskattningsbara
verksamheter i Sverige som omfattas av bestimmelserna i forsta stycket 1-3. En
ansdkan om aterbetalning ska goras enligt 69 eller 73 §.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 65 §.

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 369j och 369w i merviardesskatte-
direktivet, vilka avser unionsordningen och importordningen. Genom
andringarna 1 forsta stycket 1 och 3 a renodlas paragrafen till att endast
omfatta beskattningsbara personer med en etablering inom EU som
redovisar mervérdesskatt enligt unions- eller importordningen. Paragrafen
reglerar rétten att fa aterbetalning for ingaende skatt avseende forvérv eller
import som hanfor sig till verksamhet i Sverige som omfattas av unions-
eller importordningen. Hur en sddan ansdkan om aterbetalning ska goras
framgar av 69 och 73 §§.
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Ansokan om aterbetalning av ingaende skatt

Ansékan riktad till Sverige som ges in via den elektroniska portalen i ett
annat EU-land

69§ En beskattningsbar person som vill fa dterbetalning av ingaende skatt enligt
64 § andra stycket ska ansoka om detta hos Skatteverket. Ansokan ska goras genom
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den elektroniska portal som inréttats for detta dndamél i det EU-land dér den
sokande dr etablerad.

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 369j och 369w och reglerar hur en
ansdkan om aterbetalning av ingdende skatt ska goras. Paragrafen dndras
genom att den del av andra meningen som avser beskattningsbara personer
utan etablering inom EU tas bort. Denna dndring &r en f61jd av dndringarna
i 63 och 64 §§ och innebar att en fOrutsittning for att ansdka om
aterbetalning av ingéende skatt via den elektroniska portalen ar att
sokanden 4r etablerad i ett annat EU-land.
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

70 § For den sokande géller ocksé vad som foreskrivs om aterbetalning i 14 kap.
11§, 12 § andra stycket, 13-32 §§ och 76 §.

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 369j och 369w 1 mervardesskatte-
direktivet. I paragrafen anges vilka regler for aterbetalning som géller for
en ansdkan som &r riktad till Sverige och ges in via den elektroniska
portalen i ett annat EU-land. Paragrafen &ndras genom att andra meningen
om sokanden utan etablering inom EU tas bort. Denna dndring 4r en foljd
av andringarna i 63 och 64 §§ och innebér att paragrafen inte omfattar
beskattningsbara personer som saknar etablering inom EU.
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Ansékan riktad till andra EU-ldnder som ges in via den elektroniska
portalen i Sverige

71 § En beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och som vill fa
aterbetalning av merviardesskatt i ett annat EU-land avseende forvérv eller import
i det EU-landet som hénfor sig till sddana beskattningsbara verksamheter som
omfattas av 12 § forsta stycket 1 a, 13 § forsta stycket 1 a eller 14 § eller av 15 §
forsta stycket 1 a, ska rikta en ans6kan om aterbetalning till det landet.

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 369j och 369w 1 merviardesskatte-
direktivet. I paragrafen anges i vilka fall en beskattningsbar person med
etablering i Sverige kan anvinda sig av den elektroniska portalen for att
ansdka om Aaterbetalning av ingdende skatt i ett annat EU-land. Med
anledning av dndringarna i 63 och 64 §§ éndras paragrafen sa att den inte
langre omfattar beskattningsbara personer som enbart dr etablerade
utanfér EU. En forutséttning for att ansoka om aterbetalning av ingaende
skatt via den elektroniska portalen dr alltsd, enligt denna paragraf, att
sOkanden dr etablerad i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.

Ansokan riktad till Sverige som ges in via den elektroniska portalen i
Sverige

73§ En beskattningsbar person som vill fa aterbetalning av mervirdesskatt
avseende forvarv eller import som hinfor sig till en beskattningsbar verksamhet
hér i landet som omfattas av unionsordningen enligt 12 § forsta stycket I a, 13 §
forsta stycket 1 a eller 14 § eller importordningen enligt 15 § forsta stycket 1 a ska
ge in ansdkan till Skatteverket genom den elektroniska portalen.



Paragrafen genomfor delvis artiklarna 369j och 369w i mervirdesskatte-
direktivet. I paragrafen anges i vilka fall en beskattningsbar person med
etablering i Sverige kan anvénda sig av den elektroniska portalen for att
ansOka om éterbetalning av ingdende skatt i Sverige. Med anledning av
andringarna i 63 och 64 §§ dndras paragrafen sé att den inte langre omfattar
beskattningsbara personer som enbart dr etablerade utanfér EU. En
forutséttning for att anséka om aterbetalning av ingdende skatt via den
elektroniska portalen &r alltsd, enligt denna paragraf, att s6kanden &r
etablerad i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 2.2.
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