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Kommenterad Ju2004/1144/EU
REGERINGSKANSLIET dagordning

2004-10-18
Justitiedepartementet/ EU-namnden
Utrikesdepartementet Riksdagen

Kommenterad dagordning for ministerradsmoétet for rattsliga och
inrikes fragor samt raddningstjansten (RIF-radet) den 25-26 oktober
2004

1. Godkannande av den preliminara dagordningen

Se bifogad preliminédr dagordning.

2. Godkannande av A-punktslistan

Det foreligger annu inte nagon A-punktslista. Se bifogad lista dver troliga
A-punkter.

3. Nytt flerarigt arbetsprogram for rattsliga och inrikes fragor (Ju/UD)

Avsikt med behandlingen i radet

| utkastet presenterar ordférandeskapet ett samlat program for arbetet med
rattsliga och inrikes fragor under kommande ar. Vid radets (rattsliga och
inrikes fragor) mote den 25-26 oktober skall programmet diskuteras med
sikte pa dess antagande av Europeiska radet vid dess mote den 5 november.
Dokument bifogas.

Bakgrund

Ordforandeskapet presenterade den 11 oktober ett utkast till ett nytt flerarigt
arbetsprogram for rattsliga och inrikes fragor som skall ersatta det sa kallade
Tammerforsprogrammet fran ar 1999.

Svensk standpunkt
Sverige kan i huvudsak stélla sig bakom programmet.

Se vidare i bifogad pm.

4. (ev.) Omsesidiga utvarderingarna om nationella ataganden i kampen
mot terrorism (Ju)



Avsikt med behandlingen i radet

Muntlig presentation. Vikten av att anvanda utvérderingens resultat som
grund for ytterligare initiativ lyftes fram i Europeiska radets deklaration fran
25 mars 2004. Arbetet med utvarderingen har darefter paskyndats och en
rad interimsrapporteringar har avlagts pa olika nivaer. Detta blir ytterligare
ett tillfalle att hora om prelimindra resultat.

Bakgrund

Inom ramen for tredje pelaren finns tva utvarderingsmekanismer. Den forsta
beslutades redan 1997 och ar inriktad pa organiserad brottslighet. Den
utvardering som just nu pagar handlar om utbyte av information, framst
mellan medlemsstater och Europol. Den andra utvarderingsmekanismen
inrattades genom beslut av RIF-radet i november 2002. Utgangspunkten var
slutsatserna fran RIF-radets méte den 20 september 2001, da artikel 36-
kommittén gavs i uppdrag att utarbeta en sadan ordning efter modell fran
utvarderingsmekanismen inom omradet for organiserad brottslighet. Amnet
for den pagaende utvarderingsrundan i denna mekanism ar samordning och
informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och
underréttelseorgan speciellt gallande extrema islamistiska grupper och deras
aktiviteter.

Rapporterna om medlemsstater diskuteras for narvarande i tredje pelarens
terrorismsamarbetsgrupp, i den takt de blir klara. Behovet av mer
samordning och ¢kat informationsutbyte ar ett aterkommande tema.
Rapporten om Sverige kommer att diskuteras i november.

Svensk standpunkt

Sverige kan valkomna rapporteringen. Det ar dock en prelimindr rapport
och vi forbehaller oss ratten att ge specifika kommentarer pa de aktuella
landrapporterna nar de presenteras.

5. (ev.) Europeiska kriminalregister (presentation av kommissionen)
(Ju)

Avsikt med behandlingen i radet
Presentation av kommissionen. Dokument bifogas.

Bakgrund

Behovet av forbattrat informationsutbyte om den som démts for brott eller
diskvalificerats att t.ex. utdva visst yrke har aktualiserats vid flertal tillfallen
i unionens arbete, bl.a. i Europeiska radets deklaration om
terroristbekdmpning efter Madridattentaten i mars. Utbyte mellan
medlemsstaterna av uppgifter i kriminalregister sker idag inom ramen for
Europaradets konvention fran 1959 om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal.
Vikten av att erhalla information har ocksa uppméarksammats pa flera hall
inom medlemsstaterna, t.ex. for att undvika att personer som domts for
pedofili i ett annat land far arbete som galler omvardnad av barn.



Kommissionens arbete med forbéattrat informationsutbyte av
kriminalregister ar uppdelat i tva faser. Vid RIF-radet kommer den forsta
fasen som gar ut pa en snabb, kortsiktig l6sning ("emergency measures”) att
presenteras av kommissionen och medlemsstaterna kommer att ges tillfalle
att lamna allménna kommentarer.
Den andra fasen ar fortfarande pa diskussionsstadiet. Kommissionen har
meddelat att foljande forslag till tgarder kommer att presenteras innan arets
slut.
- Vitbok om underrattelser och erk&nnande av domar och
diskvalifikationer.
- Forslag till radets beslut om upprattande av ett europeiskt index for
personer domda for brott inom EU.
- Forslag till radets rambeslut om erkénnande av tidigare domar.

Svensk standpunkt

Se bifogad pm.

6. (ev.) Rambeslut om forstarkning av det straffrattsliga regelverket for
bestraffning av féroreningar fororsakade av fartyg (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet
Ordforandeskapet har for avsikt att soka na en politisk 6verenskommelse
om rambeslutet vid RIF-radet den 25 och 26 oktober 2004.

Bakgrund

Kommissionen har lagt forslag till ett direktiv och till ett rambeslut om
fartygsfororening. Direktivet foreskriver att vissa utslapp av olja och andra
skadliga flytande amnen skall betraktas som Overtrddelser om de har skett
uppsatligen eller genom vardslashet eller grov oaktsamhet. Den 11 juni
2004 nadde Transportradet en politisk 6verenskommelse om direktivet,
Europaparlamentets och radets direktiv om fororeningar orsakade av fartyg
och inforande av pafoljder for dvertradelser.

Rambeslutet skall komplettera direktivet. De dvertradelser som definieras i
direktivet skall enligt rambeslutet kriminaliseras. | de allvarligaste fallen
skall maximistraffet uppga till minst fem till tio ars fangelse. En sarskild
bestammelse finns om maximistraff for boter mot juridiska personer.
Rambeslutet foreskriver att medlemsstaterna skall faststalla sin behérighet
vid de brott som foreskrivs i rambeslutet.

Fragan har inte tidigare behandlats i EU-namnden. Miljoé- och
jordbruksutskottet och Justitieutskottet har tidigare givits lagesrapporter
over forhandlingarna rérande rambeslutet.

Dokument bifogas.

Svensk standpunkt



Se bifogad pm.

7. Gemensamma grundprinciper for en integrationspolitik for
invandrare inom Europeiska unionen (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet

En forsta diskussion pa ministerniva. Sannolikt kommer radsslutsatser inte
att kunna antas vid RIF-radet den 25-26 oktober. Ordférandeskapet bedémer
dock att slutsatser skall kunna antas senast vid RIF-radet den 19 november.

Bakgrund

Integrationsfragor har kommit att bli mycket viktiga i de flesta EU-lander.
Det hollandska ordférandeskapet har darfor lagt fram ett férslag om
gemensamma grundlaggande principer for integrationspolitiken inom EU.
Principerna skall inte vara réttsligt bindande.

Dokument bifogas.

Svensk standpunkt

Se bifogad pm.

8. Ovriga fréagor

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA (Schweiz)
1. Godkannande av den preliminara dagordningen

Se bifogad preliminar dagordning.

2. Beslut nr 1/2004 av den gemensamma kommittén EU/Schweiz
inrattad genom det avtal som har ingatts mellan EU, EG och CH om
denna stats associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket om antagandet av kommitténs
arbetsordning (A-punkt) (UD)

Avsikt med behandlingen i radet

Radet foreslas anta forslaget och godkéanna att arbetsordningen, nar den
antagits, publiceras i Europeiska unionens officiella tidning (EUT).
Diskussion forutses ej.

Kommentar

| det avtal som ska ingas mellan EU, EG och CH om denna stats associering
till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket
anges att den gemensamma kommittén EU/CH ska bérja fungera fran och
med den tidpunkt da avtalet undertecknas (provisorisk tillampning av de



institutionella bestammelserna). Pa grundval av artikel 3.2 i avtalet ska
darfor den gemensamma kommittén pa ministerniva — genom enhélligt
beslut- anta sin arbetsordning s& snart som majligt efter undertecknandet av
avtalet.

Det utkast till arbetsordning som finns i dokument 12839/04 SCHENGEN
11 har godkants av ledaméterna i den gemensamma kommittén ( MS, KOM,
och CH) och har vederbdrligen slutgranskats av juristlingvisterna.

Fragan har inte tidigare behandlats i EU-namnden eller vid radsmote.

Dokument bifogas.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer att forslaget for den gemensamma kommittén EU/CH antas
av gemensamma kommittén vid dess forsta méte pa ministerniva och
godkanner att arbetsordningen , nar den antagits, offentliggérs i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT).

3. Ovriga fragor

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA (Norge/lsland)
1. Godkénnande av den preliminara dagordningen

Se bifogad prelimindr dagordning.

2. Beslut nr 1/2004 av den gemensamma kommittén EU/Island och
Norge om andring av kommitténs arbetsordning (A-punkt) (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet

Radet foreslas anta forslaget och godkénna att arbetsordningen, nar den
antagits, publiceras i Europeiska unionens officiella tidning (EUT).
Diskussion forutses ej.

Bakgrund

| det avtal som ska ingas mellan EU, EG och CH om denna stats associering
till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
anges att den gemensamma kommittén EU/CH ska borja fungera fran och
med den tidpunkt da avtalet undertecknas (provisorisk tillampning av de
institutionella bestammelserna). Pa grundval av artikel 3.2 i avtalet ska
darfor den gemensamma kommittén pa ministerniva genom enhalligt beslut
anta sin arbetsordning sa snart som majligt efter undertecknandet av avtalet.
For att anpassa arbetsordningen fér den gemensamma kommittén EU/Island
och Norge till arbetsordningen fér den gemensamma kommittén
EU/Schweiz maste arbetsordningen for den gemensamma kommittén
EU/Island och Norge andras.



Fragan har inte tidigare behandlats i EU-namnden eller vid radsmote.

Dokument bifogas.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer &ndringen av arbetsordningen for den gemensamma
kommittén EU/Island och Norge och att den antas av gemensamma
kommittén pd ministerniva samt att texten offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT).

3. Sékerhetsdetaljer och biometri i pass och resehandlingar (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet
RIF-radet ska anta forslaget till forordning vid sitt méte den 25-26 oktober
2004.

Bakgrund

Vid Europeiska radets méte i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003
uppmanades kommissionen att utarbeta forslag for en gemensam strategi for
biometriska kannetecken. RIF-radet uppnadde den 27-28 november 2003 en
politisk 6verenskommelse om det forsta steget, inférande av ansiktsbild och
fingeravtryck i viseringar och uppehallstillstand. Det andra steget utgors av
det foreliggande forslaget om sakerhetsdetaljer och biometri (obligatorisk
ansiktsbild och frivilliga fingeravtryck) i pass och resedokument.

EU-namnden har tidigare informerats infér RIF-radets méten den 19
februari 2004 och den 8 juni 2004.

Dokument bifogas.

Svensk standpunkt
Sverige valkomnar inférandet av biometri i pass och resedokument.

Se vidare i bifogad pm.

4. Ovriga fragor

| ANSLUTNING TILL RADETS (RATTSLIGA OCH INRIKES
FRAGOR) MOTE

Undertecknande av avtal
- Schweiz anslutning till Schengen

Forhandlingarna med Schweiz rorande Schengenanslutning ar nu slutforda.
Det ar tankt att undertecknandet av avtal skall &ga rum i anknytning till
radets mote (RIF) pa ministerniva 25-26 oktober. Medlemsstaterna (med



fullstdndiga befogenheter) kommer endast att anmodas underteckna
bedrageriavtalet och samforstandsavtalet om beskattning av sparande.
Dokument bifogas.

Avtal

- Schweiz' associering till Schengenavtalet

- Dublin och Eurodac

- Bedrégeribekampning

- Bearbetade jordbruksprodukter

- Audiovisuella fragor

- Statistik

- (Schweiz') Deltagande i Europeiska miljobyran

Det erinras ocksa om att radet redan den 2 juni 2004 godkéande
undertecknandet av avtalet om beskattning av sparande.

Alla ovanstaende avtal hor hemma inom “bilateral 11”.

Till dessa kommer (alltsa utanfor “bilateral 11”):
- Protokollet om fri rérlighet for personer efter utvidgningen

Trojkamate (foregaende, innevarande och kommande ordférandeskap i
EU) med Ryska Federationen

§yftet med motet
Overlaggningar mellan EU och Ryska Federationen (RF) om inriktningen
av samarbetet pa RIF-omradet

Bakgrund

Vid toppmotet i maj 2003 i S:t Petersburg traffades en éverenskommelse
mellan EU och Ryska Federationen (RF) om forstarkt samarbete pa fyra
omraden, déribland omradet for frihet, sakerhet och rattvisa. | april 2004
skickade kommissionen till RF ett forslag till utformning av det framtida
samarbetet pa RIF-omradet. | juli 2004 svarade RF med ett nytt forslag
utformat som en ”handlingsplan” (Road Map) dar skillnaderna var stora
jamfort med kommissionens dokument.

For narvarande pagar en intensiv diskussion inom ramen for radet for
allmanna fragor och yttre forbindelser (GAERC) om det framtida
samarbetet med Ryssland, de fyra s.k. Common Spaces. Kommissionen
skickade i borjan av oktober ut en andra revidering av
forhandlingsunderlaget avseende RIF-omradet. Dessutom finns ett underlag
till COREPER fran den 4 oktober 2004 om utestaende prioriterade fragor i
relationerna med Ryssland. | detta dokument ndmns bl.a. foljande
malsattningar:

- atertagandeavtal, klart i slutet av 2004 eller tidigt 2005

- visafragor, att underlatta visa mellan EU och Ryssland; forhandlingarna
fors parallellt med diskussionerna om atertagandeavtal,
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- gransfragor, att avtalen med EE och LV skrivs under, ratificeras och trader
i kraft och avgransning av samtliga granser mellan EU och Ryssland,

- demokrati och rattstatsprincipen, att standards uppratthalls i demokrati-
och rattsstatsfragor, bl.a. demokratiska val, manskliga rattigheter och fria
medier,

- konsultationer om manskliga réttigheter, att skydda manskliga rattigheter
for minoriteter, regelbundna konsultationer om situationen i Tjetjenien,

- Tjetjenien, en politisk 16sning av konflikten med stod hos befolkningen
och respekt for Rysslands territorium och med sarskilt respekt for rattsstaten
och demokratiska principer inklusive fria och demokratiska val och
manskliga rattigheter,

- humanitér hjalp till Norr Kaukasus.

Dessutom av intresse for bada, sarskilt for Ryssland, en aktionsplan mot
organiserad brottslighet kampen mot terrorism.

Till diskussionen mellan EU:s trojka och RF kan Ovriga intresserade MS
delta. Sverige som har samarbete med RF bilateralt, i Aktionsgruppen mot
organiserad brottslighet i Ostersjoomradet, i Barentsregionen m.m. avser att
delta i trojkamétet.



