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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen finns ett forslag till en ny lag om sérskilt investerings-
utrymme for elndtsverksamhet som syftar till att skapa sarskilda drivkraf-
ter for elnétsforetag att gora investeringar som okar kapaciteten i nitet.

Lagen giller nitforetag som har ett s.k. outnyttjat underskott i for-
hallande till intdktsramen for tillsynsperioden 2012—2015 och innebér att
Energimarknadsinspektionen ska besluta att ett sddant foretag har ett sér-
skilt investeringsutrymme.

Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om sérskilt investeringsutrymme for elnitsverksamhet,
2. lag om éndring i ellagen (1997:857).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sérskilt
investeringsutrymme for elnitsverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

18§ Denna lag syftar till att skapa sérskilda drivkrafter for elnétsforetag
att gora investeringar som dkar kapaciteten i elnétet.

Lagen ska tillimpas i fraga om investeringar som en nitkoncessionsha-
vare gor under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027.

Ordforklaringar

2§ I denna lag avses med redovisningsenhet den nétverksamhet som
omfattas av en viss intéktsram.

Ord och uttryck som anvinds i lagen har i 6vrigt samma innebdrd som i
ellagen (1997:857).

Sarskilt investeringsutrymme

3§ Naitmyndigheten ska efter ansokan av nitkoncessionshavaren besluta
om ett sdrskilt investeringsutrymme for en redovisningsenhet och
tillsynsperiod, om

1. intédktsramen for tillsynsperioden 2016—2019 har 6kats med tillamp-
ning av 5 kap. 20 § ellagen (1997:857) i dess lydelse fore den 1 januari 2019
eller ndtkoncessionshavaren fatt uppbara ett sddant belopp som avses i
5 kap. 29 § ellagen under tillsynsperioden 2016-2019 enligt ett beslut av
natmyndigheten, och

2. ndtkoncessionshavarens intékter fran natverksamheten under tillsyns-
perioden 2016-2019 har varit mindre &n intdktsramen, i forekommande
fall med tilligg av det belopp som nitmyndigheten beslutat enligt 5 kap.
29 § ellagen.

4§ En ansokan om sérskilt investeringsutrymme ska ges in till néat-
myndigheten fore utgangen av den tillsynsperiod som ansdkan avser.

Om det hos nidtmyndigheten eller allmén forvaltningsdomstol pagar en
provning i frdga om tillimpningen av 5 kap. 29 § ellagen (1997:857) nér
det giller ett underskott i forhallande till intdktsramen for tillsynsperioden
2016-2019 far en ansdkan, som giller sirskilt investeringsutrymme for
tillsynsperioden 2020-2023, inte provas i sak innan drendet eller mélet har
avgjorts och avgorandet har fatt laga kraft.

5§ Det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020-2023
ska motsvara intéktsramen for tillsynsperioden 2016-2019, i forekom-
mande fall med tilldgg av det belopp som nétkoncessionshavaren fétt upp-



béra under tillsynsperioden 20162019 enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 §
ellagen (1997:857), med avdrag for

1. ndtkoncessionshavarens intékter fran niatverksamheten under tillsyns-
perioden 2016-2019, inbegripet intdkter som inte ska anses vara intékter
fran ndtverksamheten enligt 5 kap. 29 § andra stycket ellagen, och

2. belopp som nitkoncessionshavaren under tillsynsperioden 2020-—
2023 far uppbéra fran ndtverksamheten enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 §
ellagen.

Det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 20242027 ska
motsvara det sirskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020—
2023 med avdrag for investeringsbelopp som har okat intdktsramen for
den tillsynsperioden enligt 6 §.

Okning av intiktsramen med ett investeringsbelopp

6 § Om en nitkoncessionshavare har ett sirskilt investeringsutrymme for
en redovisningsenhet, ska ndtmyndigheten vid omprévning enligt 5 kap.
22 § ellagen (1997:857) dka intdktsramen med ett investeringsbelopp for
tillsynsperioden efter ansdkan av nitkoncessionshavaren.

Okningen far inte vara stdrre 4n

1. det sérskilda investeringsutrymmet for den tillsynsperiod som om-
provningen avser, eller

2. nitkoncessionshavarens investeringar i redovisningsenheten under till-
synsperioden.

7§ En ansdkan om 6kning av intdktsramen enligt 6 § ska ges in till nét-
myndigheten inom tre ménader efter utgdngen av den tillsynsperiod som
ansokan avser.

8 § En nitkoncessionshavares samlade investeringsbelopp ska berdknas
sé att beloppen motsvarar 75 procent av ndtkoncessionshavarens investe-
ringar under en tillsynsperiod i samtliga redovisningsenheter med sarskilt
investeringsutrymme, sedan avdrag gjorts fran investeringarna med belopp
som motsvarar

1. en procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas, och

2. anslutningsavgifter enligt 4 kap. 9 a och 9 b §§ ellagen (1997:857).

Om en nitkoncessionshavare har fler 4n en redovisningsenhet med sér-
skilt investeringsutrymme, ska investeringsbeloppen fordelas mellan redo-
visningsenheterna pé det sitt som nitkoncessionshavaren anger, i den ut-
strdckning en sadan fordelning &r forenlig med 6 § andra stycket.

Underskott for tillsynsperioden 20202023

9§ Omdesamlade intdkterna fran en redovisningsenhet med sérskilt in-
vesteringsutrymme under tillsynsperioden 2020-2023 har varit mindre &n
intdktsramen, i forekommande fall med tilligg av det belopp som nétkon-
cessionshavaren fatt uppbéra under tillsynsperioden enligt ett beslut enligt
5 kap. 29 § ellagen (1997:857), ska natmyndigheten besluta att intakts-
ramen for tillsynsperioden 2024-2027 ska 6kas med ett belopp som mot-
svarar underskottet.



Overlitelse av nitkoncession

10 § Om en nétkoncessionshavare dverldter en redovisningsenhet, ska
1. det sdrskilda investeringsutrymme som géller for enheten fortsitta att
gilla efter verlatelsen, och
2. den nya nitkoncessionshavaren dven i Ovrigt trada i Overlatarens stélle
vid tillimpningen av denna lag.

Sarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 efter
overlatelse eller grinsindring

11§ Nitmyndigheten ska efter en ansokan enligt 4 § besluta om ett sér-
skilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 20242027 for en redovis-
ningsenhet, trots att forutséttningar inte finns enligt 3 §, om

1. redovisningsenhetens kapitalbas under tillsynsperioden 2020-2023 har
okats genom ett forvérv av en nitkoncession eller en dndring av grinserna
for en nédtkoncession fér omrade, och

2. ett sdrskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020—-2023 har
beslutats for den redovisningsenhet vars kapitalbas har minskats som en
foljd av forvarvet eller gransandringen.

12 § Nér natmyndigheten beslutar om ett sérskilt investeringsutrymme
for tillsynsperioden 20242027 for en redovisningsenhet som berdrs av ett
beslut enligt 5 kap. 34 eller 36 § ellagen (1997:857) i fradga om fordelning
av intdktsramen for tillsynsperioden 20202023 ska det sérskilda investe-
ringsutrymmet enligt 5 § andra stycket fordelas pa samma sétt som intékts-
ramen.

Négon fordelning ska inte goras, om den del av kapitalbasen som over-
latits eller ar hénforlig till gransidndringen har liten betydelse for intdkts-
ramens storlek.

Bemyndigande

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om hur ett sirskilt investeringsutrymme
och ett investeringsbelopp ska beréknas.

Besluts giltighet
14 § Ett beslut av ndtmyndigheten enligt denna lag géiller omedelbart.

Overklagande

15§ Nitmyndighetens beslut enligt denna lag far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



22 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska infoéras en ny
paragraf, 5 kap. 29 a §, av foljande lydelse.

5 kap.

29af

Ndr det giller en ndtverksamhet
som i fraga om tillsynsperioden
2020-2023 har ett sdrskilt in-
vesteringsutrymme  enligt lagen
(2020:000) om sdirskilt investerings-
utrymme for elndtsverksamhet, ska
29 § forsta stycket inte tillimpas i
fraga om ett underskott i for-
hallande till intdktsramen for den
tillsynsperioden och 29 § andra
stycket inte tillimpas vid avstim-
ning mot intdktsramen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 5 december 2019 propositionen Underskott i
forhallande till elnétsforetagens intdktsramar for tillsynsperioden 2012—
2015 (prop. 2019/20:53). I propositionen foreslog regeringen att ett nét-
foretag inte ska kunna tillgodordknas flera tillsynsperioders underskott nér
de nya bestimmelserna i ellagen (1997:857) om underskott i forhéllande
till intéktsramen tillimpas for forsta gangen efter utgangen av tillsyns-
perioden 2016-2019. Regeringen forklarade i propositionen att den avsag
att aterkomma med ett forfattningsforslag som ger ett sirskilt investerings-
utrymme till nitforetag som har outnyttjade underskott.

Riksdagen antog regeringens forslag den 19 februari 2020 (bet.
2019/20:NU9 punkt 1, rskr. 2019/20:167). Lagandringen triddde i kraft den
1 april 2020. I ett tillkdnnagivande uppmanade riksdagen regeringen att
aterkomma med det aviserade forfattningsforslaget senast i september
2020 (bet. 2019/20:NU9 punkt 2, rskr. 2019/20:167).

Frédgan om en sérskild ordning for att hantera underskott 1 forhéllande till
intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 behandlas i en promemoria
som tagits fram i Regeringskansliet. Promemorians lagforslag finns i bi-
laga 1. Forslaget har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
erna finns i bilaga 2. Remissvaren och en sammanstillning av svaren finns
tillgingliga i Infrastrukturdepartementet (dnr 12020/00462/E).

4 Underskott 1 forhédllande till
elnitsforetagens intdktsramar for
tillsynsperioden 2012-2015

15 kap. ellagen finns bestimmelser om intéktsram for natverksamhet. Be-
stimmelserna innebér att ndtmyndigheten (Energimarknadsinspektionen)
ska gora en forhandsprovning av elnétsforetagens intdkter fran nétverk-
samheten. Forhandsprévningen innebér att de samlade intdkter som en nét-
koncessionshavare (ett natforetag) hdgst far uppbara fran natverksamheten
under en tillsynsperiod ska rymmas inom en intdktsram. Intdkterna bestar
fraimst av nitavgifter. Tillsynsperioden ar normalt fyra ar.

Bestimmelserna fick sin nuvarande lydelse sedan riksdagen antagit re-
geringens forslag i propositionen Elmarknadsfragor (prop. 2017/18:237).
Lagéndringarna trddde i kraft den 1 januari 2019.

Den éndring i ellagen som tradde i kraft den 1 april 2020 innebér att
nétforetag som har ett underskott fran tillsynsperioden 2012—2015 inte kan
utnyttja underskottet enligt de nya bestimmelserna om avvikelser fran
intdktsramen (prop. 2019/20:53).



5 Sarskilda drivkrafter for investeringar 1
elnétet

Regeringens forslag: En lag om sirskilt investeringsutrymme for elnéts-
verksamhet ska inforas for att skapa sérskilda drivkrafter for elnéts-
foretag att gora investeringar som Okar kapaciteten i elnétet.

Natkoncessionshavare som har s.k. outnyttjade underskott i forhél-
lande till intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 ska fa mojlighet
att utnyttja underskotten.

Lagen ska tilldimpas i frdga om investeringar som en nitkoncessions-
havare gor under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga inviandningar mot det. Lokalkraft Sverige anser att begransningen
till att investeringsutrymmet bara far anvéndas till investeringar under &ren
20202027 &r for langtgaende. Statens energimyndighet ar positiv till
syftet med forslaget men kan se att ett antal villkor maste uppfyllas. Bo-
stadsrdtterna, Energimarknadsinspektionen, Fastighetsdgarna Sverige,
HSB Riksforbund, Hyresgdstforeningen, Konkurrensverket, Lantbrukar-
nas Riksforbund, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stilet (SKGS), Svenska
Elnditsupproret, Sveriges Allmdnnytta, Sveriges Energiféreningars Riks-
organisation (SERO), Umed universitet, Villadgarnas Riksférbund, en
privatperson och Riksbyggen avstyrker forslaget. Invindningar som fram-
fors dr bl.a. att forhandsregleringen av nétavgifterna redan ar utformad sa
att natforetagen far avkastning pa nyttiga investeringar och att forslaget
inte ar forenligt med en forutsdgbar elnétsreglering.

Skilen for regeringens forslag
Incitament att investera i ett robust elsystem

Sverige behover ett robust elsystem, som ger svenska foretag mojlighet att
viaxa och ger elnidtskunderna rimliga avgifter. Déarfor pagér ett standigt
arbete for att forbéttra elmarknadens funktion, bl.a. genom att hantera
flaskhalsar i elnétet och se till att det finns tillrickligt med lokal effekt. En
okad elektrifiering av samhillet &r en viktig komponent i omstéllningen
till nettonollutslépp i transportsektorn och industrin. Investeringar i 6kad
kapacitet &r motiverade bl.a. av behovet att kunna klara av framtida effekt-
hojningar. Investeringar i elndten kan dessutom bidra till att Sverige upp-
nar den energipolitiska malsdttningen att elproduktionen ska vara 100 pro-
cent fornybar 2040.

Det finns alltsé ett stort behov av investeringar. Nagra remissinstanser
framhéller att forhandsregleringen av nétavgifterna ar utformad sa att nét-
foretagen far avkastning pa nyttiga investeringar. Regeringen beddomer
emellertid att det &r motiverat att under en begrénsad tid skapa ytterligare
incitament att investera i nya ledningar och ny teknik for att 6ka effekten
i elnédten.

Enligt SKGS beror den kapacitetsbrist som forslaget ar tankt att atgérda
framst pa kapacitetsbrist i transmissionsnétet, som Affarsverket svenska
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kraftnét ansvarar for. Investeringar behdvs emellertid enligt regeringens
bedémning &ven pa lokal- och regionnitsniva.

Mojlighet att utnyttja s.k. outnyttjade underskott

Ett stort antal nétforetag har ett s.k. outnyttjat underskott i forhéllande till
intédktsramen for tillsynsperioden 2012-2015. En mojlighet att anvénda
underskottet kan vara ett alternativ till att finansiera investeringar genom
lan eller tillskott fran dgare. Finansiering blir da billigare for foretaget. En
mdjlighet att utnyttja underskottet i forening med krav pé investeringar
kan alltsa skapa de ytterligare incitament som ndmns ovan.

Nagra remissinstanser har invindningar mot att forslaget goér det mojligt
for ndtforetagen att anvinda outnyttjade underskott och ifragasitter bl.a.
om detta &r forenligt med en forutsdgbar elnétsreglering. Villadgarnas Riks-
Jforbund och en privatperson anser att de outnyttjade underskotten grundar
sig pé att regleringsmodellen for tillsynsperioden 2012—-2015 baserades pa
felaktiga premisser nér det géillde berdkningen av kapitalkostnader.

Som regeringen konstaterar i propositionen Underskott i férhallande till
elnétsforetagens intdktsramar for tillsynsperioden 2012-2015 (prop.
2019/20:53) kan forhéllandena nér det giller nétforetag som har ett out-
nyttjat underskott anses vara sé speciella att det finns skél att Gvervéiga en
sdrskild ordning for att hantera underskottet (s. 10). Att regelverket har
dndrats nidr det géller berdkningen av kapitalkostnader féranleder inte na-
gon annan bedémning.

Det sagda innebdr inte att regeringen ser skél att 6verge de ursprungliga
intentionerna bakom bestimmelserna om avvikelser fran intéktsramen.
Om nitforetagen far mojlighet att utnyttja underskott som dr hanforliga till
tillsynsperioden 2012-2015, bor mdjligheten vara knuten till villkor om
att intdkterna ska anvéndas till de investeringar i elndten som krivs for att
méta vixande behov nér det géller kapacitet, leveranssiakerhet och efter-
frageflexibilitet.

Regeringen foreslar alltsé att de nitforetag som har s.k. outnyttjade un-
derskott ska fa mojlighet att utnyttja underskotten. Nar det géller den nér-
mare utformningen av incitamenten att investera i néten finns dvervigan-
den och forslag i avsnitt 7.2.

Intdkterna bér anvindas till investeringar under 2020-2027

En forutséttning for att utnyttja ett outnyttjat underskott bor vara att intak-
terna anvinds till investeringar under tillsynsperioderna 2020-2023 och
2024-2027. De berorda nétforetagen far pa sé sitt sarskilda drivkrafter att
forstarka och utveckla sina nét, eftersom finansieringen av investeringarna
underléttas och investeringarna maste goras under en begransad tid. Att
natforetagen far tva tillsynsperioder pa sig innebér dessutom att det finns
incitament till storre och mer komplicerade projekt, som tar tid att forbe-
reda och genomfora, och att risken for onddiga eller onddigt dyra investe-
ringar i elndtet minskar.

Berdrda ndtforetag

Nétforetag med outnyttjade underskott dr dels foretag vars intdktsram be-
raknas enligt 6vergangsbestammelserna till lagen (2018:1448) om éndring
i ellagen (1997:857) nir de nya bestimmelserna om underskott i forhal-



lande till intdktsramen tillimpas for forsta gngen efter utgangen av till-
synsperioden 2016-2019, dels foretag som under den tillsynsperioden haft
ritt att uppbéra ett sadant belopp som avses i 5 kap. 29 § ellagen. Sédana
nétforetag bor darfor ges ett sarskilt investeringsutrymme, om de inte har
haft mojlighet att utnyttja hela underskottet under tillsynsperioden 2016—
2019.

En sdrskild lag om sdrskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet

Det sdrskilda investeringsutrymmet ska alltsd vara knutet till investeringar
som gors under en begrinsad tid. Forslaget har dessutom tillkommit som
en speciallosning for att hantera outnyttjade underskott i forhéllande till
intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015. Det &r dérfor lampligt att
regleringen infors i en lag om sérskilt investeringsutrymme for elndtsverk-
samhet snarare dn genom dndringar i ellagen.

Som framgar ovan bor lagen gélla investeringar som gors under 2020—
2027. Det dr dock svért att i forvdg avgora hur ldnge lagens bestimmelser
kommer att behdva tillimpas med hénsyn till bl.a. att det sérskilda inve-
steringsutrymmet har betydelse for tillimpningen av 5 kap. ellagen (se sér-
skilt avsnitt 7.1 och 7.3). Lagen om sérskilt investeringsutrymme for el-
nitsverksamhet bor alltsa gilla tills vidare.

6 Sarskilt investeringsutrymme
6.1 Elnétsforetag som har sérskilt
investeringsutrymme

Regeringens forslag: Néatmyndigheten ska efter ansdkan av nitkon-
cessionshavaren besluta om ett sérskilt investeringsutrymme for en re-
dovisningsenhet och tillsynsperiod, om

— intdktsramen for tillsynsperioden 2016—-2019 har 6kats med tillamp-
ning av éldre bestimmelser om avvikelser fran intéktsramen eller nét-
koncessionshavaren under den tillsynsperioden fatt uppbéra ett belopp
fran ndtverksamheten enligt géllande bestimmelser om underskott i
forhéallande till intdktsramen, och

— ndtkoncessionshavarens intékter fran nétverksamheten under till-
synsperioden 2016—2019 har varit mindre &n intéktsramen, i forekom-
mande fall med tilligg av det belopp som nédtmyndigheten beslutat.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians forslag tas det inte hdnsyn till att Energimarknadsinspek-
tionen i vissa fall kan tillimpa nya bestimmelser nér det géiller underskott
i forhallande till intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter. Energiforetagen Sverige och Vattenfall Eldistribu-
tion AB papekar att bestimmelsen bor formuleras om for att hantera situ-
ationen att ett natforetag far sitt tillaggsbeslut for 2016-2019 efter det att
de géllande bestimmelserna har trétt i kraft.

11
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Skilen for regeringens forslag: For att ett nétforetag med ett s.k. out-
nyttjat underskott i férhallande till intdktsramen for tillsynsperioden 2012—
2015 ska fa mojlighet att utnyttja underskottet bor Energimarknadsinspek-
tionen besluta om ett sirskilt investeringsutrymme for foretaget.

Ett ndtforetag kan ha ett s.k. outnyttjat underskott om foretagets intdktsram
for tillsynsperioden 20162019 har 6kats med tillimpning av &ldre bestdm-
melser om avvikelser fran intdktsramen eller om Energimarknadsinspek-
tionen har beslutat att foretaget under den tillsynsperioden fétt uppbara ett
belopp enligt 5 kap. 29 § ellagen i dess lydelse fran och med den 1 januari
2019. Den sistndmnda situationen uppkommer i fall dér det inte finns foérut-
sattningar att besluta om hanteringen av underskott i forhéllande till intakts-
ramen for tillsynsperioden 20122015 forrén efter utgdngen av 2018.

For att ett natforetag ska ha ett outnyttjat underskott krdvs dessutom att
foretaget inte haft mojlighet att utnyttja hela underskottet under tillsyns-
perioden 2016—2019. Intdkterna har alltsa varit mindre &n intdktsramen for
perioden eller summan av intdktsramen och det belopp som beslutats en-
ligt 5 kap. 29 § forsta stycket ellagen.

Ett nitforetags samlade nédtverksamhet kan omfattas av flera intéktsra-
mar, exempelvis om foretaget har bade regionledningar och lokalnét. Det
sdrskilda investeringsutrymmet dr ett komplement till intdktsramen. Om
nitforetaget har flera intdktsramar, bor det alltsé bestimmas ett sirskilt in-
vesteringsutrymme for den nétverksamhet som omfattas av en viss intékts-
ram (redovisningsenhet). Dessutom bor det sérskilda investeringsutrym-
met bestdimmas for en tillsynsperiod. Som en f6ljd av det som anges i av-
snitt 5 bor Energimarknadsinspektionen bestimma sdrskilda investerings-
utrymmen for tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027.

6.2 Ansokan om sérskilt investeringsutrymme

Regeringens forslag: En ansdkan om sarskilt investeringsutrymme ska
ges in till ndtmyndigheten fore utgangen av den tillsynsperiod som an-
sokan avser.

Om det hos ndtmyndigheten eller allmén forvaltningsdomstol pagar
en provning i friga om tillimpningen av bestimmelserna om underskott
i forhallande till intdktsramen nér det giller ett underskott i forhallande
till intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019, ska en ansdkan, som
géller sérskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023,
inte fa provas i sak innan drendet eller malet har avgjorts och avgoéran-
det har fatt laga kraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter. Energiforetagen Sverige anser att det bor dvervigas
om det inte redan av lagtexten bor framga att nagot specifikt belopp inte
behover anges. Forvaltningsrdtten i Linkoping och Sveriges Elkraftentre-
prendrer anser att det bor anges inom vilken tid Energimarknadsinspek-
tionen ska fatta beslut. Energiforetagen Sverige och E.ON Sverige AB an-
ser att det behover sdkerstéllas att Energimarknadsinspektionen fattar be-
slut om sérskilt investeringsutrymme &ven i en situation dir det inte finns
anledning att fatta nagot beslut i frdga om avvikelser frén intiktsramen for



tillsynsperioden 2016-2019. Kammarrdtten i Jonkoping anser att ett till-
lagg kan behdvas om att ansdkan kan goras dven innan beslut enligt 5 kap.
29 § ellagen har fatt laga kraft.

Skilen for regeringens forslag: Rétten att fa ett sarskilt investerings-
utrymme ska omfatta alla nétforetag med ett s.k. outnyttjat underskott (av-
snitt 5). Det kan emellertid finnas nitforetag som inte har nadgot intresse av
ett sdrskilt investeringsutrymme med hénsyn till att det saknas forutsatt-
ningar for att genomfora sddana investeringar som krévs for att utnyttja
utrymmet (jfr avsnitt 7). Nér det géller ett sddant nétforetag &r ett beslut
om sérskilt investeringsutrymme forenat med onddiga administrativa kost-
nader for savil foretaget som Energimarknadsinspektionen. For att und-
vika sddana merkostnader bor Energimarknadsinspektionen besluta om
sarskilt investeringsutrymme endast efter ansdkan av nitforetaget. Ett an-
sokningskrav kan inte taget for sig antas vara forenat med nagra stora till-
kommande kostnader. En ansdkan kan i huvudsak ha formen av en anmé-
lan att natforetaget vill ha ett sérskilt investeringsutrymme. I den utstrack-
ning det behdvs ndarmare foreskrifter om ansékans utformning finns moj-
lighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela verkstéllighetsforeskrifter.

Ett nitforetag som vill ha ett sérskilt investeringsutrymme kan i normal-
fallet antas ans6ka om detta sé snart det finns forutséttningar for ett beslut.
Det bor dock finnas en bortre gréins for nér en ansdkan kan ldmnas in. Det
ar lampligt att en ansdkan provas endast om den ges in till Energimark-
nadsinspektionen fore utgdngen av den tillsynsperiod som ansdkan avser.

Enligt forvaltningslagen (2017:900) ska ett drende hos en forvaltnings-
myndighet handlaggas sé enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt
utan att réattssékerheten eftersitts (9 § forsta stycket). Regeringen bedomer
att det inte dr nddvandigt att infora sdrskilda bestimmelser om tidsramar
for Energimarknadsinspektionens provning av en ansékan om sarskilt in-
vesteringsutrymme.

Natforetagen bor pa ett tidigt stadium kénna till hur stort det sirskilda
investeringsutrymmet &r. Det gar dock inte att utesluta att det vid utgangen
av 2023 pégar en provning hos Energimarknadsinspektionen eller allméin
forvaltningsdomstol i frdga om tillimpningen av 5 kap. 29 § ellagen nér
det géller intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019. Sé lange prévningen
pagar bor Energimarknadsinspektionen inte bestimma nagot sérskilt in-
vesteringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023, eftersom det inte bor
finnas parallella processer i dessa fragor. Det bor dock vara mojligt for
nétforetaget att ge in en ansdkan dven i den situationen. Energimarknads-
inspektionen bor da vénta med att avgora drendet i sak till dess att malet
eller d&rendet om tilldmpningen av 5 kap. 29 § ellagen har avgjorts och av-
gorandet har fatt laga kraft.
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6.3 Berédkningen av det sérskilda
investeringsutrymmet

Regeringens forslag: Det sérskilda investeringsutrymmet for tillsyns-
perioden 2020-2023 ska motsvara intéktsramen for tillsynsperioden
2016-2019, i forekommande fall med tilligg av det belopp som nétkon-
cessionshavaren fatt uppbara under tillsynsperioden 2016-2019 enligt
ett beslut enligt ellagens bestimmelser om underskott i férhdllande till
intdktsramen, med avdrag for

— nitkoncessionshavarens intékter fran natverksamheten under den till-
synsperioden, och

— belopp som nitkoncessionshavaren under tillsynsperioden 2020—
2023 far uppbira fran ndtverksamheten enligt ett beslut enligt bestdm-
melserna om underskott i forhéllande till intéktsramen.

Det sirskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 20242027
ska motsvara det sirskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden
2020-2023 med avdrag for investeringsbelopp som har dkat intéktsra-
men for den perioden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur ett sérskilt investeringsutrymme
ska berdknas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter. Energiforetagen Sverige anser att det ar viktigt att ett
underskott enligt 5 kap. 29 § ellagen fortfarande kan tillgodordknas nétfo-
retaget och inte kvittas bort mot investeringsutrymmet. Elinorr anser att
investeringsutrymmet for tillsynsperioden 20242027 ska berdknas utifran
samma metodik som tillimpas for tillsynsperioden 2020-2023, s& att un-
derskottet fran 2012—2015 reduceras med de verkliga intékter som natfo-
retaget utnyttjat och inte det berdknade beloppet.

Skilen for regeringens forslag
Sdrskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023

Det sérskilda investeringsutrymmet ska motsvara det s.k. outnyttjade un-
derskottet i forhallande till intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015.

Underskottet kan redan, med tillimpning av dldre bestimmelser, ha 6kat
intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019. Enligt punkt 6 i 6vergangs-
bestammelserna till lagen (2018:1448) om &ndring 1 ellagen (1997:857)
ska Energimarknadsinspektionen emellertid inte beakta den 6kningen vid
tillimpningen av de nya bestimmelserna i 5 kap. 29 § ellagen om under-
skott i forhallande till intdktsramen nir det géller tillsynsperioden 2016—
2019 (jfr prop. 2019/20:53). Nétforetaget kompenseras alltsé inte for det
outnyttjade underskottet i det sammanhanget.

Som framgar ovan kan nétforetaget dven ha ett outnyttjat underskott om
Energimarknadsinspektionen har beslutat att foretaget under tillsynsperio-
den 2016-2019 fatt uppbéra ett belopp enligt 5 kap. 29 § ellagen i dess
lydelse fran och med den 1 januari 2019 (avsnitt 6.1). Underskottet har da
inte Okat intdktsramen for den tillsynsperioden. Regleringen i ellagen



tillater inte att ett outnyttjat belopp foljer med till tillsynsperioden 2020—
2023.

Efter utgangen av tillsynsperioden 2016-2019 motsvarar det outnyttjade
underskottet alltsa intdktsramen for perioden tillsammans med det belopp
som nédtforetaget fatt uppbidra enligt 5 kap. 29 § ellagen, om Energimark-
nadsinspektionen har beslutat om ett sadant belopp, med avdrag for det
som kommit nétforetaget till godo i form av antingen intékter fran nétverk-
samheten eller ett belopp som foretaget efter beslut av Energimarknadsin-
spektionen far uppbéra under tillsynsperioden 2020-2023. Det sirskilda
investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020-2023 ska darfor bestim-
mas s att det motsvarar den differensen.

Sdrskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024—2027

Sedan intdktsramen bestdmts slutligt for tillsynsperioden 2020-2023 kom-
mer ett eventuellt kvarvarande outnyttjat underskott fran tillsynsperioden
20122015 att motsvara det sérskilda investeringsutrymmet for tillsyns-
perioden 2020-2023 med avdrag for det investeringsbelopp som har okat
intédktsramen enligt det forslag som redovisas i avsnitt 7.1. Som utvecklas
i det avsnittet dr det genom den 6kningen av intiktsramen som nétforetaget
far mojlighet att utnyttja det outnyttjade underskottet. Det sirskilda inve-
steringsutrymme som Energimarknadsinspektionen ska bestimma for till-
synsperioden 20242027 ska motsvara det kvarvarande underskottet.

Energiforetagen Sverige anser att forslaget ar rimligt forutsatt att det
samtidigt &r mojligt for natforetagen att tillgodogora sig ett belopp enligt
5 kap. 29 § ellagen. Overviganden och forslag i den frdgan finns i avsnitt
7.3. Den ordning som Elinorr foreslar ér inte forenlig med principen att ut-
nyttjandet av det sirskilda investeringsutrymmet ska vara knutet till inves-
teringar i ndtverksamheten.

Ytterligare foreskrifter

For att Energimarknadsinspektionen ska kunna berékna ett sarskilt inve-
steringsutrymme som motsvarar det outnyttjade underskottet krévs att hian-
syn tas till bl.a. fordndringar i prisléget. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor darfor ha mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om hur det sérskilda investeringsutrymmet ska berdknas.
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7 Investeringsbelopp

7.1 Okning av intéiktsramen med ett
investeringsbelopp

Regeringens forslag: Om en nétkoncessionshavare har ett sarskilt in-
vesteringsutrymme for en redovisningsenhet, ska ndtmyndigheten vid
omprdvning av intdktsramen efter tillsynsperioden dka ramen med ett
investeringsbelopp for tillsynsperioden efter ansdkan av nétkonces-
sionshavaren.

Okningen av intéiktsramen ska inte fa vara storre 4n

— det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden, eller

— nitkoncessionshavarens investeringar i redovisningsenheten under
tillsynsperioden.

En ansdkan om okning av intdktsramen med ett investeringsbelopp
ska ges in till nitmyndigheten inom tre ménader efter utgangen av den
tillsynsperiod som ansdkan avser.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Enligt
promemorians forslag ska 6kningen av intdktsramen inte fa vara storre dn
nitkoncessionshavarens investeringar i redovisningsenheten med avdrag
for anslutningsavgifter. Promemorian innehéller inget forslag nir det gél-
ler ansokningstiden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter. Energi-
foretagen Sverige, E.ON Sverige AB och Vattenfall Eldistribution AB an-
ser att begrinsningen till nitforetagets investeringar i redovisningsenheten
bor utgd. Goteborg Energi AB anser att det dr béttre att nétforetagen i sam-
band med slutrapporteringen for tillsynsperioden 2020-2023 far mdjlighet
att ansdka om vilket investeringsbelopp som 6nskas. Energimarknads-
inspektionen anser att det bor skrivas in i lagen att ansdkan efter tillsyns-
perioden ska ges in senast den 31 mars och att det av ansdkan bor framgé
vilken procentuell férdelning mellan olika redovisningsenheter som nét-
foretaget vill ska ske.

Skilen for regeringens forslag
Ett sdrskilt investeringsbelopp

Syftet med det sérskilda investeringsutrymmet &r att de nétforetag som har
s.k. outnyttjade underskott i forhallande till intdktsramen for tillsyns-
perioden 2012-2015 ska fa méjlighet att utnyttja underskotten under for-
utsdttning att intdkterna anvéinds till investeringar (avsnitt 5). Fragan ar da
hur nétforetaget ska tillgodordknas investeringarna.

Utan den overgéngsbestimmelse som riksdagen har antagit i enlighet
med regeringens forslag i propositionen Underskott i forhallande till elnéts-
foretagens intéktsramar for tillsynsperioden 20122015 (prop. 2019/20:53)
skulle ett outnyttjat underskott “rullas 6ver” till tillsynsperioden 2020—
2023, dvs. underskottet skulle gora det mojligt for néatforetaget att ha hogre
intékter under den senare tillsynsperioden.

Mot denna bakgrund ar det [ampligt att ett nétforetag, som har ett sarskilt
investeringsutrymme, far tillgodorékna sig ett sérskilt investeringsbelopp,



som Okar intdktsramen for den tillsynsperiod under vilken investeringarna
gors. En konsekvens av detta blir att foretaget kan 6ka sina intdkter dven
under en efterfoljande tillsynsperiod (se ndrmare avsnitt 7.3).

Grdnser for 6kningen av intdktsramen

Som utvecklas nedan bor de samlade investeringsbelopp som kommer ett
nitforetag till godo berédknas i ett sammanhang och pé foretagsniva (avsnitt
7.2). Investeringsbeloppen ska sedan fordelas pé de enskilda redovisnings-
enheterna. Fragan dr da vilka begridnsningar som bor gélla for 6kningen av
intdktsramen.

Den grundldggande begransningen for hur stor 6kningen av intéktsra-
men kan bli dr det sdrskilda investeringsutrymme som har beslutats for
redovisningsenheten och tillsynsperioden. Dessutom bor 6kningen vara
knuten till investeringar som har varit till nytta for de berdrda niatkunderna.
Den bor alltsé inte f& vara storre &n nétforetagets investeringar i redovis-
ningsenheten. Som Energiforetagen Sverige papekar skulle detta i princip
kunna medfora att de samlade investeringsbeloppen inte fullt ut kan for-
delas mellan redovisningsenheterna. Regeringen anser dock inte att detta
ar tillrackliga skal for att tilldta en 6kning av intdktsramen som é&r storre
an investeringarna.

Forfarandet for att 6ka intdiktsramen

Energimarknadsinspektionen ska omprdova intéktsramen efter tillsyns-
periodens slut, om det finns skél att anta att ramen ska vara storre eller
mindre med hénsyn till férhéllanden som blivit kdnda efter det att den be-
stimdes (5 kap. 22 § forsta stycket ellagen). Frigan om huruvida intakts-
ramen ska 6kas med ett investeringsbelopp bor provas i det sammanhang-
et. For att det ska anses finnas skal att omprova intdktsramen bor det vara
tillrackligt att nétforetaget ansoker om en 6kning med investeringsbeloppet.

Gateborg Energi AB pekar pa att om néatforetag med stora reinveste-
ringsbehov utnyttjar hela det sérskilda investeringsutrymmet under till-
synsperioden 2020-2023, innebér forslaget att intdktsramen hojs d&ven om
foretaget inte har for avsikt att utnyttja ramen. Som utvecklas nedan kom-
mer emellertid ett ndtforetag att kunna utnyttja en hdjning av intdktsramen
for tillsynsperioden 2020-2023 dven under de tva foljande tillsynsperio-
derna (avsnitt 7.3). Mot den bakgrunden uppfattar regeringen inte att det
behover fa nagra sirskilda negativa konsekvenser for nitforetaget eller
kunderna, om investeringsbeloppet for tillsynsperioden 2020-2023 &r s
stort att det inte finns nagot sirskilt investeringsutrymme kvar for tillsyns-
perioden 2024-2027.

Ansékan om okning av intiktsramen

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om nér en an-
sokan om 6kning av intdktsramen med ett investeringsbelopp ska ges in
till Energimarknadsinspektionen. Med hénsyn till att lagforslaget innehal-
ler en reglering i fraga om nir en ansdkan om sarskilt investeringsutrymme
ska ges in (avsnitt 6.2) anser dock regeringen att det ar lampligt att i lagen
ange en tidsfrist &ven nér det géller en ansdkan om 6kning av intaktsramen.
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Enligt Energimarknadsinspektionens foreskrifter ska ett nitforetag se-
nast tre manader efter tillsynsperiodens slut redovisa uppgifter som behovs
for en omprovning enligt 5 kap. 22 § ellagen (EIFS 2019:1). Det &r lampligt
att det i lagen anges att en ansdkan om 6kning av intdktsramen med ett in-
vesteringsbelopp ska ges in till Energimarknadsinspektionen inom samma
tid.

I den utstrickning det behdvs ndrmare foreskrifter om ansékans innehéll
ar det lampligt att regeringen eller Energimarknadsinspektionen meddelar
verkstallighetsforeskrifter.

7.2 Berdkningen av investeringsbelopp

Regeringens forslag: En nitkoncessionshavares samlade investerings-
belopp ska berdknas sa att beloppen motsvarar 75 procent av nitkon-
cessionshavarens investeringar under en tillsynsperiod i samtliga redo-
visningsenheter med sarskilt investeringsutrymme, sedan avdrag gjorts
frén investeringarna med belopp som motsvarar

— en procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas, och

— anslutningsavgifter.

Om en nitkoncessionshavare har fler dn en redovisningsenhet med
sarskilt investeringsutrymme, ska investeringsbeloppen fordelas mellan
redovisningsenheterna. Beloppen ska fordelas pa det sitt som néatkon-
cessionshavaren anger, i den utstrickning en saddan fordelning ar foren-
lig med de granser som finns for att ka intéktsramen for en redovis-
ningsenhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur ett investeringsbelopp ska be-
riknas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter.

Energimarknadsinspektionen, Konkurrensverket, SKGS, Umed univer-
sitet, Villadgarnas Riksférbund och en privatperson anser att kriterierna
for att kunna f4 ta del av investeringsbeloppet ar sa laga att investeringarna
kommer att rymmas inom nétforetagens nuvarande investeringsniva. Energi-
marknadsinspektionen, Konkurrensverket och en privatperson anser att
gransen pa minst en procent av kapitalbasen bor hdjas. Svenska Elndits-
upproret och en privatperson pekar pa att 2,5 procent dr normal férnyelse-
takt vid 40 ars avskrivningstid. Konkurrensverket, E.ON Sverige AB,
Vattenfall Eldistribution AB och en privatperson anser att det maste preci-
seras vad som innefattas i begreppet kapitalbas.

Energiforetagen Sverige och Vattenfall Eldistribution AB anser att det
bor tydligare anges vilka anslutningsavgifter som avses. E.ON Sverige AB
anfor att ndgon nedséttning till foljd av anslutningsavgifter inte bor goras.

Energimarknadsinspektionen anser att det &r rimligt att utgé fran en net-
toskuldséttningsgrad pa cirka 50 procent i samband med beddmningen av
hur stor del av investeringarna som gors med eget kapital.

Affiirsverket svenska krafindt, Energimarknadsinspektionen, SKGS och
en privatperson anser att berdkningen av ett investeringsbelopp bor utga
frén nitforetagets enskilda redovisningsenhet. Konkurrensverket anser att



ytterligare intdktsramar enbart ska fa utnyttjas for investeringar i den re-
dovisningsenhet som har genererat utrymmet. Energiforetagen Sverige an-
for att det behover klargdras hur fordelningen av de samlade investerings-
beloppen ska goras pa respektive enhet. E.ON Sverige AB anser att det
rader viss otydlighet kring i vilken ansdkan som nétforetag med flera re-
dovisningsenheter ska meddela férdelning av investeringsbeloppen.

Lantbrukarnas Riksférbund och SKGS pekar pa att forslaget inte inne-
haller ndgon begrinsning till investeringar som faktiskt skulle avhjélpa né-
gon kapacitetsbrist. Sveriges advokatsamfund anfor att det bor klargdras
ytterligare vilka typer av investeringar som beréttigar till sarskilt investe-
ringsutrymme. En privatperson anser att forslaget bor riktas tydligare mot
att overrullade medel anvénds for kapacitetsokande nétforstarkningar.
Statens energimyndighet anser att sddana krav bor dvervégas.

Skilen for regeringens forslag
Vissa grundinvesteringar bor inte ingd i investeringsbeloppen

Naétforetagen ar skyldiga att upprétthalla elnétens standard, vilket kréver
kontinuerliga ny- och aterinvesteringar i niatverksamheten. En utgéngs-
punkt for regeringens forslag ar att sddana grundinvesteringar inte ska fi-
nansieras genom det sirskilda investeringsutrymmet.

Anslutningsavgifter

Ett ndtforetag dr skyldigt att pa skéliga villkor ansluta en anldggning till
elnétet (3 kap. 6 och 7 §§ ellagen). Anslutningsavgiften ska i normalfallet
utformas sé att natforetagets skiliga kostnader for anslutningen ticks
(4 kap. 9 a § ellagen). Den som Onskar ansluta sig ska sta for de direkta mer-
kostnader som anslutningen orsakar nitforetaget, dvs. betala den kundspe-
cifika kostnaden for anslutningen. Kostnader som inte &r kundspecifika far
finansieras pa annat sitt, t.ex. genom 6verforingsavgifterna, och pé sa satt
slés ut pa ovriga kunder.

Okningen av intiktsramen med ett investeringsbelopp bér i princip gilla
nétforetagets mojlighet att ta ut 6verforingsavgifter for att tdcka kostnader
for sadana investeringar som gagnar kunderna som kollektiv. De kundspe-
cifika atgirder som krévs for att ansluta en anldggning till elndtet méaste
dessutom forutsittas vara sddana investeringar som genomfors utan att
nitforetaget behover sdrskilda incitament. Det ar darfor rimligt att gora ett
avdrag for avgifter som nétforetaget tar ut for att ticka den kundspecifika
kostnaden for en anslutning.

Nagra remissinstanser anser ett det behdver preciseras hur anslutnings-
avgifterna ska berdknas. Detta kan vid behov regleras i forordning eller
myndighetsforeskrifter (se nedan).

Investeringar som éverstiger en procent av kapitalbasen

For att grundinvesteringarna inte ska finansieras genom det sérskilda in-
vesteringsutrymmet bdr det finnas ett gransvarde for vilka investeringar
som ska ldggas till grund for berdkningen av investeringsbelopp.

Nagra remissinstanser anser att gransvardet bor vara hdgre dn enligt for-
slaget med hénvisning till hur mycket nitforetagen redan investerar.
Svenska Elndtsupproret och en privatperson pekar pa att 2,5 procent &r
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normal fornyelsetakt vid 40 ars avskrivningstid. Investeringsgraden varie-
rar dock mellan &ren och &r inte jamn &ver en langre period. En hog andel
av de investeringar som gors ar dessutom anslutningsledningar for exem-
pelvis vindkraftsparker. Som redan framgétt ska anslutningsavgifterna
dras av fran de investeringar som far ingé i investeringsbeloppet. Gréins-
vérdet bor inte heller séttas sa hogt att det finns en risk for att de 6nskviarda
investeringarna inte kommer till stind. Mot denna bakgrund foreslér rege-
ringen att investeringar som motsvarar en procent av kapitalbasen inte ska
inga i underlaget for investeringsbeloppet enligt den nya lagen.

Med kapitalbasen avses det kapital som kravs for att bedriva nétverk-
samheten (5 kap. 1 § andra stycket ellagen). Nagra remissinstanser efter-
lyser en precisering av vad som ska forstds med kapitalbasen i samband
med berdkningen av investeringsbelopp. Det kan vara motiverat att med-
dela foreskrifter i fragan pa en lagre normniva &n lag (se nedan).

Behovs ytterligare styrning?

Mot bakgrund av vad nagra remissinstanser anfor finns skil att berdra fra-
gan om det finns anledning att utforma regleringen sé att det tydligare
anges vilken typ av investeringar som ska ingé i investeringsbeloppet eller
var investeringarna ska goras.

Okade investeringar i elniiten dr nddvéndiga for att t.ex. itgirda effekt-
brister, och det géller i olika hog grad 6ver hela landet och pa alla nét-
nivaer. Natforetagen ska bygga de ledningar och goéra de aterinvesteringar
som behovs. Forslaget skapar forbattrade incitament for foretagen att tidi-
gareldgga saddana atgirder. Avdraget for anslutningsavgifter innebar att in-
vesteringar som endast syftar till att ansluta specifika anldggningar till el-
nitet undantas. De allminna krav som stills pa nétforetagen genom ellag-
stiftningen, liksom de sérskilda krav som foljer av regleringen av intik-
terna fran nitverksamhet, innebér att néitforetagen har incitament att inte
gora onddiga investeringar. Regeringen bedomer darfor att det inte &r
motiverat med ndgon ytterligare styrning nér det géller vilken typ av inve-
steringar som ska omfattas av regleringen.

Investeringar som gors med eget kapital

Ett nétforetag kan vilja mellan att 1dna kapital till investeringar och att
anvinda eget kapital. Investeringsbeloppen bor i huvudsak svara mot in-
vesteringar som ett ndtforetag finansierar genom lan.

Av nitforetagens arsredovisningar framgar att férdelningen mellan lanat
kapital och eget kapital for att finansiera investeringar &r ca 70 procent
lanat kapital och ca 30 procent eget kapital. Férdelningen kan anvéndas
som utgangspunkt for ett grinsvirde for investeringar som ska ingd i inve-
steringsbeloppen sedan avdrag gjorts som motsvarar en procent av kapi-
talbasen och investeringar som har finansierats genom anslutningsavgifter.

Energimarknadsinspektionen anser att marknadsvirden pé ett bittre sétt
speglar ett nétforetags virde for eget och lanat kapital d4n bokforda varden.
Eftersom inget nétforetag i Sverige &r noterat, finns ingen marknadsvérde-
ring att utga ifran, men Energimarknadsinspektionen har med stod av en
analys av jaimforbara foretag berdknat en nettoskuldsittningsgrad om ca 50
procent nér den faststéllt intdktsramarna for tillsynsperioden 2020-2023.



Det finns alltsd inte ndgot givet svar pa vad som &r en rimlig nettoskuld-
sattningsgrad. Den intresseavvégning som ska goras i lagstiftningsdrendet
ar inte identisk med saddana dvervdganden som Energimarknadsinspektio-
nen maste gora nar den faststiller intdktsramar. Till detta kommer att det
ar osdkert om den aktuella férdelningen kommer att vara densamma under
en langre tid och att regleringen ska mojliggéra nya investeringar. Mot
denna bakgrund bor grinsvdrdet innebéra att investeringsbeloppen ska
motsvara 75 procent av de aktuella investeringarna.

Investeringsbeloppen bor bestimmas pd foretagsnivd

Det sdrskilda investeringsutrymmet ska bestimmas for en redovisningsen-
het (avsnitt 6.1). Investeringsbeloppen kan dock bestimmas pa annat stt.

Att berdkna ett sarskilt investeringsbelopp for en redovisningsenhet kan
fa odnskade konsekvenser for ett nitforetag som har flera intdktsramar.
Investeringar ska ingé i investeringsbeloppen endast till den del de 6ver-
stiger ett belopp som motsvarar en procent av kapitalbasen. Det skulle dér-
for bli mindre intressant for natforetaget att investera i en redovisningsen-
het med en stor kapitalbas, oavsett vilket behov av investeringar som finns
i enheten. Troskeln for att utnyttja det sirskilda investeringsutrymmet blir
mindre om enprocentskravet géller den samlade kapitalbasen for nitfore-
tagets redovisningsenheter. Foretaget behover i sa fall inte ta sérskild hén-
syn till hur stor kapitalbasen &r i en enskild redovisningsenhet.

Négra remissinstanser uttrycker farhagor for att en berdkning pa fore-
tagsniva ska medfora att kunder i en redovisningsenhet far betala for inve-
steringar som genomfors ndgon annanstans och att det blir mindre forut-
sdgbart hur stora avgifterna blir under en period. Som framgar ovan kom-
mer emellertid ett ndtforetag inte att ha mojlighet att fordela de samlade
investeringsbeloppen pé ett godtyckligt sétt (avsnitt 7.1). En 6kning av in-
taktsramen kommer alltid att svara mot investeringar som har gjorts i re-
dovisningsenheten under tillsynsperioden.

Investeringsbeloppen bor alltsd berdknas samlat for foretagets samtliga
redovisningsenheter med sdrskilt investeringsutrymme innan beloppen
fordelas mellan redovisningsenheterna.

Férdelning mellan redovisningsenheter

Det finns inte skl att ndrmare reglera hur ett nitforetags samlade investe-
ringsbelopp ska fordelas mellan redovisningsenheterna. Det bor i stillet
vara upp till nitforetaget att ange till vilken del investeringsbeloppen ska
oka intdktsramen for en viss redovisningsenhet. Energimarknadsinspek-
tionen bor alltsa fordela investeringsbeloppen i enlighet med de grunder
som nitforetaget anger. Fordelningen maéste dock vara forenlig med det
som sigs ndrmast ovan om grianserna for 6kningen av intdktsramen for en
enskild redovisningsenhet. Ett ndtforetag kan normalt antas ha goda forut-
séttningar att avgora vilket utrymme som finns for att 6ka intdktsramen for
en redovisningsenhet med ett investeringsbelopp.

Ytterligare foreskrifter

For att Energimarknadsinspektionen ska kunna berdkna ett investerings-
belopp maste nitforetagets investeringskostnader beréknas. Detta kan for-
utsitta bl.a. att utgifterna periodiseras och att hénsyn tas till férdndringar i
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prisldget. Dessutom maste kapitalbasen varderas. Det kan finnas behov av
foreskrifter 1 sddana fragor. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bor darfor ha mojlighet att meddela ytterligare foreskrif-
ter om hur ett investeringsbelopp ska berdknas.

7.3 Avrikningsordningen

Regeringens forslag: Nér det giller en ndtverksamhet som i fraga om
tillsynsperioden 2020-2023 har ett sérskilt investeringsutrymme, ska
ellagen inte tilldimpas i fraga om ett underskott i forhallande till intdkts-
ramen for den tillsynsperioden eller vid avstdmning mot intéktsramen.
Om de samlade intdkterna frdn en redovisningsenhet med sarskilt in-
vesteringsutrymme under tillsynsperioden 2020-2023 har varit mindre
an intiktsramen, i forekommande fall med tilligg av det belopp som nit-
koncessionshavaren fatt uppbéara under tillsynsperioden enligt ett beslut
enligt ellagens bestimmelser om underskott i forhéllande till intdkts-
ramen, ska ndtmyndigheten besluta att intéktsramen for tillsynsperio-
den 20242027 ska 6kas med ett belopp som motsvarar underskottet.

Promemorian innehéller inte ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen anfor att det ar oklart
hur kundernas néttariffer kommer att pdverkas for tillsynsperioder efter 2027
och i vilken ordning ett outnyttjat intédktsutrymme fran tidigare tillsynsperio-
der ska avrdknas i samband med avstimning efter tillsynsperioden.
Energiforetagen Sverige, E.ON Sverige AB och Lokalkraft Sverige anser
att det finns ett behov av att fortydliga hur ett sdrskilt investeringsutrymme
och ett belopp som far tas ut utdver intdktsramen péa grund av beslut enligt
5 kap. 29 § ellagen avseende underskott frén tillsynsperioden 2016-2019
forhaller sig till varandra. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan.

Skilen for regeringens forslag

Investeringsbeloppet bor inte kvittas mot ett underskott i forhdllande till
intdktsramen for 2016-2019

Flera remissinstanser tar upp avridkningsordningen, dvs. i vilken ordning
ett nétforetag ska tillgodordknas investeringsbeloppet och ett sddant be-
lopp som Energimarknadsinspektionen beslutat enligt 5 kap. 29 § forsta
stycket ellagen med anledning av att intdkterna fran natverksamheten un-
der en tillsynsperiod varit mindre &n intdktsramen. S& som promemorians
forslag &r utformat far fragan 16sas med tillimpning av 5 kap. 29 § andra
stycket ellagen.

Utan en sérskild reglering kan en situation uppkomma dir ett nitforetag
inte far majlighet att utnyttja ett underskott i férhallande till intéktsramen
for tillsynsperioden 2012-2015 pa det sétt som anges i avsnitt 5. Det blir
fallet om nétforetaget har tillerkénts ett sérskilt belopp enligt 5 kap. 29 §
forsta stycket ellagen med anledning av ett underskott i forhéallande till
intéktsramen for tillsynsperioden 20162019 och intékterna for tillsyns-
perioden 20202023 inte dverstiger intdktsramen for den sistndmnda till-
synsperioden eller i vart fall &r mindre &n summan av intdktsramen och det
sdrskilda beloppet. Som remissinstanserna papekar finns ett behov av att



fortydliga regleringen i denna del jaimfort med promemorias forslag for att
det sdrskilda investeringsutrymmet ska fungera som avsett.

En undantagsreglering for tillsynsperioden 2020—2023

Regleringen kan fortydligas genom att det infors sarskilda bestimmelser
om hanteringen av underskott i forhéllande till intdktsramen for tillsyns-
perioden 2020-2023 nér det géller redovisningsenheter med sirskilt inves-
teringsutrymme. I stillet for att tillimpa 5 kap. 29 § ellagen bor Energi-
marknadsinspektionen besluta om en 6kning av intédktsramen for tillsyns-
perioden 2024-2027. For att gora det mdjligt att “rulla 6ver” ett kvarva-
rande underskott fran tillsynsperioden 2016—2019 bor 6kningen motsvara
ett underskott 1 forhallande till intdktsramen, i forekommande fall med
tilligg av det belopp som nitforetaget haft rétt att uppbéra enligt 5 kap.
29 § ellagen.

Regeringens forslag innebédr inte négon sirreglering nir det giller ett
underskott i forhallande till intdktsramen for tillsynsperioden 2024-2027.
Ett sddant underskott ska hanteras enligt 5 kap. 29 § ellagen, vilket innebér
att ett natforetag inte kommer att kunna utnyttja ett underskott i forhal-
lande till intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 efter utgédngen av
tillsynsperioden 2028-2031.

8 Overlatelse av nitkoncession och
dndring av koncessionsgranser

Regeringens forslag: Om en nitkoncessionshavare dverlater en redo-
visningsenhet, ska det sérskilda investeringsutrymme som géller for en-
heten fortsitta att gélla efter 6verlatelsen och den nya nitkoncessions-
havaren trdda i dverlatarens stille.

Nétmyndigheten ska efter ansdkan av nitkoncessionshavaren besluta
om ett sdrskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 for
en redovisningsenhet, trots att forutsittningar inte finns enligt det for-
slag som redovisas i avsnitt 6.1, om

— redovisningsenhetens kapitalbas under tillsynsperioden 2020-2023
har okats genom ett forvarv av en ndtkoncession eller en dndring av
granserna for en nédtkoncession for omrade, och

—ett sérskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023
har beslutats for den redovisningsenhet vars kapitalbas har minskats
som en foljd av forvérvet eller gransandringen.

I friga om en redovisningsenhet som berdrs av ett beslut om fordel-
ning av intdktsramen i samband med Gverlételse av nédtkoncession eller
andring av koncessionsgrinser ska foljande gélla. Nar ndtmyndigheten
beslutar om ett sérskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024—
2027, ska det sirskilda investeringsutrymme som skulle ha gillt om
nagon Overlatelse eller gransdndring inte 4gt rum fordelas pa samma
sdtt som intdktsramen. Nagon fordelning ska inte goras, om den del av
kapitalbasen som Overlétits eller &r hanforlig till granséndringen har
liten betydelse for intédktsramens storlek.
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Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag ska ndgon fordelning inte goras om den del
av kapitalbasen som dverlatits eller dr hanforlig till gransandringen har ett
i sammanhanget litet virde.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter. Energiforetagen Sverige och Kammarrdtten i Jonkoping
anser att det bor fortydligas vad som avses med “ett i sammanhanget litet
vérde”.

Skilen for regeringens forslag
Overldtelse av en redovisningsenhet

Det dr nddviandigt att reglera hur det sirskilda investeringsutrymmet ska
hanteras vid en overlatelse av niatkoncession. Eftersom det sérskilda inve-
steringsutrymmet ska ses som ett komplement till intdktsramen, bor ut-
rymmet behandlas pd samma sétt som intdktsramen vid en dverlételse. 1
likhet med det som anges i 5 kap. 33 § forsta stycket ellagen bor alltsa det
sdrskilda investeringsutrymme som giller for en redovisningsenhet som
overlats fortsétta att gélla efter Gverlatelsen och den nya nétkoncessions-
havaren trida i dverlatarens stélle.

Overldtelse av ndtkoncession som ingdr i en storre redovisningsenhet

En redovisningsenhet kan omfatta flera natkoncessioner. Det dr emellertid
tillatet att 6verldta en nitkoncession separat under en tillsynsperiod. En
intdktsram kommer i det 1aget att omfatta nitkoncessioner som tillhor olika
nitforetag. Overlataren och den nya nitkoncessionshavaren ska i si fall
fordela ramen proportionerligt i forhéllande till hur stor del av kapitalba-
sen som Overlatits (5 kap. 33 § andra stycket ellagen). Fordelningen far
dock goras pa ett annat sétt, om det finns sérskilda skil. Férdelningen ska
fore overlatelsen godkdnnas av Energimarknadsinspektionen eller, om
arendet avser en utlandsforbindelse, regeringen (5 kap. 34 § ellagen). Reg-
leringen syftar till att fordela den befintliga intdktsramen mellan over-
lataren och Overtagaren. Den redan faststillda intéktsramen fortsdtter att
gélla fram till slutet av tillsynsperioden (prop. 2017/18:237 s. 103).

Andring av grdnserna for nétkoncession for omrdde

Intdktsramen ska fordelas ocksd om Energimarknadsinspektionen dndrar
granserna for en nitkoncession for omrade (5 kap. 36 § ellagen). Myndig-
heten beslutar dd om fordelningen av intdktsramen.

Sdrskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 efter
overlatelse eller grinsdndring

For att det ska ga att hantera det sérskilda investeringsutrymmet for 2020—
2023, nédr Energimarknadsinspektionen beslutar om sirskilda investerings-
utrymmen for tillsynsperioden 2024-2027, ar det nédvéndigt att anpassa
bestimmelserna i lagen till den ordning som finns for att férdela intéktsra-
men i samband med en §verlételse eller granséndring.

Ett ndtforetag som har dvertagit en del av en redovisningsenhet med sér-
skilt investeringsutrymme bor kunna ansdka om sérskilt investeringsut-



rymme for den redovisningsenhet som har tillforts tillgdngar genom en
overlatelse eller gransdndring, dven om nagot sdrskilt investeringsut-
rymme inte har beslutats for redovisningsenheten tidigare.

For redovisningsenheter som ber6rs av en dverlatelse eller gransédndring,
som har foranlett en férdelning av intéktsramen, bor gélla att det sarskilda
investeringsutrymme som Energimarknadsinspektionen beslutar for till-
synsperioden 20242027 ska motsvara redovisningsenhetens andel av det
belopp som beréknas for tillsynsperioden enligt det forslag som redovisas
i avsnitt 6.3. Beloppet bor fordelas pd samma sétt som intdktsramen har
fordelats.

Férdelning bor inte alltid ske

Det dr mojligt att den del av kapitalbasen som omfattas av en dverlételse
eller en gransdndring &r sa liten att den inte far ndgon ndmnvérd betydelse
for de berdrda nitforetagens kostnader eller nitkundernas avgifter. Att
Energimarknadsinspektionen i en sddan situation ska prova en fordelning
av det sérskilda investeringsutrymmet ar forenat med merkostnader for
myndigheten och nitféretagen utan nigon motsvarande nytta for foretagen
eller kunderna. Nagon fordelning bor alltsd inte ske, om den del av kapi-
talbasen som har dverlatits eller 4r hanforlig till gransédndringen har liten
betydelse for intdktsramens storlek.

9 Overklagande och besluts giltighet

Regeringens forslag: Ett beslut av ndtmyndigheten ska gélla omedelbart.

Nétmyndighetens beslut ska f& overklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd ska kridvas vid dverklagande till kammar-
rdtten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Ett beslut ska gdlla trots att det dverklagats

Ett beslut som Energimarknadsinspektionen meddelat i fraga om intékts-
ramens storlek enligt 5 kap. ellagen géller omedelbart (5 kap. 32 § ellagen).
I forarbetena till bestimmelsen anfors bl.a. att om ett sddant beslut dver-
klagas kan den situationen uppkomma att fragan inte ar slutligt avgjord
ens under den efterfoljande tillsynsperioden och att ett beslut har betydelse
nér nya beslut ska fattas i fraga om intéktsramen (prop. 2008/09:141 s. 57
och 165 och prop. 2017/18:237 s. 102).

Fragan om nir ett beslut far verkstillas regleras i 35 § forvaltningslagen
(2017:900). Regeringen maste dérfor ta stéllning till om de bestimmelser-
na ska gilla i friga om beslut i fragor om sdrskilt investeringsutrymme.
Ett beslut far enligt 35 § andra stycket forvaltningslagen alltid verkstéllas
omedelbart, om beslutet géller anstéllning av ndgon, om det géller endast
tillfalligt eller om kretsen av dem som har rétt att 6verklaga ar sé vid eller
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obestdmd att det inte gér att avgdra nér dverklagandetiden gér ut. En myn-
dighet far enligt 35 § tredje stycket dven verkstilla ett beslut omedelbart
om ett vasentligt allmént eller enskilt intresse kriaver det.

Det dr viktigt att det inte rdder ndgon tvekan om att Energimarknads-
inspektionens beslut i fradgor om sérskilt investeringsutrymme och 6kning
av intdktsramen med investeringsbelopp enligt lagen om sarskilt investe-
ringsutrymme for elnédtsverksamhet kan laggas till grund for de beslut som
Energimarknadsinspektionen maste fatta senare, &ven om beslutet inte har
fatt laga kraft. Det gér inte att utgd fran att det i varje sddant fall finns
sddana forutsdttningar for omedelbar verkstéllighet som anges i35 § andra
och tredje styckena forvaltningslagen. Fragan bor alltsa regleras sérskilt i
lagen om sérskilt investeringsutrymme for elnédtsverksamhet. Den avvikan-
de bestimmelsen har enligt 4 § forvaltningslagen foretrdde framfor den
lagen.

Overklagande till allméin forvaltningsdomstol

Beslut enligt lagen om sérskilt investeringsutrymme for elnédtsverksamhet
bor 6verklagas i samma ordning som andra beslut i fragor om intéktsramar.
Energimarknadsinspektionens beslut bor alltsd fa dverklagas till allmédn
forvaltningsdomstol, och det bor krévas provningstillstdnd for 6verklagan-
de till kammarrétten.

10 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagarna ska trdda i kraft den 1 januari 2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter. £.ON Sverige AB anser att implementeringen av
lagen bor vara klar innan Energimarknadsinspektionen meddelar sitt
tillaggsbeslut for tillsynsperioden 2020-2023.

Skilen for regeringens forslag: Lagforslaget innebér att Energimark-
nadsinspektionen ska bestimma ett sérskilt investeringsutrymme for till-
synsperioden 2020-2023. Inspektionen bor fA mojlighet att fatta sidana
beslut sa snart som mdjligt. Det saknas dock forutsittningar for ett ikraft-
trddande innan Energimarknadsinspektionen ska meddela beslut i fragor
om avvikelser fran intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019. Lagarna
bor trdda i kraft den 1 januari 2021.



11 Konsekvensanalys

Regeringens bedomning: Lagforslaget foranleder inte nagot utdkat
resursbehov for forvaltningsmyndigheter eller domstolar.

Nétforetagen kommer att kunna ta ut som hogst cirka 28 miljarder
kronor mer i 2014 ars penningvirde fran ndtkunderna for att finansiera
investeringar i elnétet.

For nédtkunderna innebér det sirskilda investeringsutrymmet att som
hogst cirka 28 miljarder kronor kan komma att tas ut under en tolvars-
period genom elnétsavgifter med anledning av investeringar under tiden
2020-2027. De investeringar till vilka pengarna maste anvindas
kommer dock att vara till nytta for kunderna.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen anser att forslaget
innebér en inte obetydlig administrativ borda for inspektionen. Kammar-
rdtten i Jonkoping anfor att en 6kad maltillstromning fort kan paverka be-
rorda domstolars verksamhet. Bostadsritterna anfor att Energimarknads-
inspektionens tillsyn inte garanterar att onddiga kostnader inte pafors nét-
kunderna och efterlyser, liksom Energimarknadsinspektionen, Fastighets-
dgarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Riksbyggen, Sveriges Allmdnnytta
och Uppsala universitet, ytterligare analys nér det géller konsekvenser for
kunderna. Uppsala universitet efterlyser d&ven en mer utforlig konsekvens-
rapport nér det géller frigan om nettoutslépp i transportsektorn och indu-
strin samt kopplingen till Sveriges klimatmal. Energiforetagen Sverige
och Sveriges Elkraftentreprendrer ser ingen risk for onyttiga eller onddigt
kostsamma investeringar.

Skilen for regeringens bedomning
Lagforslagets syfte och berérda aktérer

Forslaget syftar till att dels gora det mojligt for elndtsforetag med s.k. out-
nyttjade underskott i forhallande till intdktsramen for tillsynsperioden
2012-2015 att utnyttja underskotten, dels skapa ytterligare drivkrafter for
investeringar i elndten. De outnyttjade underskotten uppgar som hogst till
cirka 28 miljarder kronor 1 2014 ars penningvirde. De 4r ojamnt fordelade
mellan de cirka 170 néitforetagen.

Forslaget far konsekvenser for ndtmyndigheten (Energimarknadsin-
spektionen), de allmédnna forvaltningsdomstolarna, natforetagen och nét-
kunderna.

Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter

Energimarknadsinspektionen kommer att behova fatta beslut om sérskilda
investeringsutrymmen vid tva tidpunkter. Den information som krévs for
att fatta besluten finns redan hos myndigheten eller kommer att ges in till
den inom ramen for den rapportering som nétforetagen dr skyldiga att gora
enligt gillande bestimmelser. Den tillkommande arbetsbordan for myn-
digheten maste antas bli liten.

Uppgiften att berékna ett investeringsbelopp som Okar intdktsramen
efter utgéngen av tillsynsperioden 2020-2023 och 2024-2027 kréaver en
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nagot storre arbetsinsats. Uppgiften fullgdrs dock inom ramen for den om-
provning som sker efter tillsynperioden och &r begrinsad till en fastlagd
tid. Underlaget for besluten kommer att goras tillgdngligt for Energimark-
nadsinspektionen pa samma sitt som det 6vriga underlag som nitforetagen
ger in i samband med omprdévningen.

Sammantaget bedoms uppgifterna inte foranleda nagot utdkat resursbe-
hov for Energimarknadsinspektionen.

Konsekvenser for domstolar

Energimarknadsinspektionens beslut enligt lagen kommer att kunna over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. De tva forsta instanserna dr For-
valtningsritten i Linkdping och Kammarrétten i Jonkoping.

Det ar forhallandevis enkelt att berdkna ett natforetags sirskilda investe-
ringsutrymme enligt lagradsremissens forslag. Energimarknadsinspektio-
nens beslut i denna del kan dérfor antas leda till endast ett begrénsat antal
overklaganden. Eventuella merkostnader for domstolarna bedoms rymmas
inom befintliga ekonomiska ramar.

Okningen av intiktsramen med ett investeringsbelopp #r en friga som
ingar i omprovningen enligt 5 kap. 22 § ellagen. Det kommer alltsd inte att
finnas ett beslut som dverklagas sirskilt. Det dr osannolikt att maltillstrdm-
ningen kommer att 6ka med anledning av forslaget i den delen. Daremot
kan enskilda mél i en nigot storre omfattning. Aven i denna del bedéms
resursbehovet rymmas inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for elndtsforetagen

I och med att de outnyttjade underskotten dr mycket ojadmnt férdelade mel-
lan de cirka 170 nitforetagen kommer foretagen att paverkas olika. N&tfo-
retag som har stora outnyttjade underskott jamfort med de intdktsramar
som Energimarknadsinspektionen har beslutat for tillsynsperioden 2020—
2023 kommer att f& mojlighet till en inte obetydlig 6kning av ramen och
incitament att investera mer 4n ett foretag som inte har nagot stort outnytt-
jat underskott fran tillsynsperioden 2012-2015. P4 sammanrdknad niva
gér det dock att konstatera att 28 miljarder kronor utgjorde cirka 15 procent
av intdktsramarna for tillsynsperioden 2012—-2015 och négra procenten-
heter mer for tillsynsperioden 2020-2023. Néatforetagen kommer alltsa att,
totalt sett, kunna ta ut som hogst cirka 28 miljarder kronor mer i 2014 ars
penningvirde fran nitkunderna for att ticka finansieringen av investe-
ringar i elndtet 4n om de enbart haft sina ordinarie intéktsramar att férhélla
sig till.

Konsekvenser for elndtskunderna

Forslaget kommer att leda till 6kade investeringar i nya elnét, vilket kom-
mer att gynna elnédtskunderna genom att det blir mer kapacitet i elndten
och bittre elndt. For nidtkunderna som kollektiv kommer, allt annat lika,
forslaget att innebéra att elndtsforetagen kan debitera kunderna hogst cirka
28 miljarder kronor under en tolvérsperiod (tre tillsynsperioder).
Forslaget innebar att elndtsforetagen far 6kade mojligheter att investera
i ny teknik och nya ledningar. Fér kunderna kan detta innebéara fordelar i
form av ldgre kostnader for att hantera effekt- och kapacitetsbrister i el-
néten. Investeringar i ny teknik kan ge effektiviseringsvinster, som kommer



kunderna till del, och snabbare och 6kade mdjligheter for befintliga och
nya kunder att ansluta till elnéten.

Det finns en viss risk att det sdrskilda investeringsutrymmet leder till
onyttiga eller i vart fall till onddigt kostsamma investeringar. Inom ramen
for ndtkoncessionsprovningen enligt ellagen ska emellertid Energimark-
nadsinspektionen enbart ge nétkoncession till anldggningar som &r lamp-
liga fran allmén synpunkt, vilket bland annat inkluderar samhallsekono-
miska hinsyn. Dérutover kan myndigheten inom ramen for sin tillsyn un-
dersoka om nétforetagen i den del av verksamheten som inte kraver kon-
cessionsprovningar gor de investeringar som ger storst nytta for elnétet
och ddrmed kunderna i forhéllande till investeringskostnaden. Riskerna for
onyttiga eller onddigt dyra investeringar som drabbar elnitskundkollekti-
vet bor darfor sammantaget vara begrénsade.

Konsekvenser for miljomdlen

Det dr i dag svart att beddma vilken ndrmare effekt forslagen kommer att
fa pa nettoutslépp i transportsektorn och industrin och vilken direkt kopp-
ling forslagen har till Sveriges klimatmal. Forslagen bor dock i vart fall ha
en indirekt sddan effekt, eftersom de kan leda till investeringar i laddinfra-
struktur for fordon och elvégar i Sverige. En sédan utbyggnad bidrar till
att uppfylla malet att vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter ska
minska med minst 70 procent till 2030 jamfort med 2010.

Regeringskansliet har inlett arbete med att ta fram en nationell strategi
for elektrifiering, dér elektrifieringens betydelse for att na fossilfrihet i
transportsystemet kommer att vara en viktig del. Regeringen kommer dven
att tillsdtta en elektrifieringskommission for att paskynda arbetet med
elektrifiering av de tunga végtransporterna och transportsektorn som
helhet. Forslagen i lagradsremissen har betydelse som ett verktyg for att
underlétta och paskynda elektrifieringen.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om sérskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att skapa sérskilda drivkrafter for elndtsforetag att gora
investeringar som Okar kapaciteten i elnétet.

Lagen ska tillaimpas i fraga om investeringar som en nétkoncessionshavare gor
under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027.

I paragrafen anges lagens syfte och tillimpningsomrade. Overvigandena
finns i avsnitt 5.

Ett natforetag ansvarar enligt de bestimmelser som finns i ellagen
(1997:857) for drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av sitt led-
ningsnét och, i tillimpliga fall, dess anslutning till andra ledningsnit
(3 kap. 1 § ellagen). Foretaget svarar ocksa for att dess ledningsnét &r si-
kert, tillforlitligt och effektivt och for att det pé lang sikt kan uppfylla rim-
liga krav pa dverforing av el. En nitverksamhet ska for en tillsynsperiod
ha en bestdmd intéktsram (5 kap. 1 § forsta stycket ellagen). Intdktsramen
ska inte vara storre 4n vad som behovs for att ticka kostnader for driften
av en natverksamhet som har likartade objektiva forutsdttningar och be-
drivs pa ett &ndamalsenligt och effektivt sétt, ticka avskrivningar och ge
en sadan avkastning pa kapitalbasen som behdvs for att i konkurrens med
alternativa placeringar med motsvarande risk fa tillgéng till kapital for
investeringar.

Som framgar av forsta stycket ar syftet med lagen att skapa sérskilda
incitament for investeringar utéver dem som redan foljer av ellagen.

1 andra stycket begransas lagens tillimpningsomrade till att avse investe-
ringar som nitféretagen gor under tva tillsynsperioder efter utgdngen av
2019.

Ordforklaringar

2§ Idenna lag avses med redovisningsenhet den ndtverksamhet som omfattas av
en viss intdktsram.

Ord och uttryck som anvénds i lagen har i dvrigt samma innebord som i ellagen
(1997:857).

I paragrafen behandlas ord och uttryck som anvénds i lagen.

1 forsta stycket definieras redovisningsenhet. I lagen avses med det ordet
den del av ett nétforetags nitverksamhet som omfattas av en viss intikts-
ram. Ett foretags samlade nétverksamhet omfattas av flera intdktsramar
exempelvis om foretaget har bade regionnét och lokalnét. Ett foretag kan
alltsé ha flera redovisningsenheter.

Av andra stycket framgar att ellagens terminologi anvénds i lagen.

Sérskilt investeringsutrymme

3§ Natmyndigheten ska efter ansdkan av nitkoncessionshavaren besluta om ett
sdrskilt investeringsutrymme for en redovisningsenhet och tillsynsperiod, om



1. intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 har 6kats med tillimpning av
5 kap. 20 § ellagen (1997:857) i dess lydelse fore den 1 januari 2019 eller nétkon-
cessionshavaren fatt uppbéra ett sddant belopp som avses i 5 kap. 29 § ellagen
under tillsynsperioden 2016-2019 enligt ett beslut av ndtmyndigheten, och

2. nitkoncessionshavarens intikter fran nitverksamheten under tillsynsperioden
20162019 har varit mindre &n intdktsramen, i forekommande fall med tilligg av
det belopp som niatmyndigheten beslutat enligt 5 kap. 29 § ellagen.

I paragrafen anges de grundldggande kraven for att ett natforetag ska fa ett
sirskilt investeringsutrymme enligt lagen. Overvigandena finns i av-
snitt 6.1.

Natforetaget, dvs. ndtkoncessionshavaren, far efter ansékan ett sarskilt
investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023 respektive 2024-
2027 genom beslut av nidtmyndigheten (Energimarknadsinspektionen).
Beslutet avser en viss redovisningsenhet.

Av forsta punkten foljer att nitforetagets intikter frén natverksamheten
under tillsynsperioden 2012-2015 ska ha understigit intdktsramen for den
perioden. Underskottet har dd foranlett ett beslut av Energimarknads-
inspektionen enligt antingen 5 kap. 20 § ellagen i dess lydelse fore den
1 januari 2019 eller, om beslutet fattats efter den 1 januari 2019, 5 kap.
29 § ellagen i dess géllande lydelse. I det sistndmnda fallet har Energi-
marknadsinspektionen beslutat att nétforetaget under tillsynsperioden
20162019 far uppbira ett belopp som motsvarar underskottet, men in-
tiaktsramen for perioden har inte 6kats med anledning av underskottet.

Det krévs vidare att nitforetaget inte heller under tillsynsperioden 2016—
2019 har utnyttjat hela underskottet i forhallande till intdktsramen for den
foregdende tillsynsperioden. Detta framgar av andra punkten. Sa ar fallet
om nétforetagets intdkter 4r mindre dn intdktsramen for tillsynsperioden
2016-2019 eller mindre &n summan av intéktsramen och ett belopp som
nitforetaget haft mojlighet att uppbéra under den tillsynsperioden sedan
Energimarknadsinspektionen fattat ett beslut enligt 5 kap. 29 § forsta
stycket ellagen.

Efter en 6verlatelse av nitkoncession eller dndring av grinserna for en
nétkoncession for omrade kan Energimarknadsinspektionen enligt 11 § i
vissa fall besluta om sirskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden
2024-2027 trots att forutsittningar for det inte finns enligt forevarande
paragraf.

4§ En ansokan om sdrskilt investeringsutrymme ska ges in till nditmyndigheten
fore utgangen av den tillsynsperiod som ansdkan avser.

Om det hos ndtmyndigheten eller allmén forvaltningsdomstol pagar en prévning
i fraga om tillimpningen av 5 kap. 29 § ellagen (1997:857) nir det géller ett under-
skott i forhéllande till intdktsramen for tillsynsperioden 20162019 féar en ansokan,
som giller sdrskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023, inte pro-
vas 1 sak innan drendet eller malet har avgjorts och avgorandet har fatt laga kraft.

I paragrafen anges vilka tidsfrister som géller for en ansékan om sérskilt
investeringsutrymme. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Att ansokan ska ges in fore tillsynsperiodens slut enligt forsta stycket
innebdr att den maste komma in till Energimarknadsinspektionen fore ut-
gangen av december 2023 nér det géller sarskilt investeringsutrymme for
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tillsynsperioden 2020-2023 och fore utgangen av december 2027 nér det
géller tillsynsperioden 2024-2027.

Det dr mojligt att en fraga om tillimpningen av 5 kap. 29 § ellagen nér
det giller ett underskott i forhallande till intdktsramen for tillsynsperioden
20162019 fortfarande &r foremal for provning vid utgadngen av december
2023. Av andra stycket framgar att Energimarknadsinspektionen inte far
prova en ansdkan om sérskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden
2020-2023 i sak innan det finns ett avgérande som har fatt laga kraft i ett
saddant mal eller drende. Energimarknadsinspektionen ska alltsd meddela
beslutet om sérskilt investeringsutrymme forst nér frigor om underskott i
forhéllande till intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 éar slutligt
avgjorda.

5§ Detsirskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020-2023 ska mot-
svara intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019, i forekommande fall med till-
lagg av det belopp som nétkoncessionshavaren fatt uppbéra under tillsynsperioden
2016-2019 enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen (1997:857), med avdrag for

1. ndtkoncessionshavarens intékter fran natverksamheten under tillsynsperioden
2016-2019, inbegripet intékter som inte ska anses vara intékter fran nitverksam-
heten enligt 5 kap. 29 § andra stycket ellagen, och

2. belopp som nétkoncessionshavaren under tillsynsperioden 2020-2023 far
uppbaéra fran natverksamheten enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen.

Det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2024—2027 ska motsva-
ra det sdrskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020—-2023 med avdrag
for investeringsbelopp som har okat intéktsramen for den tillsynsperioden enligt

68§.

I paragrafen regleras hur det sirskilda investeringsutrymmet ska berdknas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Utgéangspunkten 4r att det sirskilda investeringsutrymmet motsvarar den
del av intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 som nétforetaget inte
har utnyttjat. For tillsynsperioden 2020-2023 motsvarar detta, efter de av-
drag som anges i forsta stycket, antingen intéktsramen for den foregédende
tillsynsperioden eller summan av intéktsramen och ett belopp som nitfore-
taget haft mojlighet att uppbira under den tillsynsperioden sedan Energi-
marknadsinspektionen fattat ett beslut enligt 5 kap. 29 § forsta stycket
ellagen. Samtliga intdkter fran ndtverksamheten under tillsynsperioden
20162019 ska dras av enligt forsta punkten. Som ett fortydligande anges
att detta géller 4ven intdkter som inte ska anses vara intakter fran nétverk-
samheten vid avstdmning mot intdktsramen for perioden enligt 5 kap. 29 §
andra stycket ellagen.

Natforetaget kan vidare under tillsynsperioden 2020-2023 fran nétverk-
samheten fa uppbéra ett belopp som motsvarar ett underskott i forhallande
till intdktsramen for tillsynsperioden 20162019 enligt ett beslut av Ener-
gimarknadsinspektionen (5 kap. 29 § ellagen). Av forsta stycket andra punk-
ten framgér att &ven det beloppet ska dras av nér det sirskilda investerings-
utrymmet beréknas.

Som framgér av andra stycket ska det sérskilda investeringsutrymmet
for tillsynsperioden 2024-2027 motsvara det sérskilda investeringsutrym-
met for den foregaende tillsynsperioden med avdrag for ett investerings-
belopp som redan tillgodordknats nitforetaget. Om avdraget &r lika stort
som det sdrskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020-2023



kommer investeringsutrymmet enligt andra stycket att bestimmas till noll
kronor, dvs. det finns inte ndgot utrymme for tillsynsperioden.

112 § regleras storleken pa ett sérskilt investeringsutrymme for tillsyns-
perioden 2024-2027 i vissa fall efter overlatelse av nétkoncession eller
andring av grianserna for en ndtkoncession for omrade.

Okning av intiktsramen med ett investeringsbelopp

6 § Om en nitkoncessionshavare har ett sirskilt investeringsutrymme for en redo-
visningsenhet, ska ndtmyndigheten vid omprdvning enligt 5 kap. 22 § ellagen
(1997:857) 6ka intiktsramen med ett investeringsbelopp for tillsynsperioden efter
ansokan av nitkoncessionshavaren.

Okningen fir inte vara storre &n

1. det sérskilda investeringsutrymmet for den tillsynsperiod som omprévningen
avser, eller

2. ndtkoncessionshavarens investeringar i redovisningsenheten under tillsyns-
perioden.

I paragrafen regleras hur ett nitforetag far mojlighet att utnyttja det sér-
skilda investeringsutrymmet. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Energimarknadsinspektionen ska omprdva intdktsramen efter tillsyns-
periodens slut, om det finns skl att anta att ramen ska vara storre eller
mindre med hénsyn till férhallanden som blivit kénda efter det att den be-
stamdes (5 kap. 22 § forsta stycket ellagen). Enligt forarbetena ér det en-
bart i rena undantagsfall som det inte finns skél att ompréva en intéktsram
efter tillsynsperioden (prop. 2017/18:237 s. 54). En konsekvens av
forevarande paragraf ar att det alltid finns skél att omprova intdktsramen,
om ett sdrskilt investeringsutrymme har beslutats enligt 3 § och nitforeta-
get ansoker om att ramen ska okas.

Enligt forsta stycket ska Energimarknadsinspektionen vid omprévning-
en Oka intdktsramen med ett investeringsbelopp. I 8 § anges hur ett in-
vesteringsbelopp berdknas. For ett nitforetag med flera redovisningsenhe-
ter berdknas forst summan av de samlade investeringsbeloppen, som sedan
fordelas mellan redovisningsenheterna.

Andra stycket begransar mojligheten att utnyttja investeringsbeloppet
for att 6ka intéiktsramen for en enskild redovisningsenhet. Okningen fir
inte Overstiga vare sig det sirskilda investeringsutrymmet for redovis-
ningsenheten eller nitforetagets investeringar i enheten.

7§ En ansokan om 6kning av intdktsramen enligt 6 § ska ges in till ndtmyndig-
heten inom tre ménader efter utgédngen av den tillsynsperiod som ansokan avser.

I paragrafen anges vilka tidsfrister som giller for en ansdkan om att
intéktsramen ska dkas med ett investeringsbelopp. Overviigandena finns i
avsnitt 7.1.

Enligt Energimarknadsinspektionens foreskrifter ska ett nitforetag se-
nast tre ménader efter tillsynsperiodens slut redovisa uppgifter som behdvs
for en omprovning enligt 5 kap. 22 § ellagen (EIFS 2019:1). En ansdkan
om Okning av intdktsramen enligt 6 § ska enligt forevarande paragraf ges
in inom samma tid.

33



34

8§ En nitkoncessionshavares samlade investeringsbelopp ska berdknas sa att
beloppen motsvarar 75 procent av néitkoncessionshavarens investeringar under en
tillsynsperiod i samtliga redovisningsenheter med sirskilt investeringsutrymme,
sedan avdrag gjorts fran investeringarna med belopp som motsvarar

1. en procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas, och

2. anslutningsavgifter enligt 4 kap. 9 a och 9 b §§ ellagen (1997:857).

Om en nétkoncessionshavare har fler dn en redovisningsenhet med sérskilt in-
vesteringsutrymme, ska investeringsbeloppen fordelas mellan redovisningsenhe-
terna pa det sétt som ndtkoncessionshavaren anger, i den utstrackning en sadan
fordelning &r forenlig med 6 § andra stycket.

I paragrafen regleras berikningen av investeringsbelopp. Overviigandena
finns i avsnitt 7.2.

1 forsta stycket anges hur nitforetagets samlade investeringsbelopp ska
beréknas. Det som avses ér inte det investeringsbelopp som kan 6ka in-
taktsramen for en enskild redovisningsenhet utan det samlade belopp som
berdknas med utgangspunkt i nitforetagets investeringar pa foretagsniva i
sadan nétverksamhet som har sérskilda investeringsutrymmen. En fordel-
ning ska sedan goéras pé sa sitt att enskilda investeringsbelopp tillskrivs
nétforetagets olika redovisningsenheter inom de granser som f6ljer av 6 §.
Det investeringsbelopp som okar intdktsramen for en enskild redovis-
ningsenhet kan vara lika stort som de investeringar som nétfoéretaget har
gjort i enheten, forutsatt att det ryms inom det sérskilda investeringsutrym-
met (6 § andra stycket).

Av forsta stycket foljer att summan av de enskilda investeringsbeloppen
inte kan bli lika stor som summan av samtliga siddana investeringar pa
foretagsniva.

Som framgar av forsta punkten gors forst ett avdrag som motsvarar en
procent av kapitalbasen, dvs. det kapital som kravs for att bedriva verk-
samheten (5 kap. 1 § andra stycket ellagen). Om nétforetaget har flera re-
dovisningsenheter med sérskilt investeringsutrymme, ska berdkningen av-
se den samlade kapitalbasen for redovisningsenheterna.

Aven anslutningsavgifter ska forst dras av. Detta framgér av andra
punkten.

Om det finns flera redovisningsenheter, dr det nitforetaget som anger
hur investeringsbeloppen ska fordelas mellan redovisningsenheterna.
Detta framgar av andra stycket. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nérmare foreskrifter om hur grunderna for férdelningen ska anges i en an-
sOkan enligt 7 §.

Det kan vara nddvéndigt for Energimarknadsinspektionen att avvika
fran de procentsatser eller andra grunder som néitféretaget anger for att
fordelningen ska vara forenlig med 6 § andra stycket. Om den onskade
O0kningen for en redovisningsenhet dr storre dn det sdrskilda investerings-
utrymmet eller nitforetagets investeringar i enheten, maste det verskju-
tande investeringsbeloppet fordelas pa foretagets dvriga redovisnings-
enheter.

En konsekvens av 6 § andra stycket &r ocksa att en situation dr mojlig
dér summan av de enskilda investeringsbeloppen dr mindre 4n det belopp
som har berdknats enligt forsta stycket i forevarande paragraf. Den
berdkningen &r alltsa preliminér.



Underskott for tillsynsperioden 2020-2023

9§ Om de samlade intdkterna fran en redovisningsenhet med sirskilt investe-
ringsutrymme under tillsynsperioden 2020-2023 har varit mindre &n intéktsramen,
i forekommande fall med tilldgg av det belopp som nétkoncessionshavaren fatt upp-
bara under tillsynsperioden enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen (1997:857),
ska nidtmyndigheten besluta att intdktsramen for tillsynsperioden 2024-2027 ska
okas med ett belopp som motsvarar underskottet.

I paragrafen regleras hur underskott i forhallande till intédktsramen for till-
synsperioden 2020-2023 ska behandlas. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Av paragrafen framgar att ett belopp som Energimarknadsinspektionen
beslutat enligt 5 kap. 29 § ellagen med anledning av att de samlade inték-
terna fran ndtverksamheten under tillsynsperioden 2016-2019 varit mind-
re an intdktsramen ska behandlas som en del av intédktsramen for tillsyns-
perioden 2020-2023. Dessutom ska ett underskott for tillsynsperioden
20202023 behandlas pa ett annat sétt 4n det som anges i ellagen. I stéllet
for att besluta om ett belopp enligt 5 kap. 29 § forsta stycket ellagen ska
alltsd Energimarknadsinspektionen besluta om en 6kning av intéktsramen
for tillsynsperioden 2024-2027 enligt forevarande paragraf.

Forhallandet mellan lagarna i nu ndmnda avseende regleras dveni 5 kap.
29 a § ellagen.

Overlatelse av niitkoncession

10 § Om en nétkoncessionshavare dverlater en redovisningsenhet, ska

1. det sérskilda investeringsutrymme som géller for enheten fortsétta att gélla
efter overlatelsen, och

2. den nya nitkoncessionshavaren dven i 6vrigt trida i verlatarens stille vid
tillimpningen av denna lag.

I paragrafen regleras vilka konsekvenser det far for det sérskilda investe-
ringsutrymmet att en redovisningsenhet 6verlats under tillsynsperioden.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Det sérskilda investeringsutrymme som Energimarknadsinspektionen
beslutar fortsitter att gilla for den som har 6vertagit redovisningsenheten.
Den nya nitkoncessionshavaren trader dven i dvrigt i Gverlatarens stille,
vilket bl.a. betyder att de investeringar som gjorts av dverlataren i redo-
visningsenheten tillgodordknas forvirvaren.

Sirskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 efter
overlatelse eller grinsindring

11§ Néatmyndigheten ska efter en ansokan enligt 4 § besluta om ett sarskilt inve-
steringsutrymme for tillsynsperioden 20242027 for en redovisningsenhet, trots att
forutséttningar inte finns enligt 3 §, om

1. redovisningsenhetens kapitalbas under tillsynsperioden 2020-2023 har 6kats
genom ett forvérv av en nétkoncession eller en dndring av grinserna for en nétkon-
cession for omréade, och

2. ett sérskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023 har beslutats
for den redovisningsenhet vars kapitalbas har minskats som en f6ljd av forvarvet
eller gransandringen.
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I paragrafen finns bestimmelser om sérskilt investeringsutrymme for till-
synsperioden 2024-2027 for en redovisningsenhet vars kapitalbas har
okats genom ett forvarv av ndtkoncession eller en dndring av granserna for
en nitkoncession for omrade. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Det sérskilda investeringsutrymme som Energimarknadsinspektionen
beslutat fortsétter att gilla for tillsynsperioden 2020-2023, liksom den in-
téaktsram som beslutats for perioden, &ven om en nétkoncession som ingar
i redovisningsenheten overléts eller koncessionsgranser dndras. Intéktsra-
men Okas med tillimpning av 6 §. For tillsynsperioden 2024-2027 ska
emellertid ett sdrskilt investeringsutrymme beslutas for varje redovis-
ningsenhet som berdrs av overlatelsen eller gransédndringen, om nétfore-
taget ansoker om detta. Paragrafen innebar att ett sérskilt investeringsut-
rymme kan beslutas for en redovisningsenhet som inte haft ett sddant fore
overlatelsen eller gransidndringen.

I fraga om tiden for ansokan géller 4 § forsta stycket.

12 § Nir ndtmyndigheten beslutar om ett sdrskilt investeringsutrymme for till-
synsperioden 20242027 for en redovisningsenhet som berdrs av ett beslut enligt
5 kap. 34 eller 36 § ellagen (1997:857) i fraga om fordelning av intéktsramen for
tillsynsperioden 2020-2023 ska det sdrskilda investeringsutrymmet enligt 5 §
andra stycket fordelas pa samma sitt som intdktsramen.

Négon fordelning ska inte goras, om den del av kapitalbasen som Overlatits eller
ar hinforlig till gransandringen har liten betydelse for intdktsramens storlek.

I paragrafen regleras hur det sérskilda investeringsutrymmet for tillsyns-
perioden 2024-2027 ska berdknas om redovisningsenheten berdrs av en
fordelning av intiktsramen efter en Gverlatelse av nidtkoncession eller dnd-
ring av grinserna for en nitkoncession for omrade. Overviigandena finns
i avsnitt 8.

For att kunna besluta om ett sérskilt investeringsutrymme i enlighet med
forsta stycket maste Energimarknadsinspektionen berdkna hur stort det
sérskilda investeringsutrymmet skulle ha varit om ingen dverlatelse eller
gransandring skett. Beloppet ska berdknas pa det sétt som angesi5 § andra
stycket och fordelas mellan de berdrda redovisningsenheterna. Det inves-
teringsutrymme som beslutas for en redovisningsenhet ska motsvara en-
hetens andel vid en fordelning efter samma grunder som har anvénts for
att fordela intéktsramen for tillsynsperioden 2020-2023.

Som framgar av andra stycket ska nagon fordelning inte géras om
overlatelsen eller gransdndringen har liten betydelse for intdktsramens
storlek. Det kan vara uppenbart att detta ar fallet nér 6verlatelsen bara om-
fattar en enstaka anldggning, exempelvis en regionledning som ingar i ett
stort regionnit, eller nér en granséndring endast berdr en ledning i ett stort
lokalnét. I andra fall kan en berdkning av avkastningen pa det aktuella
kapitalet visa att paverkan &r forsumbar.

Bemyndigande

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur ett sdrskilt investeringsutrymme och ett investerings-
belopp ska berdknas.



I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur det sirskilda
investeringsutrymmet och investeringsbeloppet ska beriknas. Overviigan-
dena finns i avsnitt 6.3 och 7.2.

Sédana foreskrifter som avses i paragrafen kan avse exempelvis hur in-
téaktsramar, intdkter och investeringskostnader ska rdknas om med hansyn
till forédndringar i prisldget eller hur anslutningsavgifter ska berdknas och
kapitalbasen virderas vid tillimpningen av 8 §.

Besluts giltighet
14 § Ett beslut av ndtmyndigheten enligt denna lag géiller omedelbart.

I paragrafen finns en bestimmelse om att ett beslut av Energimarknadsin-
spektionen ska gilla trots att det inte har fatt laga kraft. Overvigandena
finns i avsnitt 9.

Nar det giller Energimarknadsinspektionens beslut i friga om intéktsra-
men enligt 5 kap. ellagen finns en motsvarande reglering i 32 § i det kapitlet.

Overklagande

15§ Néatmyndighetens beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

I paragrafen finns bestimmelser om overklagande av Energimarknadsin-
spektionens beslut enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.

Beslut enligt lagen 6verklagas i samma ordning som Energimarknads-
inspektionens beslut enligt 5 kap. ellagen (se 13 kap. 7 § forsta och tredje
styckena ellagen).

12.2 Forslaget till lag om éndring 1 ellagen

5 kap. Intiktsram for nitverksamhet

29a § Ndr det giller en ndtverksamhet som i fraga om tillsynsperioden 2020—
2023 har ett sdirskilt investeringsutrymme enligt lagen (2020:000) om sdrskilt
investeringsutrymme for elnditsverksamhet, ska 29 § forsta stycket inte tillimpas i
frdga om ett underskott i forhallande till intiktsramen for den tillsynsperioden och
29 § andra stycket inte tillimpas vid avstdmning mot intdktsramen.

I paragrafen anges undantag fran 29 § nir det giller en nitverksamhet med
sérskilt investeringsutrymme. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Energimarknadsinspektionen ska inte besluta nédgot belopp enligt 29 §
forsta stycket med anledning av ett underskott i forhallande till intdkts-
ramen for tillsynsperioden 2020-2023. I stéllet ska intdktsramen for till-
synsperioden 2024-2027 okas (se 9 § lagen om sérskilt investeringsut-
rymme for elnédtsverksamhet).

Vidare foljer av paragrafen att ett belopp som Energimarknadsinspek-
tionen har beslutat enligt 29 § forsta stycket med anledning av ett under-
skott i forhéllande till intédktsramen for tillsynsperioden 20162019 ska
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anses vara intdkter fran natverksamheten vid en avstimning mot intakts-
ramen for tillsynsperioden 2020-2023 trots 29 § andra stycket.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om sérskilt investeringsutrymme for
elnétsverksamhet

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att skapa sérskilda drivkrafter for elnétsforetag
att gora investeringar som Okar kapaciteten i elnétet.

Lagen ska tillampas i frdga om investeringar som en nétkoncessionsha-
vare gor under tillsynsperioderna 20202023 och 2024-2027.

Ordforklaringar

2 § Idenna lag avses med redovisningsenhet nitverksamhet som omfat-
tas av en intéktsram.

Ord och uttryck som anvénds i denna lag har i 6vrigt samma innebdrd
som i ellagen (1997:857).

Sarskilt investeringsutrymme

3§ Nitmyndigheten ska efter ansdkan av natkoncessionshavaren besluta
om ett sdrskilt investeringsutrymme for en redovisningsenhet och tillsyns-
period, om

1. intdktsramen for tillsynsperioden 20162019 har 6kats med tillimp-
ning av 5 kap. 20 § ellagen (1997:857) i dess lydelse fore den 1 januari
2019,

2. nitkoncessionshavarens intékter fran niatverksamheten under tillsyns-
perioden 20162019 har varit mindre &n intdktsramen, och

3. ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen i frdga om underskott i forhallande
till intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 har fétt laga kraft.

4§ En ansokan om sdrskilt investeringsutrymme ska ges in till ndtmyn-
digheten fore utgédngen av den tillsynsperiod som ansdkan avser.

5§ Det sérskilda investeringsutrymmet for

1. tillsynsperioden 2020-2023 ska motsvara intdktsramen for tillsyns-
perioden 2016-2019 med avdrag for

a) nitkoncessionshavarens intékter fran ndtverksamheten under den till-
synsperioden, och

b) belopp som nétkoncessionshavaren under tillsynsperioden 2020—
2023 far uppbéra fran nitverksamheten enligt det beslut som avsesi3 § 3,
och

2. tillsynsperioden 2024—-2027 ska motsvara det sérskilda investerings-
utrymmet for tillsynsperioden 2020—-2023 med avdrag for investeringsbe-
lopp som har 6kat intdktsramen enligt 6 §.

Okning av intiktsramen med ett investeringsbelopp

6§ Om en nitkoncessionshavare har ett sarskilt investeringsutrymme
for en redovisningsenhet, ska ndtmyndigheten vid omprdvning enligt
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5 kap. 22 § ellagen (1997:857) oka intéktsramen med ett investeringsbe-
lopp for tillsynsperioden efter ansdkan av nitkoncessionshavaren.

Okningen fér inte vara storre dn

1. det sdrskilda investeringsutrymmet for den tillsynsperiod som om-
provningen avser, eller

2. den del av ndtkoncessionshavarens investeringar i redovisningsen-
heten under tillsynsperioden som inte finansierats genom anslutningsav-
gifter enligt 4 kap. 9 a och 9 b §§ ellagen.

7 § En nitkoncessionshavares samlade investeringsbelopp ska motsvara
75 procent av nitkoncessionshavarens investeringar under en tillsyns-
period i samtliga redovisningsenheter med sarskilt investeringsutrymme
sedan avdrag gjorts frén investeringarna med belopp som motsvarar

1. en procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas, och

2. investeringar som finansierats genom anslutningsavgifter enligt
4 kap. 9 aoch 9b §§ ellagen (1997:857).

Om en ndtkoncessionshavare har fler &n en redovisningsenhet med sér-
skilt investeringsutrymme, ska investeringsbeloppen fordelas mellan redo-
visningsenheterna pa det sitt som nitkoncessionshavaren anger.

Overlitelse av nitkoncession

8§ Om en nitkoncessionshavare dverléter en redovisningsenhet, ska

1. det sdrskilda investeringsutrymme som géller for enheten fortsitta att
gilla efter verlatelsen, och

2. den nya nitkoncessionshavaren dven i dvrigt trida i Overlatarens stélle
vid tillimpningen av denna lag.

Séarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 efter
overlatelse eller grinsindring

9§ Natmyndigheten ska efter en ansdkan enligt 4 § besluta om ett sdr-
skilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 20242027 for en redovis-
ningsenhet, trots att forutsdttningar inte finns enligt 3 §, om

1. redovisningsenhetens kapitalbas under tillsynsperioden 2020-2023
har 6kats genom ett forvérv av en nétkoncession eller en édndring av grén-
serna for en nitkoncession for omrade, och

2. ett sdrskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020—-2023 har
beslutats for den redovisningsenhet vars kapitalbas har minskats som en
foljd av forvérvet eller gransédndringen.

10 § Nir ndtmyndigheten beslutar om ett sérskilt investeringsutrymme
for tillsynsperioden 2024-2027 for en redovisningsenhet som berdrs av ett
beslut enligt 5 kap. 34 eller 36 § ellagen (1997:857) i fraga om fordelning
av intéktsramen for tillsynsperioden 2020-2023 ska det sérskilda investe-
ringsutrymmet enligt 5 § 2 fordelas pd samma sitt som intdktsramen.

Nagon fordelning ska inte goras, om den del av kapitalbasen som Gver-
latits eller dr hénforlig till granséndringen har ett i sammanhanget litet
vérde.



Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om hur ett sirskilt investeringsutrymme
och ett investeringsbelopp ska berdknas.

Besluts giltighet
12 § Ett beslut av ndtmyndigheten enligt denna lag géiller omedelbart.

Overklagande

13 § Natmyndighetens beslut enligt denna lag far verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Sérskilt investeringsutrym-
me for elndtsverksamhet lamnats av Affarsverket svenska kraftnit, Bo-
stadsrétterna, Domstolsverket, Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet,
Ellevio AB, Energiforetagen Sverige, Energimarknadsinspektionen, E.ON
Sverige AB, Fastighetsdgarna Sverige, Finansinspektionen, Foretagarna,
Forvaltningsrétten i Linkdping, HSB Riksforbund, Hyresgdstforeningen,
Justitiekanslern, Kammarrétten i Jonkdping, Kommerskollegium, Kon-
junkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stélet (SKGS), Statens energi-
myndighet, Statens fastighetsverk, Svenska Elnétsupproret, Sveriges ad-
vokatsamfund, Sveriges Allménnytta, Sveriges Energiforeningars Riks-
organisation (SERQO), Sveriges Kommuner och Regioner, Umeé universi-
tet, Uppsala universitet (juridiska fakultetsnaimnden), Vattenfall Eldistri-
bution AB och Villadgarnas Riksfoérbund.

Kungl. Tekniska hogskolan, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisio-
nen har avstatt fran att yttra sig.

Konsumenternas Energimarknadsbyra, Oberoende Elhandlare, Svenskt
Naringsliv och Sveriges Konsumenter har beretts tillfélle att yttra sig men
inte horts av.

Yttranden har ocksd inkommit frdn en privatperson, Sydsvenska
Industri- och Handelskammaren, Elinorr, Umeé Energi Elndt AB, Sveriges
Elkraftentreprendrer, Riksbyggen ekonomisk forening, Goteborg Energi
Néat AB, Lokalkraft Sverige, Kraftringen Nit AB och Halmstads Energi
och Milj6 Nat AB.
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