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Till statsradet Maria Larsson

I takt med att narkotikaproblemen har 6kat i virlden har ocksd
behovet av ett globalt narkotikasamarbete vuxit. Det konstaterade
Narkotikakommissionen for tio ir sedan. Slutsatsen var att Sveriges
internationella engagemang borde stirkas, vilket 1 allra hégsta grad
giller fortfarande. Utredningen om Sveriges internationella engage-
mang pa narkotikaomridet kan konstatera att det inte rdder nigon
brist pd samarbetsméjligheter, det finns snarare enorma mojlig-
heter att verka aktivt.

I dag forsoker vi vara med lite 6verallt med resultatet att vi
sillan miktar med att driva frigor. I bista fall férhindrar vi att
andra som har en annan narkotikapolitisk inriktning vrider utveck-
lingen 1 f6r oss oonskad riktning. En tydligare fokusering och prio-
ritering av befintliga resurser skulle stirka Sveriges formiga att
pdverka inom ramen f6r det internationella samarbetet.

P3 sjuttio- och attiotalen och en bit in pd nittiotalet hade Sverige
som exempel en mer framskjuten position 1 det internationella
samarbetet. Det dr en position som vi skulle kunna nd igen. Det
kriver emellertid en omfokusering, frin bevakning till frimjande av
svenska intressen. For detta behovs inga stora omdaningar. Vir
politik ir tydlig, det som krivs ir att den formuleras och presente-
ras pd ett sitt som gor den mer tillginglig och begriplig 1 ett inter-
nationellt sammanhang. Det behévs dven en tydlig prioritering av
var resurserna ska liggas.

Man hor ofta att Sverige ir ett litet land med begrinsade resur-
ser. Men det finns universitet, kompetenta myndigheter och enga-
gerade organisationer. Det ir resurser som skulle kunna mobiliseras
1 det internationella arbetet.

Utredningen foreslar att Sverige fokuserar och 1 forsta hand pri-
oriterar samarbetet 1 FN och 1 EU. FN-systemet ir det samarbete
dir det fattas avgorande narkotikapolitiska beslut med global rick-
vidd. EU ir med sina 27 medlemsstater en aktér som man inte



bortser frdn i internationella sammanhang. Sverige deltar med viss
framging 1 det praktiska EU-samarbetet. Vi skulle ocksd behova bli
mer aktiva i politiken, sirskilt nu nir EU stdr infér uppgiften att
utforma en nya narkotikastrategi.

Under arbetets gdng har utredningen kunnat konstatera att kun-
skapen om olika internationella samarbetsmojligheter och hur man
driver frigorna framit behover stirkas. Det saknas ocksd en effek-
tiv organisation kring det internationella arbetet. Aven nir det
giller sjilva sakfrigan s& behovs det en kunskapsforstirkning pd ett
generellt plan. Detta skulle man kunna ritta till utan att tillféra
ytterligare medel genom en tydligare fokusering och styrning. Tyd-
liga signaler om vad Sverige prioriterar i det internationella sam-
arbetet, bide vad giller samarbetsarenor och innehill i politiken,
skulle leda l18ngt. De forslag som utredningen presenterar dr tinkta
att underlitta en sidan utveckling.

Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Sveriges inter-
nationella engagemang pd narkotikaomridet (SOU 2011:66)

Stockholm 1 september 2011

Christina Gynnd Oguz

/Kajsa Mickelsson
Malin Higgqvist
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Sammanfattning

Narkotikaproblemet har blivit alltmer globalt. Den olagliga narko-
tikahandeln goder en global kriminell industri som virderas till
hundratals miljarder dollar och som utgor ett vixande hot mot sta-
bilitet och sikerhet. Inget land kan ensamt bekimpa den olagliga
handeln. Vi piverkas av det som hinder i vir omvirld. Praktiske
taget all olaglig narkotika som konsumeras i Sverige framstills
ndgon annanstans och fors in i landet olagligt. Internationella soci-
ala och kulturella stréomningar pdverkar attityder och beteenden.
Aven andra linders lagstiftning har inverkan. Sverige ir dirfor i
hogsta grad beroende av internationellt samarbete pd narkotika-
omridet.

Utredningen har haft till uppgift att kartligga Sveriges interna-
tionella engagemang pd narkotikaomridet och beskriva mojligheter
till bittre resursutnyttjande och samordning. Utgingspunkten har
varit den svenska narkotikapolitiken s& som den har fastslagits av
riksdag och regering och FN:s narkotikakonventioner. Konvention-
ernas fundament ir att vi behéver narkotiska preparat fér medicinska
och vetenskapliga indamil, men att de inte ska anvindas for nojes
skull eftersom de ir beroendeframkallande och kan ha skadliga eller
till och med dédliga biverkningar. Denna utgingspunkt ifrdgasitts
alltmer 1 den internationella narkotikapolitiska debatten.

Det har ingtt i utredningens uppdrag att redovisa den debatten.
Slutsatsen ir att de som verkar for ett paradigmskifte som innebir
avkriminalisering — och 1 en del fall iven legalisering av framfér allt
cannabis — har tagit initiativet i debatten. I dag domineras den
offentliga berittelsen om narkotikapolitik av misslyckande, fing-
else, brott mot minskliga rittigheter och brist pa effektiv smirt-
lindring. Det finns ocksd en annan berittelse, den om frihet frin
narkotikaberoende och misir, om human missbruksbehandling,
utbildning, stéd och rehabilitering som alternativ till fingelse lik-
som tillgdng till kontrollerad och vetenskapligt underbyggd effek-
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tiv smirtlindring. Den berittelsen hors inte lika tydligt 1 det offent-
liga samtalet. Den méste fi en rost, f6r dven om de som férordar en
uppluckring av konventionerna inte har fitt ndgot storre genom-
slag for sina idéer 1 FN:s och EU:s policyformuleringar, s& syns och
hérs de inte bara 1 den offentliga debatten utan ocksd bland inter-
nationella tjinstemin 1 multilaterala organisationer.

De som likt Sverige har en hoég narkotikapolitisk ambition
mdste gora sina roster horda, inte bara 1 férhandlingsrummen utan
ocksd i den offentliga debatten. En aktiv omvirldsbevakning ir en
forutsittning. Att vicka debatt och att delta i debatten ir att pi-
verka. Utredningen argumenterar f6r ett aktivt férhillningssitt,
bide i forhandlingsrummen och i den offentliga debatten. Aven
politiska 6verenskommelser som inte ir rittsligt bindande ir av
strategisk betydelse. Det ir genom sidana 6verenskommelser som
narkotikapolitiska positionsférindringar férhandlas fram. Genom
att de antas med konsensus ger de politisk legitimitet &t de insatser
som rekommenderas och kan anvindas som springbrida fér nar-
kotikapolitiska forindringar och fér forindringar 1 nationella och
internationella regelverk.

For Sveriges vidkommande innebir det att gi ett steg lingre in
vi har gjort under det senaste kvartsseklet. Under sjuttio- och
dttiotalen var Sverige en drivande kraft i det internationella arbetet
mot narkotika. Vi verkade f6r att syntetiska droger som amfetamin
skulle underkastas internationell kontroll. Vi tog initiativ till att
inféra vird och behandling som komplement eller alternativ till
straff 1 konventionerna. Initiativen utgick frin férindringsbehov
som hade identifierats av Sveriges regering med hjilp av ett engage-
rat civilsamhille. Forindringarna kunde inforlivas i det internatio-
nella kontrollsystemet utan att fundamenten rubbades. P4 samma
sitt bor Sverige agera 1dag. Tillsammans med likasinnade bér vi
driva pd férindringsarbetet och samtidigt verka fér att narkotika-
konventionerna respekteras fullt ut. Det kommer att kriva en om-
fokusering frin bevakning, som har dominerat Sveriges agerande
under en lingre tid, till frimjande av svenska narkotikapolitiska
intressen grundade 1 FN-konventionernas syften.

Det finns ett mycket stort antal samarbetsméjligheter, bide
inom EU och 1 évrigt. I en ideal virld skulle vi anvinda oss av alla
mojligheter. Men resurserna ir inte obegrinsade. Vi méste prioritera.
Annars riskerar virt engagemang att spridas ut tunt och varken bli
hackat eller malet. Nir det giller samarbete pa politisk och strategisk
nivd foresldr utredningen att storst kraft liggs pd samarbetet inom
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FN och EU. De minga praktiska samarbetsmojligheterna som EU-
samarbetet ger dr ocks3 viktiga i1 tvd hinseenden, dels for att uppnd
operativa mél, dels for att de erbjuder mojligheter att féra ut svensk
narkotikapolitik.

Harm reduction

Ett sdrskilt kinsligt omrdde dr samarbetet kring hiv/aids. Mycket
av den narkotikapolitiska debatten kretsar kring begreppet harm
reduction (pd svenska skademinskning). I begreppet ingdr allt frin
att erbjuda narkotikamissbrukare tak ¢ver huvudet till att ordna si
kallade sprutrum, dir den som ir beroende av narkotika kan inji-
cera i en ren och lugn miljo. Uttrycket harm reduction férekommer
1 de policydokument som FN:s generalférsamling antagit 1 syfte att
minska spridningen av hiv/aids och avser di bland annat sprut-
utbytesprogram fér injektionsmissbrukare. I de narkotikapolitiska
overliggningarna ir uttrycket mycket kontroversiellt och det fore-
kommer inte i de narkotikapolitiska éverenskommelserna inom
FN, trots att ett antal EU-linder — dock inte Sverige — aktivt verkar
for att 4 acceptans f6r termen harm reduction.

Sveriges regering har antagit en policy fér det internationella
hiv- och aidsarbetet. Policyn féresprikar sprututbyten inom ramen
for breda behandlingsprogram. En stridsfriga inom FN-samarbete
ir om det hiv-férebyggande arbetet ska inriktas bara mot injek-
tionsmissbrukare eller om det ir viktigt att rikta sig ocks3 till andra
narkotikamissbrukare. En annan stridsfrdga ir om hiv-prevention
ocksd ska omfatta narkotikaférebyggande arbete och missbruks-
behandling. Trots att UNAIDS strategi Getting to Zero har milet
att forebygga alla nya hiv-infektioner bland minniskor som anvin-
der narkotika blir det regelmissigt svira férhandlingar kring detta i
narkotikapolitiska sammanhang. Det krivs helt enkelt en bittre
samordning mellan CND och UNAIDS styrelse PCB, vilket CND
har uttalat sig for 1 en resolution. Utredningen framhiller mot bak-
grund hirav att Sverige miste kunna tala med en rost nir det giller
narkotikamissbruk och hiv/aids, oavsett sammanhang. Samord-
ningen behdver forbittras infor forhandlingar 1 de bida styrorga-
nen liksom 1 Ecosoc och generalférsamlingen.

Utredningen féresldr vidare att den utvirdering som ska goras
av den svenska policyn fér det internationella hiv- och aidsarbetet
overviger om policyn bor konkretiseras 1 forhillande till de narko-
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tikapolitiska stridsfrdgorna. Utredningen féresldr ocksd att Sverige
verkar for en utvirdering av de harm reduction-verksamheter som
finansieras av Globala fonden fé6r bekimpning av aids, tuberkulos
och malaria.

Att klargdra narkotikapolitiska stillningstaganden

Den svenska narkotikapolitiken priglas av en restriktiv hillning dir
ledstjirnan ir den langsiktiga ambitionen att skapa ett narkotika-
fritt samhille. Denna restriktiva grundinstillning har fitt en rad
praktiska konsekvenser f6r politiken och avspeglas ocksd i de still-
ningstaganden som Sverige gor eller behover gora 1 konkreta frigor
som diskuteras internationellt.

Sveriges narkotikapolitik dr inte beskriven 1 sin helhet 1 ett litt
dtkomligt dokument. Den som behdver veta Sveriges instillning 1
en specifik narkotikapolitisk friga maste dirfor sjilv gora efter-
forskningar genom att gd tillbaka till olika férarbeten och andra
dokument dir svenska positioner forklaras. I vissa fall ir positio-
nerna inte heller entydiga. Detta ger upphov till osikerhet 1 inter-
nationella férhandlingar och skapar merarbete bide f6r den som
forhandlar och f6r den som ska utforma instruktioner.

Mot bakgrund av detta bedomer utredningen att Sveriges still-
ningstagande bor preciseras i en rad frigor som dterkommer i inter-
nationella diskussioner och férhandlingar. Till de frigor som bér
preciseras hor kriminalisering av det egna bruket av narkotika,
instillningen till narkotikaberoende som sjukdom eller beteende,
det foérebyggande arbetets roll, polisinsatser mot missbruk av nar-
kotika, harm reduction och legalisering av cannabis.

Utredningen foreslar att preciseringarna ska ligga till grund fér
utarbetande av en raminstruktion, som beslutas av regeringen och
som ska gilla f6r berérda departement och myndigheter i interna-
tionella férhandlingar och 1 arbetet med att féra ut svensk narkoti-
kapolitik.

12
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FN-samarbetet

FN-systemet ir det samarbetssammanhang dir avgoérande beslut
fattas 1 forhéllande till narkotikapolitikens grundvalar. Utredningen
foresldr att en policy utarbetas foér Sveriges narkotikapolitiska
engagemang 1 FN. Narkotikafrgorna ir tekniskt komplicerade och
politiskt kinsliga. De hor ithop med andra f6r Sverige viktiga poli-
tikomrdden. Exempelvis finns det ett starkt samband mellan nar-
kotikapolitik, bekimpning av hiv och minskliga rittigheter. Utrot-
ning av olagliga narkotikagrédor och alternativ utveckling har
biring p& miljopolitik och fattigdomsbekimpning. Brottsbekimp-
ning med inriktning pd olaglig narkotikahandel hér ithop med kor-
ruptionsbekimpning och minskliga rittigheter. Det miste finnas
en samstimmighet mellan de olika politikomridena. Atgirder som
frimjar de narkotikapolitiska mélen fir inte motverkas av &tgirder
inom andra politikomriden och vice versa.

FN:s narkotikakommission (CND) ir den viktigaste interna-
tionella forumet, inte bara fér beslut om kontroll av narkotika,
psykotropa imnen och prekursorer utan dven foér narkotikapolitisk
debatt och styrning av FN:s narkotika- och brottsbekimpnings-
program (UNODC). Genom att ta initiativ till resolutioner kan
medlemsstaterna aktualisera frigor som annars kanske skulle leva
ett undanskymt liv och genom att delta aktivt i férhandlingarna om
resolutioner kan man pdverka skrivningarna. De flesta resolutio-
nerna fir inte alltid ndgon stérre praktiskt betydelse, men de kan
betyda mycket nir det giller att sitta dagordningen fér politiken
och det internationella samarbetet.

Sverige har gitt frin att vara ett av de mest drivande linderna 1
kommissionsarbetet till att vara ett 1 huvudsak bevakande land, sir-
skilt pd det normativa omridet. Det operativa segmentet som fun-
gerar som styrorgan f6r UNODC:s verksamhet pd narkotikaomri-
det ir ett undantag. Dir har Sverige varit mycket drivande och dven
framgingsrikt. Med tanke pd den tyngd som ett enat EU kan ha ir
det viktigt att férsoka fa till stind resolutioner som alla EU-stater
kan stilla sig bakom. Det gir dock inte att bortse frin att narkoti-
kapolitiken och dirmed stillningstaganden i vissa strategiska frigor
skiljer sig 8t mellan EU-linderna. Sverige bor dirfor striva efter att
forankra idéer bland likasinnade, dven bland linder som inte ir
medlemmar 1 EU.

Ett aktivt deltagande 1 CND kriver att den svenska delegatio-
nen utdkas med representanter fér andra berérda departement,
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frimst Justitiedepartementet, och i férekommande fall dven exper-
ter frin myndigheter.

Kampen mot droger, brottslighet och terrorism ir prioriterade
omriden fér FN. Hir har UNODC en nyckelroll. Sverige ir en
stor bidragsgivare till organisationen. Utredningen foresldr att en
svensk organisationsstrategi for UNODC utarbetas gemensamt av
Utrikesdepartementet, Socialdepartementet och Justitiedeparte-
mentet. Strategin bér omfatta positioner bdde 1 organisationsfrigor
som styrning, ledning och finansiering av verksamheten — inklusive
stabs- och stédfunktioner f6r sivil huvudkontor som filtverksam-
het — och i frigor som giller sakverksamheten. Inriktningen bér
vara balans mellan UNODC:s verksamheter med avseende pi
efterfrigeminskning och utbudsminskning, och att det ska rida
balans inom omridet efterfrigeminskning mellan férebyggande
insatser, vird och behandling och skademinskning. I dag ir det
slagsida mot utbudsminskning och skademinskning.

WHO har en nyckelroll i det internationella kontrollsystemet
fér narkotika och psykotropa dmnen. CND kan inte fatta beslut
om dndringar 1 1961 och 1971 rs konventioner utan att en gransk-
ning gjorts av WHO:s expertkommitté fér narkotikaberoende
(ECDD) och en rekommendation utfirdats av WHO. Denna upp-
gift ir reglerad 1 narkotikakonventionerna och kan vare sig dndras
eller upphéra med mindre 4n att konventionerna omférhandlas.
Trots att det dr friga om en foérdragsgrundad uppgift har WHO
inte sammankallat ECDD sedan 2006 och en rad potentiellt
mycket skadliga imnen har dirfér inte kunnat provas fér inter-
nationell kontroll. WHO:s motivering ir att verksamheten inte kan
finansieras. Detta ir oacceptabelt. Utredningen anser att Sverige
bér bevaka att den uppgift som dlagts WHO genom de internatio-
nella narkotikakonventionerna uppmirksammas 1 den pigdende
reformprocessen och behandlas som den kirnuppgift den ir.
ECDD:s verksamhet bor finansieras med medel ur den reguljira
WHO-budgeten och inte vara beroende av éronmirkta frivilliga
bidrag. Socialdepartementet bér ta upp frigan med WHO:s hogsta
ledning vid det &rliga hognivimotet samt dven verka for att styrel-
sen behandlar frigan om finansiering genom WHO:s reguljira
budget. Sverige bér ocksd underséka om det ir mojlige att f3 will
stind en gemensam position inom EU {ér en sidan l6sning.
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Samarbetet inom Europeiska unionen

EU ir en viktig narkotikapolitisk aktér, bide politiskt och 1 prak-
tiskt samarbete. Att 27 europeiska linder enas om en narkotika-
politisk inriktning ir inget som man bortser frin i internationella
sammanhang. Tanken med att enas om en gemensam narkotika-
strategi ir att den ska ge mervirde &t de nationella strategierna.
EU:s narkotikastrategi och handlingsplan ir visserligen inte ritts-
akter och dirmed inte rittsligt bindande f6r medlemsstaterna, men
ett stort antal av de &tgirder som handlingsplanen foresprikar ir
rittsligt bindande. Lissabonférdraget medfér stora forindringar nir
det giller férutsittningarna for det narkotikapolitiska samarbetet,
framfor allt pd omrddena rittsligt samarbete och utrikes frigor.

Den nuvarande EU-strategin mot narkotika giller till och med
2012. Principerna fér efterfoljaren har redan faststillts av Europeiska
ridet 1 Stockholmsprogrammet. Strategin och handlingsplanen fér
dess genomférande ska utnyttja alla nya mojligheter till samarbete
och samordning som Lissabonférdraget medfér, i synnerhet 1 for-
hillande till de linder och regioner som ir av stor narkotika-
politiskt betydelse. Strategin ska mobilisera det civila samhillet och
medverka till att férbittra narkotikapolitikens kunskapsbas genom
att bidra till forskning och jimférbarhet mellan data.

Utredningen foresldr att Sverige deltar aktivt 1 planeringen och
genomforandet av en gemensam narkotikapolitik f6r EU. Den nya
narkotikastrategin ska bérja gilla &r 2013 och kommissionen har
redan inlett arbetet. Det bridskar siledes. Sverige bér delta 1 det
arbetet utifrdn en vil genomtinkt departementsévergripande 1dé
om vad EU:s strategi bér omfatta och med beaktande av de f6érind-
rade villkor fér samarbetet som Lissabonférdraget medfort.

Nir det giller deltagande i rddets dvergripande arbetsgrupp for
narkotikafrigor (HNG) anser utredningen att den svenska delega-
tionen bor utdkas med foretridare f6r Utrikesdepartementet och
Justitiedepartementet, nir frigor inom dessa departements ansvars-
omrdden forhandlas. I forekommande fall boér dven experter frin
myndigheter delta.

Sveriges deltagande i drogtrojkor och narkotikaméten med lin-
der utanfér EU har hittills varit mycket sparsamt. Sverige bor
anvinda de tillfillen till dialog som dessa moten erbjuder. Sirskilt
viktigt dr det att anvinda EU-méten {6r att bygga allianser med
likasinnade linder. Dirutéver ger dessa méten en omedelbar inblick i1
vilka frigor som kan tinkas bli kontroversiella eller betydelsefulla
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av andra anledningar och som kan behéva lésas 1 andra internatio-
nella sammanhang. Utredningen féreslar dirfor att berorda departe-
mentet gemensamt avgor vilka linder som bér prioriteras fér Sveriges
vidkommande i den dialog och det samarbete som genomfors
regelbundet inom ramen f6r EU-samarbetet mot narkotika.

Nir det giller EU-samarbete pd operativ nivd bedémer utred-
ningen att det fungerar vil men att dess fulla potential inte alltid
utnyttjas. Det giller frimst ECNN och 1 viss m&n Europol.

Europeiska kommissionen administrerar ett antal samarbetspro-
gram som tillsammans stiller betydande medel till férfogande for
myndigheter, forskningsinstitutioner och frivilligorganisationer f6r
projekt och verksamheter som ror narkotika. Svenska projekt och
organisationer ir diligt representerade 1 dessa program. Ansok-
ningsférfarandet ir ldngdraget och komplicerat och de svenska
kontaktpunkterna fér programmen ligger pd olika myndigheter.
Dessutom mdste man ofta séka information via ett otal olika vigar.
Utredningen foresldr att Folkhilsoinstitutet fir 1 uppdrag att i
samverkan med Justitiedepartementet och Vinnova uppritta en
webbportal, det vill siga en introduktionssida fér de EU-program
som ir av relevans for narkotikafrigorna. Férutom aktuell informa-
tion om programmen, ansdkningsformulir, linkar till programmen
m.m. bor det ocksd finnas information om vilka narkotikarelaterade
projekt och verksamheter som redan har fitt stod.

Det finns ocksd EU-program fér tekniskt bistdnd till kandidat-
linder, potentiella kandidatlinder och grannlinder. Programmen
ror flera omriden av narkotikapolitisk relevans sisom narkotika-
politisk samordning, hilsofrdgor, bekimpning av organiserad brotts-
lighet, kapacitetsuppbyggnad for civilsamhillet m.m. Enligt utred-
ningens mening utgdr dessa program, som Sida dr kontaktpunkt
for, outnyttjade resurser for svenskt vidkommande nir det giller
att pdverka den narkotikapolitiska utvecklingen 1 énskad riktning.
Ett milmedvetet och systematiskt piverkansarbete skulle kunna
leda till att svenska myndigheter och experter fir mojlighet att
bidra till erfarenhetsutbyte och kapacitets- och institutionsutbygg-
nad 1 linje med andan 1 FN:s narkotikakonventioner och andra
policydokument. Detta kriver dock att dedikerade resurser avsitts
for indamilet.

16



SOU 2011:66 Sammanfattning

Opvrigt internationellt samarbete

Utéver FN- och EU-samarbetet finns det en rad samarbeten pa
olika nivder och med varierande grad av svenskt deltagande. P4 glo-
bal niv8 finns Globala fonden fér bekimpning av aids, tuberkulos
och malaria, Dublingruppen, Interpol, WCO och FATF. P} euro-
peisk nivd ir det frimst Europarddets Pompidougrupp och OSSE
som ir aktuella. T Ostersjoregionen finns flera samarbeten av prak-
tisk karaktir, dels operativ samverkan fér brottsbekimpning och
dels expertsamarbete kring alkohol och narkotika och férebyg-
gande av hiv. I Norden, slutligen, finns det ett vil fungerande
forskningssamarbete, en samverkan kring nya missbrukssubstanser
och ett informellt utbyte mellan tjinstemin med ansvar fér narko-
tikafrigor.

Nir det giller Interpol, WCO, FATF och den operativa brotts-
bekimpningen i Ostersjéregionen finner utredningen att dessa
samarbeten fungerar bra och ir av praktisk nytta. Nir det giller
dvrigt samarbete ir bilden komplicerad. Forutsittningarna fér sam-
arbetet har forindrats visentligt, inte minst genom EU:s utvidg-
ning och genom att EU-samarbetet utvecklas pd en rad omriden.

Nir det giller Pompidougruppen har flera linder 1 6stra Europa
tillkommit. Samtidigt har Danmark, Storbritannien och Tyskland
beslutat limna samarbetet av resursskil. Sverige deltar pd strategisk,
overgripande nivd genom Socialdepartementet och lépande pd
arbetsgruppsnivd genom Tullverket i ett samarbete fér bekimpning
av narkotikasmuggling via flygplatser. Om man riknar in restid,
forberedelse och efterarbete i Socialdepartementets deltagande sd
ligger departementet ner minst tvd arbetsveckor om dret pd Pompidou-
gruppen. Utredningen menar att den arbetsinsatsen méiste vigas
mot behovet av att uppgradera Sveriges aktiva medverkan 1 FN-
samarbetet och samarbetet 1 EU, inte minst infér utarbetandet av
en ny narkotikastrategi f6r EU.

I propositionen En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken (Prop. 2010/11:47) framhéller reger-
ingen att det behovs en 6kad samordning och prioritering av det
nordiska samarbetet inom ANDT-omridet. Nir det giller over-
gripande narkotikapolitiskt samarbete har den tidigare imbets-
mannakommittén 1 Nordiska ministerrddet ersatts av ett informellt
mote en ging om Aaret under namnet Nordiskt narkotikaforum.
Det finns en stark kulturell och spriklig samhérighet mellan de
nordiska linderna. Detta innebir inte per automatik att det finns en
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narkotikapolitisk samsyn. Vi har olika syn pd flera av de storre
narkotikapolitiska frigorna. Likafullt 4r det viktigt att uppritthilla
ett nordiskt samarbete, inte minst 1 operativa frigor. Formerna for
den allminna dialogen kan dock diskuteras.

Utredningen anser att det forskningssamarbete som idger rum
inom ramen fér NVC Finland ir av stort virde och bér uppmunt-
ras. Det giller dven nitverket for alkohol- och narkotikafrigor,
som ir ett forum f6r dialog mellan forskarvirlden och de tjinste-
min 1 regeringskanslierna som ansvarar fér narkotikapolitiska fri-
gor. Likas dr det informella nordiska samarbete som bedrivs inom
ramen f6r NADiS med fokus pd nya missbrukssubstanser ett bra
exempel pd ett vil fungerande samarbete som har vixt fram utifrin
ett behov av samverkan.

Nir det giller polis- och tullsamarbetet 1 norden (PTN) noterar
utredningen att samtliga EU-linder finns med i Europols sam-
bandsfunktion och det finns méojlighet att anvinda sig av andra
EU-linders sambandsmin 1 linder dir man sjilv inte ir represente-
rad. I det sammanhanget ir det viktigt att vara uppmirksam p3 att
dven andra delar av PTN-samarbetet riskerar att medféra dubbel-
arbete 1 takt med att EU-samarbetet utvecklas med de nya mojlig-
heter som Lissabonférdraget ger.

Okat internationellt deltagande av svenska experter

Det har ingdtt 1 utredningens uppdrag att se 6ver hur Sverige kan
frimja ett 6kat deltagande av svenska experter i olika internatio-
nella verksamheter pa narkotikaomridet, inte minst inom EU-insti-
tutionerna. Frigan handlar bdde om utnyttjande av svensk kompetens
i olika internationella sammanhang och om kompetensutveckling
for Sveriges del. Internationella organisationer behéver svenska
experters kunskap och erfarenhet och svenska myndigheter och orga-
nisationer behéver bide kunskapen, erfarenheten och de kontakt-
nit som praktik eller tjinstgéring i internationella organisationer
medfor. I dagsliget dr det mycket fi svenskar som arbetar med
narkotikafrigor i organisationer utanfér Sverige.

Frigan om svenska narkotikaexperters deltagande i internatio-
nell verksamhet kan inte ses isolerad frin Sveriges dvriga interna-
tionella engagemang pd omridet. Om narkotikafrigan ir ett prio-
riterat samarbetsomrdde foér Sveriges vidkommande si bor det
genomsyra en rad omriden, inklusive internationella rekryteringar
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till de organisationer som ir av sirskilt stor betydelse. Det innebir
bland annat att resurser bor avsittas bdde fér att sprida information
om olika vigar in 1 systemen och for att bekosta nationella experter
1 EU och FN. Likas8 ir det angeliget att myndigheternas ledningar
och personalavdelningar engageras.

Bide Sida och Sekretariatet for internationell rekrytering vid
UD arbetar for att 6ka den svenska nirvaron 1 internationella orga-
nisationer. For att underlitta deras arbete bor de enheter 1 reger-
ingskansliet som har organisations- respektive sakansvar, tillsam-
mans med den svenska representationen 1 Wien, bevaka utveck-
lingen nir det giller lediga tjinster vid UNODC:s huvudkontor 1
Wien liksom vid filtkontoren som vanligen rekryterar projekt-
anstillda experter genom UNDDP. Dirutéver bér Sida stilla sig
positiv till att erbjuda UNODC s3 kallade JPOs via FIN:s Associate
Expert Programme. S3dana forfrigningar kommer till givarlinderna
med jimna mellanrum.

Mycket hinger pd vilken information om vigar in i systemen
som finns litt tillginglig for intresserade experter. Utredningen
anser att information bér spridas om mojligheter fér mastersstu-
denter att ansdka om praktikplats i UNODC. Vidare bor intresse-
rade svenska experter uppmanas att skicka in sitct CV till UNODC,
som uppritthiller register 6ver limpliga konsulter som organisa-
tionen kan kontakta vid behov. En annan mgjlighet som kan vara
vird att prova dr att l8na ut svenska experter for sirskilda insatser
som UNODC uppdragits att utféra men saknar medel fér.

Nir det giller EU ir nationella experter ett viktigt instrument
som ger mojlighet att stirka svensk nirvaro i1 EU:s institutioner
och fi inflytande 6ver kommissionens arbete samt skapa nitverk
som hemmamyndigheten har stor nytta av. Utredningen bedémer
att det dr sirskilt angeliget att ha svenska nationella experter i
kommissionen med tanke pd att arbetet nyligen har inletts med att
utforma férslag till en ny narkotikastrategi och handlingsplan foér EU.

Det finns ett intresse bland svenska frivilligorganisationer fér
ett okat internationellt engagemang. Ofta stupar det dock pd att
medel saknas foér resor och uppehille. Utredningen foresldr att
regeringen dverviger att infora bidrag till frivilligorganisationer f6r
deras deltagande 1 internationella méten och konferenser. Utred-
ningen foresldr vidare att Sida bor 3 1 uppdrag att se dver mojlig-
heterna att ronmirka medel {or en férs6ksverksamhet dir svenska
frivilligorganisationer ges mojlighet att bistd liknande organisatio-
ner 1 utvecklingslinder att utveckla sin verksamhet.
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Rapporteringsskyldigheter

Med Sveriges internationella dtaganden foljer en rapporteringsskyl-
dighet pd narkotikaomrddet till ett antal samordnande instanser.
Inhimtningen av statistik och information sker i flera fall under
bestimda tider och enligt terkommande rutiner.

Enligt FN:s internationella narkotikakonventioner ir parterna
formellt skyldiga att rligen limna uppgifter om hur de tre kon-
ventionerna fungerar. Informationen samlas in genom fyra drliga
frageformulir under samlingsnamnet Annual Reports Questionnaire
(ARQ). De ifyllda frigeformuliren skickas in elektroniskt till
UNODC som sammanstiller informationen 1 tvd rapporter till
CND, en om missbrukssituationen i virlden och en om tillgdng
och olaglig handel. Informationen anvinds ocksd for att utarbeta
andra underlag till CND, som en del av underlaget f6r INCB:s
drliga rapport samt dven f6r World Drug Report som ges ut arligen
av UNODC.

En liknande rapportering gérs ocksd drligen till ECNN. Upp-
draget att samordna rapporteringen till ECNN ligger hos Folkhilso-
institutet. Med tanke pd att den rliga rapporteringen till FN via
ARQ uppvisar stora likheter med rapporteringen till ECNN f6re-
slir utredningen att dven uppdraget att samordna ARQ-rapporte-
ringen ges till Folkhilsoinstitutet och att detta regleras i myndig-
hetens instruktion.

Rutinerna kring rapporteringarna till FN och EU behéver stra-
mas upp. Ett flertal departement och myndigheter ir producenter
av den statistik och information som efterfrigas. I ett antal fall ir
flera aktdrer berdrda av en frdga och bér limna ett gemensamt svar.
Utredningen har funnit att ansvarstordelningen behéver fortydligas
nir det giller vem som ska tillhandahilla vad av den information
som efterfrigas i de olika formuliren. Utredningen foresldr att ett
nitverk formeras bestende av de som ska limna information. I ett
initialskede kan det vara gynnsamt att nitverket triffas for att klar-
gora delar av rapporteringen sisom omfang, begrepp och definitio-
ner. Dessutom kan det vara bra att kinna till vilka andra som bidrar
till rapporteringen si att var och en vet till vem det ir mojligt att
vinda sig vid eventuella frigor.

Utredningen har funnit att det ibland kan vara svrt for den
myndighet som har ansvaret att sammanstilla statistik och infor-
mation f6r leverans till regeringen och vidare till FN eller EU att 1
tid f4 in information som efterfrdgas frin andra myndigheter. Det
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borde vara en sjilvklarhet att en myndighet som iger statistik och
annan information fungerar som underleverantér till den myndig-
heten som har uppdraget att rapportera till internationellt organ. I
den mén det inte framgdr av en myndighets instruktion att den ska
forse regering och andra myndlgheter med statistik och annat kun-
skapsunderlag, bor regeringen overviga att fora in detta 1 myndig-
hetens instruktion.

Aven annan rapportering sker regelbundet. Smittskyddsinstitu-
tet sammanstiller en rapport vartannat ir till UNAIDS, bland
annat om andelen nysmittade individer och tillgdng till rena kanyler
och sprutor for personer med injektionsmissbruk.

Likemedelsverket har en omfattande rapporterlngsskyldlghet
till INCB. Arlig och kvartalsvis statistik limnas i sju formulir for
de tre omrddena narkotiska substanser, psykotropa substanser samt
prekursorer. Likemedelsverket uppskattar att den 4rliga tidsit-
gingen for den regelbundet dterkommande rapporteringen uppgir
till nirmare tio arbetsveckor. Dirtill kommer ett varierande antal
ad hoc-térfrigningar. Detta uppdrag bor regleras i verkets instruk-
tion.

Resultatet av det omfattande rapporteringsarbetet ir ett rikhal-
tigt material som beskriver den aktuella narkotikasituationen 1i
Sverige frin en rad olika utgingspunkter. Emellertid anvinds den
samlade informationen endast 1 liten utstrickning 1 Sverige. Inte
ens de som levererat informationen har 1 dag méjlighet att ta del av
det samlade resultatet. Det ir beklagligt att resultatet av en sd
omfattande arbetsinsats inte anvinds i det nationella arbetet. Det
skulle litt kunna anvindas bide i kunskapshéjande syfte och for
uppféljning.

Utredningen bedémer att det behovs ett system for att sprida
resultaten av den svenska rapporteringen nationellt. De samman-
stillda svaren bor delges berérda myndigheter och organisationer.
Utredningen foresldr ocksd att rapporterna anvinds 1 kunskaps-
héjande syfte. Det kan limpligen ske genom att den myndighet
som ansvarar f6r sammanstillningen av rapporterna arrangerar ett
drligt seminarium dir ligesbeskrivningarna 1 rapporterna presente-
ras och diskuteras med myndigheter och organisationer som ir
verksamma pd narkotikaomrédet.

Slutligen anser utredningen att rapporterna till FN och EU ger
en uttdémmande bild av styrkor och svagheter 1 den svenska narko-
tikapolitiken och att de borde anvindas 1 regeringens uppféljning
av narkotikapolitiken.
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Ansvarsfordelning, samordning och kunskapsutveckling

Narkotikafrdgan beror flera myndigheter och departement. I Reger-
ingskansliet dr det Socialdepartementet som har samordnings-
ansvaret for narkotikapolitiken. Flera andra departement har ansvar
for sakfrigor inom ramen f6ér denna politik. Nir det giller samord-
ning av regeringens samlade arbete inom alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken ska detta skétas av ANDT-sekretariatet
1 Socialdepartementet. Den formella ansvarstérdelningen mellan
departementen ir tydlig och det finns en ordning fér hur frigor
och drenden som loper 6ver flera departement ska forberedas.

Nir det giller myndighetssamverkan finns det diremot ingen
etablerad ordning férutom ANDT-ridet, som leds av statssekrete-
raren 1 Socialdepartementet och bestir av berérda myndighetsche-
fer samt representanter fér Sveriges Kommuner och Landsting,
forskarvirlden och idéburna organisationer. Ridet har till uppgift
att bidra till 6kad nationell samordning och samverkan for att nd
ANDT-strategins ldngsiktiga m3l.

Det finns férdelar med att behandla ANDT-frdgorna i ett sam-
manhang, sirskilt nir det giller férebyggande insatser. Det gir
dock inte att bortse frin att narkotikafrdgan ir komplex och kriver
sirskild kompetens, inte minst nir det giller internationellt sam-
arbete. Det samlade budskapet frin experter och sakkunniga till
utredningen ir att kunskapsliget limnar mycket 6vrigt att dnska.
Det ir inte givet att den som forstdr sig pd alkohol- eller tobaks-
politik ocksd har kunskap om narkotikakonventioner, internatio-
nella 6verenskommelser och den narkotikapolitiska kartan. Utred-
ningen bedémer att det behovs ett komplement till det samlade
ANDT-arbetet for att utveckla och ta tillvara specialiserad kunskap
om narkotikafrigor och stirka samordningen pd omridet.

Ett sitt att férdjupa och bredda den narkotikapolitiska diskus-
sionen mellan samtliga berdrda departement och myndigheter ir
att anvinda sig av den drligen uppdaterade ligesbeskrivning som
rapporteringarna till FN och EU ger. Genomgéngen av ligesbeskriv-
ningarna kan limpligen kombineras med diskussioner om aktuella
internationella frigor och Sveriges stillningstagande 1 specifika
frigor. Ett sddant seminarium skulle ge en helhetsbild av Sveriges
situation och stillningstaganden och hoja kunskapen sdvil hos
enskilda deltagare som hos myndigheter och organisationer, vilket
skulle 6ka effektiviteten 1 arbetet.
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Det finns en vil genomtinkt ordning inom Regeringskansliet
nir det giller beredningen av drenden. Samtidigt har utredningen
funnit att gemensamma diskussioner 1 narkotikapolitiska frigor
endast forekommer i begrinsad utstrickning och sillan infér stora
narkotikapolitiska méten som CND. Den regel som siger att en
friga ska handliggas av det departement som frigan huvudsakligen
tillhér har 1 praktiken kommit att innebira att Socialdepartementet
som samordnande departement har fitt ett oproportionerligt stort
ansvar f6r narkotikapolitiken. Exempelvis bir Socialdepartementet
hela ansvaret fér EU:s horisontella narkotikagrupp. Likasd ligger en
mycket stor del av ansvaret {6r CND och hela ansvaret f6r Pompidou-
gruppens permanenta korrespondentméten och Nordiskt narkotika-
forum pa Socialdepartementet, trots att alla dessa samarbeten berér
flera departement.

Ett konsekvent agerande 1 férhandlingsarbetet ir av storsta vikt
for att Sverige ska fir gehor for sina frigor och stindpunkter.
Dirfor ir det centralt att de regeringstjinstemin som representerar
Sverige 1 olika internationella sammanhang dir narkotikapolitiska
frigor avhandlas, antingen som huvudfokus eller som en del, triffas
regelbundet f6r att diskutera frigor av principiell betydelse och for
att forbereda det svenska deltagandet. Det behdvs inga formella
beslut f6r att sammankalla en sddan grupp, men det kriver att
berérda departement pekar ut en ansvarig fér narkotikafrigor och
att Socialdepartementet som samordningsansvarigt departement tar
pa sig att sammankalla gruppen.

Sammantaget ir det internationella narkotikapolitiska liget
bekymmersamt. De som verkar f6r en radikal férindring av politi-
ken 1 mer tillitande riktning ir vilformulerade, inte sillan vilrenom-
merade och hérs och syns i fler ssmmanhang dn de som likt Sverige
virnar om en balanserad, folkhilsobaserad och human restriktiv
politik. Utredningen anser att det svenska internationella engage-
manget kriver en omfokusering frin bevakning till frimjande av
svenska narkotikapolitiska intressen. En bit pi vigen kan man
komma genom att héja kunskapsnivdn, klargéra narkotikapolitiska
stillningstaganden och samordna berérda departement och myn-
digheter 1 linje med de férslag som utredningen presenterar.

Det krivs dock mer fér att vinda utvecklingen. Utredningen
foresldr dirfor att regeringen dverviger att under en férséksperiod
tillsitta en senior foretridare for narkotikafrigor till Utrikes-,
Social-, Justitie- och eventuellt dven Finansdepartementen. Lik-
nande befattningar finns redan p& andra omrdden. Foretridaren bor
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som chefsforhandlare och delegationsledare foretrida Sverige 1
internationella férhandlingar som rér narkotikafrigor, frimst inom
FN och EU. Aven bilateralt samarbete och bilaterala kontakter bor
ing i ansvarsomridet. Funktionen bér utvirderas efter tv4 ir.
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The drug problem has become an increasingly global phenomenon.
The illegal drug trade feeds a hundred-billion-dollar global criminal
industry that poses a growing threat to stability and security. No
country can combat drug trafficking on its own. We are affected by
everything that happens in the surrounding world. Virtually all the
illicit drugs consumed in Sweden are produced elsewhere and
brought into the country illegally. International social and cultural
currents influence our attitudes and behaviour. Other countries’
laws also affect us. Sweden is therefore highly dependant on inter-
national cooperation in the fight against drugs.

The Committee of Inquiry was charged with charting Sweden’s
international commitments in the drugs field and assessing the
scope for better resource utilisation and coordination. The starting
point for the Committee’s work was Sweden’s drug policy, as
approved by the Swedish Riksdag and Government, and the UN
drug conventions. The conventions’ underlying premise is that
while we need narcotic substances for medical and scientific pur-
poses they must not be taken for pleasure or enjoyment as they are
addictive and can have harmful, and in some cases, fatal side effects.
This premise is being increasingly called into question in the inter-
national drug policy debate, on which the Committee was also
instructed to report.

Its conclusion on this matter is that the initiative in the debate
has passed to those who are pressing for a paradigm shift involving
decriminalisation — and in some cases legalisation — of some drugs,
primarily cannabis. The predominant themes in the current public
narrative on drug policy are failure, incarceration, human rights
infringements and the lack of effective means to alleviate pain.
However, there is also another narrative — about freedom from
drug addiction, destitution and misery; about humane substance
abuse treatment, education, support and rehabilitation as alterna-
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tives to prison; and about access to controlled, scientifically based
methods of alleviating pain. This narrative is not coming through
as clearly in the public conversation. It is essential that it find a
voice. Although those who advocate a weakening of the conven-
tions may have failed to make a major impact on UN and EU poli-
cymaking, they are seen and heard not only in the public debate
but also by international officials in multilateral organisations.

Those who, like Sweden, have high ambitions with regard to
drug policy must make their voices heard, not just at the negotiat-
ing table but also in the public debate. Active monitoring of global
developments is a prerequisite. To stimulate and take part in the
debate is to bring influence to bear. The Committee of Inquiry
urges an active approach, both at the negotiating table and in the
public debate. Non-binding political declarations are also of strate-
gic importance. It is through such declarations that changes in drug
policy positions are negotiated. The agreements are adopted by
consensus, which confers legitimacy on the measures recom-
mended therein, and can serve as a springboard for drug policy
changes and for amending national and international regulations.

For Sweden, this will mean going a step further than we have
taken in the last 25 years. In the 1970s and 1980s, Sweden was a
driving force in the international fight against drugs. We pressed
for international control of synthetlc drugs such as amphetamines.
We took the initiative of incorporating provisions on care and
treatment as a complement or alternative to punishment into the
conventions. These initiatives were based on a need for change
identified by the Swedish Government, with the help of an actively
engaged civil society. The changes were incorporated without dis-
turbing the basic structure of the international control system.
Sweden should proceed in the same way today. Together with
other like-minded countries we should actively pursue efforts to
bring about change while seeking to ensure that the drug conven-
tions are fully respected. This will mean focusing away from mainly
safeguarding our interests — an approach that has largely character-
ised Sweden’s approach for some considerable time — to the pro-
motion of our drug policy interests, based on the aims of the con-
ventions.

There are a wide range of opportunities for cooperation both in
the EU and elsewhere. In an ideal world we would avail ourselves
of all of them. However, resources are limited, and we need to pri-
oritise. Otherwise we risk spreading our commitments too thinly
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to do any good at all. With regard to political and strategic coop-
eration, the Committee proposes that efforts be focused most
intensively on cooperation in the UN and EU. The many practical
opportunities for cooperation afforded by EU membership are also
important as this enables us to meet our operational goals while
allowing us to publicise Sweden’s drug policy more widely.

Harm reduction

A particularly sensitive area is cooperation on HIV/AIDS. Much of
the drug policy debate revolves around the concept of harm reduc-
tion. The term embraces everything from offering drug users a roof
over their heads to arranging so-called injection rooms, where
addicts can inject themselves in a clean, calm, supervised environ-
ment. The expression appears in the policy documents adopted by
the UN General Assembly with the aim of reducing the spread of
HIV/AIDS, and encompasses, among other things, needle
exchange programmes for injecting drug users. The term is highly
controversial in drug policy discussions and does not appear in UN
drug policy agreements, although a number of EU countries — but
not Sweden — are actively urging acceptance of the terminology.
The Government has adopted a policy for Sweden’s inter-
national HIV/AIDS efforts. The policy advocates needle exchange
as part of a broader treatment programme. A controversial issue
within the UN is whether HIV/AIDS prevention should only be
aimed at injection drug users or whether it should also target other
drug users. Another contentious issue is whether HIV prevention
should also involve drug prevention and treatment for substance
abuse. Although the goal of the Joint United Nations Programme
on HIV/AIDS (UNAIDS) strategy Getting to Zero, 1s to prevent
all new HIV infections among people who use drugs, negotiations
on this question regularly stall on the issue of drug policy. What is
required, quite simply, is better coordination between the UN
Commission on Narcotic Drugs (CND) and the UNAIDS gov-
erning body, the Programme Coordinating Board (PCB). The
CND has called for this in a recent resolution. In light of the
above, the Committee of Inquiry emphasises that Sweden must
speak with one voice on the issue of drug abuse and HIV/AIDS,
irrespective of the context. Better coordination is needed ahead of
negotiations within the governing bodies. The same applies to the
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UN Economic and Social Council (ECOSOC) and the UN Gen-
eral Assembly.

The Committee further proposes that the forthcoming evalua-
tion of Swedish policy on international HIV/AIDS efforts give
consideration to whether the policy should be made more specific
in relation to these controversial areas of drug policy. The Com-
mittee also proposes that Sweden press for an evaluation of harm
reduction activities financed by the Global Fund to Fight AIDS,
Tuberculosis and Malaria.

Claritying drug policy positions

Swedish drug policy is characterised by a restrictive approach
guided by the long-term ambition to create a drug-free society.
This restrictive outlook has not only entailed practical conse-
quences for the policy but is also reflected in the positions Sweden
has taken or needs to take in relation to specific issues under dis-
cussion at international level.

Sweden’s drug policy is not set out in its entirety in a readily
accessible document. Anyone wishing to ascertain Sweden’s posi-
tion on a specific drug policy matter must therefore do his/her own
research, referring back to government bills and other documents
stating the country’s positions However, the fact that these posi-
tions are not always mutually consistent creates uncertainty in
international negotiations and extra work both for negotiators and
those responsible for drawing up the instructions for the negotia-
tions.

The Committee accordingly takes the view that Sweden’s posi-
tion should be clarified in respect of a number of recurring issues in
international discussions and negotiations. These include criminali-
sation of the use of drugs, the position on addiction as an illness or
a habit, the role of prevention, police action against illegal drug use,
harm reduction and the legalisation of cannabis.

The Committee proposes that these clarifications should serve
as a basis for a framework instruction to be adopted by the Gov-
ernment and observed by participating ministries and government
agencies in international negotiations and efforts to promote Swedish
drug policies.
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The United Nations

The UN system is the global cooperation forum for crucial deci-
sions on the foundations of drug policy. The Committee of Inquiry
proposes that the Government draw up a policy on Sweden's
involvement in UN work on drug-related issues. These issues are
technically complicated and politically sensitive. They are closely
connected to a number of other policy areas of importance to
Sweden. For example, there are strong links between drug policy,
the fight against HIV and human rights. Eradication of illegal drug
crops and alternative development have a direct bearing on environ-
mental policy and poverty reduction. Crime prevention measures
aimed at the illicit drug trade are inextricably linked to anti-corrup-
tion efforts and human rights. Cohesion between policy areas is
vital. Measures intended to further drug policy objectives should
not be obstructed by measures in other policy areas, and vice versa.

The CND is the foremost international forum, not only for
drug control, psychotropic substances and precursors, but also for
drug policy debates. It is also the governing body of the United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). By initiating
resolutions, member states can raise issues that might otherwise
languish in obscurity, and by taking an active part in the ensuing
negotiations they can bring influence to bear on the wording of
resolutions. Although resolutions may not always be of major
practical significance, they can mean a great deal when it comes to
setting the agenda for policymaking and international cooperation.

Once one of the most proactive countries involved in the CND
and its work, Sweden has in the recent past tended to adopt a
watchdog position, particularly with regard to normative issues.
The operational segment that acts as a governing body of the
UNODC in drug-related matters is an exception. Here, Sweden
has been highly — and successfully — proactive. In view of the con-
siderable influence a united EU can bring to bear, every attempt
should be made to effect resolutions that all EU member states can
support. However, one cannot ignore the fact that drug policies,
and hence positions on certain strategic issues, vary among EU
countries. Sweden should accordingly seek to gain support for
ideas among like-minded countries, including non-EU member
states.

Active participation in the CND will require the enlargement of
the Swedish delegation to include representatives of other minis-
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tries, primarily the Ministry of Justice, and, where appropriate,
experts from government agencies.

The fight against drugs, crime and terrorism is a priority area for
the UN. UNODC has a key role to play here. Sweden is a major
contributor to the organisation. The Committee proposes that a
Swedish organisational strategy for UNODC be drawn up jointly
by the Ministry for Foreign Affairs, the Ministry of Health and
Social Affairs and the Ministry of Justice. The strategy should
specify positions on organisational issues such as governance, lead-
ership and funding of operations — including staff and support
functions at the organisation’s headquarters and field offices — and
on issues concerning UNODC’s substantive activities. The aim
should be to balance UNODC operations with respect to drug
demand reduction and drug supply reduction efforts, and to strike
a balance in the former area between preventive measures, care and
treatment on the one hand, and harm reduction on the other. The
current trend is strongly tilted towards drug supply reduction and
harm reduction.

WHO has a key role to play in the international control of nar-
cotic drugs and psychotropic substances. The CND may not adopt
amendments to the 1961 and 1971 conventions without prior criti-
cal review by the WHO Expert Committee on Drug Dependence
(ECDD) and a recommendation by the WHO. This provision is
laid down in the drug conventions and cannot be amended or
rescinded without renegotiating the conventions. Although the
assignment is defined by treaty, the WHO has not convened the
ECDD since 2006, as a result of which a number of potentially
highly harmful substances have not been reviewed for international
control. The WHO?’s explanation is that there is no funding avail-
able for this activity. This is unacceptable. In the Committee’s
view, Sweden should ensure that the WHO’s remit pursuant to the
drug conventions is addressed as part of the ongoing reform proc-
ess and dealt with as the core assignment it is. The ECDD’s opera-
tions should be financed through the regular WHO budget and not
be dependant on voluntary earmarked contributions. The Ministry
of Health and Social Affairs should raise this issue with the WHO
at senior management level at its annual high-level meeting, and in
addition urge the body's governing board to addresses the issue of
funding through the regular budget. Sweden should also explore
the possibility of establishing a common position on this solution

in the EU.
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Cooperation within the European Union

The EU is an important drug policy actor, both politically and in
terms of practical cooperation. The prospect of 27 European
countries reaching agreement on a drug policy direction is not to
be ignored in international contexts. The advantage of agreeing on
a common drug strategy is that it will add value to the countries’
national strategies. While it is true that the EU drug strategy and
action plan are not legal instruments, and thus not in themselves
legally binding on member states, a large number of the measures
recommended in the action plan are legally binding. The Treaty of
Lisbon has entailed major changes regarding the scope for drug
policy cooperation, particularly in the areas of justice and home
affairs and foreign affairs.

The current EU drugs strategy runs until December 2012. The
principles on which its successor will be based have already been
laid down by the European Council in the Stockholm Programme.
It is essential that the new strategy and action plan make full use of
all available means under the Lisbon Treaty to improve coordina-
tion and cooperation, particularly with countries and regions of
major importance for drug policy. The strategy must mobilise civil
society and contribute to the enhancement of the knowledge base
by promoting research and data comparability.

The Committee proposes that Sweden play an active part in the
planning and implementation of a common EU drug policy. The
European Commission has already begun work on the new drug
strategy, which will launch in 2013. Clearly, there is little time to
lose. Sweden should take part in the Commission’s work on the
basis of a carefully considered, inter-ministerial concept of what
the EU strategy should include, taking account of the new scope
for cooperation afforded by the Lisbon Treaty.

With regard to participation in the Council's Horizontal Working
Party on Drugs (HDG), the Committee considers that the Swedish
delegation should be enlarged to include representatives of the
Ministry for Foreign Affairs and the Ministry of Justice when
matters falling within their spheres of responsibility are negotiated.
Where appropriate, experts from government agencies should also
take part.

Swedish participation in drug troikas and drug conferences/meet-
ings with non-EU member states has been very sporadic. Sweden
should make use of the opportunities for dialogue offered by these
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meetings. Using EU meetings to build alliances with like-minded
countries is particularly important. Such meetings also afford an
immediate insight into the kind of issues that are likely to be
controversial or significant for other reasons, and that may need to
be solved in other international fora. The Committee therefore
proposes that the ministries concerned jointly determine which
countries should be given priority by Sweden in the regular dialogue
and cooperation process within the framework of EU cooperation
against drugs.

Regarding EU cooperation at operational level, this is working
well in the Committee’s view, although its full potential is not
always exploited. This applies particularly to the European Moni-
toring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA) and, in
some respects, to Europol.

The European Commission administers a number of coopera-
tion programmes which together place significant funds at the dis-
posal of agencies, research institutions and civil society organisa-
tions for drug-related projects and activities. Swedish projects and
organisations are poorly represented in these programmes. The
application process is protracted and complicated, and the Swedish
contact points for the programmes are located in different agen-
cies. In addition, information is often only obtainable via multiple
routes. The Committee proposes that the National Institute of
Public Health — working in collaboration with the Ministry of Jus-
tice and Vinnova — be tasked with setting up a web portal, i.e. an
introductory web page linking to EU programmes of relevance to
drug-related issues. In addition to up-to-date information on the
programmes, application forms, links to the programmes them-
selves, etc., the portal should also include access to information on
drug-related projects and activities already receiving support.

There are also EU programmes providing technical assistance to
candidate countries, potential candidate countries and neighbour-
ing countries. These programmes involve a number of areas of rele-
vance to drug policy. These include drug policy coordination,
health matters, the fight against organised crime, capacity building
for civil society, etc. In the Committee’s view, these programmes,
for which the Swedish International Development Cooperation
Agency (Sida) is the contact point, are a potential resource which
from a Swedish standpoint could and should be used to steer drug
policy development in the right direction. Purposeful, systematic
advocacy work would enable Swedish government agencies and
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experts to contribute to exchanges of experience, and capacity and
institution building in keeping with the spirit of the UN drug con-
ventions and other policy documents. However, this will require
the allocation of dedicated resources.

Otbher fora for international cooperation

There are, in addition to the UN and EU, a number of other fora
for cooperation at various levels, and with varying degrees of
Swedish participation. Global organisations include the Global
Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria, the Dublin Group,
Interpol, the World Customs Organisation (WCO) and the Finan-
cial Action Task Force (FATF). The principal bodies at European
level are the Council of Europe’s Pompidou Group and the
Organisation for Security and Cooperation in Europe (OSCE).
Several cooperation projects have been established in the Baltic Sea
region. These undertakings are of a practical nature, e.g. law
enforcement cooperation to fight organised crime, and cooperation
among experts on alcohol and drug-related issues and HIV pre-
vention. Finally, the Nordic countries cooperate effectively in a
number of areas, including research, collaboration on new psycho-
active substances and informal exchanges among government officials
responsible for drug-related issues.

The Committee finds cooperation efforts involving Interpol,
WCO and FATF and the operational fight against crime in the
Baltic Sea region to be both effective and of practical benefit. As
regards other forms of cooperation, the picture is complicated.
Conditions for cooperation have changed considerably, particularly
in the wake of EU enlargement and the development of EU coop-
eration in a range of areas.

The Pompidou Group has seen the addition of several Eastern
European countries. Meanwhile, Denmark, the UK and Germany
have opted out due to resource constraints. Sweden participates at
the overall strategic level through the Ministry of Health and Social
Affairs, and on a regular basis at working party level through the
Swedish Customs Service in a cooperative effort to fight drug
smuggling through airports. Counting travelling time, and pre-
paratory and supplementary work, the Ministry of Health and
Social Affairs spends an estimated two weeks a year on cooperation
with the Pompidou Group. In the Committee’s view, this input
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should be weighed against the need to upgrade Sweden’s active
participation in UN and EU activities in this sphere, particularly in
view of the upcoming development of a new EU drug strategy.

In the government bill, A Cohesive Strategy for Alcohol, Nar-
cotic Drugs, Doping and Tobacco Policy (ANDT) (Govt Bill
2010/11:47), the Government underlined the need for greater
coordination and prioritisation of Nordic cooperation on ANDT.
With regard to general cooperation on drug policy, the former
committee of senior officials in the Nordic Council of Ministers
has been replaced by an informal annual meeting denominated the
Nordic Drug Forum. Although the Nordic countries are bound by
strong cultural and language ties, there is no automatic consensus
on drug policy. We have differing views on a number of major drug
policy issues. It is nevertheless essential that Nordic cooperation,
particularly on operational matters, be maintained, whereas the
form taken by the general dialogue should always be open to dis-
cussion.

The Committee considers that research cooperation taking
place under the auspices of the Nordic Welfare Centre in Finland
(NVC) is of considerable value and should be encouraged. This
also applies to the Network for Alcohol and Drug-Related Issues, a
forum for dialogue between the research world and officials in the
Nordic countries’ government offices responsible for drug-related
issues. Similarly, informal cooperation focused on new psychoac-
tive substances, carried on via the NADIS network, is a good
example of an effective cooperation emerging in response to the
need for collaboration.

With regard to Nordic cooperation between the police and
customs authorities (PTN), the Committee notes that all EU
member states are part of Europol, and have recourse to other EU
countries’ liaison officers in countries where they themselves are
not represented. It is important in this connection to be aware of
the risk of the duplication of effort in other areas of PTN as the
EU develops in response to the new possibilities afforded by the
Lisbon Treaty.
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Greater international participation by Swedish experts

One of the Committee’s tasks was to examine ways in which
Sweden can promote greater participation by Swedish experts in
international drug-related activities, particularly within EU institu-
tions. This is not only about making use of Swedish expertise in
international contexts, but also about skills acquisition by Sweden.
International organisations need the knowledge and experience
that Swedish experts can offer, and Swedish agencies and organisa-
tions need knowledge, experience and the contact networks that
come with serving in international organisations. At present, very
few Swedes are actively engaged in drug-related issues in organisa-
tions outside Sweden.

The question of international participation by Swedish experts
cannot be viewed in isolation from Sweden’s other international
commitments in this field. If drug-related issues are to be a priority
cooperation area for Sweden, they should inform a range of areas,
including international recruitment to key organisations. Among
other things, this means that resources should be allocated both to
disseminate information on how to access the systems and to
defray the costs involved in maintaining national experts in the EU
and the UN. Commitment on the part of agency leadership and
human resources departments is also essential.

Sida and the Ministry for Foreign Affairs Secretariat for Inter-
national Recruitment are both actively engaged in enhancing
Sweden's presence in international organisations. To assist them in
this task, departments in the Government Offices with responsi-
bility for organisational and/or substantive matters, together with
Sweden’s Permanent Representation in Vienna, should monitor
developments in terms of vacancies at UNODC headquarters in
Vienna and field offices that normally recruit experts on a project
basis through the United Nations Development Programme
(UNDP). In addition, Sida should give favourable consideration to
offering UNODC Junior Professional Officers (JPOs) via the
Associate Expert Programme. Such requests are submitted to donor
countries on a regular basis.

Much will depend on whether information on access to the
systems is readily available to interested experts. The Committee
recommends the dissemination of information about opportunities
for Master's students to apply for internship at UNODC. In addi-
tion, interested Swedish experts should be encouraged to send their
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CVs in to UNODC, which keeps a register of suitable consultants
whom the organisation can contact as necessary. Another course of
action worth testing is to lend out Swedish experts on a non-reim-
bursable loan agreement for special activities.

National experts are an important means of strengthening
Sweden’s presence in EU institutions and bringing influence to
bear on the work of the Commission, as well as creating networks
of considerable utility to agencies at home. In the Committee’s
view, it is particularly important to have Swedish experts within the
Commission in view of the recently begun work of drawing up
proposals for a new drug strategy and action plan for the EU.

Although Swedish NGOs have expressed interest in greater
international involvement, this often wanes rapidly due to lack of
funds to cover travelling and accommodation expenses. The Com-
mittee accordingly proposes that the Government consider intro-
ducing grants for NGO participation in international meetings and
conferences. It further proposes that Sida be instructed to examine
the feasibility of earmarking funds for pilot projects in which
Swedish NGOs are given the opportunity to help similar organisa-
tions in developing countries to develop their own projects and
programmes.

Obligation to report

Sweden’s international commitments are attended by an obligation
to report on drug-related matters to a number of coordinating
bodies. In some cases, statistics and information are collected at
specified intervals and in accordance with set procedures.

Parties to the UN international drug conventions are formally
required to submit annual data on the functioning of the three
conventions. The data are collected through four annual question-
naires collectively entitled the Annual Reports Questionnaire
(ARQ). The completed questionnaires are sent in electronically to
UNODC, which summarises the information in two reports to the
CND - one on the world situation with regard to drug abuse, and
one on the world situation with regard to drug trafficking. The
information also serves as a basis for other background documents
prepared for the CND, and forms part of support data for the
International Narcotics Control Board (INCB) annual report and
for the World Drug Report published annually by the UNODC.
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A similar report is also submitted annually to the EMCDDA.
Responsibility for coordinating reports to the EMCDDA rests
with the National Institute of Public Health. In view of the close
similarity between Sweden’s annual reporting to the UN through
the ARQs and its reporting to the EMCDDA, the Committee
proposes that the task of compiling the ARQ data also be allocated
to the National Institute of Public Health, and that this assignment
be included in the agency’s instructions.

Procedures for reporting to the UN and EU need to be tight-
ened up. Responsibility for producing the required statistics and
data is divided among a number of ministries and agencies. In cases
where a particular issue is of concern to several actors, submissions
should be made jointly. The Committee has pointed to the need
for a more clearly defined allocation of roles and responsibilities in
terms of who should supply what part of the information requested
in the questionnaires. It therefore proposes the creation of a net-
work comprising those bodies responsible for supplying informa-
tion. It may be beneficial in the initial stages for network partici-
pants to meet in order to clarify aspects of the reporting process,
such as scope, concepts and definitions. It can also be a useful
means of establishing who else is contributing to the process, so
that everyone involved can know who to turn to with any ques-
tions they may have.

The Committee has found that it can sometimes be difficult for
an authority responsible for compiling data and information for the
Government, and subsequent submission to the UN or EU, to get
the required information in on time. An agency which owns statis-
tical data and other information must be presumed to function as a
supplier to the agency tasked with reporting to one or more inter-
national organisations. This should be self-evident. In cases where
an agency is not specifically instructed to supply the Government
and other agencies with statistics or other background data, the
Government should consider introducing provisions to that effect
in the agency's instructions.

Other reporting activities also take place on a regular basis. The
Swedish Institute for Infectious Disease Control compiles a bien-
nial report for the UNAIDS on a range of matters, including the
number of newly infected individuals and access to clean syringes
and needles by injecting drug users.

The Medical Products Agency has a wide-ranging obligation to
report to the INCB. Annual and quarterly statistics on narcotic
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substances, psychotropic substances and precursors are submitted
on seven separate forms. The agency estimates that the time
required to meet this regular reporting obligation amounts to
almost ten working weeks per year. This does not include a varying
number of ad hoc queries and requests. This task should be regu-
lated in the agency's instructions.

The result of this extensive reporting process is a wealth of
material detailing the current drug situation in Sweden from a
range of standpoints. However, little use is made of this body of
information in Sweden. Not even those responsible for supplying
the data are able to access the assembled information. It is unfor-
tunate that the result of such a comprehensive, collective effort is
not made more use of in the national context. It could easily be
used as a basis for knowledge enhancement and in follow-up stud-
1es.

The Committee acknowledges the need for a system to dis-
seminate the results of Swedish reporting at national level. The
compiled responses to the questionnaires should be made available
to all relevant ministries and organisations. The Committee also
proposes that the reports be used for the purpose of knowledge
enhancement. This might best be accomplished by the agency
responsible for compiling the reports holding an annual seminar at
which status updates contained in the reports are presented and
discussed with other agencies and organisations engaged in drug-
related activities.

Finally, the Committee considers that the reports submitted to
the UN and EU give an exhaustive picture of the strengths and
weaknesses of Sweden’s drug policies and that they should be used
in government follow-ups of these policies.

Allocation of responsibility, coordination and knowledge
development

The drug question concerns a number of agencies and ministries.
Overall responsibility for coordinating drug policy in the Govern-
ment Offices rests with the Ministry of Health and Social Affairs.
Several other ministries are responsible for specific policy issues.
Coordination of all government work relating to alcohol, drug,
doping and tobacco policy is the task of the ANDT Secretariat in
the Ministry of Health and Social Affairs. The formal division of
responsibility between the various ministries is clearly defined and
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there is an established procedure for preparing matters and ques-
tions involving several ministries.

When it comes to inter-agency collaboration, however, there is
no established coordinating body apart from the ANDT Council,
which is headed by the State Secretary at the Ministry of Health
and Social Affairs and composed of relevant agency heads, and rep-
resentatives of Sweden's municipal and county councils, the research
community and NGOs. The Council is tasked with promoting
greater coordination and collaboration at national level with the
aim of achieving the ANDT strategy’s long-term objective.

Although there are advantages to dealing with ANDT-related
issues within a single framework, particularly where preventive
measures are involved, the fact that the drug issue is complex and
requires special knowledge and expertise cannot be ignored, par-
ticularly in the context of international cooperation. The general
message from experts and policy advisers to the Committee is that
the current state of knowledge leaves a great deal to be desired. It
cannot be assumed that those who know about alcohol or tobacco
policy are also well-versed in drug conventions, international
agreements or the drug policy A to Z. In the Committee’s view,
there is a need to supplement ANDT work with efforts aimed at
developing and exploiting specialised knowledge of drug-related
issues and strengthening coordination in this area.

One way of deepening and broadening the drug policy discus-
sion among all the ministries and agencies concerned is to make use
of the annually updated status reports submitted to the UN and
EU. Examination of the updated status reports could be combined
with discussions on current international issues along with
Sweden's positions on specific issues. A seminar of this kind would
not only provide an overview of Sweden's status and positions, but
also serve to enhance knowledge among individual participants,
agencies and organisations, thereby boosting the efficiency and
effectiveness of their work.

Although the established procedures for preparing matters in
the Government Offices have been carefully thought out, the
Committee finds that joint discussions on drug policy matters only
take place on a limited basis, and rarely ahead of large drug policy
meetings at bodies such as the CND. The rule that a matter must
be dealt with by the ministry mainly responsible for it has meant in
practice that the Ministry of Health and Social Affairs as the coor-
dinating authority shoulders a disproportionately large responsi-
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bility for drug policy. For example, the ministry bears entire
responsibility for the Council Horizontal Working Party on Drugs.
Similarly, a major share of the responsibility for the CND and sole
responsibility for the meetings of the Permanent Correspondents
of the Pompidou Group and the Nordic Drug Forum rests with
the Ministry of Health and Social Affairs, despite the fact that all
these cooperative undertakings involve several other ministries as well.

A consistent voice in international negotiations is essential if
Sweden is to gain a hearing for its standpoints and the issues it
wishes to raise. It is therefore vital that government officials who
represent Sweden in international fora that address drug policy
matters, either as their main concern or as an attendant issue, meet
regularly to discuss matters of principle, and to prepare Swedish
participation. No formal decision would be required to summon
such a group. However, the ministries involved would each need to
designate an official responsible for drug-related matters, and the
Ministry of Health and Social Affairs, as the coordinating ministry,
would have to take on the task of convening the group.

On the whole, the international drug policy situation is worry-
ing. Those who are pressing for a radical change of policy towards a
more permissive regime are articulate, in some cases well-known
and distinguished. They are seen and heard in more contexts than
those who, like Sweden, are concerned to preserve a balanced, pub-
lic health-based, humane and restrictive policy. In the Committee’s
view, Sweden’s international involvement requires a refocusing
away from a watchdog approach and towards the promotion of
Swedish drug policy interests. Some steps towards this can be made
by raising the level of knowledge, clarifying drug policy positions
and coordinating relevant ministries and agencies, in line with the
proposals presented by the Committee.

However, more will be needed to turn the current trend. The
Committee therefore proposes that the Government consider
appointing for a trial period an International Senior Representative
for Drug Policy for the Ministry for Foreign Affairs and the Min-
istries of Health and Social Affairs, Justice, and possibly Finance.
Similar appointments already exist in other areas. As chief nego-
tiator and delegation head, the representative should represent
Sweden in international negotiations on drug-related matters,
mainly in the UN and EU. Bilateral cooperation and developing
bilateral contacts should be included in the remit. The function
should be evaluated after two years.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Sveriges internationella narkotikapolitiska engagemang berér minga
olika politikomrdden och dirmed flera olika departement och myn-
digheter. Det handlar dels om organisatoriskt och operativt sam-
arbete, dels om samordningen av det svenska agerandet i inter-
nationella samarbetssammanhang p4 en mer évergripande normativ
eller strategisk nivd. Vissa delar av samarbetet ir tvingande i be-
mirkelsen att de f6ljer av Sveriges anslutning till konventioner och
avtal. Andra delar ir frivilliga. En allt viktigare del av det globala
samarbetet sker numera bilateralt, mellan EU och ett antal viktiga
tredjelinder.

Den sirskilda utredaren har haft uppdraget att kartligga Sveriges
internationella engagemang pa narkotikaomrddet och beskriva mojlig-
heter till bittre resursutnyttjande och samordning (se dir. 2010:82,
bilaga 1). I uppdraget ingick:

o att kartligga existerade organ och sammanhang for internatio-
nell samverkan pd narkotikaomridet och att redovisa svenska
kontakter och samarbeten,

e att identifiera aktuella frigor i respektive internationell organisa-
tion,

o att redovisa den aktuella narkotikapolitiska debatten inom EU
och globalt,

o att identifiera hur svensk narkotikapolitik kan féras ut pd ett
mer samordnat sitt inom EU och internationellt,

e att se 6ver de kontakter och det samarbete som sker direkt mellan
Sverige och olika linder och organisationer 4 ena sidan och de
kontakter och det samarbete som sker via EU § andra sidan,

e att gora en genomging av den nationella ansvarsférdelningen,
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e att presentera forslag till hur Sverige kan frimja att respekten
fér FIN:s narkotikakonventioner uppritthills,

e att presentera forslag som giller ansvarsférdelning och samord-
ning, bdde inom Regeringskansliet och pd myndighetsniva.

Vidare ingick i1 uppdraget att se 6ver hur Sverige kan frimja ett 6kat
deltagande av svenska experter 1 olika internationella verksamheter
pa narkotikaomrddet, inte minst inom EU-institutionerna.

1.2 Avgransningar

Den svenska narkotikapolitiken sdsom den slagits fast i regeringens
proposition Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanen
(prop. 2005/06:30) och det av riksdagen godkinda betinkandet
Svensk narkotikapolitik (2005/06:JuSoUT1, rskr. 2005/06:218) har
varit utgdngspunkten foér utredningens arbete. Det ingick inte 1
uppdraget att se 6ver denna politik. Utredningen skulle inte heller
ha nigon styrverkan vad giller bistdndsallokeringar.

1.3 Utredningens arbetsformer

Den sirskilda utredaren Christina Gynnd Oguz pdbérjade det praktiska
utredningsarbetet 1 september 2010.

Den 1 mars 2011 anstilldes Kajsa Mickelsson som sekreterare i
utredningen. Frin och med den 1 maj 2011 till och med den 31 augusti
2011 var Malin Higgqvist anstilld som sekreterare.

Till utredningen har en expertgrupp med experter frin departe-
ment och myndigheter varit knuten. En férteckning éver expert-
erna finns 1 bilaga 2. Utdver 16pande kontakt har utredningen haft
sex moten och en heldagskonferens med experterna.

Utredningen har dven haft samrid med ytterligare experter och
sakkunniga vid svenska myndigheter, 1 EU- respektive FN-syste-
met samt ovrigt internationellt. Bland dessa bor nimnas Statsrids-
beredningen, Aklagarmyndigheten, Smittskyddsinstitutet, Kustbevak-
ningen, Sida, Ambassaden 1 Wien, Sveriges representation i Bryssel,
ECNN, Eurojust, EU-representationen 1 Stockholm, regeringstjinste-
min 1 olika EU-linder, UNODC och Pompidougruppen.

Utredaren har i enlighet med sina direktiv haft samrdd med fri-
villigorganisationer som ir narkotikapolitiskt engagerade. Den
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23 augusti 2011 anordnade utredningen ett seminarium med det
civila samhillet dir f6ljande aktdrer deltog: Anhoriga mot droger,
CAN, European Cities against Drugs (ECAD), Forildraféreningen
mot narkotika riks, IOGT-NTO, Kriminellas revansch 1 samhillet,
Kvinnoorganisationernas samarbetsrdd 1 alkohol och narkotika-
frigor (KSAN), Lions, Riksférbundet fér hjilp dt narkotika och like-
medelsberoende (RFHL), Riksférbundet narkotikafritt samhille
(RNS), Svenska brukarféreningen, Svenska Carnegieinstitutet, Sveriges
landsrdd for alkohol- och narkotikafrgor, Svenska narkotikapolis-
féreningen och X-cons. Vid seminariet diskuterades framférallt
civilsamhillets internationella samarbeten och synen pd den inter-
nationella debatten 1 narkotikafrigan.

Utredningen har anlitat utomstiende experter for avgrinsade
delar av arbetet. Fil.dr. Andrus Ers vid Sédertérns Hogskola har
anlitats fér en kvalitativ innehdllsanalys av de tre internationella
narkotikakonventionerna. Analysen &terfinns 1 bilaga 5. Professor
Bengt Svensson vid Malmé Hogskola har anlitats f6r en argumen-
tationsanalys av den internationella narkotikapolitiska debatten.
Argumentationsanalysen har anvints som underlag f6r utredarens
bedémningar och forslag. Jérgen Frotzler, Utrikesdepartementet,
har medverkat 1 férfattandet av huvudbetinkandets avsnitt 2.2 om
den internationella narkotikapolitiska debatten.

Journalist Christina Zaar har anlitats f6r sprikgranskning av
bilaga 4. Stuart Sheild har bistdtt med en engelsk éversittning av samman-
fattningen.

Textredigering och layout har utférts av Camilla Kivang vid Reger-
ingskansliets kommittéservice.

1.4 Slutbetdnkandets disposition

Foreliggande slutbetinkande bestdr av tvd volymer. Den forsta
volymen innehéller huvudbetinkandet samt bilaga 1-3. Den andra
volymen innehéller bilaga 4-5.

Huvudbetinkandet bestdr av tre kapitel. Kapitel ett ir en Inled-
ning och beskriver uppdraget, avgrinsningar, arbetsformer och slut-
betinkandets disposition. Kapitlet innehdller ocksd en Samman-
fattning av bedémningar och férslag. Kapitel tvd bestdr av liges-
beskrivningar, utredarens bedémningar och forslag. Kapitel tv8 ir 1
sin tur uppdelad i 12 delar. Avsnitt 2.1 4r tinkt som en inledande
diskussion kring Sveriges Ansvar att agera i narkotikafrigan. Avsnitt
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2.2 ger en sammanfattad beskrivning av Den internationella narkotika-
politiska debatten. Dessa tva kapitel resonerar kring betydelsen av
internationellt engagemang i narkotikafrigan och innehiller inte
nigra konkreta forslag. Avsnitt 2.3 beskriver och diskuterar Den
svenska narkotikapolitiken och avslutas med bedéomningar och f6r-
slag av strukturell karaktir snarare dn innehillspolitisk karaktir.
Efterfoljande sex avsnitt beskriver relevanta narkotikasamarbeten
for Sverige samt Sveriges engagemang i dessa.

Avsnitten 2.4-2.9 i huvudbetinkandet avslutas med bedom-
ningar och férslag kring Sveriges agerande i olika internationella
sammanhang: 2.4 Férenta nationerna, 2.5 Ovrigt samarbete pé global
nivd, 2.6 Europeiska unionen, 2.7 Ovrigt samarbete pd europeisk
nivd, 2.8 Ostersjgsamarbete och 2.9 Nordiskt samarbete. 1 avsnitt
2.10 ges en beskrivning av Sveriges Rapporteringsskyldigheter till
internationella organisationer. Avsnittet avrundas med bedémningar
och forslag kring hur rapporteringen kan férstirkas och skapa mer-
virde. Avsnitt 2.11 berdr Ansvarsfordelning, samordning och kunskap.
Avsnittet beskriver de nationella aktérer som finns 1 narkotika-
frdgan och vilka huvudsakliga samarbeten som de deltar i. Avsnittet
avslutas med en bedémning och forslag pd férbittrat resursutnytt-
jande. Det sista avsnittet 1 kapitlet, avsnitt 2.12, diskuterar och ger
forslag pa tillvigagingssitt for att f3 ett Okat internationellt deltag-
ande av svenska experter.

I kapitel 3 redovisas vissa konsekvenser av kommitténs forslag.

Bilaga 1 bestdr av kommittédirektiven for utredningen, bilaga 2
ir en férteckning dver utredningens experter. Bilaga 3 ir en genom-
ging av EU:s narkotikastrategi och handlingsplan utifrin Lissabon-
fordraget 1 syfte att identifiera eventuella férindringar med avse-
ende pi befogenheter, initiativritt och beslutsformer. I bilaga 4 ges
en mer grundliggande beskrivning av olika internationella narkotika-
samarbeten. Forutom att verka som underlag fér utredarens 6ver-
viganden och forslag ir bilagan dmnad att nyttjas som uppslagsbok
fér den som behover orientera sig bland alla de internationella sam-
arbeten som finns pd narkotikaomridet. Bilaga 4 ir dirfor tryckt i
en separat volym tillsammans med bilaga 5 som ger en kvalitativ
innehillsanalys av de tre internationella narkotikakonventionerna 1
syfte att systematisera och lyfta fram innehdll och underliggande
virderingar.
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2 Overvaganden och forslag

2.1 Ansvar att agera

Narkotikaproblemet har blivit alltmer globalt. Den olagliga narkotika-
handeln — linken mellan utbud och efterfrigan — géder en global
kriminell industri som virderas till hundratals miljarder dollar och
som utgdr ett vixande hot mot stabilitet och sikerhet.' Enskilda
linder kan inte bekimpa den olagliga handeln med narkotika p8 egen
hand.

Narkotikasituationen i Sverige ir 1 hog grad avhingig vad som hinder
1 vdr omvirld. Sverige ir 1 det nidrmaste ett renodlat konsumtions-
land.”> Praktiskt taget all olaglig narkotika som konsumeras i
Sverige framstills ndgon annanstans och fors in 1 landet olagligt.
Sverige blir dirmed i hogsta grad beroende av internationellt
samarbete inom narkotikaomradet.

Aven om vi relativt sett ir en liten marknad ir vi likafullt en
lukrativ del av en enorm olaglig global virldsmarknad. Det ir i1 stort
sett omdjligt att virdera den totala globala marknaden. Olika for-
sok har gjorts genom dren. Utrikespolitiska Institutet hinvisar till
en forsiktig skattning som gjorts av UNODC. Om den stimmer
nigot s& nir uppgdr narkotikahandelns fléden till 300 miljarder
dollar, vilket 1 relation till olika linders BNP gor narkotikahandeln
till den 21:a storsta ekonomin i virlden, nigot mindre in Sveriges.’
Bara marknaderna fér opiater och kokain uppskattades av UNODC
till 68 miljarder respektive 85 miljarder dollar &r 2009. Efterfrigan
uppritthdlls av mellan 150 och 270 miljoner individer som uppger
att de har anvint narkotika dtminstone nigon ging under det senaste

! World Drug Report 2011, UNODC, Wien.

? Undantagen ir inhemsk odling av cannabis, sporadiskt férekommande smaskaliga illegala
laboratorier for tillverkning av syntetisk narkotika samt avledning av GBL och narkotika-
klassade likemedel frin legala verksamheter f6r missbruk.

> www.ui.se/nyheter/i-halarna-pa-den-nya-medelklassen-narkotikan-finner-nya-marknader-
genom-globala-natverk.aspx
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dret. Mellan 15 och 40 miljoner uppges ha allvarliga missbruks-
problem.*

I en rapport frin CAN om narkotikatillgingligheten 1 Sverige
1988-2010 dras slutsatsen att det finns mer narkotika i omlopp 1
Sverige nu jimfért med f6r 15-20 4r sedan.’

Sverige pdverkas av den politiska utvecklingen i Afghanistan som
1 dagsliget stdr f6r 6ver 90 procent av den olagliga produktionen av
opium. Detsamma giller virt férhdllande till Bolivia, Colombia och
Peru som stdr f6r merparten av de olagliga kokaodlingarna i virlden
liksom vért forhdllande till flera av vira EU-grannar, i synnerhet
Nederlinderna, Belgien, Polen, Litauen och Estland, dir en stor del
av de syntetiska droger som nir Sverige tillverkas.

Vi dr beroende av att pakistanska och iranska poliser ir skickliga
pd att stoppa opium- och heroinsmugglare, att mexikanska och vist-
afrikanska poliser dr oférvitliga, vilutbildade och vilutrustade nog
for att stoppa kokainet pd vig till Europa. En stor del av narkotikan
passerar genom andra EU-linder innan den ndr den svenska miss-
bruksmarknaden. Det ir dirfér dven av stor vikt att polis- och tull-
samarbetet fungerar bra inom EU.

Narkotikasituationen 1 Sverige ir med andra ord inte uteslutande
beroende av svenska lagar och svenska tullares, polisers och social-
arbetares insatser. Den dr ocksd beroende av korruptionsbekimp-
ning, kompetensutveckling och utvecklingsbistind. Narkotikasitua-
tionen paverkas av samarbetet med vira grannlinder och med alla
de linder som narkotikan passerar genom innan den nér Sverige.

Svensk tull och polis har en viktig uppgift att stoppa den grins-
overskridande illegala handeln med narkotika. T de flesta fall styrs
denna handel av internationellt verksam grov organiserad brottslig-
het. Svensk tull och polis har sm3 méjligheter att bekimpa den bakom-
liggande brottsligheten utan samverkan med andra strategiska linder.
De strategiskt viktiga linderna ir dels ursprungslinderna for nar-
kotikan och dels linder varigenom narkotikan smugglas, och i vissa
fall lagras, innan de ndr Sverige. Narkotikapolitiskt dr det ocksd
viktigt att samverka med de linder som ir tongivande i den narko-
tikapolitiska debatten.

Narkotikasituationen inom EU beskrivs som allt mer komplex
dir narkotikamissbruks- och smugglingsmonster genomgér snabb
forindring. Detta sitter narkotikakontrollsystem runt om 1 EU pd

* Ungefirliga berikningar enligt World Drug Report 2011, UNODC, Wien.
> www.can.se/documents/ CAN/Rapporter/rapportserie/can-rapportserie-128-
narkotikatillgangligheten-i-sverige-1988-2010.pdf
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prov. Dessa kontrollsystem har till exempel svirt att hantera den
dkande antalet nya psykoaktiva amnen som siljs via Internet. Dir-
till har kokainmissbruket inom EU 6kat betydligt. Detta stirker
behovet av ett samordnat svar frin EU:s sida.® Som EU-kommis-
sionen uttrycker det méste illegala nitverk f6r narkotikahandel be-
kimpas med férbittrade nitverk for brottsférebyggande insatser.”

Blandmissbruket, kombinerad anvindning av lagliga och olagliga
psykoaktiva preparat, har 6kat i Europa. Det behovs forskning om
riskerna férknippade med nya missbruksménster och vilka politiska
dtgirder som ir limpliga for att begrinsa dessa. Forstdelse kan frimjas
genom samordning av forskningsinsatser pd europeisk niv3.*

Narkotikasituationen i Sverige kan inte skiljas frin situationen 1
resten av virlden. Det ligger sdledes i Sveriges och svenskars intresse
att samarbeta med internationella partners och med andra linder.
Samtidigt har Sverige ocksd ett ansvar att bidra till att férbittra
situationen fér andra minniskor 1 virlden, till exempel genom att
skapa mojligheter for jordbrukare i Afghanistan att komma ur fattig-
dom och beroende av opiumodling. Kirnan i den svenska politiken
for global utveckling (PGU) ir att de politiska beslut som fattas i
Sverige ocksd ska ta hinsyn till effekter pd fattiga linder och min-
niskor.

Med utgingspunkt i principen om delat ansvar fér narkotika-
problemet kommer utredningen om Sveriges internationella engage-
mang pd narkotikaomridet att diskutera hur det internationella
narkotikasamarbetet bist kan liggas upp fér att frimja respekten
fér FIN:s narkotikakonventioner.

For vart nationella handlande och fér det internationella sam-
arbetet finns det internationella regelverk i form av tre FN-konven-
tioner om narkotika,” en FN-konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet och en FN-konvention mot korruption. Vi
har ocksd ett omfattande gemensamt regelverk inom EU som bide
kan begrinsa och styra virt nationella handlande.

Vira mojligheter att agera styrs inte bara av lagar och regler utan
dven av politiken. Globala narkotikapolitiska éverenskommelser,
som 2009 irs politiska férklaring om internationellt samarbete f6r

©5179/11.

715671/10.

$15671/10.

1961 ars allminna narkotikakonvention, 1971 &rs psykotropkonvention och 1988 drs nar-
kotikabrottskonvention.
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en integrerad och balanserad narkotikastrategi,'® och regionala 6ver-
enskommelser som EU:s narkotikastrategi fér 2005-2012,"" ir inte
rittsligt bindande, men sitter likafullt ramar f6r narkotikapolitiken.
Detsamma giller politiska 6verenskommelser inom nirliggande
omriden som kan innehdlla 6verenskomna insatsinriktningar med
narkotikapolitiska implikationer. Ett exempel pd det senare ir de
deklarationer som sedan 2001 antagits av FN:s generalférsamling
om bekimpningen av hiv/aids, och som bland annat anvisar insatser
for att stoppa smittspridningen bland injektionsmissbrukare.

Det dr litt att tinka att 6verenskommelser som inte ir rittsligt
bindande saknar verklig betydelse. I sjilva verket ir det genom
dessa 6verenskommelser som narkotikapolitiska positionstérind-
ringar forhandlas fram. Genom att de antas med konsensus ger de
politisk legitimitet 3t de insatser som rekommenderas och kan
anvindas som springbrida fér narkotikapolitiska férindringar och
dven for forindringar i nationella och internationella regelverk. Det
ir 1 det sammanhanget som den narkotikapolitiska debatten ska ses.
Den lyfter fram frigor som ocksd politiska beslutsfattare miste ta
stillning till. Att vicka offentlig debatt och att delta 1 debatten ir
att paverka.

Detta vet de som har en férindringsagenda. Under de senaste
tjugo 4ren har det vuxit fram en rérelse som arbetar med opinions-
bildning mot den narkotikapolitik som bygger pd FN:s narkotika-
konventioner och som de flesta stater ansluter sig till i olika varianter.

Konventionernas fundament - att narkotiska preparat ska
anvindas 1 medicinska och vetenskapliga syften endast, och inte for
nojes skull, eftersom de ir beroendeframkallande och har skadliga
eller till och med dédliga biverkningar — berérs inte sirskilt grund-
ligt av motstindarna till konventionerna. I stillet riktar de in sig pd
det de menar ir skadeverkningar av narkotikapolitiken som sidan,
nimligen kriminalisering, marginalisering och stigmatisering av indi-
vider som anvinder narkotika. Mot detta stiller de skydd fér minsk-
liga rittigheter, en prioritering av skademinskning framfér minsk-
ning av efterfrigan pd narkotika och — 1 en del fall — en reglering av
forsiljningen av cannabis pd ett sitt som liknar det som fore-
kommer vid f6rsiljning av tobak och alkohol.

1% Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation towards an
Integrated and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem, A/ES/64/182.
1115074/04.

2 Declaration of Commitment on HIV/AIDS, RES S-26/2 (2001), Political Declaration on
HIV/AIDS, RES 60/262 (2006), och Political Declaration on HIV/AIDS: Intensifying our
Efforts to Eliminate HIV/AIDS, A/65/L.77 (2011).
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De som vill férindra politiken ir sinsemellan mycket olika, bide
till innehéllet i det de foresprikar och vilka de ir. Under det senaste
dret har det tillkommit en sammanslutning av internationellt respek-
terade politiker, konstnirer och andra frontfigurer sisom FN:s forre
generalsekreterare Kofi Annan, FN:s tidigare hgkommissarie for
minskliga rittigheter Louise Arbour, EU:s tidigare utrikespolitiske
talman Javier Solana, Greklands premidrminister George Papandreou
och Nobelpristagaren 1 litteratur Mario Vargas Llosa, fér att nimna
nigra."”

Vad som inte framgdr i debatten ir att de som foérsvarar konven-
tionerna ir lika framstdende och respekterade, men de hérs inte.
Det ir helt enkelt en ganska ensidig debatt. Av naturliga skil finns
det mindre anledning f6r den som omfattar den ridande ordningen
att vicka debatt. S3 kan det inte fortsitta. De som tror pd narko-
tikakonventionernas grundliggande syften miste agera, inte bara
reagera. De miste synas och horas i férhandlingsrummen och i den
offentliga debatten. De méste agera tillsammans precis som de gor
som vill luckra upp konventionerna.

For Sveriges vidkommande innebir det att gd ett steg lingre in
vi gjort under det senaste kvartsseklet. Under sjuttio- och ittio-
talen var Sverige en drivande kraft i det internationella arbetet mot
narkotika. Vi verkade f6r att dven syntetiska droger som amfetamin
skulle underkastas internationell kontroll. Vi tog initiativ till att
inféra vird och behandling som komplement eller alternativ till
straff 1 konventionerna. Initiativen utgick frin férindringsbehov som
hade identifierats av Sveriges regering med hjilp av ett engagerat
civilsamhille. Férindringarna kunde inférlivas i det internationella
kontrollsystemet utan att fundamenten rubbades.

P& samma sitt bor Sverige agera i dag. Med utgingspunkt i en
aktiv omvirldsbevakning och en analys av behovet av férindringar
for att mota nya narkotikapolitiska utmaningar kan Sverige tillsam-
mans med likasinnade driva pd foérindringsarbetet och samtidigt
verka for att narkotikakonventionerna respekteras fullt ut. Det
kommer att kriva en omfokusering frdn bevakning till frimjande av
svenska narkotikapolitiska intressen.

B www.globalcommissionondrugs.org

49



Overviaganden och forslag SOU 2011:66

2.2 Den internationella narkotikapolitiska debatten

Den internationella narkotikapolitiska debatten har linge stitt mellan
de som férsvarar konventionerna och de som anser att FN:s narko-
tikakonventioner ir foérdldrade och behéver revideras. De som ir
emot konventionerna spinner dver ett vitt filt som stricker sig
frin foresprikare f6r en fullstindig legalisering pd en fri marknad
till de som vill ha ett system liknande det som finns f6r tobak och
alkohol, det vill siga ett system som sitter vissa grinser for vem
som fir silja vad under vilka villkor och till vem. De senare vinner
mark pd bekostnad av de som vill ha en helt fri marknad dir alla
droger siljs fritt.

Att det ir motstindarna till narkotikakonventionerna som har
initiativet mirks pd vokabuliren. Debatten beskrivs som att den
stdr mellan prohibitionister och pragmatiker, dir prohibitionisterna
ir det liger som forsvarar konventionernas syfte att begrinsa anvind-
ning av narkotika till medicinska och vetenskapliga indama3l.

1961 &rs allminna narkotikakonvention utgdr frin att narkotika
ir och f6rblir oumbirligt f6r smirtlindring och betonar att dtgirder
mdste vidtas for att sikra tillgingen. 1971 ars konvention har lik-
nande skrivningar f6r det som kallas psykotropa dmnen, det vill siga
centralstimulantia, lugnande medel och dylikt. Eftersom narkotiska
preparat inte bara ir till nytta vid vissa sjukdomstillstdnd utan
ocksd ir beroendeframkallande och skadliga for hilsan, &tar sig
parterna att infora en rad kontrolldtgirder som till exempel att
inféra recepttving. Det ir detta som av motstdndarna till konven-
tionerna kallas prohibitionism. P4 s8 sitt skapas bilden av en ytter-
position som inte finns. Det dr {3, om ens ndgon, som i debatten
vill inféra totalférbud mot narkotika eller som féresprikar en skirp-
ning av narkotikakonventionerna.

Det ir naturligt att de som str i opposition mot den rddande
ordningen tar initiativet 1 debatten. Den som befinner sig pd ytter-
kanten ir oftare mer passionerat engagerad i sin sak dn den som for-
svarar den ridande ordningen. Det mirks ocksa pa det stora utrymme
som de som ifrigasitter konventionerna fir i debatten. Det ir ocksd
den sidan som syns 1 media. Det ir svirt och inte alls lika medialt
intressant att forsvara ett system som det ir att ifrigasitta.

Detta ir troligen den frimsta forklaringen till att den inter-
nationella narkotikapolitiska debatten — s&vil inom EU som 1 FN —
under senare &r har dominerats av foretridare f6r en mer tillitande
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och ur svensk synvinkel narkotikaliberal politik.'* De har ocksd
varit skickligare att driva och férmedla sitt budskap. De mest aktiva
debattdrerna utgérs 1 forsta hand av en rad mer eller mindre narko-
tikaliberala frivillig- och intresseorganisationer, liksom av forsknings-
institut och tankesmedjor," men i 6kande grad dven av féretridare
for enskilda linder och internationella organisationer. Dessa har
framgangsrikt lyckats styra dagordningen och vilka frigekomplex
som diskuteras 1 internationella fora, medan Sverige, andra linder
och frivilligorganisationer som virnar om en fortsatt restriktiv och
balanserad internationell narkotikapolitik har hamnat pd defensiven.
P3 liknande sitt blir det dven i denna redovisning en viss slagsida
mot den ifrigasittande sidan.

Gemensamt for kritikerna av konventionerna ir att de hivdar
att den nuvarande politiken fér att f3 bukt med narkotikamiss-
bruket och den illegala handeln har misslyckats p4 olika sitt. Kritikerna
menar dirfor att nya losningar som enligt deras mening ir mer
vetenskapligt underbyggda och dessutom mer férenliga med minsk-
liga rittigheter och minniskors rittighet till ett virdigt liv maste
ges foretride framfor dagens fokus pd det de kallar repressiva polis-
tgirder och brottsbekimpning.

Tva huvudsakliga argumentationslinjer fér att kritisera den
rddande politiken kan urskiljas. A ena sidan framhsller kritikerna
att linder boér ligga okad vikt och resurser pd sociala stodinsatser,
vérd, sprututbytesprogram och likemedelsassisterad behandling samt
att ytterligare dtgirder miste vidtas f6r att missbrukare ska kunna
leva ett drigligt liv utan att férféljas eller diskrimineras. A andra
sidan framhéller de att de dtgirder som syftar till utbudsminskning
har misslyckats, det vill siga att tull-, polis- och kontrollinsatser f6r
att bekimpa smuggling och narkotikalangning, och dirmed minska
och forsvira tillgingen till narkotika 1 samhillet, 4r bde ineffektiva
och forfelade.

Det katastrofala liget i Mexiko med blodiga uppgérelserna mellan
drogkarteller och militirens kamp mot narkotikaindustrin har fatt
en del debattorer att dra narkotikapolitiska slutsatser som gir bortom
situationen 1 Mexiko. En rad prominenta latinamerikanska politiker
och kulturpersonligheter med tre tidigare presidenter i spetsen,
Brasiliens Fernando Henrique Cardoso, Colombias César Gaviria

' Sverige har tillsammans med USA, Ryssland och Japan utsetts till den drogliberala rérelsens
huvudmotstindare.

!> Nigra av de mest kinda ir Open Society Foundations, Transform Drug Policy Founda-
tion, International Drug Policy Consortium, Transnational Institute, Beckley Foundation,
Global Commission on Drug Policy, International Harm Reduction Association m. fl.
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och Mexikos Ernesto Zedillo, bildade 2010 The Latin American
Commission on Drugs and Democracy."®

De vinder sig mot USA:s “krig mot narkotika” och menar att
det de kallar en prohibitionistisk politik som gir ut pd att med tving
utrota narkotikaodlingar, stéra narkotikaflddena, och kriminalisera
konsumtionen inte har gett férvintade resultat. I stillet vill de se en
diskussion om ett nytt paradigm for en “effektivare och humanare”
narkotikapolitik. De férnekar inte att det behdvs repressiva 3t-
girder — inklusive militira insatser i extrema situationer — for att
mota hoten frdn organiserad brottslighet, men de repressiva dtgird-
erna ska fokusera pd att upplosa de narkotikasmugglande nitver-
ken. I 6vrigt vill de att de som anvinder narkotika inte ska betrak-
tas som kopare pd en olaglig marknad utan som patienter 1 behov av
vard. Konsumtionen ska minska med hjilp av informations- och
utbildningskampanjer. Slutligen anser de att skadorna av cannabis
ir jimforbara med de som orsakas av alkohol och tobak och att
man dirfér bér dverviga att avkriminalisera cannabis. Den storsta
skadan, menar de, foljer nimligen av en prohibitionistisk politik
som leder till urskillningslésa gripanden, inspirrning av narkotika-
anvindare samt vild och korruption som paverkar hela samhillen i
Latinamerika."

Tonliget 1 den internationella narkotikapolitiska debatten skruvades
upp ytterligare 2011 i samband med att Cardoso bildade The Global
Commission on Drug Policy® tillsammans med en rad andra fram-
stiende internationella personligheter, bland dem FN:s férre general-
sekreterare Kofi Annan, Norges tidigare utrikesminister Thorvald
Stoltenberg, Greklands premiirminister George Papandreou, EU:s
tidigare utrikespolitiske talesman Javier Solana, FN:s tidigare hog-
kommissarie f6r minskliga rittigheter Louise Arbour och exekutiv-
direktoren for Globala Fonden,' Michel Kazatchinke. Flera av med-
lemmarna i The Latin American Commission ir ocksd medlemmar i
den globala kommissionen, bland dem Nobelpristagaren i litteratur
Mario Vargas Llosa. Kommissionen uppvaktade FIN:s generalsekre-
terare for att dverlimna en rapport som ir kritisk mot FN:s narkotika-
kontrollkonventioner och den i FN éverenskomna politiken.*

' http://www.drogasedemocracia.org/

7 Drugs and Democracy: Toward a Paradigm Shift. Statement by the Latin American Com-
mission on Drugs and Democracy.

¥ http://www.globalcommissionondrugs.org/ )

' The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria. Se 2.5 Ovrigt samarbete p
global niva.

% War on Drugs. Report of the Global Commission on Drug Policy. June 2011.
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Tonen ir inte lika hovsam som 1 den latinamerikanska kommis-
sionens rapport. Den hittillsvarande narkotikapolitiken déms ut.
”Offentliga utgifter for fingelser och fruktlosa strategier for att
minska utbudet tringer undan kostnadseffektivare och evidens-
baserade investeringar 1 efterfrigeminskning och skademinskning.”
Regeringar uppmuntras att experimentera med "modeller av rittslig
reglering av droger” for att undergriva den organiserade brottslig-
hetens makt och trygga medborgarnas hilsa och sikerhet. Kom-
missionen féresprikar siledes en reglering liknande den som minga
linder har av férsiljningen av alkohol och tobak. Rekommendation
giller frimst cannabis, skriver kommissionen, men iven andra
experiment med avkriminalisering och reglering uppmuntras.

Minga narkotikaliberala frivilligorganisationer och debattérer
vilkomnade kommissionens rapport. I anslutning till att rapporten
overlimnandes till FN:s generalsekreterare bedrevs det en namn-
insamlingskampanj pd nitet av en aktivistorganisation vid namn
AVAAZ. Organisationen hivdar att 50 r av narkotikapolitik har
misslyckats och att den offentliga debatten har fastnat i skrick och
felaktig information. Genom uppropet uppmanade man general-
sekreteraren att styra utvecklingen i riktning mot “avkriminali-
sering, reglering, folkhilsa och utbildning”, det vill siga en politik som
bortser frin brottsbekimpning och som gir ut pd att kontrollera
droganvindningen genom upplysning och regler fér férsiljning.?

Den globala kommissionen har bestillt ett antal rapporter 1 olika
narkotikapolitiska frigor for att anvinda i debatten. Flera av for-
fattarna till dessa dr verksamma i organisationer och tankesmedjor
som verkar for en uppluckring av de internationella narkotikakon-
ventionerna. Underlagsrapporterna pekar ut en lingtgiende reformering
av det internationella narkotikakontrollsystemet. En slutsats ir att
den enda verksamma [3sningen for att {8 storre kontroll éver utbud,
efterfrigan och relaterade problem ir legalisering.”

2.2.1 Debatten inom FN

Debatten inom FN-systemet har under de senaste &ren fokuserat
pd en rad policyfrigor som i de allra flesta fall har initierats av
foretridare f6r en mer tillitande narkotikapolitik. Det giller fram-
for allt tre frigor: harm reduction (skademinskning), narkotikamiss-

! http://www.avaaz.org/en/end_the_war_on_drugs/?fpla
22 Mike Trace, Drug Policy — Lessons Learnt, and Options for the Future.
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brukares minskliga rittigheter och tillgingen till narkotikaklassade
mediciner.

Harm reduction

Den mest uppmirksammade diskussionen ror begreppet harm reduc-
tion, en friga som stilldes pd sin spets under 2009 &rs férhandlingar
om tiodrsuppféljningen av generalférsamlingens specialsession om
narkotikaproblemen 1 virlden (UNGASS 1998). Debatten hand-
lade dels om hur medlemslinderna bér se pd skademinskning och
vilken vikt som de bor ligga vid skademinskande &tgirder (sprut-
utbyten, injektionsrum, etc.) i forhdllande till prevention, miss-
bruksbehandling och andra sociala stéditgirder, dels om hur stor
vikt som bér liggas vid efterfrigeminskande och sociala dtgirder 1
torhallande till utbudsminskande insatser.

En hel del av harm reduction-féresprikarnas argument och idéer
har utvecklats och vunnit acceptans inom FN:s hiv/aids-férebygg-
ande arbete. Begreppet fick genomslag nir mélsittningen att hindra
hiv/aids-smittspridning genom 4tgirder som till exempel sprututbytes-
program och likemedelsassisterad behandling bedémdes som viktigare
in milet att forhindra sjilva drogmissbruket hos injicerande miss-
brukare.

Men debatten om harm reduction avsldjade ocksd en djup klyfta
mellan medlemslinderna som rér sjilva méilsittningen med och ambi-
tionsnivan for narkotikapolitiken, det vill siga om politiken ytterst ska
syfta till ett s& narkotikafritt samhille som méjligt genom noll-
tolerans mot narkotika, kraftfulla insatser for att férebygga och mot-
verka narkotikaberoende samt tillgng till missbruksbehandling med
drogfrihet som slutmél, eller om linderna istillet miste acceptera
att droger ir en del av samhillsproblematiken som man inte kommer
runt och dirfér méste hantera pa ett rimligt och minniskovirdigt sitt.

Harm reduction-anhingarna foretrider det senare synsittet och
menar att linder borde fokusera mer p8 minniskors hilsa och vil-
befinnande och mindre pd att bekimpa den illegala narkotika-
handeln eller dtala och fingsla enskilda individer fér innehav av
narkotika. De argumenterar dirfor {6r att tona ned den 1 FN 6verens-
komna principen om en integrerad och balanserad ansats mellan
utbudsminskning (tull-, polis- och kontrollinsatser) och efterfrige-
minskning (prevention, behandling och sociala insatser f6r att dter-
integrera behandlade narkotikamissbrukare 1 samhillet) och ersitta
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denna princip med en politik som 1 férsta hand ska minska de hilso-
relaterade, sociala och ekonomiska skadorna fér individen och sam-
hillet, samtidigt som preventiva dtgirder och insatser pd utbuds-
och kontrollsidan prioriteras ned.

Foresprikare f6r denna inriktning menar ocksd ofta att narkotika-
anvindning bor avdramatiseras, eftersom merparten av de som anviinder
narkotika har mojlighet att hantera och kontrollera sin anvindning
(dirav sprdkbruket ”anvindare” och inte “missbrukare”), att alla
narkotikaklassade droger inte ir lika farliga (debatten om huruvida
cannabis ir mindre farligt och beroendeframkallande dn andra s3
kallade tunga droger) samt att innehav och bruk av narkotika bor
avkriminaliseras (vissa hivdar legaliseras). Avkriminalisering och andra
dtgirder for att minska diskrimineringen och stigmatiseringen av
missbrukare framhills som viktiga for att sikerstilla att de som
drabbats av narkotikaberoende erbjuds och séker den vard och sociala
omsorg som de bér ha rite ill.

Ett narkotikafritt samhille eller nollvision forkastas av harm
reduction-foresprikarna som menar att detta ir en orealistisk, dog-
matisk och ideologisk mélsittning. I CND-debatten 2009 holl Sverige
och majoriteten av FN:s medlemslinder, liksom en rad frivillig-
organisationer, inte med om harm reduction-anhingarnas synsitt och
argumenterade istillet for att FN:s narkotikapolitik dven 1 fortsitt-
ningen skulle ta sin utgdngspunkt 1 FN:s narkotikakontrollkonven-
tioner och en balanserad ansats mellan efterfrige- och utbuds-
begrinsande tgirder.

Sverige, USA och andra féretridare for en restriktiv men dndd
folkhilsoorienterad narkotikapolitik understryker ocksd vikten av
att ha en hog ambitionsnivd (signalverkan), nolltolerans mot nar-
kotika (fér att férhindra att mianniskor provar pd droger) och om-
fattande preventivt arbete. For Sverige och USA kan vissa av de
tgirder som foérordas av harm reduction-anhingare vara acceptabla
sd linge de inte ir isolerade utan del av en mer omfattande politik
for att minska efterfrigan och i férlingningen uppnd drogfrihet. De
debattorer som stddjer den restriktiva linjen menar att om harm
reduction fir bli den 6vergripande mélsittningen leder det till upp-
givenhet gentemot drogproblematiken och att missbrukarna hills
kvar i ett skadligt beroende.

Till viss del har motsittningarna 1 synsitt mellan de s kallade
pragmatiska harm reduction-foresprikarna och de som virnar om
en restriktiv folkhilsoinriktad narkotikapolitik kunnat éverbryggas
genom att det trots allt finns en samsyn mellan samtliga FN-linder

55



Overviaganden och forslag SOU 2011:66

och frivilligorganisationer om att virldens linder borde sitta in mera
resurser for att oka tillgdngen till olika former av missbruksbehand-
ling och sociala stoddtgirder.

Minskliga rittigheter

De senaste drens narkotikapolitiska debatt och agenda har ocksd en
rad argument om minskiga rittigheter anvints for att hivda att
FN:s narkotikakontrollkonventioner och nationella regeringars lag-
stiftning dr ofdrenliga med respekten for minskliga rittigheter,
narkotikamissbrukares ritt till hilsa, FN:s férbud mot tortyr, ritten
till liv och dédsstraffets avskaffande. De har ocksd pipekat att det
ridande systemet inte fungerar for att sikerstilla minniskors ritt
att 14 tillgdng till kontrollerade mediciner och dirmed smirtlindring.

Enligt minga debattdrer som argumenterar f6r en mer tillitande
politik finns det ett motsatstérhillande mellan ritten till hilsa och
FN:s narkotikakontrollkonventioner. De hivdar att fokuseringen
pa utbudsminskande kontrolltgirder och kriminalisering och bestraff-
ning av narkotikainnehav leder till att narkotikaanvindare inte ges
tillgdng till den hilso- och sjukvérd som de ir berittigade till. Fore-
sprikarna f6r harm reduction-perspektivet kritiserar ocksd att nar-
kotikaanvindare ses som kriminella snarare in som ménniskor 1 behov
av vird.

FN:s specielle rapportdér om allas ritt till hogsta mojliga fysiska
och mentala hilsa, Anand Grover, ir den som har gitt lingst 1 detta
resonemang d& han i en rapport frin augusti 20107 féresldr avkri-
minalisering eller straffrihet {6r innehav av droger, samt en fullstindig
nyordning nir det giller FN:s narkotikakontrollkonventioner 1 linje
med det arbete som bedrivs internationellt for att motverka tobak.
Ett annat argument som anvinds flitigt ir att ritten till hilsa, som
en del av FN:s grundliggande minskliga rittigheter® ir
overordnad FN:s narkotikakontrollkonventioner och att det
dirmed stdr linder fritt att avkriminalisera eller legalisera droger,
eller bedriva vissa harm reduction-insatser som formellt stdr i strid
med konventionerna.

Flera EU- och andra linder har 6ppet vilkomnat de slutsatser
som Anand Grover har kommit fram till. A andra sidan har bland

2 A/65/255 Right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of
physical and mental health.

* FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna artikel 25, FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter artikel 12.
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andra Sverige, USA och UNODC/INCB tagit avstind frin Grovers
tolkning och istillet framhillit att det inte finns nigot motsatsfor-
hillande mellan ritten till hilsa och en restriktiv narkotikapolitik,
det vill siga att det dr mojligt att bade erbjuda behandling och stod
till missbrukare samtidigt som man med andra dtgirder férsoker
minska tillgingen till narkotika i si hog grad som méojligt. Fore-
tridare for den restriktiva linjen menar ocksd att ritten till hilsa
inte innebdr ndgon ritt att anvinda och missbruka illegala droger.

Aven Grovers foretridare, Paul Hunt, har argumenterat for harm
reduction som en minsklig rittighet. Exempelvis granskade han
Sverige 2006 och betonade 1 det sammanhanget att regeringen hade
ett ansvar for att sikerstilla genomforandet av “en omfattande skade-
minskningspolitik, inklusive rddgivning, rdd om sexuell och repro-
duktiv hilsa, och rena nilar och sprutor”.”

Enligt harm reduction-foresprikarnas synsitt strider dven alla
typer av tvingsvird av missbrukare mot FN:s férbud mot tortyr.
Vissa linder kritiseras med ritta f6r den inhumana behandling som
narkotikamissbrukare utsitts for i hikten och fingelser, dir det
forekommer att missbrukare avgiftas genom strikt isolering, utan
tillgdng till nigon som helst vird eller medicinering. Men iven den
svenska tvingsvirden eller tvingsvird i andra linder, som syftar till
att under en begrinsad tid finga upp och bryta ett destruktivt bete-
ende, kritiseras.

FN:s tidigare rapportdr mot tortyr, Manfred Nowak, har uttalat
sig om sambandet mellan minskliga rittigheter och narkotikapolitik.
Han menar till exempel att narkotikaberoende ska betraktas som
vilket sjukdomstillstdnd som helst, att kriminalisering av narkotika-
anvindning och sprutor kan bidra till att 6ka risken f6r spridning
av hiv och hepatit, att narkotikamissbrukare har ritt att inte utsittas
for tvingsvard — utom 1 undantagsfall och 1 s8 fall i linje med inter-
nationell standard, och att missbrukare som ir frihetsberévade ska
ha samma ritt till vird och behandling som andra, inklusive ritt till
likemedelsassisterad behandling.”®

Frigan om ritten till liv och dédsstraffets avskaffande har ocksd
anvints for att framféra generell kritik mot brottsbekiimpande insatser
for att minska utbudet av narkotika.

Foresprikare f6r en mer tillitande politik argumenterar genom-
gdende for att vidta konkreta dtgirder for att motverka diskriminering
och stigmatisering, ofta 1 allminna och vaga ordalag. Vissa debattorer

» A/HRC/4/28/Add.2.
2 A/HRC/10/44.
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framhailler att narkotikaanvindare diskrimineras och stigmatiseras
dirfor att samhilleliga normer och virderingar ir negativa till nar-
kotikamissbruk och narkotika. Detta, menar de, leder bland annat
till att stater inte tillhandahéller missbrukare de hilso- och sociala
yanster som andra medborgare kan dtnjuta f6r olika hilsodkommor.
P3 grund av diskriminering eller stigmatisering drar sig missbrukare
for att soka upp de tjinster som finns och de ges inte inflytande
over den politik som direkt pdverkar dem. Dessa debattérer menar
att ett sitt att komma till ritta med problemet ir att avkriminalisera
innehav, legalisera narkotika och bedriva ett aktivt arbete fér att indra
samhilleliga normer 1 riktning mot stérre acceptans av narkotika
och narkotikaanvindning.

Tillging till narkotikaklassade mediciner

Narkotikaliberala frivilligorganisationer har ocksd engagerat sig aktivt
och framgingsrikt i frigan om tillging till kontrollerade mediciner.
De har pekat pd att det finns stor brist pd mediciner f6r att lindra
stark smirta i minga u-linder och att FN och INCB borde enga-
gera sig mer for att se till att dessa brister dtgirdas. Flera linder har
ocksd kritiserat INCB for att alltfor ensidigt ha fokuserat sitt
arbete pd att minska riskerna fér illegal spridning av likemedel och
narkotiska preparat, vilket vissa anser har lett till en alltfor rest-
riktiv politik och regleringar i mdnga linder. Som en f&ljd av upp-
mirksamheten kring frigan om tillgdng till kontrollerade mediciner
har INCB sedan 2010 blivit mer aktivt 1 arbetet med att stédja u-linders
kapacitet och regelverk pd detta omride.

Det faktum att frigan om foérbittrad tillgdng till kontrollerade
mediciner har uppmirksammats kommer férhoppningsvis att leda
till nytta for patienter som behéver smirtlindring, framfér allt i
vissa u-linder. Men det ir ocksd tydligt att flera narkotikaliberala
foresprakare vill se att listan 6ver kontrollerade mediciner utvidgas
till att omfatta till exempel cannabis och heroin fér medicinskt bruk.

2.2.2 Debatten inom EU

Aven om EU-linderna har ett lingtgiende narkotikapolitisk samarbete
och har enats om bide en narkotikastrategi (2005-2012) och en hand-
lingsplan (2009-2012) har debatten inom EU under ett antal ar
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priglats av relativt stora dsiktsskillnader 1 synen pd narkotikapolitikens
overgripande malsittning, harm reduction, cannabis, vikten av pre-
vention och limpligheten av att erbjuda sprututbytesprogram i
fingelser.

I flera av de policyfrigor som har varit féremal for diskussioner
1 FN har EU-linderna dessutom uppvisat intern oenighet, som tro-
ligtvis bottnar 1 de respektive EU-lindernas olika syn pi narkotika-
politikens 6vergripande milsittning.

Tillsammans med 6vriga EU-linder har Sverige accepterat att
infora ett antal olika dtgirder som sirskilt syftar till att “minska skad-
lig inverkan p4 hilsan (sdsom hiv, hepatit B och C samt tuberkulos)
som ir kopplad till narkotikamissbruk och antalet dodsfall som
orsakas av narkotikamissbruk”. Atgirderna ska vara en ”integrerande
del av politiken for forebyggande av narkotikamissbruk och vird av
missbrukare”.”’

Att sddana insatser bor vara en integrerad del av en allomfatt-
ande efterfrigeminskande politik som 1 slutindan syftar till drog-
frihet och inte tillhandahills isolerat ir ett synsitt som Sverige delar
med en mindre grupp EU-linder.

Uttrycket harm reduction har ifrigasatts i den svenska debatten,
bland annat di den anses skicka fel signal. Uttrycket anvinds inte
heller ordagrant i de rekommendationer som rddet har enats om pd
omridet skademinskning. Diremot anvinds det 1 EU:s narkotika-
strategi 2005-2012.”* Dir har &versittningen till svenska blivit
“minskning av skadorna”. Att det inte ir friga om isolerade insatser
framgdr av strategin som ir tydlig med att alla “dessa dtgirder ir
kompletterande, bor erbjudas i1 integrerad form och avser ytterst att
bidra till att minska narkotikaanvindning och beroende och till att
minska de narkotikarelaterade hilsomissiga och sociala konsekvenserna”.

Det finns en betydande majoritet linder inom EU som aktivt
toresprdkar harm reduction som 6vergripande och vigledande princip
for den framtida narkotikapolitiken, dir drogfrihet for missbruk-
arna inte ndédvindigtvis ir ett miste, inte ens pd ling sikt. Dessa
linder har ocksd dragit slutsatsen att FN:s narkotikakontroll-
konventioner ir férdldrade och rigida eftersom till exempel 1988 &rs
konvention kriver kriminalisering av innehav {6r personligt bruk.

7.8069/03 Ridets rekommendation om férebyggande och begrinsning av hilsorelaterade
skador i samband med narkotikamissbruk. P4 engelska talas det om "reduction of health-
related harm associated with drug dependence” och “associated risks”.

28 15074/04.
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Att det dr denna tolkning av harm reduction som mest fram-
gingsrikt kommunicerats utdt mirks bland annat av den analys som
The Latin American Commission on Drugs and Democracy har gjort
av EU:s politik. Kommissionen skriver att EU inriktar sin politik
pa att minska skadorna av narkotika. Denna politik, skriver kom-
missionen, har visat sig mer human och effektiv. ’Men genom att
inte dgna tillricklig kraft it att minska den inhemska konsumtionen
i tron att en fokusering pd harm reduction minskar problemens
sociala utbredning, misslyckas EU med att bromsa den efterfrigan
pd olagliga droger som stimulerar produktion och export frdn andra
delar av virlden.””

En del EU-linder irriteras éver den kritik som riktas mot dem
av INCB f{or nigra av de harm reduction-8tgirder som tillimpas
och som INCB menar inte ir férenliga med konventionerna, till
exempel injektionsrum dir sjukvirdsutbildad personal hjilper miss-
brukare att injicera narkotika som har inképts illegalt, s& kallade
coffee shops och underlitenhet att 3tala f6r brott mot narkotika-
innehav.

Inom EU finns det ocks3 olika &sikter om huruvida det finns veten-
skapliga beligg for att allminna férebyggande dtgirder fungerar eller
inte, vilket har lett till att flera EU-linder ppet har argumenterat
mot att FN:s medlemslinder ska satsa pa preventiva dtgirder och
informationskampanjer mot narkotika. Enligt dessa linder finns
det flera undersokningar som visar att generella preventiva infor-
mationskampanjer 1 syfte att avskricka befolkningen eller ungdomar
frdn att prova narkotika kan ha rakt motsatt effekt — till exempel
genom att ungdomar attraheras av det ”farliga och spinnande” med
droger.

2.2.3 Beddmning

Hittills har de som foérordat reform i en uppmjukande riktning
endast fitt ett begrinsat genomslag for sina idéer 1 FN:s och EU:s
policyformulering, eftersom medlemslinderna efter omfattande diskus-
sioner, gdng pa ging, har valt att bekrifta de internationella narko-
tikakonventionernas relevans och giltighet, liksom FN:s narkotika-
politiska mélsittningar. Detta gjordes senast 1 samband med 2009
drs antagande av FN:s narkotikapolitiska férklaring och handlings-

? Drugs and Democracy: Toward a Paradigm Shift, sid. 7.
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plan®, dir medlemslinderna iterigen betonade att stor vikt ska
liggas vid en balanserad och émsesidigt forstirkande ansats, det vill
siga att dtgirder for att minska efterfrigan och utbudet av narko-
tika ir lika viktiga.

Aven om motstindet mot narkotikakonventionerna har fitt en
ny dignitet, dtminstone teoretiskt, genom att internationellt respek-
terade personer har engagerat sig for en uppluckring av kontroll-
systemet, finns det fortfarande ett kompakt motstind fr&n majori-
teten av G77-linderna och linder som bland andra USA, Japan,
Sverige, Italien, Frankrike och Ryssland mot att foérindra det
nuvarande narkotikakontrollsystemet. Flertalet av FN:s medlems-
linder dr 6vertygade om att en balanserad, restriktiv och folkhilso-
orienterad ansats ir att féredra framfér en mer tillitande narkoti-
kapolitik, liksom att effekterna av en mer liberal politik ir odver-
blickbara.

Bland G77-linder finns det dessutom en djupt rotad misstro
mot att vissa visteuropeiska linder forsoker pddyvla dem lésningar
som kanske inte dr limpliga 1 utvecklingslinder med en svag social
sektor, dir férmigan att f6lja upp och vid behov styra om narkoti-
kapolitiska insatser ir mycket begrinsad. Minga foretridare for
utvecklingslinder menar dirfér att experiment med avkriminalise-
ring, legalisering eller ldngtgdende harm reduction-insatser riskerar
att leda till dnnu storre narkotikarelaterade problem in de har i dag.

Till syvende och sist handlar debatten om den l8ngsiktiga nar-
kotikapolitiska milsittningen: ir det virt att inrikta sig pd drogfri-
het eller ska vi dra ner pi ambitionerna och néja oss med att be-
grinsa de medicinska och sociala skadorna? Debatten fors pa olika
arenor, inte minst pa nitet. De som likt Sverige har en hég narkoti-
kapolitisk ambition miste ocksd ha en rost som hors, inte bara 1
férhandlingsrummen utan ocksd i den offentliga debatten. Vill man
folja med 1 den debatten mdste man ocksd bevaka vad som hinder
pa nitet. Det finns 6ver 255 miljoner webbplatser.” Man mdste
hitta sitt att hantera informationsflédena. Genom sociala medier
kan budskap férgrenas och spridas med ljusets hastighet till minga
fler in man ndr via en debattartikel i pressen eller genom ett debatt-
inligg pa en konferens.

% Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation towards an
Integrated and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem adopted by the
High-level segment, Commission on Narcotic Drugs, Vienna 11-12 March 2009.

’1 SE:s Internetguide, nr 23 Fléden, kvitter och statusuppdateringar — en guide om omvirlds-
bevakning pd nitet. Forfattare Anders Thoresson.
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Det ligger inte inom ramen f6r utredningens uppdrag att foresld
hur myndigheter och departement kan férbittra sin omvirlds-
bevakning och sin debattaktivitet. Utredningen kan dock konsta-
tera att en aktiv omvirldsbevakning och ett aktivt deltagande 1
debatten kriver nya sitt att tinka och arbeta och att det kan vara
virt att titta nirmare pd hur man kan anvinda sociala medier i de
sammanhangen.

Trots det omfattande lobbyingarbete som bedrivs av mer nar-
kotikaliberala eller reforminriktade frivilligorganisationer ir det osanno-
likt att FN:s narkotikakontrollkonventioner kommer att indras
under de kommande dren. Det innebir dock inte att det dr oviktigt
att delta 1 debatten. Tvirtom. I dag domineras den offentliga
berittelsen om narkotikapolitik av misslyckande, fingelse, brott
mot minskliga rittigheter och brist pd effektiv smirtlindring. Det
finns ocksi en annan berittelse, den om human missbruksbehand-
ling, utbildning, stéd och rehabilitering som alternativ till fingelse,
frihet frin narkotikaberoende och misir och tillgdng till kontroll-
erad och vetenskapligt underbyggd effektiv smirtlindring, men den
berittelsen hors inte lika tydligt 1 det offentliga samtalet. Den
rosten méste stirkas.

2.3 Den svenska narkotikapolitiken

Det 6vergripande milet f6r den svenska narkotikapolitiken ir ett
narkotikafritt samhille. Insatserna ska inriktas mot bdde efterfr-
gan och tillgdng och syfta till:

e att minska nyrekryteringen till missbruk,

e att formd minniskor med missbruksproblem att upphéra med
sitt missbruk, och

e att minska tillgingen p4 narkotika.”

Det rdder bred enighet 6ver partigrinserna om den évergripande
inriktningen. Den har gdng pd ging fastslagits av regering och riks-
dag och ir sdledes utgdngspunkten for Sveriges internationella enga-
gemang pd narkotikaomridet.

Sedan 2011 har Sverige en samlad politik f6r alkohol, narkotika,
dopning och tobak.” Det évergripande mélet f6r insatserna pd nar-

’2 Prop. 2005/06:30 Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner.
33 Prop. 2010/11:47 En samlad strategi fér alkohol-, narkotika, dopnings- och tobakspolitiken.
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kotikaomradet ir fortfarande ett samhille fritt fr&n narkotika. Syf-
tet med att samla alla substanser under en strategi dr att tydliggora
viljeinriktningen att komma till ritta med de samlade problem som
bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak
orsakar bdde individ och sambhille. Ytterligare ett motiv f6r samman-
slagningen ir att underlitta statens styrning av stédet till omridet.
Ett tredje ir att sitta okat fokus pd de gemensamma skydds- och
riskfaktorerna som minskar respektive okar risken for ANDT-
relaterade problem och missbruk.

2.3.1 Ett narkotikafritt samhélle

Begreppet “ett narkotikafritt samhille” introducerades i den nar-
kotikapolitiska debatten i slutet av 1960-talet av sociallikaren Nils
Bejerot, en flitig debattér f6r nolltolerans mot narkotika. Han var
en av grundarna fér organisationen Riksférbundet Narkotikafritt
Samhille (RNS) som bildades 1969 med madlet att skapa ett sam-
hille frict frn narkotika.

Det drojde fram till 1984 till dess att ”ett narkotikafritt sam-
hille” blev en uttalad 6vergripande narkotikapolitisk ambition.”
Men synen pd narkotikamissbruk som nigot frimmande fér den
svenska kulturen, ndgot som skulle upphéra och inte bara begrin-
sas, fick sitt uttryck redan i en proposition 1977 om 4tgirder mot
narkotikamissbruk, dir grundvalen fér kampen mot narkotika-
missbruket “mdste vara att samhillet inte kan godta nigot annat
bruk av narkotika dn det som dr medicinskt motiverat. Allt annat

bruk ir missbruk och méste med kraft bekimpas”.”

2.3.2 En balanserad narkotikapolitik

Alltsedan sjuttiotalet har den svenska narkotikapolitiken betonat
att insatserna mot narkotikamissbruket miste spinna 6ver alla delar
av samhillslivet. Insatser mot utbud och efterfrigan ir lika betydel-
sefulla, kompletterar varandra och samverkar med varandra. Denna
instillning har ocksd gett avtryck i1 Sveriges internationella engage-
mang. Exempelvis foreslog Sverige att 1961 4rs allminna narkotika-
konvention, som ursprungligen var helt inriktad pd utbudet, skulle

** Prop. 1984/95:19.
% Prop. 1977/78:105.
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kompletteras med en paragraf om att parterna skulle vidta alla tink-
bara tgirder, dels for att férebygga narkotikamissbruk och dels foér
att erbjuda tidig upptickt, behandling, utbildning, eftervird, rehabilitering

och social dteranpassning av personer med missbruksproblem.’®

2.3.3  Kriminalisering av bruket av narkotika

FN-konventionerna syftar till att begrinsa anvindningen av nar-
kotika till medicinska och vetenskapliga indamal och att férebygga
och bekimpa missbruk. Av detta féljer att innehav fér andra dnda-
mal strider mot konventionerna, dven om det ir avsett for eget
bruk och inte for forsiljning. Enligt svensk lagstiftning ir sidant
innehav sedan linge en straffbar handling.

Konventionerna tilldter de linder som ansluter sig att gi lingre
in vad konventionerna kriver. Den méjligheten utnyttjade Sverige
1988 genom att iven kriminalisera sjilva anvindningen av narko-
tika.”” Numera finns fingelse i straffskalan, men i1 praktiken be-
stims straffet vanligen till boter.

Frigan om iven konsumtionen borde kriminaliseras enligt nar-
kotikastrafflagen var féremdl for en delvis ganska livlig debatt under
dttiotalet. Det fanns en ridsla f6r att en utvidgad kriminalisering
kunde inverka negativt pd viljan att soka vird f6r missbruket. Som
skil f6r en kriminalisering anférdes bland annat att en kriminaliser-
ing av konsumtion krivdes for att ge uttryck for att samhillet tar
avstdnd frin varje befattning med narkotika. Ett sidant avstdnds-
tagande var pdkallat, ansdgs det, inte minst f6r att motverka att
ungdomar och andra som befann sig i en risksituation drogs in i
missbruk. Det pipekades dven att missbruk var straffbelagt i vissa
jimférbara linder, till exempel Finland och Norge.

Man landade till slut i att all form av olovligt handhavande av
narkotika skulle vara straffbart, dven eget bruk av narkotika. P3-
foljden bestimdes till boter. Samtidigt inférdes en ansvarsfrihets-
regel som skulle gilla 1 de fall virdkontakten som sdan hade lett
till att polis- eller 8klagarmyndigheten fitt kinnedom om missbru-
ket. Motivet var ett starkt intresse av att missbrukare sokte vird
frivilligt.

En straffskirpning inférdes 1993 di fingelse infordes 1 straff-
skalan med motiveringen att det gav “méjligheter att ingripa tidigt

¢ Tilligget infordes i artikel 38 genom 1972 rs tilliggsprotokoll.
%7 Prop. 1987/88:71 om indringar i narkotikastrafflagen (1968:64).
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och med kraft férhindra att unga minniskor fastnar 1 missbruk och
till att forbittra behandlingen av de missbrukare som avtjinar
straff”.”* Samtidigt slopades ansvarsfrihetsregeln. Som en foljd av
den ligre straffskalan vid eget bruk av narkotika hade de ritts-
tillimpande myndigheterna dittills saknat mojlighet att sikra bevis-
ning med hjilp av tvingsmedel. Genom att fingelse inférdes 1 straff-
skalan blev det nu méjligt att ta exempelvis urinprov fér att kon-
trollera misstinkt narkotikabruk. Straffskalan limnade dessutom
inte utrymme f6r vdrdinriktade pafoljder. Detta indrades i och med
att fingelse infordes i straffskalan.

2.3.4  Forebyggande insatser

Insatser for att forhindra att ndgon borjar anvinda narkotika ska
prioriteras. Dit hor sivil frimjande som férebyggande insatser. Det
som brukar kallas universalprevention, det vill siga befolknings-
inriktade insatser, eller primirprevention har stort utrymme i svensk
narkotikapolitik. Den restriktiva instillning till cannabis som de
flesta ungdomar har i Sverige ska stirkas och fler ska fis att tinka
pid samma sitt. Genom en hilsofrimjande skolutveckling ska
skolorna arbeta for att elever ska uppnd goda resultat och trivas i
skolan och 6ka kvaliteten 1 den specifika undervisningen om ANDT.
Den samlade ANDT-strategin betonar ocksd vikten av samarbete
pa lokal nivd mellan det ANDT-f6rebyggande och det brottsfére-
byggande arbetet.

Enligt strategin ska antalet personer som utvecklar ett beroende
av narkotika successivt minska. Det ska dstadkommas bland annat
genom att kommunerna ska bedriva férebyggande arbete som ir
riktat till barn och ungdomar i olika risksituationer, si kallad selek-
tiv prevention eller sekundirprevention.

2.3.5 Vard och behandling

Tillgdngen till kunskapsbaserade vird- och stédinsatser ska oka.
Alla narkotikamissbrukare skall nds med erbjudande om hjilp och
vid behov vird mot sitt missbruk. Insatserna ska syfta till ett liv
fritt fr&n missbruk och illegala droger. For detta krivs det som
regel bdde medicinska och sociala insatser i en virdkedja.

38 Prop. 1992/93:142 om dtgirder mot bruk av narkotika samt ringa narkotikabrott.
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Den svenska missbruks- och beroendevirden har traditionellt
varit starkt orienterad mot psykosociala behandlings- och stéd-
insatser, eller s kallade drogfria alternativ. Enligt socialtjinstlagen
(1980:620), som tridde i kraft 1982, ska socialnimnden arbeta for
att férebygga och motverka missbruk av alkohol och andra bero-
endeframkallande medel. Nimnden ska ocksd aktivt sorja for att
den enskilde fir den hjilp och vird som han eller hon behover for
att komma ifrén missbruket.

Missbruks- och beroendevirden utgér en del av individ- och
familjeomsorgen. Den bygger pa frivillighet och p8 en nirhetsprin-
cip som innebir att insatser 1 férsta hand ska ske 1 olika former av
oppen vard 1 nirmiljé. Socialtjinstens mojlighet att anvinda tvings-
vard av missbrukare regleras i lagen (1981:1243) om vard av miss-
brukare 1 vissa fall. Lagen ir grundad i1 den enskildes behov av vird
och utgdr inte frin omgivningens behov av skydd. Den ir inte
heller en del av psykiatrisk tvingsvird som 1 mdnga andra linder.

Socialstyrelsen har utfirdat nationella riktlinjer for missbruks-
och beroendevirden.” Riktlinjerna ir avsedda att vara till vigled-
ning for bdde socialtjinst och hilso- och sjukvird. De giller dven
for tvdngsvirden. Riktlinjerna omfattar inte behandling med meta-
don eller buprenorfin vid opiatberoende. Diremot finns det sedan
lang tid tillbaka féreskrifter f6r denna typ av behandling.

Underhllsbehandling vid opiatberoende har funnits linge i Sverige,
men 1 begrinsad form. Europas férsta metadonprogram for opiat-
beroende startade 1 Uppsala 1966 av professor Lars Gunne. Linge
fanns ett tak som innebar att hogst 200 patienter kunde fi metadon-
behandling samtidigt. Ar 1988 utékades behandlingsutbudet med
ett metadonprogram i Stockholm. P3 nittiotalet startade metadon-
program ocksd 1 Lund och Malmé. Taket hojdes flera ginger, sista
gingen 2004, och uppgick da till 1 200. Det avskaffades helt genom
Socialstyrelsens nya foreskrifter om likemedelsassisterad behand-
ling vid opiatberoende® som bérjade gilla den 1 januari 2005 och
som omfattar bide metadon och buprenorfin. * Av féreskrifterna
framgdr att verksamheten ska bedrivas "med beaktande av den

** Nationella riktlinjer f6r missbruks- och beroendevird. Vigledning fér socialtjinstens och
hilso- och sjukvirdens verksamhet fér personer med missbruks- och beroendeproblem.
Socialstyrelsen 2007. Riktlinjerna revideras for nirvarande. De nya riktlinjerna beriknas vara
firdiga 2013.

0 SOSFS 2004:8.

I Nir metadonprogrammet startade kallades det underhdllsbehandling. P& engelska kallas det
vanligen substitution maintenance treatment. WHO anvinder beteckningen psychosocially
assisted pharmacological treatment medan socialstyrelsen numera anvinder begreppet like-
medelsassisterad bebandling.
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svenska narkotikapolitiken”. Behandlingen ska syfta till "att den
som ir beroende av opiater ska upphéra med sitt missbruk samt {3
en forbittrad hilsa och social situation”.

2.3.6 Instéliningen till skademinskning

Nir hiv-epidemin bland injektionsmissbrukare tog fart 1 Sverige 1
mitten av ittiotalet mottes den med en kraftig utbyggnad av nar-
komanvirden. Malet var att nd alla injektionsmissbrukare med
provtagning, avgiftning och missbruksbehandling.* En vil funge-
rande narkomanvird ansigs vara den effektivaste smittskydds-
dtgirden. Statliga medel d6ronmirktes for utbyggnad av vérden i
form av vad som kallades "offensiv 6ppenvird” och ett differentie-
rat utbud av behandlingshem. I detta ingick uppsokande arbete,
avgiftningskliniker, motivationshem, familjevird, behandlingshem
och specialiserad ppenvérd samt insatser inom kriminalvirden. Stora
satsningar gjorde samtidigt pd personalutbildning och metod-
utveckling.

Sprututbyte har varit och ir fortfarande en kontroversiell friga i
Sverige. Det férekom visserligen utbyte av sprutor och kanyler som
en smittskyddsdtgird for injektionsmissbrukare 1 mitten av &ttio-
talet, men det var begrinsat i skala och férekom vid ett fital
kliniker runt om i landet. En mer organiserad verksamhet startade i
Lund 1986 som ett samarbete mellan infektionskliniken och narko-
manvirden. Aret dirp3 inleddes en liknande verksamhet i Malma.
Sprututbytesprogrammen 1 Lund och Malmé fortsatte som férsoks-
verksamheter till den 1 juli 2006, d& verksamheten blev reguljir 1
samband med att lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler
tridde 1 kraft.

Enligt lagen fir Socialstyrelsen meddela ett landsting tillstdnd
for hogst tvd &r it gdngen att bedriva verksamhet med utbyte av
sprutor och kanyler. Sprututbytesverksamhet ska bedrivas pd ett
sddant sitt att den enskilde kan motiveras fér vird och behandling.
I forarbetena betonas att verksamheten inte fir std 1 motsittning
till eller ersitta l8ngsiktiga rehabiliteringsinsatser som 1 férling-
ningen ska leda till drogfrihet.” T de landsting dir sprututbytes-
verksamhet ska bedrivas maste det dirfoér finnas en vil fungerade

*2 Prop. 1985/86:171 om sirskilda medel f6r bekimpning av AIDS och Prop. 1987/88:79 om
atgirder mot AIDS.
# Prop. 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar.
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vardkedja med avgiftning, vird och behandling och eftervird. De
samlade resurserna for detta ska redovisas 1 ansékan fér att Social-
styrelsen ska kunna géra en bedémning av om resurserna kan anses
tillrickliga f6r att skapa forutsittningar f6r en vil fungerande vird-

kedja.

2.3.7 Utbudsminskning

Med den 6vergripande narkotikapolitiska ambitionen om ett nar-
kotikafritt samhille féljer en hog prioritet for utbudsminskande
dtgirder. Arbetet for att begrinsa utbudet bedrivs pd flera nivier,
bide genom insatser mot grov organiserad brottslighet, genom
spaning mot gatulangning och eget bruk och genom insatser mot
narkotika pd festivaler och i andra miljder dir det erfarenhetsmis-
sigt kan forekomma drogmissbruk.

Den narkotikarelaterade brottsbekimpningen ir en integrerad
del av det generella arbetet inom tull och polis mot kriminaliteten.
I likhet med annan brottsbekimpning ska narkotikabekimpningen
vara underrittelsestyrd. Som ett led i effektiviseringen av den
nationella brottsbekimpningen beslutade regeringen 2008 om en
bred mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten, den
s& kallad GOB-satsningen, som ger méjlighet att anvinda flera myn-
digheters kompetenser och lagrum fér att komma 4t grovt krimi-
nella individer och deras nitverk. I det underrittelsestyrda samarbetet
ingdr Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Siker-
hetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Forsikringskas-
san. Verksamheten styrs av Samverkansridet som utgérs av riks-
polischefen och cheferna fér vriga samverkande myndigheter och
som beslutar om strategisk inriktning med stdd av en ligesbild som
arbetas fram av alla samverkande myndigheter. Samarbetet bedrivs
bade p4 strategisk och operativ nivi samt nationellt* och regionalt®.

Det 6ppna samhillet erbjuder manga férdelar f6r den organise-
rade narkotikabrottsligheten. P4 senare &r har handel via Internet
med substanser som ir klassificerade som narkotika eller hilsofar-
liga varor blivit mer vanligt férekommande. Aven Internethandeln
med substanser som dnnu inte har reglerats ir omfattande. En ny
narkotika- och dopningslagstiftning ger polis och tull méjlighet att

* Nationellt underrittelsecentrum (NUC).
# Atta Regionala underrittelsecentra (RUC).

68



SOU 2011:66 Overviaganden och forslag

under vissa omstindigheter omhinderta och forstéra misstinkte
farliga substanser samtidigt som myndigheter fir mojlighet att be-
stilla misstinkta preparat for utredning och analys.*

2.3.8 Bed6mning och forslag

Den svenska narkotikapolitiken priglas av en restriktiv hillning dir
ledstjirnan ir den langsiktiga ambitionen att skapa ett narkotika-
fritt samhille. Inte bara innehav av narkotika for eget bruk ir kri-
minaliserat utan dven sjilva bruket av narkotika for andra indamail
in medicinska. Kriminaliseringen har dock inte som sitt frimsta
syfte att individer som missbrukar narkotika ska lagféras eller att
narkotikamissbruk och narkotikaberoende ska hanteras inom ramen
for rittsvisendet. Kriminaliseringen har 1 stillet det tredubbla syftet
att avskricka unga frin att prova narkotika, att identifiera individer
som loper risk att hamna 1 missbruk och erbjuda dem hyjilp samt att
ge mojlighet till virdinriktade pafoljder.

Denna restriktiva grundinstillning har fitt en rad praktiska kon-
sekvenser for politiken, bland annat genom att férebyggande insatser
som syftar till att bibehilla ett avstindstagande till narkotika 1 den
allminna befolkningen har en framtridande roll. S3 kallad univer-
salprevention eller primirprevention, som riktar sig till hela befolk-
ningen eller till grupper av hela befolkningen (som alla elever i en
viss drskurs) tillmits stor betydelse, medan selektiv prevention eller
sekundirprevention, det vill siga forebyggande insatser riktade till
grupper som av olika skil l6per storre risk att hamna i missbruk,
visserligen utgdér en del av det efterfrigeminskande arbetet, men
inte har lika stort utrymme i1 policydokumenten. Detsamma giller
indikativ prevention som vinder sig till individer med tidiga tecken
pd missbruk och som syftar till att forhindra att missbruket
utvecklas till ett beroende.

Nir det giller vird och behandling innebir den restriktiva nar-
kotikapolitiska hillningen att drogfrihet ir den uttalade malsitt-
ningen fér all vird och behandling. Detta har tolkats pd olika sitt.
Somliga tolkar det som ett liv fritt frén missbruk och illegala dro-
ger, medan andra menar att det bor innebira ett liv helt utan nar-
kotiska preparat sisom metadon och buprenorfin, som av WHO
klassas som “essential medicines”, det vill siga oumbirliga eller livs-
viktiga mediciner f6r personer med heroinberoende. Frigan om

# Prop. 2010/11:4 En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning.
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narkotikaberoende ir att betrakta som en sjukdom eller sjukdoms-
liknande tillstind eller ett inlirt beteende har inte nigot officiellt svar.

Av drogfrihet som uttalad mélsittning féljer en restriktiv
instillning till skademinskning (harm reduction). Skademinskning
ir en integrerad del av vrd- och behandlingsinsatserna och dirmed
en del 1 politiken for efterfragemlnsknmg, inte ett sjilvstindigt
narkotikapolitiskt element som 1 vissa andra europeiska linder dir
politiken bestér av tre delar: utbudsminskning, efterfrigeminskning
och skademinskning. Att skademinskning ir en del av vird- och
behandlingsinsatserna syns tydligast 1 reglerna kring sprututbyte
som innebir att sprututbyte fir férekomma endast som en del av
en vil fungerande virdkedja. Tillstdnd att bedriva sprututbyte for
injektionsmissbrukare kan ges endast om Socialstyrelsen bedomer
att det finns tillrickliga resurser f6r avgiftning, vird och behandling
och eftervdrd si att sprututbytet kan bli en inkérsport till ett
drogfritt liv.

Andra skademinskningsinsatser sisom injektionsrum férekom-
mer inte 1 Sverige. I delar av Europa férekommer det att man
erbjuder kvalitetskontroll av droger som ir avsedda att missbrukas i
samband med festivaler och liknande och sedan limnar tillbaka dem
till ”igaren” med ett utlitande om farlighet, renhet osv. En sddan
verksamhet dr otinkbar 1 Sverige som 1 stillet har 6ppnat upp for
mojligheten for polis och tull att pd plats omhinderta och férstora
misstinkt preparat som kan missbrukas, dven om de inte dr klas-
sade som narkotika.

Den svenska narkotikapolitiken kinnetecknas av balans mellan
insatser mot efterfrigan och insatser mot utbudet. Bida delarna ska
samspela och férstirka varandra. Insatser for att minska utbudet
sker pd lokal, regional och nationell nivd och i samverkan mellan
brottsbekimpande myndigheter och andra. P4 lokal nivd har ope-
rativ polis 1 filt ofta tita kontakter med sociala myndigheter med
maélet att identifiera individer som l6per risk att fastna 1 missbruk
och hjilpa dem att komma bort frin missbruket. Regionalt ir
arbetet inriktat pd att identifiera och beivra kriminella personer
som tillhandah8ller narkotika till missbrukarna. Det sker bland
annat inom ramen fo6r myndighetssamverkan mot grov organiserad
brottslighet och dess 4tta regionala underrittelsecentra. En bety-
dande del av det nationella kriminalunderrittelsearbetet ir relaterat
till grov narkotikabrottslighet. Hir dger myndighetssamverkan rum
genom det nationella underrittelsecentret vid Rikskriminalpolisen.
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Eftersom merparten av den narkotika som missbrukas i Sverige
har sitt ursprung utanfér landets grinser deltar svensk tull och
polis i ett intensivt internationellt samarbete. Det operativa sam-
arbetet 4dger i stor utstrickning rum inom ramen for Ostersjésam-
arbetet och det nordiska polis- och tullsamarbetet PTN samt
genom Europol.

Sveriges narkotikapolitik ir inte beskriven i sin helhet 1 ett litt
dtkomligt dokument. Den som behéver veta Sveriges instillning i
en specifik narkotikapolitisk friga miste dirfor sjilv gora efter-
forskningar genom att g3 tillbaka till olika férarbeten och andra
dokument dir svenska positioner forklaras. I vissa fall dr positio-
nerna inte heller entydiga. Detta ger upphov till osikerhet 1 inter-
nationella férhandlingar och skapar merarbete bide f6r den som
férhandlar och fér den som ska utforma instruktioner.

Mot bakgrund av detta bedémer utredningen att Sveriges still-
ningstagande bor preciseras i en rad frigor som &terkommer i
internationella diskussioner och férhandlingar. Preciseringarna bér
ta hinsyn tll att f6rstdelsen 1 en friga varierar med sammanhang.
En forklaring som ir begriplig i ett inhemskt sammanhang ir inte
med nédvindighet begriplig 1 ett internationellt sammanhang. Nir
s& dr mojligt bér hinvisningar goras till relevanta internationella
styrdokument sisom internationella konventioner, politiska for-
klaringar och liknande som Sverige anslutit sig till.

Den svenska instillningen bér klargoras 1 f6ljande narkotika-
politiska frigor:

e kriminalisering av det egna bruket av narkotika, syfte och kon-
sekvenser, och hur detta forhiller sig till frigan om minskliga rittig-
heter, inklusive ritten till hilso- och sjukvird,

e universalpreventionens roll 1 férhdllande till selektiv och indika-
tiv prevention,

e frigan om narkotikaberoende ir att betrakta som en sjukdom
eller ett inlirt beteende,

e instillningen tll likemedelsassisterad behandling 1 férhéllande
till drogfri behandling,

e inneborden i drogfrihet som slutmal f6r behandling,
e instillningen till skademinskning (harm reduction),

e instillningen till legalisering av cannabis och andra droger,

# Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet (BSTF).
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e instillningen till polisinsatser mot missbruk av narkotika, bide
generella insatser pd festivaler och liknande och insatser pd gatu-
nivi mot kinda missbrukare, samt

e den strategiska hillningen till bekimpningen av utbudet.

Preciseringarna bor ligga till grund foér utarbetande av en ram-
instruktion, som beslutas av regeringen och giller {ér berérda departe-
ment och myndigheter 1 internationella férhandlingar och 1 arbetet
med att fora ut svensk narkotikapolitik.

2.4 Forenta nationerna

I detta avsnitt redovisas FN-systemets roll nir det giller narkotika-
politik och internationell narkotikakontroll. Placeringen 1 FN-systemet
av de organ som har ansvar {6r narkotikapolitiska frigor, antingen som
huvudfriga eller som en del av ansvaret {6r andra frigor, framgdr av
organisationsplanen nedan.
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FN-systemet*

Underorgan

Utskott, t.ex. 3:e utskottet (bl.a. narkotika)
och 5:e utskottet (bl.a. budget)

Réadet for manskliga rattigheter

M.fl.

Huvudorgan

A 4

Program och fonder

FN:s'narkotika- och
brottsbekdmpningsprogram (UNODC)
FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

FN:s barnfond (UNICEF)
General- Ml

forsamlingen

| Forsknings- och utbildningsinstitut

FN:s institut for interregional kriminologisk
» forskning (UNICRI)

M.fl:

Andra enheter

FN:s aids-program (UNAIDS)

M.l

FN:s kriminalpolitiska kommission (CCPCJ)
FN:s narkotikakommission (CND)
Ekonomiska och — M.fl.

sociala radet Regionala kommissioner

(Ecosoc) Ovriga organ
Internationella narkotikakontrollstyrelsen
(INCB)

M.fl.

Fackorgan**
»| Virldshalsoorganisationen (WHO)

Varldsbanken
M.fl.

*Organisationsplanen visar de delar som ir relevanta for narkotikafrdgan i FN-systemet.
Den har ingen ambition att ge en heltickande bild av det totala FN-systemet som ir
betydligt mer omfattande.

**Fackorganen ir sjilvstindiga organisationer som samarbetar med varandra, FN och FN:s
underorgan via Ecosoc, som de rapporterar till en ging om ret.
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2.4.1 FN:s narkotikakommission

FN:s narkotikakommission (CND*) ir det centrala policyskapande
organet inom FN-systemet fér narkotikafrigor och en funktionell
kommission under Ecosoc. CND rapporterar dit och de 53 kom-
missionsmedlemmarna viljs av Ecosoc for en fyradrsperiod. CND
sammantrider 1 Wien under en veckas huvudsession, vanligtvis i
mars, och vid ett endagsméte i december di kommissionen dter-
inkallas. Vid virens huvudsession brukar medlemslinderna foretridas
av representanter for berérda departement i huvudstiderna medan
deltagarna i den iterinkallade kommissionen 1 december vanligtvis
utgdrs av ydnstemin stationerade vid FN-delegationerna 1 Wien.
Dirutdver hiller kommissionen informella mellanméten (inter-
sessional) for att férbereda kommissionsmétena.

Kommissionen har fem underorgan som inrittats av Ecosoc:
Underkommissionen rérande olaglig narkotikahandel och relate-
rade frigor i Mellandstern® samt fyra kallade Honlea-méten™, det
vill siga cheferna f6r den nationella narkotikapolisen i Afrika, Asien
och Stilla Havsregionen, Europa samt Latinamerika och Karibien.
Dessa har till uppgift att ge rdd &t CND i regionala policyfrigor
samt att underlitta regionalt samarbete 1 frigor som rér olaglig
narkotikahandel.

Narkotikakommissionen har en ridgivande roll i férhéllande till
Ecosoc och ska bistd 1 évervakningen av hur internationella kon-
ventioner och avtal rérande narkotika och psykotropa imnen f6ljs
samt prova vilka dndringar som kan behéva goras nir det giller
internationell narkotikakontroll. Kommissionen beslutar om ett
imne ska stillas under internationell kontroll och kan géra ind-
ringar 1 konventionsférteckningarna. Avgorande beslut om kon-
troll av narkotika och psykotropa imnen kan endast tas i enlighet
med Virldshilsoorganisationens (WHO) rekommendationer.” P&
motsvarande sitt dr Internationella narkotikakontrollstyrelsens
(INCB*) bedémning avgérande fér kommissionens beslut om
kemiska imnen som anvinds vid olaglig framstillning av narkotika
eller psykotropa dmnen.” Alla beslut som fattas av
narkotikakommissionen kan dndras av generalférsamlingen med

“ Commission on Narcotic Drugs.

* Subcommission on Illicit Drug Traffic and Related Matters in the Near and Middle East.

%% Heads of National Drug Law Enforcement Agencies.

°! Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs.

32 International Narcotics Control Board, beskrivs 1 avsnitt 2.4.6.

>> Commentary on the United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs
and Psychotropic Substances, 12.22.
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undantag  av  beslut  som  giller = konventionernas
narkotikaférteckningar. Sddana beslut kan endast indras av Ecosoc.

Narkotikakommissionens dagordning ir uppdelad i tvd separata
segment: ett normativt segment for att fullgéra de normativa upp-
gifterna, frimst 1 férhillande till de tre internationella narkotika-
konventionerna, och ett operationellt segment 1 vilket kommissio-
nen fullgér sin uppgift som styrorgan f6r FN:s narkotika- och
brottsbekimpningsprogram, UNODC, i den del som giller narko-
tikafrdgor.” Det innebir bland annat att CND godkinner budge-
ten for fonden for frivilliga bidrag.

Den normativa grunden fér CND:s arbete bestdr dels av de tre
internationella narkotikakonventionerna (frin 1961, 1971 och 1988),
dels av de politiska forklaringar och handlingsplaner som beslutades
av generalférsamlingens specialsession om narkotika, UNGASS 1998,
och av CND:s hoégnivimétet 2009.”° Dessa beskrivs nirmare i
avsnitt 2.5.10.

Sverige ir for nirvarande inte medlem 1 CND. I praktiken spelar
det ingen storre roll om ett land ir medlem eller inte. I stort sett
alla FN:s medlemslinder deltar i férhandlingarna och i debatten,
oavsett om de ir medlemmar i kommissionen eller observatdrer
som Sverige. Vid kommissionsmétenas dppna plenarsessioner del-
tar vanligtvis ocksd ett stort antal FN- och andra internationella
organisationer och frivilligorganisationer. I samband med CND
arrangeras iven ett stort antal sidoaktiviteter och utstillningar dir
sdvil UNODC som medlemslinder, andra FN-organisationer och
frivilligorganisationer presenterar sitt arbete.

CND-arbetet i praktiken

Alla deltagare kan begira ordet, men endast medlemmar har rost-
ritt. Omrostning dger 1 praktiken rum endast nir kommissionen
beslutar om indringar i narkotikakonventionernas férteckningar.
Samtliga 6vriga beslut, inklusive antagande av resolutioner, fattas
med konsensus.

Aven om beslut fattas av CND:s medlemmar stadkoms forind-
ringar sillan genom formella debatter 1 plenum. Det informella

** E/RES/1999/30.

> General Assembly resolution S-20/2, annex.

% Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation towards an
Integrated and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem adopted by the
High-level segment, Commission on Narcotic Drugs, Vienna 11-12 March 2009.
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arbetet fore, under och efter kommissionsmétena dr avgorande for
de beslut som tas. Ofta gir det till s att en CND-medlemsstat
(eller flera) skriver ett resolutionsutkast i god tid fére motet. Aven
linder som ir observatorer kan ta initiativ till resolutioner, men
miste di {3 en medlem att std som forslagsstillare. P4 liknande sitt
kan frivilligorganisationer ta informella initiativ till ett resolutions-
utkast men dven de miste 1 s4 fall formellt liggas fram av en CND-
medlem. Detta ir inget ovanligt forfarande.

Utkastet cirkuleras bland medlemslinder som man vet ir posi-
tiva till imnet och inriktningen. Utkastet kan ocksd diskuteras med
de linder som har ett sirskilt intresse av att ligga till eller ta bort
delar. Det dr hir som personliga kontakter och kunskap och fér-
trogenhet tillkommer utéver den politiska dimensionen. Ett férsta
mote mellan intresserade parter initieras dir férindringar och till-
ligg gors. Ju mer foérarbete som gors, desto smidigare blir for-
handlingarna i CND. Som regel krivs det flera informella méten
innan resolutionsutkastet limnas in till sekretariatet, som Sversit-
ter det till de sex officiella FN-spriken (arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska). Direfter vidtar férhandlingarna 1
Commuttee of the Whole och forst nir medlemslinderna har enats i
denna kommitté liggs forslaget fram for beslut av CND 1 plenum
for att sedan understillas Ecosoc eller 6verlimnas for dess kinne-
dom.

EU-samordning i CND

Ett av milen 1 EU:s narkotikahandlingsplan ir att stirka EU-sam-
ordningen i multilaterala sammanhang.”” Det ska ske genom att
samordningen forstirks mellan medlemsstaternas ambassader och
EU-delegationen 1 Wien och ridets évergripande arbetsgrupp for
narkotikafrigor, den horisontella narkotikagruppen, HNG. De vik-
tigaste policyfrigorna inféor CND:s ordinarie mote brukar vara
foremal for 6verliggningar i EU-kretsen, bide 1 Wien och Bryssel.
De frigor som inte kan 16sas 1 Wien brukar féras 6ver till Bryssel
for diskussion 1 HNG. Utkast till resolutioner som enskilda eller
grupper av EU-linder vill ligga fram 1 EU:s namn diskuteras ocks
1 HNG. Utkast till anféranden & EU:s vignar brukar vanligtvis f6r-
handlas 1 Wien. I sirskilt viktiga frdgor kan EU anta en gemensam

7 EU:s narkotikastrategi och handlingsplan redovisas nirmare i avsnitt 2.6.
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position. Det skedde till exempel infér tiodrsuppfoljningen av
UNGASS 1998.

Ett system med sd kallad burden sharing tillimpas. Det innebir
att EU:s medlemslinder tar ansvar for olika delar av forhandling-
arna 1 Wien beroende pd intresse och tillginglig expertis.

Hittills har det roterande ordférandeskapet samordnat EU-lin-
dernas agerande och representerat EU i samband med CND, undan-
taget frigor dir EU har exklusiv befogenhet sdsom 1 friga om
prekursorer. I de frigorna har EU-kommissionen tagit ledningen.

FN:s generalférsamling har antagit en resolution om EU:s del-
tagande 1 FN:s arbete.”® Resolutionen bekriftar EU:s observatérs-
status och avser arbetet 1 generalférsamlingen, dess utskott/kom-
mittéer och arbetsgrupper. EU fir bland annat ritten att inom
denna ram muntligen limna forslag och foresld dndringar som EU:s
medlemslinder har kommit 6verens om. I en not har FN:s general-
sekreterare tolkat resolutionen s& att den inte giller FN:s andra
huvudorgan och inte heller dessas underorgan.” Dirmed torde
resolutionen inte fi nigra omedelbara effekter pd den praxis som
hittills har tillimpats vad giller CND.

Enligt Lissabonférdraget ska EU foretridas av den hoga repre-
sentanten i frigor som roér den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken. Den hoga representanten ska, med bistdnd av den
europeiska utrikestjinsten (EEAS®), pd unionens vignar féra den
politiska dialogen med tredje part och framféra unionens stind-
punkt 1 internationella organisationer och vid internationella kon-
ferenser.®’ Hur detta ska tolkas nir det giller FN:s narkotikakom-
mission dr foremdl for diskussion. Det giller ocksd frigan om vil-
ken roll EU:s FN-delegation 1 Wien ska ha.

Sveriges engagemang i CND

I Regeringskansliet delas ansvaret {6r narkotikakommissionen mellan
tre departement. Social- och Justitiedepartementen ansvarar for det
normativa segmentet medan Utrikesdepartementet ansvarar f6r det
operationella. Andra fackdepartement kan ibland vara berérda av
fridgor som avhandlas 1 det normativa segmentet. Det &vergripande
samordningsansvaret vilar pd Socialdepartementet.

% A/RES/65/276.

%9 A/65/865, issued on 1 June 2011.
® European External Action Service.
! Art. 27.2.
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Sverige var senast medlem 1 CND under perioden 2004-2007
och ir nu observatér. Under senare &r har Sverige foretritts av en
jimforelsevis liten delegation bestdende av foretridare for Social-
departementet och Utrikesdepartementet, inklusive den svenska
FN-delegationen 1 Wien. Storleksmissigt jimforbara EU-linder
brukar, ocksd nir de ir observatorer, ha betydligt stérre delegatio-
ner som idven inbegriper foretridare for expertmyndigheter.

Rikskriminalpolisen har tidigare representerat Sverige vid Honlea
Europas &rliga méten. Sedan ndgra ir tillbaka deltar inte Sverige
lingre 1 Honlea.

2.4.2 Ekonomiska och sociala radet

Ekonomiska och sociala ridet (Ecosoc®) ir ett av FN:s huvud-
organ. Dess frimsta uppgift ir att bistd FN i sociala, ekonomiska,
kulturella och nirbesliktade frigor genom att ligga fram rapporter,
undersdkningar och férslag till generalférsamlingen, FIN:s med-
lemsstater och fackorganen. Ridet har 54 medlemmar valda av
generalférsamlingen for tre r. De minadslinga huvudmotena dger
rum vixelvis 1 New York och Geneéve, vanligen 1 juli. Sverige idr f6r
nirvarande inte medlem men deltar 1 6verliggningarna.

Ecosoc far "utarbeta och understilla generalférsamlingen forslag
till internationella avtal” samt sammankalla internationella konfe-
renser “som faller inom dess behorighet”.® Exempelvis kan ridet
enligt artikel 47 1 den allminna narkotikakonventionen frin 1961
besluta att lita inkalla en partskonferens for att “ta féreslagna ind-
ringar under 6vervigande”.

Under Ecosoc finns bland andra FN:s narkotikakommission,
INCB, UNAIDS styrelse (PCB**) och UNODC. Alla beslut som
fattas av FIN:s narkotikakommission, dven beslut som giller kon-
ventionernas narkotikaférteckningar, kan dndras av Ecosoc.

Som nimnts iger val till FN:s narkotikakommission rum i
Ecosoc, som ocksd viljer INCB:s ledaméter och medlemmarna 1
UNAIDS styrelse PCB.

Det sker en omfattande EU-samordning infér och under métena,
iven s kallad burden sharing. Overenskomna positioner kan foras
fram av det roterande ordférandeskapet, beroende pd sammanhang

¢ Economic and Social Council.
¢ FN-stadgan artikel 62.
¢ Programme Coordinating Board of the Joint United Nations Programme on HIV/AIDS.
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och vad som tilldts enligt arbetsordningen fér Ecosoc. Likasd
brukar det roterande ordférandeskapet hilla ett allmint anférande
pd EU:s vignar, dir en del behandlar narkotikafrigor. Talutkast
férhandlas som regel i EU-kretsen i Genéve eller New York i
konsultation med berérda departement i Stockholm.

2.4.3  FN:s generalférsamling

Generalforsamlingen bestdr av samtliga medlemmar av FN. Den
sammantrider rligen 1 New York 1 ordinarie session frin septem-
ber till och med december och dirutéver i specialsessioner nir sd
krivs. Till generalférsamlingens uppgifter hor att diskutera och ge
rekommendationer till medlemmarna eller sikerhetsridet 1 alla fri-
gor som omfattas av FN-stadgan.®® Generalférsamlingen fattar
beslut om FN:s &rliga arbete och faststiller budgeten.

Narkotikafrdgorna behandlas i tredje utskottet (sociala, huma-
nitira och kulturella frigor). Det ir dir en s& kallad omnibusreso-
lution med ett avsnitt om narkotikafrigor férhandlas. Aven efter
de dndringar som foranleds av Lissabonférdraget och som beskrivs
nedan kommer sd kallad burden sharing mellan EU:s medlemslin-
der att fortsitta som vanligt 1 férhandlingarna. Den svenska FN-
delegationen 1 New York deltar i EU-samordningen kring resolu-
tionsutkast och EU-anférandet med instruktioner frin Regerings-
kansliet. Medan narkotikafrigor diskuteras fortlépande i Bryssel
och Wien kommer frigan upp endast en ging om aret i New York.
Frigorna ir tekniskt komplicerade och politiskt kinsliga, varfor
behovet av tydliga instruktioner ir stort.

Finansiella, administrativa och personella frigor behandlas 1 femte
utskottet. FN:s programbudget dr tvddrig och utskottet arbetar
efter en tvddrsprincip, dir man vartannat &r fokuserar p budgeten
och vartannat 4r pd personalfrigor.

Under hésten 2011 kommer EU 1 generalférsamlingen att
representerats av EU-delegationen vid FN, Hoga representanten
eller ordféranden 1 Europeiska ridet, allt beroende pd nivd. For att
sikerstilla samstimmighet nir det giller EU:s politik kommer ett
nira samarbete att 4ga rum mellan EU-delegationen och det roterande
ordférandeskapet. Nir det giller frigor dir medlemsstaterna och
EU har delad befogenhet, kommer EU-delegationen att kunna agera
1 enlighet med sirskilda riktlinjer.

% Artikel 10.
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2.4.4  Siakerhetsradet

Sikerhetsrddet har huvudansvaret {or att uppritthilla internationell
fred och sikerhet. Under senare ar har narkotikafrdgor diskuterats i
sikerhetsrddet vid flera tillfillen 1 samband med diskussioner om
terrorism och organiserad brottslighet som destabiliserande fakto-
rer. Framfor allt har det gillt i samband med att sikerhetsrddet har
diskuterat Afghanistan och Vistafrika. UNODC:s exekutivdirek-
tor har bjudits in vid dessa tllfillen f6r att ge organisationens syn
pa sambandet mellan narkotika och sikerhet.

2.4.5 FN:s narkotika- och brottsbekdmpningsprogram

UNODC* har till uppgift att stédja FN:s medlemslinder 1 arbetet
mot narkotika, brottslighet, korruption och terrorism. Mandatet
utgdr frin de tre konventionerna fér narkotikakontroll, FN:s kon-
vention  mot  grinsoverskridande  organiserad  brottslighet
(UNCTOC¥) och dess tre protokoll (mot minniskohandel,
smuggling av migranter respektive illegala vapen), FN:s konvention
mot korruption (UNCAC*®) samt det framvixande internationella
regelverket mot terrorism.

UNODC inrittades 1 Wien dr 1997 genom en sammanslagning
av FN:s narkotikakontrollorgan (UNDCP®) som bildades 1991
och FN:s Centrum for internationell brottsprevention (CICP”).”
De ursprungliga styrorganen, FN:s narkotikakommission (CND)
och FN:s kriminalpolitiska kommission (CCPCJ’), behélls och
UNODC har dirfér tvd separata styrelser som sammantrider vid
skilda tidpunkter under &ret. Organisationen har dessutom tvd
separata fonder f6r de frivilliga bidragen till teknisk bistdndsverk-
samhet.

UNODC ir ett s kallat underorgan inom FN:s moderorgani-
sation, det vill siga en del av FN:s sekretariat. UNODC agerar dock
sjilvstindigt och har ett eget sekretariat 1 Wien samt rapporterar till
Ecosoc och generalférsamlingen. Chefen for UNODC (exekutiv-

% United Nations Office on Drugs and Crime.

¢ United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

¢ United Nations Convention against Corruption.

¢ United Nations International Drug Control Organ.

7% Centre for International Crime Prevention.

7! Fram till 2002 hette den sammanslagna organisationen United Nations Office for Drug
Control and Crime Prevention (ODCCP).

2 Commission on Crime Prevention and Criminal Justice.
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direktoren) ir ocksd generaldirektsr f6r FN:s kontor 1 Wien och
utnimns av FN:s generalsekreterare. Férutom sekretariatet 1 Wien
har UNODC filtkontor i ett tjugotal linder och verksamhet 1
lingt fler.

Med utgingspunkt i den normativa grunden bedriver UNODC:

e normativt arbete och stéd till medlemslinderna 1 deras arbete
med att ratificera och implementera internationella &verens-
kommelser, bland annat genom lagstiftning,

o forskning och analys i syfte att skapa en bittre kunskapsbas for
policybeslut, samt

e filtbaserat tekniskt bistdnd inriktat p& kapacitetsuppbyggnad for
att bekimpa och férebygga narkotikamissbruk, odling av narkotika,
kriminalitet (inkl. olaglig hantering av narkotika), korruption
och terrorism.

Den normativa verksamheten inbegriper inte bara frimjande av
narkotikakonventionerna utan ocks uppféljning av de mandat som
foljer, dels av handlingsplaner antagna av generalférsamlingens spe-
cialsession om narkotika 1998 (UNGASS), dels av den politiska
forklaringen och handlingsplanen for internationellt samarbete om
en integrerad och balanserad strategi f6r att motverka virldens nar-
kotikaproblem som antogs av CND:s hégnivdméte 2009.” Dess-
utom ingdr sekretariatsfunktionerna fér INCB, CND, CCPC]J
samt FN:s konvention mot korruption och FN:s konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet inklusive tilliggspro-
tokoll.

I princip ska de normativa funktionerna finansieras via FN:s
reguljira budget och det tekniska bistindet av frivilliga bidrag. Forsk-
ning och analys befinner sig 1 ett slags mittfilt mellan det norma-
tiva och bistdndsverksamheten. Vissa delar faller under den norma-
tiva verksamheten sisom bearbetningen av den information som
medlemslinderna limnar via det 4rliga frigeformuliret ARQ"™ samt
produktionen av underlagsdokument fér 6verliggningarna 1 de
bida kommissionerna. Ocksi den operativa verksamheten utgir
frin de internationella narkotikakonventionerna, UNGASS och
handlingsplanen fr&n 2009 1 si motto att det tekniska bistindet

73 Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation towards an
Integrated and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem.
7% Annual Reports Questionnaire, se avsnitt 2.10 Rapporteringsskyldigheter.
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syftar till att bygga upp medlemslindernas kapacitet att genomfora
de normativa instrumenten.

UNODC ir till mer dn 90 procent beroende av frivilliga medel.
Endast drygt dtta procent av intikterna kommer frdn FN:s regul-
jara budget. De frivilliga bidragen ges dels 1 form av allminna icke-
oronmirkta medel (General Purpose Funds, GPF), dels 1 form av
bidrag som 6ronmirks for specifika indamadl, framfor allt projekt
(Special Purpose Funds, SPF). Tillsammans med en avgift pd 13 pro-
cent for overheadkostnader (Project Support Costs, PSC), som tas
ut f6r projekten, utgdr dessa medel UNDCP:s fond.

En av de viktigaste himmande faktorerna f6r UNODC ir den
skora finansiella situationen. Bristen pd resurser har tvingat fram
nedskirningar. Tilldelningen av medel har visserligen 6kat markant
sedan 2006, men 6kningen handlar huvudsakligen om 6ronmirkta
bidrag. De icke-6ronmirkta bidragen, som skulle ge¢ UNODC
mojligheter att planera verksamheten utifrin en global behovsana-
lys, har minskat och utgér nu endast drygt sex procent av den
totala budgeten. Detta har lett till en mingd disparata projekt och
aktiviteter, som inte ndédvindigtvis speglar prioriteringar baserade
pd en global behovsanalys utan snarare féljer av givarnas priorite-
ringar. I praktiken ir det sdledes de stora givarna som i stor ut-
strickning bestimmer verksamheten.

Generalférsamlingen har uppmirksammat den prekira finansi-
ella situationen och femte utskottet har anmodat generalsekretera-
ren att ligga fram ett forslag till programbudget fér perioden 2012-
2013 f6r att ge organisationen tillrickliga resurser for att genom-
fora sitt mandat.”

En annan himmande faktor f6r UNODC ir den komplexa styr-
ningen av organisationen. Policyriktlinjer och mandat féljer av
resolutioner och beslut 1 flera FN-organ. Férutom generalférsam-
lingen, Ecosoc och de tv8 kommissionerna, CND och CCPC],
handlar det om de tre internationella narkotikakonventionerna,
FN:s konvention mot grinsoéverskridande organiserad brottslighet
och dess protokoll, FN:s konvention mot korruption samt de glo-
bala rittsliga instrumenten mot terrorism som alla ir bindande.
Andra aktiviteter och beslut inom FN sisom UNAIDS-strategin,
Millenniedeklarationen och FN:s kriminalpolitiska kongress, som
hills vart femte 4r, bidrar till ytterligare komplexitet nir det giller
mandaten.

75 A/64/548/Add.1, op 85.
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FN:s oberoende revisionsorgan JIU”® genomférde &r 2010 en
granskning av. UNODC:s ledning och administration.” JIU
konstaterade inledningsvis att UNODC:s uppdrag att stédja med-
lemsstaterna 1 deras kamp mot droger, brottslighet och terrorism
hor tll FN:s prioriterade verksamhetsomriden. UNODC:s upp-
drag har ront allt stérre erkidnnande 1 det internationella samfundet
och de flesta intressenter anser att organisationen vil uppfyller sitt
uppdrag. Som en 6ljd av att UNODC har tvd styrorgan (CND
och CCPCJ) och tvd separata fonder for frivilliga bidrag kinne-
tecknas sdvil styrning som finansiering av fragmentering. Detta har
fatt negativa foljder f6r organisationens kapacitet och effektivitet.
Dessutom har organisationen fitt en rad nya mandat som inte har
&tfoljts av okade finansiella eller personella resurser.

I sin granskningsrapport har JIU utfirdat 14 rekommendatio-
ner. Bland annat uppmanas exekutivdirektdren att gora en 6versyn
av mandaten och de resurser som dessa kriver och att ligga fram
ett forslag till prioritering av verksamheten till de bdda kommissio-
nerna. For att UNODC ska kunna utfora sina uppgifter pd ett
konsekvent och hillbart sitt rekommenderas generalférsamlingen
att garantera att organisationens kirnuppgifter finansieras via FN:s
reguljirbudget med bérjan budgetperioden 2012-2013 1 enlighet
med femte utskottets anmodan. I styrningsfrigan har JIU rekom-
menderat att CND:s och CCPC]J:s &terinkallade kommissioner
kombineras under en tredrig forsoksperiod for att bevaka
UNODC:s budget- och programaktiviteter. P4 svenskt initiativ har
kommissionerna beslutat att hilla sdana gemensamma méten frin
och med hosten 2011.

Ytterligare ett svenskt initiativ till férbittrad styrning ir den
stindiga arbetsgruppen FinGov for styrning och finansiering som
inrittats av Ecosoc. FinGov ir det enda formella forum dir hela
UNODC:s verksamhet kan diskuteras p3 ett integrerat sitt.
Arbetsgruppen kan dessutom limna rekommendationer till CND
och CCPC]J. De bdda kommissionerna har beslutat att arbetsgrup-
pens mandat ska gilla till 2013, di kommissionerna ska granska
resultaten och besluta om gruppen ska {3 fortsatt mandat.

7 Joint Inspection Unit.
77 JIU/REP/2010/10.

83



Overviaganden och forslag SOU 2011:66

Parispakten’

Den s3 kallad Parispakten lanserades av UNODC i samband med
en ministerkonferens i Paris 2003, dir dven Sverige deltog. Syftet ir
att utifrdn principen om gemensamt ansvar bekimpa illegal handel
med och missbruk av opiater i1 linderna utmed smugglingsvigarna
frdn Afghanistan. Ett femtiotal linder, bland dem alla EU:s med-
lemslinder, och internationella organisationer ir anslutna till sam-
arbetet, tminstone pd papperet. Inledningsvis handlade det om att
forbittra grinskontroll och brottsbekimpning. Senare har sam-
arbetet utvidgats il att dven gilla kemiska prekursorer, penning-
tvitt och hilsofrigor.
Parispakten bestdr av fyra huvudkomponenter:

1. En mekanism f6r terkommande konsultationer i form av tre
rundabordsdiskussioner pd expertnivd varje dr samt ett &rligt
Policy Consultative Group Meeting.

2. Ett Internetbaserat verktyg, ADAM,” som har utvecklats av
UNODC {6r att tillhandahilla information f6r samordning av
tekniskt bistind till linderna utmed smugglingsvigarna.

3. Ett nitverk av nationella strategiska analytiker 1 prioriterade lin-
der (Afghanistan, Iran, Makedonien, Pakistan, Ryssland, Serbien,
Turkmenistan och Uzbekistan).

4. Ministerkonferenser. Férutom det konstituerande métet i Paris
2003 holls en ministerkonferens i Moskva 2006. En tredje kommer
att hillas 1 december 2011 1 Wien.

Parispakten finansieras av frivilliga bidrag till UNODC. Bland de
regelbundna bidragsgivarna finns Frankrike, Italien, Ryssland, Turkiet
och Osterrike. Sverige har deltagit mycket sporadiskt i samarbetet.
Trots det har UNODC finansierat delar av Parispakten med medel
frén det svenska basbidraget till UNODC.

En oberoende utvirdering har visat att Parispakten utgér en
mojlighet till diskussion i konstruktiv anda, men att det idr svért att
fa gehor for rekommendationerna frin expertmétena. Aven om alla
deltagare var positivt instillda till att inféra ADAM, s3 har det -
trots att det anses anvindarvinligt — 1 praktiken anvints 1 mycket
liten utstrickning.

78 www.paris-pact.net
7> Automated Donor Assistance Mechanism.
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Sveriges engagemang i UNODC

Sverige ir sedan fyrtio 4r tillbaka en relativt stor bidragsgivare till
internationell narkotikakontroll genom FN-systemet. Det finansiella
stodet till UNODC (tidigare UNDCP) har varit omfattande sedan
organisationen bildades 1991. Traditionellt har Sverige, Italien och
Japan varit de tre storsta givarna av allminna icke-6ronmirkta bidrag.
Programmet f6r Junior Professional Officers®® har ocksa haft betydelse.
For nirvarande finns ingen svensk JPO 1 UNODC, men sedan 1991
har ett tiotal unga svenskar stillts till organisationens férfogande
genom programmet.

Ar 2010 halverades det s3 kallade basbudgetstédet frin 90 mil-
joner kronor till 45 miljoner kronor som ett resultat av den organi-
sationsbedémning av UNODC som Sverige gjorde 2008.*" Enligt
bedémningen ir UNODC en relevant organisation utifrin mélen
for svensk utvecklingspolitik och sakverksamheten dr mycket pro-
fessionell. Den externa effektiviteten i projektgenomforandet ansigs
relativt god medan den interna effektiviteten var mer problematisk,
vilket har att géra med att UNODC har tv4 styrelser.

Aven 2011 &rs bidrag uppgér till 45 miljoner kronor, vilket gor
Sverige till den sjitte storsta givaren. Traditionellt har Sverige stitt
fér en mycket stor andel av de allminna icke-6ronmirkta bidragen.
For nirvarande ir det svenska bidraget till GPF av samma storleks-
ordning som Japans och USA:s. Tillsammans svarar de tre givarna
for en fjirdedel av det allminna icke-6ronmirkta bidraget.™

Det har tidigare funnits en svensk strategi fér samarbetet med
UNODC (2004-2007).% Strategin innehdll ett antal positioner i
olika frdgor, bland annat fér finansiering, styrning och ledning. Fér
nirvarande finns ingen uttalad strategi f6r hur Sverige ska foérhélla
sig till UNODC. Med utgingspunkt i den strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete som regeringen antog i april 2007* har dock
Sverige under senare &r varit mycket aktivt genom svenska delega-

8 JPO-programmet gor det mojligt for yngre vilutbildade personer att tjinstgéra i FN och
vissa andra internationella organisationer. Fér svensk del administreras programmet av SIDA
och Sverige stdr for alla kostnader for svenska JPO:s. JPO-programmet ir for minga det
forsta steget in i FN. Se vidare under avsnitt 2.12. Okat internationellt deltagande av svenska
experter.

81 Svensk beddémning av multilaterala organisationer. FN:s organ mot brott och narkotika,
UNODC. Utrikesdepartementet.

822010 gav dock Ryssland ett stort obundet engdngsbidrag som uppgick till 43,5 % av GPF.
% Working in Partnership with UNODC, A Swedish Strategy Framework for 2004-2007,
utarbetad av SIDA pd uppdrag av regeringen.

% Strategi £6r multilateralt utvecklingssamarbete, UD 2007,
www.regeringen.se/content/1/c6/09/74/15/2536da9c.pdf

85



Overviaganden och forslag SOU 2011:66

tionen 1 Wien nir det giller att driva pd férindrings- och effektivi-
seringsprocessen inom UNODC och fér att frimja en restriktiv,
men hilsoinriktad internationell narkotikapolitik inom CND.

2.4.6 Internationella narkotikakontrollstyrelsen

Internationella narkotikakontrollstyrelsen (INCB) inrittades 1968
1 enlighet med 1961 drs allminna narkotikakonvention och ir ett
kvasijuridiskt oberoende organ under Ecosoc med uppgift att frimja
efterlevnaden av de tre internationella narkotikakonventionerna.
Hiri ingdr sdvil kontrollerande som stodjande verksamhet. INCB
bestdr av 13 opartiska och oberoende ledaméter som tjinar i sin
personliga kapacitet. De viljs av Ecosoc for en femérsperiod med
mojlighet till omval. Tio av dem viljs bland kandidater som foreslds
av FN:s medlemsstater eller parterna till 1961 &rs konvention.® Tre
ledaméter med medicinsk, farmakologisk eller farmaceutisk erfaren-
het viljs utifrin en lista av experter som nomineras av WHO. "

INCB har en nyckelroll i den internationella kampen mot nar-
kotika. I utévandet av de fordragsenliga funktionerna bistds INCB
av ett sekretariat, som ir en administrativ enhet i UNODC?Y | men
som i sakfrigor ir ansvarig direkt infér styrelsen. Huvudsekretera-
ren utnimns av FN:s generalsekreterare 1 samrdd med styrelsen.
For att garantera INCB:s oberoende finansieras det helt av FN:s
reguljirbudget. Det giller dven sekretariatet.

INCB 6vervakar den lagliga hanteringen av narkotika och psy-
kotropa dmnen runt om 1 virlden. Det gors pd basis av statistisk
information som parterna ir skyldiga att limna enligt 1961 ars all-
minna narkotikakonvention och 1971 4rs psykotropkonvention.

INCB administrerar ocksd ett system for behovsberikning av
narkotika och psykotropa dmnen som ska spegla behoven av sddana
likemedel f6r medicinsk behandling samtidigt som avledning fér
olagliga indamal férebyggs. Nir INCB har bekriftat berdkningarna
kan landet 1 friga tillverka eller importera den angivna mingden
narkotika eller psykotropa dmnen 1 férteckningarna II, III och IV.
Kvoterna publiceras i tvd irliga tekniska rapporter.*

8 Nuvarande ledaméter ir frin Belgien, Colombia, Frankrike, Kina, Mexiko, Ryssland, Syd-
afrika, Thailand, Tyskland och USA.

8¢ Dessa kommer f6r nirvarande frin Indien, Indonesien och Iran.

8 RES E/1991/48, A/46/104.

8 Narcotic Drugs — Technical Reports och Psychotropic Substances — Technical Report.
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Tillsammans gér de statistiska uppgifterna och behovsberik-
ningarna det mojligt f6r INCB att garantera tillgdngen till narko-
tika och psykotropa dmnen fér legitima indamél och bedéma om
bestimmelserna som begrinsar anvindningen {6ljs.

Utover den information som limnas om narkotika och psyko-
tropa dmnen uppmanas ocksd parterna till 1988 &rs narkotikabrotts-
konvention (artikel 12) att varje &r limna information till INCB
om kemiska imnen som ofta anvinds vid olaglig tillverkning av
narkotika och psykotropa dmnen (férteckningarna I och II, bland
annat ittiksyraanhydrid som anvinds vid tillverkning av heroin).*
INCB har ett online-system for att 1 férvig anmila export av vissa
kemikalier (PEN Online). For nirvarande dr 111 linder registre-
rade 1 systemet — diribland Sverige genom Likemedelsverket. PEN
Online har utvecklats till det viktigaste redskapet for att 6vervaka
internationell handel med kemikalier som omfattas av 1988 &rs
konvention och foérhindra att de avleds fér olagliga syften. INCB
ger ut en arlig rapport 6ver tillimpningen av artikel 12.”°

INCB har en fortlépande dialog med regeringarna. Det sker
genom regelbundna konsultationer och sirskilda besok. Sidan ”tyst
diplomati” har lett till forbittrad lagstiftning i flera linder. INCB
kan 1 forsta hand begira forklaringar av regeringar dd man har indi-
kationer pd att konventionens syften riskerar att “allvarligt dventy-
ras”. Vidare kan man anmoda regeringar att vidta dtgirder for att
ritta till det som fallerar. Som en sista utvig kan styrelsen foresld
sanktioner mot landet 1 friga.

En viktig del av INCB:s arbete ir att stédja parterna i deras till-
limpning av narkotikakonventionerna. Sekretariatet har utbildnings-
program for nationella administratérer med inriktning p& hur man
fullgér sina konventionsdtaganden. Utbildningen sker ofta i sam-
arbete med WHO och UNODC.

INCB har tagit initiativ till en rad samarbetsprojekt for kontroll
av prekursorer, vilket har bidragit till att minska tillgdngen till
kemikalier som anvinds i olaglig tillverkning av narkotika och psy-
kotropa dmnen, bland andra Prism och Cobesion som ir inriktade
pa prekursorer for amfetamin respektive heroin.

De internationella narkotikakonventionerna &ligger INCB att
limna en &rsrapport over sitt arbete. Rapporten innehiller en analys
av narkotikakontrollsituationen runt om i virlden med syftet att

% RES E/1995/20.
* INCB Annual Report on the Implementation of Article 12 of the United Nations Con-
vention against Illicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances of 1988.
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gora regeringarna medvetna om situationer — bide férekommande
och potentiella — som kan dventyra konventionernas syften. Den
innehdller ocksd ett kapitel som ir en djupdykning i ett sirskilt
imne. Exempelvis handlade djupdykningskapitlet 1 2010 &rs rapport
om sambandet mellan narkotika och korruption. Arsrapporten
kompletteras av tekniska rapporter om narkotika, psykotropa imnen
och prekursorer. Denna information krivs fér kontrollen av den
lagliga hanteringen och fér att férhindra avledning till olagliga
kanaler.

Rapporterna diskuteras av narkotikakommissionen (CND) och
overlimnas genom dennas férsorg till Ecosoc med de kommentarer
som kommissionen finner limpliga.

Sveriges engagemang i INCB

Sverige ir traditionellt en av de starkaste férsvararna av de interna-
tionella narkotikakonventionerna. Detta till trots har endast en
svensk varit invald i INCB.”

Likemedelsverket ir tillstinds- och tillsynsmyndighet f6r den
legala hanteringen av narkotika och psykotropa imnen enligt 1961
drs allminna narkotikakonvention och 1971 irs psykotropkonven-
tion. Det ir ocksd Likemedelsverkets uppgift att foéra forteckning
over alla substanser som ir narkotikaklassade 1 Sverige.

Sverige deltar genom Likemedelsverket och Tullverket 1 delar av
samarbetsprojekten Prism och Cobesion.

2.4.7 Varldshélsoorganisationen

WHO, som grundades 1948, ir FN:s fackorgan for hilsofrdgor och
dirmed den ledande normerande aktéren pd hilsoomridet. WHO
har ett flertal huvuduppgifter: att erbjuda ledarskap 1 hilsofrigor,
att frimja forskning, kunskapsutveckling och kunskapsspridning,
att sitta normer, standarder och riktlinjer och befrimja genom-
forandet av dessa, att utveckla etiska och vetenskapligt under-
byggda policyalternativ, att ge tekniskt stod, vara katalysator for
forindring och bygga upp héllbar institutionell kapacitet, samt att
folja hilsoutvecklingen och faststilla utvecklingstrender.

°! Professor Bror Rexed som var medlem perioden 1982-1986.
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Nir det giller narkotika har WHO tre huvuduppgifter:

e att tillsammans med Internationella narkotikakontrollstyrelsen
(INCB) sikerstilla tillgdngen till kontrollerade imnen som
ocksd ir inkluderade i WHO:s modellférteckning éver nédvin-
diga likemedel (Model List of Essential Medicines),

e att utfirda rekommendationer till FN:s narkotikakommission
(CND) om kontroll av psykoaktiva imnen enligt 1961 &rs nar-
kotikakonvention och 1972 &rs psykotropkonvention, och

e att frimja forskning och kunskapsspridning, att sitta nor-
mer/standarder/riktlinjer for prevention och beroendebehand-
ling och befrimja genomférandet av dessa samt att ge tekniskt
stéd 1 sddana frigor.

WHO och INCB delar ansvaret for att se till att patienter vid
behov fir tillgdng till mediciner som stdr under internationell kon-
troll. De ska samtidigt férhindra att medicinerna kommer pad
avvigar eller missbrukas. WHO har utvecklat programmet Till-
ging till kontrollerad medicin” (Access to Controlled Medications
Programme) 1 samrid med INCB och ett antal frivilligorganisatio-
ner. WHO har idven utfirdat rekommendationer om rationell
anvindning av férskrivna mediciner och publicerat riktlinjer for
hur man kan skapa balans mellan tillginglighet och kontroll.”

WHO har uppdraget enligt FN:s narkotikakonventioner att
granska psykoaktiva dmnen 1 syfte att bedéma missbrukspotentia-
len. For detta har WHO inrittat en oberoende expertkommitté
som beskrivs nirmare nedan.

Ansvaret f6r kunskapsutveckling, riktlinjearbete m.m. nir det
giller beroendefrigor ligger p&8 programmet Management of Sub-
stance Abuse som 1 sin tur ingdr i avdelningen Mental Health and
Substance Abuse. Flera publikationer som ror narkotika har getts ut,
bland dem riktlinjer fér behandling av opiatberoende.” Program-
met deltar ocksd i ett samarbetsprogram med UNODC f{or att frimja
uppbyggnaden av behandlingssystem 1 13g- och medelinkomstlinder.

Mentalhilsoavdelningen har under senare r publicerat ett antal
s& kallade ATLAS-rapporter om mental hilsa och neurologiska till-

*2WHO Policy Guidelines Ensuring Balance in National Policies on Controlled Substances,
Guidance for Availability and Accessibility for Controlled Medicines, WHO 2011.
 Guidelines for the Psychosocially Assisted Pharmacological Treatment of Opioid
Dependence, i samarbete med UNODC, WHO 2009.
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stind. Den senaste handlar om tillgdngen p8 resurser {6r prevention
och behandling av missbruk i 147 linder.”

WHO:s expertkommitté for narkotikaberoende

Som nimnts ir WHO det fackorgan inom FN-systemet som av
1961 &rs narkotikakonvention och 1972 &rs psykotropkonvention
har tilldelats uppgiften att granska psykoaktiva imnen utifrdn ett
medicinskt, vetenskapligt och folkhilsomissigt perspektiv 1 syfte
att bedéma missbruksbenigenheten”. En begiran om granskning
av ett dmne Initieras efter anmilan till FN:s generalsekreterare,
antingen av en stat som tilltritt konventionerna eller av WHO.
Granskningen genomfors av WHO:s expertkommitté fér narkoti-
kaberoende (ECDD?), vars ledaméter utses av WHO:s general-
direktdr och representerar bista mojliga oberoende expertis f6r det
normativa uppdraget.

Nya riktlinjer for hur granskningsforfarande ska g till antogs av
WHO:s styrelse i1 januari 2010.” Forfarandet innehiller tvd steg.
Det forsta steget, forgranskning (pre-review), ir en preliminir
granskning for att avgora om det finns tillricklig information foér
att motivera att man gir vidare till steg tvd och genomfér en kritisk
granskning, det vill siga en fullstindig utvirdering. Férgranskningen
ir sdledes en preliminir analys och resultatet kan pd detta stadium
inte ligga till grund for att avgéra om ett dmnes kontrollstatus ska dndras.

Syftet med en fullstindig utvirdering (critical review) ir att avgora
om expertkommittén ska rida generaldirektéren att rekommendera
CND att ett psykoaktivt imne ska stillas under internationell
kontroll eller — 1 det fall det redan ir reglerat 1 ndgon av de tvd
konventionerna — om det bér flyttas frin en kontrollférteckning
till en annan eller avforas helt frin férteckningarna. En fullstindig
utvirdering genomfors nir:

e en konventionspart har limnat en anmilan till generalsekretera-
ren angdende internationell kontroll av ett dmne enligt 1961 eller
1971 3rs konvention,

% ATLAS-SU: Resources for Treatment and Prevention of Substance Use Disorders, WHO
2010.

% Regleringen syftar till att sikerstilla att patienternas medicinska behov kan tillgodoses
utan onddiga inskrinkningar samtidigt som missbruk av imnet ifrdga férhindras. Analysen
av missbruksbenigenheten faststiller 1 vilken utstrickning ett dmnes farmakologiska egen-
skaper gor det sannolikt att imnet kan ge upphov till missbruk och beroende.

% WHO Expert Committee on Drug Dependence.

7 EB126/21. Riktlinjerna ir publicerade i Guidance on the WHO review of psychoactive
substances for international control, World Health Organization 2010.

90



SOU 2011:66 Overviaganden och forslag

e CND explicit begir en granskning av ett imne,

e en forgranskning har resulterat i en rekommendation om en
fullstindig utvirdering, eller

e information har kommit WHO till del om att ett dmne tillver-
kas olagligt, 4r sirskilt skadligt for folkhilsan och samhillet och

inte har nigon erkind terapeutisk anvindning.

Expertkommittén ska sammantrida nir det ir pdkallat och minst
vartannat &r for att fullgéra sina uppgifter enligt narkotikakonven-
tionerna. S3 har dock inte skett 1 praktiken. Det senaste samman-
tridet dgde rum f6r mer dn fem &r sedan, i mars 2006. P4 grund av
detta har ett antal begirda granskningar, bland annat av ketamin,
inte kunnat genomféras. Detta beror pd att WHO inte har priorite-
rat den drliga kostnaden for ECDD (350 000 dollar) med medel
frdn den reguljira budgeten.

Sveriges engagemang i WHO

Regeringen antog i februari 2011 en organisationsstrategi for
WHO f{oér perioden 2011-2015.” Narkotika nimns inte i den
svenska strategin. Fem omrdden dir Sverige avser att spela en sir-
skilt aktiv och p&drivande roll pekas ut:

1. WHO som en effektiv institution,
2. starka och héllbara hilsosystem,

3. hilsofrimjande samt férebyggande och kontroll av icke-smitt-
samma sjukdomar,

4. allvarliga hot mot hilsan med fokus p4 antibiotikaresistens, samt

o

sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Socialdepartementet ir huvudman f6r WHO och ir dirmed ytterst
ansvarig for att leda och samordna berérda aktorer i arbetet med
strategin. Socialdepartementet leder de 4rliga hégnivimétena med
WHO:s hogsta ledning. Syftet dr att med utgdngspunkt i strategin
utbyta tankar och idéer samt att ligga grunden for beredningen av
Sveriges frivilliga bidrag till WHO.

%% Strategi for Sveriges samarbete med Virldshilsoorganisationen (WHO) 2011-2015,
Socialdepartementet, S2010/3711/EIS.
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2.4.8 UNAIDS

Forenta Nationernas gemensamma program mot hiv/aids (UNAIDS)
bildades 1996 for att stirka FN:s arbete mot hiv/aids. Tio FN-
organisationer, bland dem UNODC, ingr numera 1 UNAIDS som
samarbetsorganisationer (co-sponsors). Sekretariatet har sitt site i
Geneve. Vid sidan av huvudkontoret finns tre kontaktkontor, sju
regionala team och 84 filtkontor.

Sekretariatet leds av en exekutivdirektdr som utnimns av FN:s
generalsekreterare pd rekommendation av de tio samarbetsorgani-
sationerna. Styrelsen (PCB) bestdr av 22 medlemslinder som viljs
av Ecosoc for en tredrsperiod. Sverige ir medlem 1 PCB fér perio-
den 2010-2012. PCB sammantrider som regel tvd gdnger per &r. De
tio samarbetsorganisationerna och fem frivilligorganisationer, inklu-
sive féreningar f6r minniskor som lever med hiv, har ritt att delta 1
PCB:s sammantriden. De har dock inte réstritt. Samarbetsorgani-
sationerna ingdr 1 Commuttee of Cosponsoring Organizations som
granskar budget och verksamhetsplaner samt limnar synpunkter pd
beslutsunderlag till PCB.

Det internationella ramverket for arbetet mot hiv/aids utgors av
Millenniedeklarationen frin &r 2000 och tre FN-deklarationer,
som betonar vikten av férebyggande arbete, inklusive si kallade
harm reduction-insatser for injektionsmissbrukare'® samt allmin
tillgdng (universal access) till férebyggande program, behandling,
omvérdnad och st6d.'”" Medlemslinderna har ocksd férbundit sig
att verka for att fram till &r 2015 halvera spridningen av hiv bland
injektionsmissbrukare.'” Deklarationerna beskrivs utférligare i
avsnitt 2.4.10 Ovriga internationella 6verenskommelser.

UNAIDS-strategin fér 2011-2015'" styrs av en nollvision:
”Noll nya infektioner, noll aids-relaterade dédsfall, noll diskrimine-
ring.” De 6vergripande dtagandena ir dels att f3 till stdnd allmin
tillgdng till hiv-prevention, behandling, omvirdnad och stéd, och
dels att bromsa spridningen av hiv och vinda trenden till en minsk-
ning och pd si sitt bidra till att Millenniedeklarationens mal upp-

fylls.

% A/RES/55/2 United Nations Millennium Declaration.

1% A/RES/S-26/2 Declaration of Commitment on HIV/AIDS.

100 A/60/1..57 Political Declaration on HIV/AIDS.

102 A/RES/65/L.49.

1% UNAIDS 2011-2015 Strategy Getting to Zero, UNAIDS 2010.
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Enligt UNAIDS-strategin bér debatten handla mer om inci-
dens'® in prevalens'®. Motiveringen ir att man dirmed littare kan
identifiera de viktigaste sammanhangen och grupperna fér smitt-
dverforing, vilket 1 sin tur hjilper till att ta ut den strategiska rikt-
ningen for att stoppa nya infektioner. For UNAIDS del innebir
det bland annat att se till att det finns strategisk information om
epidemierna och drivkrafterna bakom si att insatserna koncentre-
ras dit dir de ger storst utbyte fér pengarna.

Ett tjugotal linder har identifierats for intensifierade insatser.
For att hamna pd listan miste landet i friga motsvara minst tre av
fem kriterier. Tva kriterier ror injektionsmissbrukare, nimligen

1. att det uppskattningsvis finns fler 4n 100 000 injektionsmissbru-
kare och en hiv-prevalens p3 éver 10 procent i gruppen,'® och

2. att lagstiftning och brottsbekimpning utgér ett hinder for injek-
tionsmissbrukare att fi allmin tillgdng till hiv-férebyggande
insatser, hiv-behandling och omvardnad.

Den arbetsférdelning som har beslutats mellan samarbetsorganisa-
tionerna ger UNODC huvudansvaret for att i samarbete med
UNDP, WHO, Unesco, Unicef, UNFPA och Virldsbanken skydda
narkotikamissbrukare frdn att smittas av hiv och att garantera till-
gdng till allsidiga hiv-tjinster fé6r minniskor 1 fingelser och andra
slutna miljoer.

Till vigledning for arbetet med att férhindra spridning av hiv
bland narkotikamissbrukare har WHO, UNODC och UNAIDS
gett ut en teknisk guide.'” Avsikten ir att guiden ska tjina som
vigledning for linder i deras strivan att gora hiv-férebyggande
tgirder allmint tillgingliga f6r injektionsmissbrukare.

I guiden foresprikas ett omfattande paket av stédinsatser:

e sprututbytesprogram,

e underhillsbehandling vid opiatmissbruk samt annan beroende-

behandling,

e hiv-testning och rddgivning,

1% Antalet nyrapporterade hiv-positiva individer.

195 Det totala antalet smittade.

% Fsljande linder uppfyller detta kriterium: Azerbajdzjan, Brasilien, Indien, Indonesien,
Iran, Kazakstan, Kenya, Kina, Malaysia, Pakistan, Ryssland, Sydafrika, Thailand, Ukraina
och Vietnam.

17 WHO, UNODC, UNAIDS Technical Guide for countries to set targets for universal
access to HIV prevention, treatment and care for injecting drug users, WHO 2009.
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e antiretroviral behandling,
e forebyggande och behandling av sexuellt 6verférda sjukdomar,
e kondomprogram fér injektionsmissbrukare och deras partners,

e riktad information och utbildning foér injektionsmissbrukare
och deras partners,

e vaccination, diagnos och behandling av hepatit, samt

e prevention, diagnos och behandling av tuberkulos.

Samarbete mellan PCB och CND

FN:s narkotikakommission antog ir 2008 en resolution'® om sam-

arbete mellan medlemsstater som ir representerade bdde i CND och i
PCB. Syftet med resolutionen var att f3 till stind bittre samordning
och 6verensstimmelse mellan hiv/aids-insatserna fér att uppnd maélet
om allmin tillging till prevention, omvirdnad, behandling och stéd-
insatser for narkotikamissbrukare. Resolutionen uppmanar UNODC:s
exekutivdirektor att delge CND alla relevanta PCB-beslut och att
overlimna relevanta CND-resolutioner till PCB:s ordférande.

Som svar antog PCB en resolution i december 2008'” dir
styrelsen anmodade UNODC att verka for att uppféljningen av
UNGASS 1998 om virldens narkotikaproblem pi ett adekvat sitt
skulle &terspegla betydelsen av att minska éverféringen av hiv bland
minniskor som missbrukar narkotika. Beslutet delgavs CND:s
divarande ordférande i ett brev frin UNAIDS exekutivdirektdr
daterat den 12 februari 2009. I brevet skriver han att det inte finns
nigra dvertygande bevis f6r stora negativa konsekvenser av harm
reduction sisom att minniskor som tidigare inte injicerat droger
skulle borja gora det eller att det skulle medféra en okat
narkotikamissbruk eller injektionsmissbruk. “Med andra ord”,
skriver han, “ger harm reduction utmirkt avkastning pa offentliga
investeringar.”''°

I juni 2009 beslutade PCB att anmoda UNAIDS sekretariat och
samarbetsorganisationer, i synnerhet UNODC, att stirka arbetet

1% RES 51/14 Promoting coordination and alignment of decisions between the Commission
on Narcotic Drugs and the Programme Coordination Board of the Joint United Nations
Programme on HIV/AIDS.

19 Resolution 14.2 of the 23rd Meeting of the UNAIDS Programme Coordinating Board,
15-17 December 2008.

"0 www.hrw.org/es/news/2009/02/12/letter-executive-director-unaids-chair-cnd
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for att f6rmd regeringar att dtgirda den ojimna och relativt l3ga
forekomsten av tjinster for injektionsmissbrukare” och att ut-
veckla allsidiga modeller enligt de gemensamma riktlinjer som ut-
fardats av WHO, UNODC och UNAIDS. Dessutom anmodades
medlemslinderna att klargéra roller och ansvarstérdelning mellan
nationella myndigheter och att se till att insatserna nir det giller
narkotikakontroll, kriminalvird, folkhilsa och civilsamhillet inte
motverkar varandra.'"

FN:s narkotikakommission har i sin tur antagit resolutioner i
linje med PCB:s olika beslut.

Sveriges engagemang i UNAIDS

Sverige var ordférande f6r UNAIDS 2006-2007 och ingdr nu i styrel-
sen (PCB) fér mandatperioden 2010-2012. Fér budgetret 2010 upp-
gick det svenska reguljira bidraget till UNAIDS till 266 miljoner kro-
nor. Bidraget f6r 2011 ir 1 samma storleksordning. Sverige ir dirmed
den fjirde storsta givaren efter Nederlinderna, Storbritannien och USA.

Viren 2008 gjordes en bedémning av UNAIDS som ett led i
strategin fér multilateralt utvecklingssamarbete.'” Enligt bedom-
ningen ir UNAIDS verksamhet relevant 1 férhillande till tvd av
regeringens tematiska prioriteringar fér svenskt utvecklingssam-
arbete: jimstilldhet och minskliga rittigheter.

Den interna effektiviteten'”’ bedémdes vara mindre god, men
férutsittningarna for att styra verksamheten mot uppstillda mal
ansigs ha forbittrats. Man fann att styrelsen saknade egentlig makt
att i de tio samarbetsorganisationerna (co-sponsors) att verkstilla
styrelsebesluten. UNAIDS ansdgs ocksd alltfér givardriven. Nir
det giller extern effektivitet''* var den 6vergripande bedémningen
att den var relativt god.

Ar 2009 antog den svenska regeringen en policy for Sveriges
internationella hiv- och aidsarbete.'® Milet fér policyn dr minskad
utsatthet f6r hiv och aids och 6kade mojligheter till ett virdefullt
liv f6r de grupper som frimst drabbas. Det forebyggande arbetet

"'E/CN.7/2010/8.

"2 Svensk bedémning av multilaterala organisationer. FN:s samlade program mot hiv/aids,
UNAIDS. Utrikesdepartementet 2008.

' Intern effektivitet ror interna system och rutiner och speglar hur vil organisationen ir
anpassad for att kunna leverera goda resultat.

4 Med extern effektivitet avses vilka resultat och effekter som uppnis genom verksamheten.
'3 Ritten till en framtid. Policy {6r Sveriges internationella hiv- och aidsarbete Regerings-
kansliet 2009.
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och lindrandet av de lngsiktiga effekterna av hiv och aids kommer
att prioriteras sirskilt. Policyn ska omsittas i strategier for sam-
arbete med linder, regioner och organisationer och dessutom
utgdra ramverk for Sveriges arbete vad giller internationell policy-
utveckling och normativ verksamhet.

Injektionsmissbrukare ses som en sdrbar grupp. Enligt Sveriges
policy krivs det bide milgruppsspecifika insatser och évergripande
tgirder for att bromsa hiv-spridningen i sdrbara och marginalise-
rade grupper. Exempel pd riktade insatser dr sprututbyten fér inji-
cerande missbrukare, inom ramen {6r breda behandlingsprogram”.
S&dana riktade insatser vad giller injicerande missbrukare bor
utvirderas kontinuerligt, enligt policyn, ”for att sdkerstilla att

odnskade effekter ej uppstar”.''

2.4.9 Internationella konventioner

Sverige har anslutit sig till de tre i dag gillande internationella nar-
kotikakonventionerna: FN:s allminna narkotikakonvention frin
1961 med 1972 irs ulligg, 1971 ars FN:s konvention om psyko-
tropa dmnen och 1988 drs FN-konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa dmnen.

De tre narkotikakonventionerna ir inte 1 sig verkstillande utan
forutsitter att parterna omsitter dem i sin nationella lagstiftning.
Konventionerna definierar en sorts miniminivd for parternas ta-
ganden och rymmer dirmed en rad tvingande pibud, men det finns
dven mojligheter till reservationer pd en rad punkter med hinsyn
till nationell lagstiftning. Parterna kan ocksd tillimpa stringare
tgirder in de som foreskrivs 1 konventionerna.

Kontrollen av konventionernas efterlevnad ankommer 1 férsta
hand pd INCB och CND. En analys av innehéllet i de tre konven-
tionerna finns 1 bilaga 5.

Det finns starka samband mellan narkotikabrottslighet och
andra former av brottslighet och korruption. Ytterligare tva relativt
nya internationella konventioner som Sverige har anslutit sig till dr
centrala for bekimpningen av narkotikabrottslighet, iven om de
inte ir direkt inriktade pd sddan brottslighet, nimligen FN-kon-
vention om grinsoverskridande organiserad brottslighet och FN-
konventionen mot korruption.

16 Ibid. sid. 14.
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1961 3rs allminna narkotikakonvention

1961 ars allminna narkotikakonvention behandlar de si kallade
egentliga narkotiska preparaten, det vill siga opium, heroin, fentanyl,
metadon, cannabis, kokablad och kokain, m.fl. Syftet med konven-
tionen ir att begrinsa produktionen och anvindningen av narko-
tika till uteslutande medicinska och vetenskapliga indamail.""” Kon-
ventionen har det dubbla syftet, dels att sikra tillgdngen till narko-
tika f6r medicinsk och vetenskaplig anvindning, och dels att for-
hindra produktion och spridning f6r andra indamail, ull exempel
rekreation. Konventionsparterna itar sig att begrinsa tillverkning
och import till vad som behévs fér den legitima férbrukningen och
att genomféra olika former av kontroll {6r tillverkning, handel och
distribution. Genom att ansluta sig till konventionen har Sverige
forbundit sig att straffbeligga vissa forfaranden foér att motverka
olaglig narkotikahantering.

Klassificeringen av narkotika i 1961 &rs konvention ir arrange-
rad 1 fyra olika forteckningar, férteckning I-1V, dir férteckning-
arna I och IV ir de mer restriktiva och foérteckningarna II och IIT
mindre restriktiva. Forteckning I utgér konventionens standard-
klassificering f6r kinda narkotiska droger som heroin och kokain.
Tillverkning, parti- och detaljhandel samt export av narkotika upp-
tagna under denna forteckning begrinsas till strikt medicinska och
vetenskapliga indama3l. Parterna liggs att fora en detaljerad doku-
mentation over alla transaktioner rérande inhemsk och inter-
nationell handel och preparaten receptbeliggs for forskrivning till
individer.

Forteckning II utgdr frin samma restriktioner som férteck-
ning I, men ir mindre restriktiv vad det giller lagerhillning, recept-
forskrivning, mirkning och liknande. Forteckning IIT ir den minst
strikta klassificeringen. Férteckning IV avser narkotika som redan
ir upptagna 1 forteckning I, men som anses speciellt farliga for
individen och folkhilsan. For dessa ges varje part mandat att ta till
varje tinkbar &tgird som man bedémer nédvindig fér kontroll.
Cannabis och heroin hér till denna forteckning.

7 Sverige har dirutdver infort lagstiftning som tilldter anvindning fér industriellt bruk och
annat samhillsnyttigt indamal som ir sirskilt angeliget.
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1971 ars konvention om psykotropa imnen

1971 ars konvention om psykotropa dmnen syftar till att kontrol-
lera hallucinogener, centralstimulantia, sémnmedel och lugnande
medel till exempel psykedeliska droger, amfetaminer, barbiturater
och bensodiazepiner. Konventionen har en liknande uppbyggnad
som 1961 4rs konvention och rymmer fyra férteckningar.

Forteckning I ir den striktast reglerade och avser substanser
utan kint medicinskt virde och som anses utgéra en allvarlig risk
for folkhilsan. Syntetiska psykedelika som LSD, MDMA (ecstasy)
och organiska som meskalin faller under denna kategori. All anvind-
ning ir forbjuden utom for vetenskapliga indamil och mycket
begrinsade medicinska syften under strikt myndighetskontroll.

Forteckning IT dr nist striktast och avser substanser med ett
begrinsat medicinskt virde som samtidigt anses vara starkt bero-
endeframkallande och utgéra hot mot folkhilsan. Hir listas till
exempel stimulantia som amfetamin och metamfetamin. Férteck-
ning IIT avser substanser med ett avsevirt medicinskt virde, men
som samtidigt dr starkt beroendeframkallande. Hir listas framfor
allt barbiturater, men dven vissa analgetika. Buprenorfin finns ocksd
hir. Till skillnad frin 1961 rs konvention ir Forteckning IV 1 1971
drs konvention den minst restriktiva och listar framfér allt svagare
substanser med ett kint medicinskt virde.

1988 3rs narkotikabrottskonvention

1988 &rs narkotikabrottskonvention kompletterar de tvd tidigare
konventionerna genom att den ir inriktad pd att motverka den
olagliga hanteringen.""® Den férpliktigar parterna till att inte bara
straffbeligga illegal framstillning, f6rsiljning och innehav utan ocksd
forfaranden som innebir hjilp att délja eller omsitta vinsterna frin
den illegala marknaden. Konventionen innehiller bestimmelser
bland annat om utlimning och inbérdes rittshjilp, forverkande,
narkotikarelaterad penningtvitt och olaglig handel. Dirutéver omfattar
konventionen ocksd bestimmelser om olika former av samarbete
mellan lindernas tull och polis, till exempel s8 kallade kontrollerade
leveranser,'” kontroll av fraktféretag och av export- och import-

18 Prop. 1990/91:127 om Sveriges tilltrdde till FN:s narkotikabrottskonvention, m.m.

19 Metoden att tillta att en olaglig narkotikasindning f6rs ut ur, genom eller in i en eller
flera staters territorium med de berérda myndigheternas vetskap och under deras éver-
vakning 1 syfte att klarligga transportvigar och vilka som ir inblandade i verksamheten.
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forsindelser. Aven ingripanden mot olagliga narkotikatransporter
till havs behandlas.

I konventionen finns ocksd bestimmelser om vissa kemiska
imnen som i och for sig har en omfattande legal anvindning men
som samtidigt kan anvindas vid framstillning av narkotika eller
psykotropa dmnen. For dessa s& kallade prekursorer féreskriver
konventionen ett kontrollsystem liknande det som finns i allminna
narkotikakonventionen och psykotropkonventionen. Parterna for-
binder sig att pd olika sitt évervaka handeln med prekursorer fér
att underlitta spdrningen av misstinkta transaktioner.

Tva forteckningar (I-1I) for prekursorer har inrittats. Villkoren
tor de tva forteckningarna ir likartade, men forteckning I ir strik-
tare reglerad med krav pd angivande av exakta mingder och datum
for transaktioner, samt platser for grinspassering. I forteckning I
listas dmnen som till exempel efedrin som anvinds vid framstill-
ningen av amfetamin, och lysergsyra som anvinds vid framstillning
av LSD. I forteckning IT listas till exempel aceton och ittiksyra-
anhydrid som bdda har stora legala anvindningsomriden, men som
ocks8 anvinds vid framstillningen av hasch respektive heroin.

1988 &rs konvention ligger ocksd storre tonvikt vid efterfrige-
sidan dn tidigare konventioner. Den rymmer formuleringar om
innehav {6r icke-medicinskt och icke-vetenskapligt personligt bruk
som ir starkare in tidigare. Parterna gors skyldiga att straffbeligga
innehav, kép och odling av narkotika, dven om narkotikan ir
avsedd endast f6r eget bruk, under férutsittning att girningen ir
uppsdtlig. Utrymme limnas for tillimpning av konstitutionella
bestimmelser och grundliggande rittsliga begrepp i1 den nationella
lagstiftningen och det idr upp till parterna att avgdra hur brottet ska
hanteras 1 férhillande till nationell ritt.

FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad
brottslighet

FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet,
jven kallad Palermokonventionen, tridde 1 kraft 2003. Till konven-
tionen hor tre tilliggsprotokoll som rér minniskohandel, minni-
skosmuggling land-, luft- och sjévigen samt olaglig tillverkning av
och handel med vapen. Ett av konventionens frimsta syften ir att
utgora ett instrument f6r det mellanstatliga samarbetet pd brotts-
bekimpningens omrdde. Tillimpningsomridet ir avgrinsat till de
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fall d3 brottet ir grinséverskridande till sin natur och en organise-
rad brottslig sammanslutning ir delaktig. Efterlevnaden av kon-
ventionen och de tillhérande protokollen bevakas av UNODC. '*

De olika materiella bestimmelserna 1 Palermokonventionen
bygger 1 stor utstrickning pd bestimmelserna i tidigare konventio-
ner och d& framfor allt 1988 &rs narkotikabrottskonvention. Kon-
ventionen innehdller bestimmelser exempelvis om penningtvitt,
korruption, férverkande, sirskilda utredningsmetoder, utlimning
och samarbete mellan rittsvirdande myndigheter.

En si kallad partskonferens eller konventionsstatskonferens''
har inrittas for att forbittra konventionsstaternas formiga att be-
kimpa grinsoverskridande organiserad brottslighet och att frimja
och granska genomférandet av konventionen. Den sammantridde
forsta gdngen 2004 och ska sammantrida dtminstone vartannat r.

FN:s konvention mot korruption

FN:s konvention mot korruption'* tridde i kraft i december 2005.
Den har tre huvudsyften: att frimja och forstirka dtgirder for att
mera effektivt f6rebygga och bekimpa korruption, att frimja, under-
litta och stddja internationellt samarbete och tekniskt bistdnd, och
att pd ett mer overgripande plan frimja integritet, ansvar och en
sund offentlig férvaltning. '

Palermokonventionen och korruptionskonventionen har ett del-
vis sammanfallande tillimpningsomride, eftersom dven Palermo-
konventionen ir tillimplig pa allvarlig korruptionsbrottslighet. Vad
som skiljer dem 4t dr 1 huvudsak att Palermokonventionen férut-
sitter att brottet varit grinsdverskridande till sin natur och att en
organiserad brottslig sammanslutning varit delaktig vid brottet. Mot-
svarande krav stills inte i korruptionskonventionen. Aven narkotika-
brottskonventionen uppvisar likheter med korruptionskonventionen.

Korruptionskonventionen innehiller bestimmelser exempelvis
om frysning, beslag, férverkande av vinning frdn brott, penning-
tvitt, dtervinning av tillgdngar, sirskilda utredningsmetoder, gemen-
samma brottsutredningar, utlimning och émsesidig rittslig hyilp.

120 Prop. 2002/03:146 Sveriges tilltride till Férenta nationernas konvention mot grinséver-

skridande organiserad brottslighet.

2! Conference of the Parties to the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime and its Protocols, CTOC/COP.

12 UN Convention against Corruption, UNCAC.

12 Prop. 2006/07:74 Sveriges tilltride till Férenta Nationernas konvention mot korruption.
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I likhet med Palermokonventionen har korruptionskonventionen
inrittat en sd kallad partskonferens eller konventionsstatskon-
ferens'** for att forbittra konventionsstaternas férméiga att bekimpa
korruption och att frimja internationellt samarbete. Konferensen
har ocksé beslutat om en éversynsmekanism, som innebir ett dmse-
sidigt granskningsférfarande.'”’

2.4.10 Ovriga internationella dverenskommelser

UNGASS 1998 och 2009 ars politiska forklaring

1998 holl FN:s generalférsamling en specialsession om att gemen-
samt mota virldens narkotikaproblem. Generalférsamlingen antog
en politisk férklaring'** dir man enades om grundvalarna fér insatserna:

e narkotikaproblemet ir ett gemensamt ansvar f6r virldens alla
linder,

o det krivs en balanserad politik, det vill siga insatser bdde mot
efterfrdgan och utbud, och

e minskliga rittigheter miste respekteras.

Tv8 méldatum faststilldes. Fram till 2003 skulle medlemslinderna
se till att ha lagstiftning, strukturer och program pd plats fér en
effektiv bekimpning av narkotikaproblemen. Fram till 2008 skulle
mirkbara framsteg goras, bide pd efterfrigesidan och pd utbuds-
sidan. Fem handlingsplaner antogs ocksa:

om olaglig tillverkning, handel och missbruk av amfetaminer,
om kontroll av prekursorer,

om rittsligt samarbete,

om penningtvitt och

om alternativ utveckling och utrotning av olagliga grodor.

Nl e

Generalférsamlingen antog ocksd en Deklaration om riktlinjer for
efterfrigeminskning’”, dir det fastslogs att efterfrigeminskande
insatser ska inriktas ”"bdde mot att férebygga droganvindning och

12* Conference of the States Parties to the United Nations Convention against Corruption.
12 Resolution 3/1 of the Conference of the States Parties to the United Nations Convention
against Corruption.

126 A/RES/S-20/2, http://www.unodc.org/pdf/report_1999-01-01_1.pdf

'¥ Declaration on the Guiding Principles of Drug Demand Reduction, Resolution $-20/3,
annex.
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att minska de negativa effekterna av narkotikamissbruk”. Ett antal
principer fastslogs, exempelvis att insatserna ska utformas pi
grundval av regelbundet terkommande undersékningar om miss-
brukets omfattning och sirdrag, att de ska integreras i sociala
vilfirds- och hilsovirdssystem samt att insatserna ska utvirderas.
En handlingsplan {6r att genomféra deklarationen antogs ocks3."

De politiska dtaganden som gjordes 1998 har foljts upp regel-
bundet genom ett frigeformulir som medlemslinderna har besvarat
vartannat r. Ar 2009 gjordes bokslut i form av ett hdgniviméte
inom ramen f6r CND. D3 antogs en Politisk férklaring och hand-
lingsplan om internationellt samarbete f6r en integrerad och balanserad
strategi fér att motverka virldens narkotikaproblem.'” Utgings-
punkterna f6r den nya forklaringen och handlingsplanen ir desamma
som for UNGASS 1998: problemet ir gemensamt, det kriver ett
effektivt internationellt samarbete och en balanserad politik dir
efterfrigeminskande och utbudsminskande 3tgirder kompletterar
och stirker varandra. Minskliga rittigheter ska respekteras.

Genom att anta den nya politiska férklaringen har medlems-
staterna foérbundit sig politiskt att striva efter att ull &r 2019
eliminera eller avsevirt och mitbart reducera”™

e olaglig odling av opiumvallmo, kokabuske och cannabis,
o olaglig efterfrigan pd narkotika och psykotropa imnen,
e drogrelaterade hilsomissiga och social risker,

e olaglig produktion, tillverkning, marknadstéring och smuggling
av psykotropa dmnen, inkl. syntetiska droger,

e avledning och olaglig handel med prekursorer, och

e narkotikarelaterad penningtvitt.

Medlemsstaterna har enats om att fortsitta att rapportera vartannat
&r till CND 1 likhet med vad som tidigare gjorts inom ramen for
UNGASS 1998. Dessutom beslutades att CND skulle arrangera en
halvtidsuppféljning pd ministernivd 2014. En rekommendation ut-
firdades till Ecosoc att igna ett s kallat hognivisegment it
narkotikaproblemen i virlden. Likas3 riktades en rekommendation

128 A/RES/ 54/132, annex.

12 Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation towards an
Integrated and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem.
http://www.unodc.org/documents/commissions/ CND-Uploads/ CND-52-
RelatedFiles/V0984963-English.pdf. A/RES/64/182.
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till generalférsamlingen att arrangera en specialsession om narkotika,
det vill siga en ny UNGASS.

2009 &rs politiska férklaring och handlingsplan bygger vidare pd
UNGASS 1998 och tar dven hinsyn till exempelvis Millenniede-
klarationen'® och Den politiska deklarationen om hiv/aids"'. Nya
frégor har forts upp pd agendan och andra har fitt nya uttryck. En
friga som har fitt fornyad aktualitet ir tillgdngen till narkotika och
psykotropa imnen f6r medicinska och vetenskapliga indamal.

Frigan om harm reduction dterkommer regelbundet i férhand-
lingar, bdde 1 CND och i sammanhang di hiv/aids diskuteras. I
2009 irs politiska forklaring med 3tféljande handlingsplan enades
medlemslinderna om en ny terminologi for att diskutera insatser
mot de negativa foljderna av narkotikamissbruk fér individen och
samhillet, nimligen begreppet ’relaterade stédinsatser’ (related support
services). Den terminologin har dock inte forts fram i hiv/aids-
sammanhang. Dir anvinds fortfarande termen harm reduction nir
man avser hiv-férebyggande insatser f6r narkotikamissbrukare.

Politiska deklarationer om hiv/aids

Enligt UNAIDS finns det 33 miljoner hiv-positiva minniskor runt
om 1 virlden. Uppskattningsvis tre miljoner av dessa ir injektions-
missbrukare. Ytterligare 13 miljoner injektionsmissbrukare 16per
risk att smittas."”* Dirfoér har narkotikamissbruk och sirskilt injek-
tionsmissbruk sin plats pd dagordningen nir hiv/aids diskuteras
internationellt.

Ar 2001 héll FN:s generalférsamling sin forsta specialsession
(UNGASS) i dmnet."” T deklarationen frin métet noterade general-
férsamlingen exempelvis att fattigdom, underutveckling och analfa-
betism hér till de viktigaste bidragande orsakerna till spridningen
av hiv/aids och att stigma och diskriminering underminerar arbetet.
Forebyggande arbete sigs som en grundpelare for att motverka
spridningen av hiv. For att frimja och skydda hilsan hos de grupper
som loper hog risk att smittas, exempelvis genom narkotikamiss-
bruk, dtog sig medlemslinderna att till 4r 2005 inritta en rad olika
hiv-férebyggande program, inklusive s kallade harm reduction-
insatser for injektionsmissbrukare.

130 AJRES/55/2.

1 AJRES/ 60/262, annex.

2 www.unaids.org/en/strategygoalsby2015/injectingdruguseandhiv/
133 Declaration of Commitment on HIV/AIDS, RES S-26/2, annex.
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Generalforsamlingens uppféljningsmote dr 2006 enades om att
det 6vergripande milet for hiv/aids-arbetet skulle vara allmin till-
ging (universal access) till allsidiga forebyggande program, behand-
ling, vird och stéd. Det betonades &ter att det férebyggande arbetet
utgjorde grundstommen och man 3tog sig att forstirka det fore-
byggande arbetet, inklusive "harm-reduction’- insatser i forhillande
till narkotikamissbruk.'**

I juni 2011 holl FN:s generalférsamling 8nyo en sirskild session
om hiv/aids som syftade till att f6lja upp 2001 och 2006 &rs dekla-
rationer och &verviga behov av ytterligare insatser. Vid métet
antogs en deklaration for vigledning till fortsatt bekimpning av
hiv/aids pé global niva."”® Medlemslinderna bekriftade att det krivs
fortsatt 6kade anstringningarna f6r att nd mélet att alla ska ha till-
ging till allsidiga program fér prevention, behandling, vird och stod.

Generalférsamlingen noterade med oro att antalet nya hiv-fall
okar bland injektionsmissbrukare och menade att “narkotika-
problemet fortsatt utgor ett allvarligt hot, bland annat mot folk-
hilsan sikerheten och minsklighetens vilbefinnande, sirskilt for
barn och unga och deras familjer, och tillstdr att mycket mer behévde
goras for att effektivt bekimpa narkotikaproblemet i virlden”."
Generalférsamlingen ansig vidare att det forebyggande arbetet i
ménga linder inte ir tillrickligt inriktat pd de mest utsatta befolk-
ningsgrupperna, diribland injektionsmissbrukare.

I deklarationen férband sig medlemslinderna att verka for att
halvera spridningen av hiv bland injektionsmissbrukare fram till
2015. For att nd dithin skulle “risk och harm reduction”-program,
dir s& var limpligt och i enlighet med nationell lagstiftning, genom-
foras och utdkas med beaktande av den tekniska guide som WHO,
UNODC och UNAIDS gett ut som vigledning for arbetet med
att géra HIV-forebyggande dtgirder allmint tillgingliga for injek-
tionsmissbrukare.”” Dessutom skulle man arbeta tillsammans med
andra samhillssektorer och striva efter att integrera arbetet mot
hiv/aids 1 det ordinarie hilsovirdssystemet, inklusive primirvird och
narkomanvird, och pd sd sitt undvika parallella system.

134 Political Declaration on HIV/AIDS, RES 60/262, annex.

1% Political Declaration on HIV/AIDS: Intensifying our Efforts to Eliminate HIV/AIDS,
A/65/L.77.

3¢ Ibid paragraf26.

7 WHO, UNODC Technical Guide for countries to set targets for universal access to HIV
prevention, treatment and care for injecting drug users, WHO 2009.
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2.4.11 Beddmning och forslag

FN-konventionerna och det internationella systemet fér kontroll av
narkotika och psykotropa dmnen har tvi huvudsyften:

e att tillgodose behovet av dessa dmnen f6r medicinska och veten-
skapliga indamil, och

e att motverka missbruk.

Bida delarna ir lika viktiga. For att systemet ska fungera krivs det
att respekten for de internationella narkotikakonventionerna upp-
ritthdlls och att de forfaringssitt som det internationella samfundet
kommit &verens om nir det giller hantering och kontroll efterfoljs
1 alla dess delar.

FN-systemet ir det samarbetssammanhang dir avgérande beslut
fattas 1 forhillande till narkotikapolitikens grundvalar. FIN:s narko-
tikapolitiska betydelse framgér inte bara av att systemet hyser de
huvudsakliga narkotikakontrollorganen och deras sekretariat: INCB,
UNODC, CND, Ecosoc och generalférsamlingen. Ocksd det faktum
att sikerhetsrddet vid upprepade tillfillen har diskuterat narkotika-
frigor visar pd frigornas betydelse for internationell fred och siker-
het. Aven den roll som narkotikamissbruk spelar i spridningen av
hiv/aids har uppmirksammats pd hégsta nivd, av generalférsam-
lingen, 1 arbetet med att uppnd Millenniedeklarationens mal om att
stoppa spridningen av hiv/aids.

En policy f6r engagemanget i FN

Utredningen foresldr att en policy utarbetas f6r Sveriges narkotika-
politiska engagemang 1 FN. Narkotikafrigorna ir tekniskt kompli-
cerade och politiskt kinsliga. De hor ocksd thop med andra for
Sverige viktiga politikomriden. Exempelvis finns det ett starkt och
komplicerat samband mellan narkotikapolitik, bekimpning av hiv
och minskliga rittigheter. Utrotning av olagliga narkotikagrodor
och alternativ utveckling har biring pd miljépolitik och fattigdoms-
bekimpning. Brottsbekimpning med inriktning pd olaglig narkotika-
handel hor thop med korruptionsbekimpning och minskliga rittig-
heter. Det méste finnas en samstimmighet mellan de olika politik-
omridena. Atgirder som frimjar de narkotikapolitiska mélen fir
inte motverkas av dtgirder inom andra polittkomriden och vice versa.
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Policyn bér utgd frin den dvergripande prioriteringen att frimja
efterlevnaden av de internationella narkotikakonventionerna i éver-
ensstimmelse med den restriktivitet som konventionerna ger utryck
for. Ett begrinsat antal sirskilt prioriterade frigor bor identifieras
inom ramen f6r de politiska 6verenskommelser som ingdtts pa nar-
kotikaomrddet. Policyn bor ocksd ange vilka frigor som ska drivas
aktivt och vilka frigor som identifieras for bevakning.

Forutom en allomfattande policy f6r FN-arbetet foreslar utred-
ningen att en sirskild organisationsstrategi utvecklas for UNODC.

Nedan identifieras nigra av de omriden som bor omfattas av
policyn fér Sveriges narkotikapolitiska engagemang 1 FN.

CND

FN:s narkotikakommission, dr det viktigaste internationella samarbets-
organet nir det giller kontrollen av narkotika, psykotropa dmnen och
kemiska prekursorer. Det ir CND som beslutar om ett imne ska
understillas internationell kontroll eller undantas frin sidan kontroll
och om kontrollen ska géras stringare eller mindre strike.

CND ir ocksd ett forum for narkotikapolitisk debatt. Genom
att ta initiativ till resolutioner kan medlemsstaterna aktualisera
frigor som annars kanske skulle leva ett undanskymt liv och genom
att delta aktivt 1 férhandlingarna om resolutioner kan man piverka
skrivningarna. De flesta resolutionerna kanske inte fir nigon storre
praktiskt betydelse, men de kan betyda mycket nir det giller den
internationella dagordningen. Man kan sitta dagordningen genom
att sjilv ta initiativ. Exempel pd dmnen som forts upp pd dagord-
ningen pd detta sitt under senare dr dr civilsamhillets roll, till-
gidngen pd internationellt kontrollerad narkotika fér medicinska
och vetenskapliga indamil och harm reduction-insatser for injek-
tionsmissbrukare. Om man dessutom kombinerar sina resolutions-
initiativ 1 CND med workshops, utstillningar och publikationer,
har man stor chans att {3 genomslag f6r sina idéer.

Slutligen ir CND ett forum for att diskutera organisations-
frigor som giller UNODC. Flera svenska initiativ till férbittrad
styrning har diskuterats under det operationella segmentet och
resulterat 1 beslut, 1 forsta hand den tidigare nimnda arbetsgruppen
FinGov och beslutet att sl samman de bida kommissionernas
(CND och CCPCJ) iterinkallade sessioner i december. Detta ir
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nirmare beskrivet 1 avsnitt 2.4.5 FN:s narkotika- och brottsbekimp-
ningsprogram.

Sverige har allt att vinna pd att ta egna initiativ och inte bara
reagera pd andras initiativ. Det kriver dock mycket arbete férutom
kunskap och fértrogenhet, inte bara nir det giller sakfrigan utan
dven 1 friga om processerna och det narkotikapolitiska landskapet.
Sverige har gitt frin att vara ett av de mest drivande linderna i
kommissionsarbetet till att vara ett 1 huvudsak bevakande land,
sirskilt pd det normativa omridet. Det operativa segmentet som
fungerar som styrorgan f6r UNODC:s verksamhet pd narkotika-
omridet ir ett undantag. Dir har Sverige varit mycket drivande och
dven framgingsrikt.

Sverige ir ett litet land och méiste hantera knappa personella
resurser vil. Valet behover emellertid inte st8 mellan att enbart
bevaka att inga for Sverige olimpliga formuleringar smyger sig i in
resolutionstexterna och att std frimst pd barrikaderna. Genom att
samarbeta med likasinnade linder kan vi driva véra frigor samtidigt
som vi inte behover axla hela ansvaret ensamma.

Med tanke pi den tyngd som ett enat EU kan ha ir det viktigt
att forsoka f3 till stind resolutioner som alla EU-stater kan stilla
sig bakom. Det gdr dock inte att bortse frin att narkotikapolitiken
och dirmed stillningstagandet i vissa strategiska frigor skiljer sig t
mellan EU-linderna. Sverige bor dirfér redan 1 ett tidigt skede
striva efter att férankra idéer bland alla likasinnade, dven linder
som inte hor till EU.

Aven en normalsession med CND, utan egna nationella initiativ,
kriver en hel del arbete. Som nimnts brukar den svenska delega-
tionen vara forhillandevis liten 1 jimforelse med andra linder i
samma storleksordning. Den ir som regel inte heller heltickande
nir det giller ansvarsomrdden, eftersom juridisk kompetents har
saknats 1 delegationen. S& har det inte alltid varit. Den svenska
delegationen har tidigare bestitt av representanter for de tre
ansvariga departementen: Utrikesdepartementet, Socialdepartementet
och Justitiedepartementet.

Den svenska delegationens sammansittning bor ses 6ver infor
framtida kommissionsméten. Det ir inte rimligt att huvudansvaret
for hela det normativa segmentet liggs pd Socialdepartementet
ensamt. Minga frigor rér i férsta hand Justitiedepartementet. Aven
andra departement kan beréras. En absolut minsta sammansittning
av den svenska delegationen bor enligt utredningens mening vara
en representant frin vardera Utrikesdepartementet, Socialdeparte-
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mentet och Justitiedepartementet. Erfarenheten visar dock att en sd
liten delegation inte kan ticka alla moten, framfér allt inte alla de
informella férhandlingar som pdgér parallellt med arbetet i Com-
mittee of the Whole och som kan vara vil s3 viktiga fér svenskt vid-
kommande. Inte heller ir det rimligt att rikna med att alltid kunna
18ta sig representeras av andra EU-linder eller EU-delegationen vid
FN i Wien i de informella férhandlingarna. Detta beror pd att de
narkotikapolitiska dsikterna gdr starkt isir i vissa frigor.

Svenska expertmyndigheterna bor engageras 1 FN-arbetet for att
sikra sakkunskapen, ett adekvat deltagande 1 férhandlingarna och
uppfoljning av de beslut som fattas av kommissionen. Andra
CND-delegationer brukar ha med myndighetsrepresentanter och
det har dven Sverige haft tidigare. For att detta ska vara genom-
forbart krivs det att myndigheternas experter fir chansen att lira
sig hur man arbetar 1 FN-systemet och att de ir fullt uppdaterade
nir det giller Sveriges stillningstaganden 1 viktiga narkotika-
politiska frigor som kan tinkas avhandlas 1 CND. I avsnitt 2.11
Ansvarstérdelning, samordning och kunskap diskuteras detta vidare
och utredningen foreslir bland annat ett seminarium i kunskaps-
héjande syfte samt en raminstruktion med Sveriges stillnings-
taganden 1 viktiga narkotikapolitiska frigor.

UNODC

Kampen mot droger, brottslighet och terrorism ir prioriterade
omrdden f6r FN. Hir har UNODC en nyckelroll. De tre verksam-
hetsomrddena — normativ verksamhet, analys och tekniskt bistind
— dr alla lika viktiga f6r medlemslinderna och méste utformas s8 att
de stodjer varandra 6msesidigt. Som konstaterats har organisa-
tionen stora problem som hinger samman med att bide styrning
och finansiering ir fragmenterade, frimst till f6ljd av att organisa-
tionen har tvi olika styrorgan (CND och CCPC]) och tvd olika
fonder for frivilliga bidrag. Dessutom tillkommer nya policyrikt-
linjer och nya mandat nir medlemsstaterna antar resolutioner och
fattar beslut 1 andra sammanhang utan att tillféra nya medel och
utan att belysa hur detta pdverkar UNODC:s samlade verksambhet.

Ett annat svirhanterligt problem ir att en mycket liten del av de
samlade intikterna kommer frin FN:s reguljirbudget. Detta har
uppmirksammats av generalférsamlingens femte utskott som har
anmodat generalsekreteraren att ligga ett forslag till program-
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budget som ger UNODC ullrickliga resurser for att genomféra
sina normativa kirnuppgifter. Sverige bor aktivt folja upp detta
samt verka for en gemensam position inom EU fér finansieringen
av den normativa verksamheten via FN:s reguljarbudget.

Over 90 procent av UNODC:s intikter kommer frin frivilliga
bidrag. Av dessa ir endast drygt sju procent icke-6ronmirkta. Den
héga graden av 6ronmirkning undergriver UNODC:s mojligheter
att planera verksamheten utifrin verkliga behov och det blir i
praktiken givarna som stdr for prioriteringarna. Ett sirskilt stort
inflytande fir de stora givarna som tillsammans bildar gruppen
Major Donors och som triffar sekretariatet tvd gdnger om &ret.

Till viss del kompenseras svagheterna 1 styrningen genom
inrittandet av den ovan nimnda FinGov-gruppen for styrning och
finansiering samt beslutet att CND och CCPCJ ska hilla gemen-
samma 4terinkallade kommissionsméten for att diskutera budget-
och styrningsfrigor.

Sverige ir en stor bidragsgivare till UNODC och har sedan
foregdngaren UNDCP inrittades 1991 verkat mycket aktivt fér
bittre styrning och mer obunden finansiering. Bide beslutet att
inritta FinGov och beslutet att hilla gemensamma 3terinkallade
kommissionsméten har tagits pd svenskt initiativ. Besluten ir en
stor framgdng. Diremot har motgdngarna varit storre nir det giller
att 13 till stdnd en storre andel icke-6ronmirkta bidrag. Det beror
delvis pd att flera givarlinders budgetsystem inte medger att den
typen av bidrag ges. Motstindet ir stort ocksd frdn vissa EU-linder
och det ir dirfér inte realistiskt att tinka sig att EU-linderna skulle
kunna enas om en gemensam position inom den nirmast framtiden.

Utredningen féresldr att en svensk organisationsstrategi for
UNODC utarbetas gemensamt av Utrikesdepartementet, Social-
departementet och Justitiedepartementet f6r en fyradrsperiod. Stra-
tegin bor omfatta positioner bide i organisationsfrigor som styr-
ning, ledning och finansiering av verksamheten — inklusive stabs-
och stddfunktioner fér sdvil huvudkontor som filtverksamhet —
och i frigor som giller sakverksamheten.

Nir det giller sakverksamheten bor inriktningen vara att de tre
verksamhetsgrenarna — normativ verksamhet, forskning och analys
samt tekniskt bistdnd fér kapacitetsuppbyggnad — bygger pd de
principer som medlemsstaterna enats om i centrala politiska dver-
enskommelserna. P4 narkotikaomridet innebir det bland annat att
det ska finnas balans mellan UNODC:s verksamhet med avseende
pd efterfrigeminskning och utbudsminskning, och att det ska rdda
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balans inom omridet efterfrigeminskning mellan férebyggande
insatser, vird och behandling och skademinskning. Ytterligare en
central friga ir att de tre verksamhetsgrenarna bor stéda varandra
dmsesidigt och att det inte inom nigot omrade tilldts bli slagsida 4t
endera hillet. Ett exempel giller principen om att insatserna mot
narkotika ska bygga pd korrekt och relevant information. Fér
UNODC:s del bér detta innebira att man inte bara inhdmtar infor-
mation via Annual Reports Questionnaire (normativ verksamhet)
och kvalitetskontrollerar och analyserar den (forskning och analys)
utan att man ocksd erbjuder kapacitetsuppbyggnad fér informations-
insamling till de linder som har svaga eller inga system f6r informa-
tionsinhimtning (tekniskt bistdnd).

INCB

INCB ir det huvudsakliga organet f6r kontroll av efterlevnaden av
de tre internationella narkotikakonventionerna. Organisationens
uttalanden i narkotikapolitiska frigor har stor tyngd och ir vig-
ledande f6r konventionsparterna. Dirfor ir valet av ledaméter vik-
tigt. Sverige dr for nirvarande inte medlem 1 Ecosoc dir valet till
INCB hills. Sverige bor likafullt bevaka att de kandidater som viljs
foresprakar den restriktivitet som kommer till uttryck i narkotika-
konventionerna. Trots att Sverige alltid har uttalat ett starkt stod
for INCB:s arbete har organisationen endast haft en svensk leda-
mot, for trettio dr sedan, och Sverige har inte heller nominerat ndgon
svensk kandidat under de &r som forflutit sedan dess. I det senaste
valet (april 2011) valde Ecosoc sju ledaméter f6r mandatperioden
2012-2017."% Sverige bér 6verviga att nominera en svensk
kandidat infér nista valomging (2014).

WHO:s expertkommitté for narkotikaberoende
WHO:s expertkommitté for narkotikaberoende (ECDD) har upp-

giften att granska psykoaktiva imnen, bland annat genom att bedéma
missbruksbenigenhet. FN:s narkotikakommission kan inte fatta
beslut om indringar 1 férteckningarna till 1961 och 1972 ars kon-
ventioner utan att en granskning gjorts av kommittén och en rekom-

138 De medlemmar som valdes bland kandidater som hade nominerats av medlemslinderna
kommer frin Belgien, Egypten, Mexiko, Tyskland och USA.
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mendation utfirdats av WHO. Kommitténs uppdrag ir siledes
centralt for det internationella kontrollsystemets funktion. Trots
det har kommittén inte sammantritt sedan 2006 och ett antal imnen
som har anmilts f6r granskning har inte kunnats granskas och dir-
for har inte heller CND kunnat fatta beslut om dmnena 1 friga ska
understillas internationell kontroll.

WHO:s motivering for att inte sammankalla kommittén ir att
verksamheten inte kan finansieras. Med tanke pd att granskningen
av pykoaktiva imnen foér eventuell internationell kontroll ir en
klart preciserad arbetsuppgift som baseras pd internationella for-
drag och som dirfér dr obligatorisk, dr detta inte acceptabelt. Det
internationella kontrollsystemet f6r narkotika och psykotropa imnen
kan inte fungera till fullo utan att granskningsférfarandet fungerar.
Det finns inget annat organ som kan ersitta WHO i detta.

I den reformprocess som pdgdr nir det giller WHO och dess
finansiering bér Sverige bevaka att den uppgift som alagts WHO
genom de internationella narkotikakonventionerna uppmirksammas
och behandlas som den kirnuppgift den dr."”” ECDD:s verksamhet
bor finansieras med medel ur den reguljira WHO-budgeten och
inte vara beroende av 6éronmirkta frivilliga bidrag, eftersom det ir
friga om en obligatorisk normativ uppgift enligt FN:s narkotika-
konventioner. Socialdepartementet bér ta upp frigan med WHO:s
hogsta ledning vid det drliga hognivimaotet samt dven verka for att
styrelsen behandlar frigan om finansiering genom WHO:s regul-
jira budget. Sverige bor undersdka om det ir mojligt att 3 till stdnd
en gemensam position inom EU {6r en sidan l6sning.

UNAIDS

Att FN:s generalforsamling har héllit tre hdgnivimoten om hiv/aids
sedan 2001 visar pd den oro som virldens ledare kinner infér sjuk-
domens spridning. Stora taganden har gjorts:

e att stoppa spridningen av hiv och vinda trenden till en minsk-
ning, och

o att gora hiv-férebyggande insatser, behandling, vdrd och st6d
tillgingliga for alla.

139 EB128/21: The future of financing for WHO, Report by the Director-General.
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Vid det senaste hognivimotet 2011 enades generalférsamlingen dess-
utom om att halvera smittspridningen bland injektionsmissbrukare
fram uill &r 2015.

Som nimnts vigleds den nya UNAIDS-strategin av en noll-
vision: “Noll infektioner, noll aids-relaterade dédsfall och noll
diskriminering”."*® Det handlar alltsd i stor utstrickning om att f6r-
hindra nya fall. Nir det giller narkotikamissbruk ir sirskilt tvd mal
av narkotikapolitisk betydelse: méilet att foérebygga alla nya hiv-
infektioner bland unga som anvinder droger och méilet att halvera
antalet linder med ett strafftinkande kring narkotikamissbruk som
hindrar effektiva insatser mot spridning av hiv.

Inom UNAIDS-familjen ligger huvudansvaret att skydda narkotika-
missbrukare frin smitta pd UNODC. Organisationen stir bakom
paketet av stddinsatser som det uttrycks i den tekniska guiden som
WHO, UNODC och UNAIDS har gett ut tillsammans.'*' T paketet
ingdr riktad information, hiv-testning, sprututbytesprogram, miss-
bruksbehandling m.m. I princip stimmer det &verens med hur
Sverige ser pd sprututbyte, nimligen att det ska vara en del av en
vérdkedja och inte fir ersitta lingsiktiga rehabiliteringsinsatser.

Det finns dock en del problem med detta. For det férsta tolkar
inte alla den tekniska guiden som ett helhetspaket utan det fére-
kommer isolerade insatser sisom sprututbyte utan att missbruks-
behandling och rehabilitering erbjuds. Foér det andra fokuserar
guiden pd injektionsmissbruk och ger ingen vigledning nir det
giller smittspridning kopplat till narkotikamissbruk 1 allminhet.

UNODC och UNAIDS-sekretariatet tycks ha olika uppfatt-
ning 1 frigan om vilken roll narkotikaférebyggande arbete spelar
nir det giller att férhindra spridningen av hiv. Narkotikapreven-
tion nimns inte 1 UNAIDS-strategin och UNODC har svirt att {3
gehor for instillning att inte bara injektionsmissbruk utan dven
visst annat missbruk 6kar risken for att smittas av hiv. Det giller
till exempel missbruk av amfetaminer och crack'?, vilka bida i
olika studier har visat sig associerade med sexuellt riskbeteende och
dirmed hégre risk for att smittas av sexuellt 6verférda sjukdomar
som hiv/aids.'"” UNODC menar att man méste g till roten med

10 UNAIDS 2011-2015 Strategy: Getting to Zero, UNAIDS 2010.

HIWHO, UNODC, UNAIDS Technical Guide for countries to set targets for universal
access to HIV prevention, treatment and care for injecting drug users, WHO 2009.

42 Enkelt uttryckt dr det en kokainblandning som réks.

1 UNODC role in the response to the HIV and AIDS epidemics as related to drug use:
The link with the drug demand reduction mandate. Guidance Note, August 2009. Interna
riktlinjer for filtkontoren.
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det onda, det vill siga narkotikamissbruk mdste bdde forebyggas
och behandlas utifrdn ett virdkedjeperspektiv. med fullt
tillfrisknande frin missbruk som slutmal.

Enligt utredningens mening svarar UNODC::s instillning bittre
mot den svenska synen. Den svarar iven bittre mot milet att
forebygga alla nya hiv-infektioner bland unga som anvinder droger.
Trots att UNAIDS-strategin uttryckligen talar om narkotikamiss-
brukare och unga som anvinder droger ir det ett starkt motstind i
CND frin vissa linder mot att till de hiv-férebyggande insatserna
foga dven narkotikaférebyggande arbete och missbruksbehandling i
allmianhet. Argumentet ir att smittspridningen ir storst bland injek-
tionsmissbrukare.

Sveriges policy for det internationella hiv- och aidsarbete fore-
sprakar ”sprututbyten for injicerade missbrukare, inom ramen for
breda behandlingsprogram” och poingterar att insatserna bér ut-
virderas kontinuerligt f6r att sikerstilla att oonskade effekter ej upp-
star. Utredningen anser att det vore énskvirt med ett mer preci-
serat innehdll med avseende pd vad som enligt svensk mening bor
inbegripas 1 harm reduction. Detta ir viktigt mot bakgrund av det
uttalande som UNAIDS exekutivdirektor gjort om att investeringar
1 harm reduction ger god avkastning.

Utredningen féreslr att den utvirdering av den svenska policyn
som planeras till 2012 &verviger om policyn bér konkretiseras 1
detta avseende. Utredningen anser vidare att en konkretisering dven
bor ta stillning till vilken roll som missbruksprevention och miss-
bruksbehandling bér ha i en strategi for att forhindra smittsprid-
ning bland narkotikamissbrukare och unga som anvinder droger.

Eftersom frigan om minskliga rittigheter 1 debatten ir nira
férbunden med narkotikapolitiska frigor och hiv-prevention bér
dven sambandet mellan dessa tre omriden klargdras 1 syfte att
uppnd samstimmighet mellan politikomridena.

En konkretisering skulle underlitta férhandlingsarbetet och vig-
leda stillningstaganden till bistindsinsatser pd omridet samt utvir-
dering av sddana. Raminstruktionen om svensk narkotikapolitik som
utredningen har féreslagit 1 avsnittet om svensk narkotikapolitik
bér vara en av utgdngspunkterna fér éversynen med avseende pd
instillningen till hiv-férebyggande insatser bland minniskor som
missbrukar narkotika.

FN:s narkotikakommission har uttalat sig for en bittre samord-
ning mellan CND och PCB. De frigor som kan bli aktuella ligger
pa olika sakenheter 1 Socialdepartementet och Utrikesdepartementet.
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Utredningen bedémer att samordningen behover férbittras inom
Regeringskansliet nir det giller forberedelser inféor CND, PCB,
Ecosoc och generalférsamlingen och att rutiner bor skapas for en
sddan samordning. Sverige miste kunna tala med en rést nir det
giller hiv/aids och narkotikamissbruk, oavsett sammanhang.

2.5 Ovrigt samarbete pa global niva

2.5.1 Globala fonden for bekdmpning av aids, tuberkulos och
malaria'*

Globala fonden'” ir en stiftelse som beskrivs som ett globalt part-
nerskap mellan offentlig och privat sektor 1 syfte att mobilisera och
fordela bidrag till férebyggande insatser och behandling av hiv/aids,
tuberkulos och malaria. Fonden ir en finansieringsmekanism och
bedriver ingen verksamhet pd filtet. Projekt och program - till
exempel fér inkép av mediciner och annan utrustning, fér att
forbittra hilso- och sjukvirdens infrastruktur och utbilda personal
— genomfoérs pd landnivd av regeringar, multilaterala organisationer
och det civila samhillet. Cirka 60 procent av resurserna gir till
hiv/aids. Fonden ir en av de storsta finansiirerna pd omridet och
beriknas st for 30 procent av det globala bistdndet mot hiv. Sekre-
tariatet med drygt 600 anstillda har sitt site 1 Genéve. Det leds av
en verkstillande direktor.

Globala fondens styrelse bestdr av 20 medlemmar, tta frin givar-
linder, sju frdn mottagarlinder och fem frn det civila samhillet.
Aven internationella organisationer som WHO, UNAIDS och
Virldsbanken deltar men saknar réstritt. I styrelsen ingdr Sverige 1
en grupp med Danmark, Irland, Luxemburg, Nederlinderna och
Norge som tillsammans har en rost. Styrelseplatsen roterar vart-
annat 4r och f6r nirvarande foéretrids gruppen av Irland.

En teknisk referensgrupp fér utvirdering (TERG'*) har till upp-
gift att forse styrelsen med oberoende bedémningar och rid vad
giller frigor som kriver styrelsens uppmirksamhet. Styrelsen kan
ocksd bestimma att TERG ska granska sirskilda programmatiska
aspekter. Den tekniska referensgruppen ger ocksa rad till sekretari-
atet 1 frigor som ror utvirderingar.

' www.theglobalfund.org
1*5 The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria.
!¢ Technical Evaluation Reference Group.
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Ansokningar om bidrag granskas av en oberoende panel av inter-
nationella experter pd hilsa och utveckling.'*” En oberoende general-
inspektdrsfunktion arbetar med revision och inspektion av projek-
ten. Generalinspektdren rapporterar direkt till styrelsen.

Globala fondens verksamhet finansieras genom péfyllnadspro-
cesser vart tredje ir. Sedan starten 2002 har fonden delat ut 21,7
miljarder dollar till drygt 600 program 1 150 linder. De sju storsta
givarna ir G7-linderna. Sverige ir den elfte storsta givaren och har
hittills bidragit med 3,85 miljarder kronor.

Ar 2010 gjorde Utrikesdepartementet en beddmning av Globala
fonden som ett led 1 strategin for multilateralt utvecklings-
samarbete.'® Man fann Globala fonden vara en mycket relevant
organisation utifrdn Sveriges policy for internationellt hiv/aids-
arbete. Den externa effektiviteten'” bedémdes som god. Fonden
hade lyckats mobilisera betydande resurser f6r bekimpning av de
tre sjukdomarna. Den interna effektiviteten', diremot, fick endast
godkint. Det saknades system for att f6lja upp om fondens invest-
eringar bidrog till ldngsiktigt hillbar uppbyggnad av hilsosystem.
Dessutom hade Generalinspektéren upptickt ett antal fall av for-
skingring och undermilig implementering.

Ett av de omrdden som Globala fonden ger bidrag till ir si kallade
harm reduction-insatser (skademinskning) riktade till injektions-
missbrukare. Globalt ir fonden den storsta bidragsgivaren pd omradet
och i stora delar av Osteuropa och Centralasien i stort sett den
enda. Fonden har bidragit med nirmare en miljard dollar wll
satsningar som har en harm reduction-komponent. Bidragen som
oronmirkts specifikt fér sprututbytesprogram, likemedelsassisterad
behandling med metadon och buprenorfin och relaterad utbildning
uppskattas av sekretariatet till cirka 250 miljoner dollar sedan
fondens start."

Det ir virt att notera att verkstillande direktéren, M. Kazatchkine,
deltar flitigt 1 den narkotikapolitiska debatten till f6rmdn fér harm
reduction utifrin synsittet att “den globala férbudspolitiken har
gjort det mycket svirare att kontrollera hiv bland injektionsmiss-
brukare” och att ett system som “uteslutande fokuserar pd att

47 Technical Review Panel.

'8 Svensk bedémning av multilaterala organisationer. Globala fonden. Utrikesdepartementet
2010.

* Med extern effektivitet avses vilka resultat och effekter som uppnds med verksamheten.
%0 Intern effektivitet ror interna system och rutiner och speglar hur vil organisationen ir
anpassad for att kunna leverera goda resultat.

5! Enligt uppgifter frin sekretariatet i augusti 2011.
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minska efterfrdgan och utbudet ir oacceptabelt”, eftersom “dessa
forhallningssitt hittills har haft begrinsad framgdng”."* Kazatchkine
har ocksd anslutit sig till The Global Commission on Drug Policy,
som bland annat foresprikar en 6versyn av det existerande inter-
nationella kontrollsystemet, det vill siga de internationella narkotika-
konventionerna och det sitt pa vilket de uppritthélls. Hans narkotika-
politiska engagemang ir inte sanktionerat av styrelsen.

2.5.2  Dublingruppen

Dublingruppen' ir en informell grupp foér konsultationer och sam-
ordning av bilaterala och multilaterala initiativ rérande narkotika-
produktion, smuggling och efterfrigan pé global, regional och nationell
nivd. Samtliga EU-inder, Europeiska kommissionen, Australien,
Japan, Kanada, Norge, USA och UNODC bjuds in till gruppens méten.
EU:s r3dssekretariat fungerar som sekreterare. Sedan januari 2009
ir Frankrike ordférandeland.

Centralt triffas Dublingruppen tvd ginger om &ret i Bryssel.
Gruppen ir ocksd indelad i regionala grupper under ordférande-
skap av ett av gruppens medlemslinder. De regionala grupperna har
till uppgift att sammanstilla ligesrapporter och vid behov foresld
inrittande av Dublingrupp pd landnivd, si kallade Mini Dublin
Groups. Tematiska diskussioner férs som regel pd central nivi. Dir
diskuteras en stor mingd landrapporter och regionala rapporter liksom
dven samordningsfrigor av gemensamt intresse sdsom rekommenda-
tioner till och frin de regionala och lokala nivierna. Ligesrapport-
erna finns tillgingliga f6r alla EU-linder via rddets extranit och via
HNG.

Mini Dublin-grupperna har till uppgift att sammanstilla lokala
ligesrapporter, underlitta samordning av narkotikapolitiska insatser
och bistdnd, fora en dialog om narkotikakontroll med virdlandet
samt ge rekommendationer till de centrala och regionala nivierna.
Omdoémet bland Dublingruppens medlemmar 4r att mini-Dublin-
grupperna ir viktiga i dialogen med virdlinderna.

Ordférandelandet Frankrike har ambitionen att vitalisera Dublin-
gruppen och gora den till en plattform fér utbyte av idéer, en
“tankesmedja”, som dven skulle kunna omfatta annan grinsover-

132 Keynote address by Michel Kazatchinkine, Opening session of the 20th Conference of
the International Harm Reduction Association, Bangkok, 20 April 2009.
133 Dublin Group.
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skridande brottslighet in olaglig narkotikahandel. Forslagen har
inte vunnit ndgot évervildigande st6d. Exempelvis har det pdpekats
att Dublingruppens mandat omfattar alla delar av narkotikapolitiken,
inte bara brottsbekimpning.

Sverige deltog tidigare 1 Dublingruppens centrala méten, men
har sedan flera ar tillbaka bara deltagit sporadiskt. P4 landnivd del-
tar flera svenska ambassader 1 mini-Dublingruppens méten.

2.5.3 Interpol

Interpol,” som bildades 1923, ir en mellanstatlig kriminalpolis-

organisation som omfattar 188 medlemslinder. Interpol har till
syfte att mojliggora och underlitta internationellt polissamarbete
och att bekidmpa grinséverskridande och annan internationell brotts-
lighet. Interpol stodjer organisationer, myndigheter och aktiviteter
som har till uppgift att forebygga och bekimpa internationell kri-
minalitet. Interpol stddjer ocksd poliskontakter mellan linder som
inte har diplomatiska férbindelser.

Samarbetet sker inom ramen for respektive medlemslands natio-
nella lagstiftning och 1 enlighet med andan 1 FN:s allminna for-
klaring om de minskliga rittigheterna.

Interpol leds av en generalférsamling som bestdr av delegater frin
alla medlemslinder. Generalsekretariat finns i Lyon, Frankrike. Vid
sekretariatet arbetar poliser och experter frin cirka 80 linder.
Dirtill finns regionala kontor i Argentina, Elfenbenskusten, El Salvador,
Kamerun, Kenya, Thailand och Zimbabwe samt sambandskontor i
New York och Bryssel.

Verksamheten grundas pd tre huvudfunktioner:

1. Ett globalt kommunikationsnit som mojliggor for poliser virlden
over att dela information om misstinkta brottslingar och krimi-
nalitet.

2. Operativ information och databaser med information om miss-
tinkta brottslingar och om stulen egendom.

3. Operativt stod tll poliser och andra myndighetspersoner i filt.

Narkotika och organiserad brottslighet ir en av Interpols prio-
riterade brottskategorier. Nir det giller olaglig hantering av nar-

15 htep://www.interpol.int/

117


http://sv.wikipedia.org/wiki/Transnationell_brottslighet
http://sv.wikipedia.org/wiki/Internationell_brottslighet
http://sv.wikipedia.org/wiki/Internationell_brottslighet
http://sv.wikipedia.org/wiki/Kriminalitet
http://sv.wikipedia.org/wiki/Kriminalitet
http://sv.wikipedia.org/wiki/Databas

Overviaganden och forslag SOU 2011:66

kotika ir uppgiften att uppticka nya trender och kriminella nitverk
som opererar pd internationell nivd samt att bistd nationella och
internationella brottsbekimpande myndigheter. Detta gors bland
annat genom att Interpol samlar in och analyserar data frdn med-
lemslinderna f6r strategiska underrittelser, ger stod 4t internatio-
nella brottsutredningar och hjilper tll att samordna utredningar
som inbegriper minst tvd medlemslinder.

I takt med att polissamarbetet inom EU har utdkats har Interpols
betydelse minskat inom unionen. Dess betydelse kvarstir dock i
forhéllande till linder utanfér EU.

Sverige ir medlem i Interpol sedan 1926. I Sverige ir Riks-
kriminalpolisen ansvarig fér det dagliga samarbetet med Interpol.
Aven andra myndigheter, som dklagare, tull, kriminalvird och kust-
bevakning, deltar i Interpolarbetet.

2.5.4  Varldstullorganisationen

WCO™ ir en mellanstatlig organisation for tullfrigor med 177
medlemmar. Organisationen syftar till att utveckla effektiviteten i
tullens verksamhet. Bland annat verkar WCO for globala standards,
forenklade och  harmoniserade  tullhanteringsrutiner,  bittre
efterlevnaden av tullbestimmelser och effektiv bekimpning av
grinsoverskridande organiserad brottslighet. Samarbetet inom
WCO omfattar ett brett nitverk av partners, till exempel Interpol
och UNODC.

WCO har ett program for tekniskt bistdnd och utbildning samt
elva regionala underrittelsekontor’® knutna till en global databas
for utbyte av information, bland annat information om narkotika-
beslag samt om vilka medel smugglare anvinder sig av for att dolja
olagliga transporter. WCO har ocks3 ett brottsbekimpande forum
pd global nivd som inkluderar narkotikafrdgor (Enforcement Com-
mittee). Narkotikasmuggling ir en stiende dagordningspunkt vid
de arliga métena.

Till grund for verksamheten ligger en rad konventioner och
andra internationella instrument. Genom Nairobikonventionen'”’
frdn 1977 godkinner parterna att deras tullmyndighet limnar var-
andra 6msesidigt bistind i syfte att férhindra, utreda och beivra tull-

1% World Customs Organization, www.wcoomd.org

1% Regional Intelligence Liaison Offices.

157 Internationell konvention om émsesidigt administrativt bistind for att férebygga, utreda
och stoppa tullbrott.
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brott m.m. Konventionen innehéller elva bilagor, varav enror bistind 1
aktioner mot smuggling av narkotika och psykotropa imnen och ir
dgnad att komplettera 1961 &rs allminna narkotikakonvention och
1971 &rs psykotropkonvention.

WCO ir indelad i sex regioner, som i sin tur dr indelade 1 under-
grupper. Organisationen har sitt site 1 Bryssel, dir sekretariatet
finns, och styrs av ett rdd dir alla medlemsorganisationer ingr.

Sverige har varit medlem 1 WCO sedan organisationen bildades
1952 och tillhér Europaregionen. Utrikesdepartementets enhet for
internationell handelspolitik har organisationsansvaret fér WCO.
Tullverket deltar for Sveriges rikning 1 det praktiska arbetet, savil 1
arbetsgrupper som 1 kommittéer.

2.5.5 Internationella finansiella aktionsgruppen mot
penningtvatt

FATF"™ ir ett mellanstatligt organ som bildades ir 1989 av G7-
linderna med syftet att utveckla och frimja nationella och inter-
nationella standards fér bekimpning av penningtvitt relaterad till
narkotikahandeln. 1996 utvidgades uppdraget till att gilla penning-
tvitt av intdkter frin alla typer av grov brottslighet. Sedan 2003
ingdr dven bekimpning av finansiering av terrorism 1 uppdraget.
FATF har 36 medlemmar — diribland 14 EU-linder och EU-
kommissionen — och ett stort antal associerade medlemmar och
observatérer'. FATF har antagit 40 politiskt bindande rekom-
mendationer avseende penningtvitt och nio rekommendationer
avseende terrorismfinansiering. Fler dn 180 linder har férbundit sig
att implementera rekommendationerna och underkasta sig utvirdering,
Sverige har deltagit i arbetet sedan starten 1989.

2.5.6 Bedomning och férslag

Utredningen ligger inga forslag rérande Interpol, Virldstullorgani-
sationen och Internationella finansiella aktionsgruppen mot penning-
tvitt. Sdvitt utredningen kan bedéma fungerar verksamheterna bra.

158 Financial Action Task Force, http://www.fatf-gafi.org/
¥ UNODC ir observatér.
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Globala fonden for bekimpning av aids, tuberkulos och malaria

Globala fonden ir en mycket stor aktor nir det giller att stilla
medel till forfogande f6r myndigheter och organisationer som
verkar for att minska spridningen av hiv bland narkotikamiss-
brukare. Till de verksamheter som fir bidrag hér sprututbytes-
program, uppstkande verksamhet, likemedelsassisterad behandling
med metadon och buprenorfin m.m. Det finns ingen mgjlighet
1dag att f3 en samlad bild av kvaliteten i dessa verksamheter eller
om de lever upp tll de riktlinjer som WHO, UNODC och
UNAIDS har enats om 1 den tekniska guiden till vigledning 1
arbetet med att forhindra spridning av hiv bland narkotikamiss-
brukare.'®

Den svenska instillningen till hiv-prevention {6r injektionsmiss-
brukare ir att riktade insatser sdsom sprututbyten inte fir std i
motsittning till eller ersitta lingsiktiga rehabiliteringsinsatser som 1
forlingningen ska leda till drogfrihet. Denna principiella instillning
har fitt ett tydligt uttryck 1 férarbetena till lagen (2006:323) om
utbyte av sprutor och kanyler, dir det betonas att sprututbytes-
program fir inrittas endast dir forutsittningar finns for en vil
fungerande vardkedja."*!

Regeringens policy for Sveriges internationella hiv- och aids-
arbete ir tydlig med att riktade insatser vad giller injektionsmiss-
brukare ska utvirderas for att sikerstilla att oonskade effekter inte
uppstdr. Utredningen féreslar att Sverige verkar f6r en utvirdering av
de harm reduction-verksamheter som Globala fonden har finansie-
rat 1 syfte att underséka huruvida de ir 1 6verensstimmelse med
riktlinjerna 1 den tekniska guiden och 1 &vrigt stir 1 6verensstim-
melse med vetenskap och beprévad erfarenhet pd omridet. Detta
kan limpligen ske genom att TERG fir 1 uppdrag att granska denna
programmatiska aspekt. Férutom att titta nirmare pd de for-
hillanden under vilka rena sprutor tillhandahdlls och om like-
medelsassisterad behandling ges 1 enlighet med vedertagna riktlinjer
m.m. bor utvirderingen ocksd underséka i vilken min odnskade
effekter sisom lickage av metadon frin underhdllsprogram till den
illegala markanden férekommer bland de verksamheter som fitt
stdd genom fonden.

10 WHO, UNODC, UNAIDS Technical Guide for countries to set targets for universal
access to HIV prevention, treatment and care for injecting drug users, WHO 2009.
1! Prop. 2005/06:60 Nationellstrategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar.

120



SOU 2011:66 Overviaganden och forslag

Dublingruppen

Dublingruppen befinner sig vid ett vigskil. Forutsittningarna for
gruppens arbete har férindrats 1 och med att EU har fitt fler
medlemslinder och att dialogen mellan EU och linder och regioner
utanfér unionen har utvecklats. Likafullt erbjuder Dublingruppen i
dagsliget ett vil fungerande system fér omfattande och upp-
daterade ligesrapporter frin linder och regioner utanfér EU. Likasd
tycks den roll som mini-Dublingrupperna spelar pa landnivé 1 dialogen
med virdlandet om narkotikapolitik och bistdnd vara uppskattad.

EU:s nya utrikestjinst har en samordnande roll och ska sam-
ordna unionen och medlemsstaterna, inklusive EU-bistdndsgivare, 1
tredjelinder. Mot denna bakgrund kan man férvinta sig att EU-
delegationerna kan komma att spela en roll i Dublingruppens verk-
samhet pd landniv och avlasta enskilda EU-linders ambassader.

Utredningen bedémer att det inte finns ndgot stérre mojlighet
for Sveriges del att med de begrinsade resurser som stdr till buds
delta 1 Dublingruppens verksamhet pd central och regional nivi.
Behovet av deltagande pi central nivd ir inte heller sirdeles stort
eftersom alla ligesrapporter samt referat frin tematiska diskus-
sioner finns tillgingliga pd rddets extranit.'®

Utredningen inser dock att kinnedomen om dessa dokument ir
begrinsad. Det bor ligga pd HNG-representanterna att sprida den
informationen till relevanta delar av Utrikes- och Justitiedepartementen
samt dven till polis och tull och andra myndigheter nir s§ ir relevant.

2.6 Europeiska unionen

Hir redovisas EU-samarbetets roll f6r det internationella engage-
manget inom narkotikaomrddet. EU ir en organisation som kan
anses vara ensam 1 sitt slag. Detta i och med att medlemsstaterna
har upprittat gemensamma institutioner till vilka de har delegerat
delar av sin suverinitet s att vissa frigor av gemensamt intresse
kan avgoras pd europeisk niva.

12 Under akronymen CORDROGUE.
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2.6.1 EU-samarbetet mot narkotika

EU-arbetet mot narkotika pigdr bland annat inom unionens tre
viktigaste beslutsfattande institutioner:

e Europaparlamentet som foretrider medborgarna 1 EU och viljs
direkt av dem

¢ Europeiska kommissionen som féretrider unionen som helhet

e Europeiska unionens rd som féretrider de enskilda medlems-
staterna (ofta kallat ministerridet).

Dirtill har det inrittats EU:s myndigheter, ofta kallade EU-byr3er.
EU-byrderna ir EU-rittsligt styrda organ, sirskilda frin EU:s insti-
tutioner (ministerrddet, parlamentet, kommissionen, osv.). Dessa
stravar efter att tillgodose behovet av geografisk spridning och ny
juridisk, teknisk och vetenskaplig sakkunskap pé olika omriden.

EU-byrier

De EU-byrier'® som ir sirskilt relevanta f6r EU-samarbete mot
narkotika ir Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN), Europeiska polisbyrdn (Europol) och
Europeiska byrdn f6r foérvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens yttre grinser (Frontex). Av stor betydelse ir
ocksd EU:s enhet for rittsligt samarbete (Eurojust) som ir ett mellan-
statligt organ for straffrittsligt samarbete mellan 8klagare 1 EU-
linderna. Aven Europeiska likemedelsmyndigheten och Europeiska
polisakademin (Cepol) ir av viss relevans.

ECNN

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamiss-
bruk (ECNN)'* har till uppgift att bistd unionen och medlems-
staterna med oversiktlig information om narkotika och narkotika-
missbruk. ECNN iégnar sig dirfér bland annat &t insamling och

163 http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/index_sv.htm

' www.emcdda.europa.eu/. Den engelska benimningen pd myndigheten 4r European Moni-
toring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA). Oversittningen av den engelska
termen “monitoring” till den svenska termen “kontroll” kan anses missvisande. ECNN
dgnar sig snarare 4t “6vervakning” for att folja utvecklingen, varmed en sidan &versittning
skulle férmedla en bittre beskrivning av verksamheten.
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analys av data, forbittring av metoder for jimforelse av data, sam-
manstillning av bista praxis, samarbete med organisationer och
informationsspridning. All statistik finns tillginglig via ECNN:s
hemsida, dir det ocks3 finns en databas fér medlemsstaternas lagar
och férordningar. ECNN ger dven ut en irlig rapport om narko-
tikasituationen inom EU.

Till ECNN:s forfogande finns det Europeiska nitverket for
information om narkotika och narkotikamissbruk (Reitox). Nit-
verket bestir av en kontaktpunkt foér varje medlemsstat och for
varje land som har ingdtt ett avtal med ECNN. I Sverige ir det
Folkhilsoinstitutet som ir kontaktpunkt. Kontaktpunkternas huvud-
uppgifter ir reglerade i ECNN:s férordning.'® De ska vara en link
mellan de deltagande linderna och centrumet. De ska samla in och
analysera all relevant information om narkotika och narkotikamiss-
bruk och om den politik och de 16sningar som valts. Vidare ska de
bidra till utvecklingen av nyckelindikatorer och tillhandahilla data
for de fem faststillda nyckelindikatorerna'®: drogrelaterad dédlig-
het, drogrelaterade infektionssjukdomar, populationsundersékningar,
efterfrigan pd missbruksbehandling och problematisk narkotika-
anvindning.

Varje ir upprittas ett kontrakt mellan ECNN och de enskilda
kontaktpunkterna, dir de dmsesidiga dtagandena specificeras. For-
utom ovan nimnda huvuduppgifter ingdr bland andra f6éljande upp-
gifter vanligen 1 kontrakten:

e rapportera data i form av standardtabeller och strukturerade frige-
formulir samt en nationell rapport (se avsnitt 2.10.2 Rapporter-
ing till EU),

e delta i méten och aktiviteter som organiseras av ECNN, inklu-
sive arbetsgrupper, undersdkningar och pilotprojekt,

e att vara ECNN:s ambassador 1 det enskilda landet, och

e delta i arbetet med informationsutbyte, riskbedémning och kon-
troll av nya psykoaktiva imnen."'"’

195 Ridets forordning (EG) nr 1920/2006 av den 12 december 2006 om ECNN, vilken bér
ses i kombination med ECNN:s tredriga (nu gillande 2010-2012) och &rliga arbetsprogram.
1% T enlighet med ridets resolution frin 2001 om genomférande av de fem viktigaste epide-
miologiska indikatorerna.

17T enlighet med ridets beslut 2005/387/RIF ska ECNN:s vetenskapliga kommitté over-
limna en riskbeddmningsrapport till kommissionen och ridet.
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Tillsammans med Sveriges nationella enhet inom Europol tillhanda-
hiller Folkhilsoinstitutet information om framstillning av, handel
med och anvindning av nya psykoaktiva imnen. Om det mot
bakgrund av de upplysningar som medlemslinderna limnar visar
sig nédvindigt kan Europol och ECNN ligga fram en gemensam
rapport till ridet. Direfter kan ridet begira en riskbedéomning. En
sddan kan goras under forutsittning att det finns en gemensam
rapport frin ECNN och Europol som motiverar en riskbedém-
ning. Det ir sedan Europeiska kommissionens uppgift att limna
forslag till rddet om kontrolldtgirder, i de fall det anses befogat. Se
dven avsnitt 2.10.2 Rapportering till EU.

Europol

Europols'® behérighet omfattar organiserad brottslighet, terrorism
och andra former av specificerad allvarlig brottslighet som berér tva
eller flera medlemsstater pd ett sddant sitt att det krivs en gemensam
dtgird frin medlemsstaternas sida pd grund av brottslighetens om-
fattning, betydelse och foljder. Till de specificerade formerna av
grov brottslighet hor olaglig narkotikahandel och penningtvitt.

Europol har inga egna operativa befogenheter och kan inte
heller bedriva férundersékningar eller andra formella brottsutred-
ningar. Myndigheten dgnar sig &t att samla in och analysera infor-
mation och underrittelser, underritta behériga myndigheter om
information som berér dem och om eventuella samband mellan
brottsliga girningar, anmoda myndigheter 1 berérda medlemsstater
att inleda, genomféra och samordna utredningar, underlitta utred-
ningar 1 medlemsstaterna samt utarbeta hotbildsbedémningar.

Varje medlemsstat utser en nationell enhet med ansvar for att
utféra de uppgifter som anges i Europolbeslutet.'” Sveriges natio-
nella enhet finns pa Rikspolisstyrelsen. De nationella enheterna ska
pa eget initiativ férse Europol med den information och de under-
rittelser som dr nédvindiga f6r att Europol ska kunna utféra sina
uppgifter. Enheterna ska ocksd besvara framstillningar frdn Europol
om information, underrittelser och rid.

18 hteps://www.europol.europa.eu/
199 Radets beslut av den 6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyrin (Europol)
(2009/371/RIF).

124



SOU 2011:66 Overviaganden och forslag

Europol deltar ocksd 1 arbetet med informationsutbyte, risk-

bedémning och kontroll av nya psykoaktiva imnen som beskrivs
under ECNN.

Frontex

Syftet med Frontex'” ir att underlitta genomforandet av gemen-

samma bestimmelser f6r arbetet kring EU:s yttre grinser och 6ka
samordningen av medlemslindernas operativa arbete. Det ingir
dirfor 1 Frontex uppgifter att samordna medlemsstaternas opera-
tiva samarbete 1 frigan, bist 1 utbildningen av nationell grinsbevak-
ningspersonal, genomféra riskanalyser, félja upp forskning inom
omrddet samt att bistd medlemsstaterna pd teknisk och operativ
niva. 7!

Medlemsstaterna bidrar med personal och utrustning. I Sverige
ir polisen huvudmyndighet fér Frontex.

Eurojust

Eurojust'’” ska bistd medlemslindernas rittsliga myndigheter genom
att underlitta samarbete och utbyte av information. Eurojust sam-
ordnar férundersdkningar, 4tal eller andra rittsliga dtgirder som
giller allvarlig brottslighet da tvd eller fler linder berors. Eurojusts
befogenheter ticker samma brottskategorier som Europol.'”

Varje EU-land har en nationell medlem stationerad vid Eurojust,
vanligen en 3klagare. Huvudansvaret fér den svenska delen av Eurojust
ligger pa Aklagarmyndigheten. Den svenska nationella medlemmen
ir utsind av Riks8klagaren och har ritt att agera 8klagare i Sverige.

Europeiska likemedelsmyndigheten

Europeiska likemedelsmyndigheten'* ansvarar fér den vetenskap-
liga utvirderingen av likemedel som utvecklats av likemedelsforetag
fér bruk inom EU. Byrin deltar 1 arbetet med informationsutbyte,

70 http://www.frontex.europa.eu/

7 Radets forordning (EG) nr 2007/2004.

72 http://www.eurojust.europa.eu/

172 R4dets beslut 2002/187/RIF och 5347/3/09 REV 3.

17* European Medicines Agency, Europeiska likemedelsmyndigheten. Bide férkortningen
EMA och EMEA forekommer.
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riskbedémning och kontroll av nya psykoaktiva imnen genom att

limna uppgifter till ECNN och Europol, bland annat om de gran-

skade imnenas eventuella godkinnande f6r f6rsiljning i EU.
Sverige representeras 1 styrelsen av Likemedelsverket.

Cepol

Europeiska polisakademins syfte dr att bidra till utbildningen av
medlemsstaternas hégre polistjinstemin.'” Cepol ska stédja och
utveckla ett europeiskt tillvigagdngssitt nir det giller medlems-
staternas viktigaste problem med brottsbekimpning, brottsfore-
byggande verksamhet och uppritthillande av den allminna ordningen
och sikerheten."® Sirskild fokus liggs pd grinsdverskridande frigor
med anknytning till dessa problem. Det ir vanligt att narkotika-
fragor behandlas inom ramen fér Cepols verksamhet, dock oftast
som en del av en vidare friga, till exempel organiserad brottslighet
eller kriminalteknik.

Ridsarbetet

Rédets beslut bereds 1 ridsarbetsgrupper som bestdr av regerings-
tjanstemin och foretridare for kommissionen samt 1 férekom-
mande fall dven av foretridare for EU-byrder. Narkotikafrigor
behandlas 1 den horisontella narkotikagruppen (HNG) - iven
kallad den &vergripande arbetsgruppen fér narkotikafrdgor — men
dven andra arbetsgrupper behandlar narkotikafrigor som en av
méinga frigor inom det egna sakomridet. Det giller exempelvis
ridsarbetsgrupperna for tull- och polissamarbete och ridsarbets-
grupper for yttre férbindelser. Dessa beskrivs nirmare 1 bilaga 4.

Horisontella narkotikagruppen

Horisontella narkotikagruppen (HNG)"” sammantrider en ging i
ménaden och har till uppgift att leda och styra narkotikaarbetet 1
ridet och pd ett proaktivt sitt samordna EU:s narkotikapolitik.
HNG bereder alla typer av narkotikafrgor och andra ridsarbets-

175 http://www.cepol.europa.eu/
176 Radets beslut 2005/681/RIF.
177 Kallas ocks3 rddets 6vergripande arbetsgrupp fér narkotikafrigor.
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grupper rapporterar till HNG 1 de fall de bereder frigor som ir av
betydelse f6r narkotikapolitiken.

For att underlitta medlemsstaternas bemanning av HNG-
delegationerna ir dagordningen alltid konstruerad s3 att inrikes
fragor diskuteras pd férmiddagen och utrikes frigor pa eftermiddagen.
Ett axplock av frigor som har under senare &r har diskuterats pd
inrikessidan innehdller s3 vitt skilda imnen som narkotikamissbruk
bland unga, tullsamarbete, narkotikaforskning, forensisk profiler-
ing och prioriteringar i kampen mot organiserad brottslighet. P&
utrikesomrddet férbereder HNG EU:s deltagande i internationella
fora, frimst FN:s narkotikakommission. Resolutionsférslag for-
handlas s lingt det gdr 1 HNG, innan de liggs fram 1 Wien. Nir si
ir pakallat kan HNG férbereda gemensamma positioner.

HNG férbereder ocksd EU:s moéten om narkotika med linder
och regioner utanfér EU. Sidana moten — tidigare kallade drog-
trojkor — dger rum regelbundet, bide med linder och regioner som
EU har ingdtt samarbetsavtal med och med andra. Som regel triffar
EU bide Ryssland och USA minst en ging per ordférandeskap.
Vilka 6vriga linder man triffar varierar frin ordférandeskap till ord-
férandeskap och beror bide pd vad som stir pid EU:s narkotika-
dagordning och vad det roterande ordférandeskapet prioriterar.
Métena dger rum i anslutning till HNG.

I HNG f{éretrids de flesta EU-linder av representanter for flera
olika departement, beroende pd vilka politikomrdden som avhand-
las. S8 ir inte fallet for Sveriges del. Normalt deltar vare sig Justitie-
departementet eller Utrikesdepartementet i HNG:s méten, men de
deltar i den gemensamma beredningen av det som tas upp pi dag-
ordningen. Socialdepartementet, som ansvarar f6r den narkotika-
politiska samordningen 1 Regeringskansliet, skéter férhandlingarna
inom alla politikomrdden, dven rittsliga frigor och utrikes frigor.

EU-program for anslag till organisationer, projekt och
forskning pd narkotikaomridet'”®

Europeiska kommissionen administrerar flera olika program som
ger bidrag till projekt, undersékningar och forskning som rér narkotika.

178 http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/programme/index_en.htm
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EU:s program for drogprevention och information 2007-2013'"

Programmet bygger p& EU:s narkotikastrategi och handlingsplan

och har tre allminna mil:

e att forebygga och minska anvindningen av narkotika, narkotika-
beroende och skador till f6ljd av narkotikaanvindning,

e att bidra till att forbittra informationen om anvindning av
narkotika, och

e att stddja genomfoérandet av EU:s narkotikastrategi.

Programmet medfinansierar dels projektverksamhet (action grants)
som omfattar minst tvd organisationer i minst tvd EU-linder, dels
driftsbidrag (operation grants) till ideella organisationer, frivilliga
sammanslutningar, stiftelser och andra icke-statliga organisationer,
vars verksamhet bidrar till de allmidnna mélen f6r drogpreventions-
programmet. Dessutom finansierar programmet uppdrag som kom-
missionen tar initiativ till och som faller inom ramen fér program-
mets allminna mal.

En genomging av 26 projekt som har finansiering via EU:s nar-
kotikaprogram visar att inget projekt med svenskt deltagande har
fatt bidrag under perioden 2007-2010 Vad giller driftsbidrag ingdr
inte heller ndgon svensk organisation 1 de 13 projekt som fitt medel
for 2010.

Svensk kontaktpunkt dr Folkhilsoinstitutet.

EU:s program for brottsprevention och brottsbekimpning 2007
2013'%

Programmet omfattar medfinansiering av insatser mot alla typer av
brott. P4 narkotikaomrddet kan medel sokas for projekt och for
lingsiktig myndighetssamverkan som giller polisiirt samarbete,
internationellt samarbete, insatser mot avledning av kemiska pre-
kursorer och inrittande av underrittelseplattformar. P& narkotika-
omridet har medel hittills beviljats f6r erfarenhetsutbyte, under-
sokningar, utbildning och operativt samarbete.

179 http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/programme/drug-prevention-
information/index_en.htm
'8 http://ec.europa.eu/home-affairs/funding/isec/funding_isec_en.htm
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Bland de imnen som avhandlats kan nimnas bista praxis 1 for-
hillande till Aterfallsprevention och dteranpassning foér kvinnliga
narkotikamissbrukare i europeiska fingelser, en jimférande under-
sokning av vilka tjinster som tillhandahills f6r problematiska nar-
kotika- och alkoholmissbrukare 1 polistérvar, ett integrerat forhill-
ningssitt till narkotikamissbruk och smibrottslighet. Aven gemen-
samma operationer har genomférts, bland annat rérande heroin-
smuggling i containrar.

Statens kriminaltekniska laboratorium har tidigare ftt medel
for deltagande 1 EU-projektet Chain'' som syftade till att med
kemisk profilering som verktyg tillsammans med traditionellt polis-
arbete, kartligga och ge underlag fér bekimpningen av amfetamin
inom EU.

Svensk kontaktpunkt ir Justitiedepartementet.

EU:s hélsoprogram2008-2013'%

Programmet syftar till att forbittra EU-medborgarnas hilsa och att
minska ojimlikheter 1 hilsa 1 Europa. Fokus ligger pd sundare
levnadsvanor och hilsans bestimningstaktorer sisom nutrition,
alkohol, tobak och narkotika. Programmet stéder projekt och andra
initiativ som ska férbittra och skydda minniskors hilsa, inklusive
hiv-prevention och illegala droger. Medel kan sokas for gemen-
samma atgirder, nitverk, projekt och konferenser.

Nigra exempel pd narkotikaprojekt som fitt stod via hilsopro-
grammet dr narkotikaprevention bland unga romer, ett forsknings-
projekt for att utveckla preventionsprogram som anvinder sig av
informations- och kommunikationsteknologi fér att forebygga
rekreationsmissbruk och en konferens om klinisk och socialveten-
skaplig forskning om aids och narkotika.

Av de 42 projekt med svenskt deltagande som beviljades med-
finansiering &r 2008 handlade inget om narkotika.'®’

Svensk kontaktpunkt ir Folkhilsoinstitutet.

'8! Collaborative Harmonised Amphetamine Initiative.

'8 http://ec.europa.eu/health/programme/policy/index_en.htm

183 Rapportering av regeringsuppdrag, EU:s Hilsoprogram 2008-2013, Hur kan det bidra till
genomférandet av den svenska folkhilsopolitiken; kartliggning, analys och férslag till
prioriterade omriden, Statens folkhilsoinstitut, A 2009:05.
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Sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling 2007-2013'**

Under det svenska ordforandeskapet 2009 antog ridet slutsatser
om forstirkning av EU:s forskningskapacitet vad giller olaglig nar-
kotika. Bland annat erkinde ridet vikten av att inféra en hillbar
l8ngsiktig ram for forskning pd omrddet for olaglig narkotika. Med-
lemsstaterna uppmanades att aktivt bidra till samriden om fram-
tidens europeiska forskningspolitik och till de framtida mélen for
narkotikarelaterad forskning.

Svensk kontaktpunkt fér sjunde ramprogrammet (FP7) ir Vinnova
som har till uppgift att frimja, samordna och utvirdera svenskt del-
tagande 1 programmet. I uppdraget ingdr ocksd att sprida informa-
tion och vara ridgivande.

Det finns visserligen ingen sirskild rubrik fér narkotikaforsk-
ning, men enligt kommissionen finns det flera ingdngar f6r narko-
tikarelaterat forskningssamarbete under féljande rubriker inom huvud-
omrddet Samarbete:

Sambhillsvetenskap och humaniora
Hilsa
Sikerhet

Nano, material och produktion.

En inbjudan att limna projektférslag till omfattande samarbets-
projekt (6-12 miljoner euro) pd omridet ”sjukdomar orsakade av
narkotikaberoende” offentliggjordes 2010 under rubriken Hilsa.
Dirutéver omfattade Sikerhetsprogrammet 2010 en inbjudan att
limna projektférslag om ouppsitliga konsekvenser av narkotika-
politiken och dess effekter pd EU:s sikerhet. For att stodja gemen-
sam forskning mellan medlemsstaterna satsar dirtill kommissionen
tvd miljoner euro for att uppritta ett nitverk avseende narkotika
inom det europeiska forskningsomridet (Era-Net)'®.

Sveriges tvd nationella kontaktpunkter f6r Era-Net finns pd Vinnova
och Vetenskapsridet.

'8 http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm
185 Nitverket for europeiska omrddet f6r forskningssamverkan (European Research Area
Network).
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EU-program f{6r tekniskt bistdnd till kandidatlinder och
grannlinder

Det finns flera bistdndsprogram inriktade pd kandidatlinder,
potentiella kandidatlinder och grannlinder. Programmen ir for-
hillandevis allmint hillna och syftar bland annat till att bistd med
utformning av lagstiftning, institutionell uppbyggnad och kapaci-
tetsuppbyggnad. Flera av de omriden som omfattas dr narkotika-
politiskt relevanta, dven om endast ett program specificerar insatser
mot narkotika som sidana.

Inom ramen for tvi av bistindsinstrumenten, Instrumentet {6r
stdd infor anslutningen (IPA) och Europeiska partnerskaps- och
grannskapsinstrumentet (ENPI), inbjuds myndigheter och aktorer
frin medlemsstaterna att delta i institutionsutveckling av olika for-
valtningar genom s8 kallad Twinning som syftar till kunskaps-
overtoring och/eller implementering av EU:s regelverk. Det tredje
instrumentet, Programmet f6r tekniskt bistdnd och informations-
utbyte (TAIEX), innebir en likartad form av samarbete som dock
ir av mer teknisk karaktir och som pigdr under avsevirt kortare

tid.

Svensk kontaktpunkt for de tre programmen ir Sida.

Instrumentet for stod infor anslutningen

Instrumentet for stdd infér anslutningen (IPA)' har till syfte att

forbittra effektiviteten och samordningen, bland annat f6r upp-
byggnad av institutioner och grinséverskridande samarbete. Dit
hér reformering av rittsvisendet, insatser for att stirka det civila
samhillets kapacitet, folkhilsa, férebyggande av organiserad brotts-
lighet och sikerstillande av effektiva och sikra grinser.

Europeiska partnerskaps- och grannskapsinstrumentet

Genom Europeiska partnerskaps- och grannskapsinstrumentet (ENPI)"*
kan grannskapspolitikens partnerlinder'® och Ryssland fi stod for
egna dtgirder, bland annat f6r att bekdmpa korruption och organi-
serad brottslighet och till samarbete inom hilsovarden.

136 Tnstrument for Pre-accession Assistance.

'8 European Neigbourhood Partner Instrument.

8 EU:s grannskapspolitik berér 16 linder: Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan, Egypten,
Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Moldavien, De palestinska omridena,
Syrien, Tunisien, Ukraina och Vitryssland.
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Programmet for tekniskt bistind och informationsutbyte

Genom Programmet for tekniskt bistdnd och informationsutbyte
(TAIEX)'"™ kan kandidatlinder och potentiella kandidatlinder fi
stdd till narkotikapolitisk samordning, polis- och tullsamarbete,
brottstorebyggande verksamhet och bekimpning av organiserad brotts-
lighet f6r att nimna nigra omrdden av narkotikapolitisk relevans.

2.6.2 Narkotikapolitiska dverenskommelser och rattsakter
EU:s narkotikastrategi

EU:s narkotikastrategi fér 2005-2012""° antogs enhilligt av Europeiska
ridet”! 1 december 2004. Strategin bygger pd FN:s narkotikakon-
ventioner och ett antal gemensamma principer: balans mellan efter-
frige- och utbudsdimpande atgirder, respekt f6r minniskan virdig-
het, frihet, demokrati, jimlikhet, solidaritet, rittsstatens principer
och minskliga rittigheter. Strategin bygger pa den tidigare narkotika-
strategin for 2000-2004 och dess handlingsplan f6r samma period.

EU:s narkotikastrategi dr en politisk 6verenskommelse och inte
en rittsakt. Narkotikapolitik ir 1 stor utstrickning medlemsstater-
nas ansvar. Syftet med EU-strategin dr att ge mervirde it nationella
strategier. Den betonar att varje medlemsstat ska beakta vilka
foljder som dess nationella narkotikastrategi kan f for 6vriga med-
lemsstater och hur den egna strategin kan bidra till att uppnd mélen
for EU:s strategi:

¢ en mitbar minskning av droganvindningen, av narkotikabero-
endet och av narkotikarelaterade hilsomissiga och sociala risker,
bland annat genom kunskaps- och erfarenhetséverforing, och

e en mitbar forbittring av brottsbekimpningens effektivitet, ver-
kan och kunskapsbas, vilket ska ske till exempel genom ett
utdkat samarbete inom EU med sikte pd de typer av brott som
paverkar EU som helhet och som dirfor ger ett mervirde dt
medlemsstaterna, till exempel olaglig narkotikatillverkning och
grinsoverskridande smuggling av narkotika.

1% Technical Assistance and Information Exchange.

19015074/04.

! Europeiska ridet bestdr av medlemsstaternas stats- eller regeringschefer samt kommis-
sionens ordférande.
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EU:s narkotikahandlingsplan

Narkotikastrategin utgér ramen foér tvd pd varandra féljande hand-
lingsplaner for strategins genomférande. Den nuvarande handlings-
planen giller f6r perioden 2009-2012. Den har utformats av Europeiska
kommissionen'” och godkints av ministerrddet. Inte heller hand-
lingsplanen som sidan ir rittsligt bindande, men den innehéller
tgirder som kan vara bindande eller icke bindande, beroende pd
vilken rittsakt som giller for 8tgirden ifriga.

Handlingsplanen innehdller 72 3tgirder och anger ansvariga parter,
ett slutdatum f6r varje dtgird och indikatorer f6r att mita genom-
férandet. De 72 tgirderna dr grupperade under fem prioriteringar:

1. Forbittra samordningen och samarbetet samt héja medveten-
heten hos allminheten.

. Minska efterfrigan.

2

3. Minska narkotikatillgingen.

4. Forbittra det internationella samarbetet.
5

. Bittre forstelsen av narkotikamissbrukets alla aspekter.

De flesta dtgirderna vilar pd medlemsstaterna, men kommissionen
spelar en aktiv roll {or att underlitta, bland annat genom att stilla
ekonomiska medel och expertis till f6rfogande. Den har ocksi en
ledande roll nir nya narkotiska preparat ska kontrolleras'”. En del
av EU:s myndigheter har ocksd ansvar f6r vissa dtgirder i hand-
lingsplanen. Det ir kommissionens uppgift att utvirdera arbetet
och att dvervaka lagstiftningen mot narkotika. Den har gjort en
forsta 6versyn av handlingsplanens genomforande. Oversynen om-
fattar 2009 och férsta halvan av 2010. Den sluthga utvirderingen
har pibérjats. Genom Stockholmsprogrammet'”* tar kommissionen
ansvaret for att utarbeta EU:s narkotikastrategi efter 2012.

1922008/C 326/09.
193 Ridets beslut 2005/387/RIF.
19417024/09.
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Rittsakter'” av betydelse for narkotikahandlingsplanen 2009-
2012

EU skiljer sig frin andra internationella organisationer genom att
vara en rittslig gemenskap med betydande inslag av éverstatligt
beslutsfattande. Fér genomfoérandet av narkotikahandlingsplanen
finns, som nimnts ovan, ett stort antal dtgirder som 1 vissa fall
bygger pd bindande rittsakter (férordningar, direktiv och beslut)
och 1 andra fall pi icke bindande rittsakter (rekommendationer,
resolutioner och yttranden). Hir redovisas de viktigaste rittsakt-
erna f6r handlingsplanens genomférande.

Minska efterfragan

Nir det giller efterfrigeminskning ir samtliga beslut som har tagits
icke-bindande. Det narkotikapolitiskt viktigaste beslutet dr sanno-
likt rddets rekommendation'® (2003/488/EG) om férebyggande och
begrinsning av hilsorelaterade skador i samband med narkotikamiss-
bruk"”. Rekommendationen anvinder inte begreppet harm reduction,
men vil health-related harm. Tre viktiga principer sl3s fast:

e Den viktigaste dtgirden for att begrinsa riskerna i samband med
narkotikamissbruk ir att férebygga sjilva missbruket.

o Forebyggande och begrinsning av risker kopplade till narko-
tikamissbruk ska betraktas som folkhilsomal.

o Atgirder som sirskilt syftar till att minska skadlig inverkan p4
hilsan (sdsom hiv, hepatit B och C samt tuberkulos) kopplad till
narkotikamissbruk och antalet dédsfall som orsakas av narko-
tikamissbruk bor vara ”en integrerande del av politiken for fore-

byggande av narkotikamissbruk och vird av missbrukare”.'”

Bland de konkreta 8tgirder som rekommenderas kan nimnas infor-
mation, rddgivning, uppsdkande verksamhet, drogfri behandling

1% Rittsakterna 4r delar av EU:s sekundirritt, dvs. antagna av de europeiska institutionerna
och baserade pa de grundliggande férdragen. De bestdr av férordningar, direktiv, beslut och
rambeslut. Det senare ersitts dock 1 och med Lissabonférdragets ikrafttridande av direktiv.
1% En rekommendation ir en icke-bindande rittsakt som limnas av Europaparlamentet och
ridet gemensamt, av ridet eller av kommissionen.

7 P4 engelska: prevention and reduction of health-related harm associated with drug
dependence.

198 Rekommendation 2, sid. 5.
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liksom dven limplig substitutionsbehandling, distribution av kon-
domer och injiceringsverktyg “nir sd dr limpligt”."”

Dirutéver har rddet antagit ett antal slutsatser som behandlar
olika frigor inom ramen fér narkotikahandlingsplanen, exempelvis
om frimjande av EU-medlemsstaternas universella férebyggande
program och insatser for att forhindra eller skjuta upp narkotika-

debuten, inbegripet blandmissbruk.*®

Minska narkotikatillgingen

Forordning™' (EG) nr 273/2004 om narkotikaprekursorer harmoni-
serar dtgirder for kontroll och évervakning av imnen som ofta
anvinds vid olaglig framstillning av narkotika eller psykotropa
imnen 1 enlighet med artikel 12 1 FN:s narkotikabrottskonvention.
Syftet dr att férhindra att dessa amnen kommer pd avvigar.

Rédets direktiv*® 91/308/EEGom dtgdrder for att forbindra att
det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar bygger pi
FATF:s*® internationella rekommendationer. Definitionen av pen-
ningtvitt har himtats frdn FN:s narkotikabrottskonvention frin
1988.

Rddets beslut nr 2003/170/RIF om gemensamt utnyttjande av sam-
bandsmdn som dr utsinda av medlemsstaternas brottsbekimpande organ
1 versionen av den 24 juli 2006 (2006/560/RIF). Beslutet innebir
bland annat att medlemsstaterna ska informera varandra om avsikten
att placera ut sambandsmin i tredjelinder eller internationella orga-
nisationer, att sambandsmin pd en och samma plats ska triffas
regelbundet och att den som inte har en sambandsman p3 plats far
vinda sig till en annan medlemsstat som har sambandsman fér
utbyte av relevant information. Tilligget 2006 innebir att medlems-
staterna kan fi utnyttja Europolsambandsmin som ir utsinda till
tredjelinder eller internationella organisationer.

199 Rekommendation 2.10, sid. 6.

2% 13405/09.

2! Fgrordningar ir allmint giltiga, bindande och direkt tillimpliga i alla medlemsstater.

22 Direktiven riktar sig till medlemsstaterna. Huvudsyftet ir tillnirmning av de nationella
lagstiftningarna. Direktiv ir bindande f6r medlemsstaterna endast nir det giller de mél som
ska uppnds, men det stir medlemsstaterna fritt att vilja i vilken form och pa vilket sitt de ska
uppn mélen inom ramen {6r den egna rittsordningen.

2% Financial Action Task Force.
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Rédets beslut™* nr 2005/387/RIF om informationsutbyte, risk-
bedomning och kontroll avseende nya psykoaktiva dmnen. Beslutet
avser dmnen som fér nirvarande inte finns upptagna i forteck-
ningarna I, II eller IV 1 1961 &rs allminna FN-konvention om
narkotika eller férteckningarna I, II, IIT eller IV 1 1971 &rs FN-
konvention om psykotropa imnen, och som kan innebira ett jim-
forbart hot mot folkhilsan som de dmnen som finns upptagna i
forteckningarna. Varje medlemsland svarar f6r att information limnas
till Europol och ECNN om framstillning av, handel med och
anvindning av nya psykoaktiva imnen och preparat som innehiller
nya psykoaktiva gmnen. Aven Europeiska likemedelsmyndigheten
ska limna uppgifter till ECNN och Europol. Den samlade infor-
mationen ligger till grund f6r en riskbeddmning som kan féranleda
kommissionen att limna forslag om kontrolldtgirder. Ridet beslutar
med kvalificerad majoritet om huruvida det nya psykoaktiva imnet
ska understillas kontrolldtgirder inom EU.

Rddets beslut nr 2007/845/RIF om samarbete mellan medlems-
staternas kontor for dtervinning av tillgingar ndr det giller att spara
och identifiera vinning eller annan egendom som hdirrér fran brott
foreskriver att varje medlemsstat ska inritta eller utse ett nationellt
kontor med uppgift att underlitta spdrande och identifiering av
sddan vinning.

Rddets beslut nr 2008/615/RIF om ett fordjupat grinsoverskridande
samarbete, sdrskilt for bekimpning av terrorism och grinsoverskridande
brottslighet syftar till att fordjupa det grinsoverskridande samarbetet
mellan de brottsbekimpande myndigheterna inom EU. Detta huvud-
sakligen genom att férenkla utbyte av uppgifter om DNA-profiler,
fingeravtryck och fordon.

Rédets rambeslut®® 2003/577/RIF om verkstdllighet av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial innehiller bestimmelser om
verkstillighet inom EU som syftar till att hindra att egendom som
kan bli féremdl for forverkande eller som kan utgéra bevismaterial
forstors eller forsvinner. Bestimmelserna 1 rambeslutet ska kunna
anvindas 1 ett forsta skede av férundersékningen nir en 3klagare
eller domstol snabbt behéver hindra att sddan egendom forstérs

%% Beslut 4r bindande rittsakter som kan ha allmin giltighet eller vara riktad mot en given
adressat. De riktar sig till antingen individer, juridiska personer eller medlemsstater och ror
ofta enskilda rittsfrigor.

205 Rambeslut var en typ av rittsakt inom Tredje pelaren. Ett rambeslut hade inte omedelbar
rittsverkan utan mdste inférlivas i nationell lagstiftning. De var bindande f6r medlems-
staterna nir det giller de resultat som ska uppnis.
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eller forsvinner (det vill siga nir egendomen eller bevismaterialet
behéver “frysas”).

Rddets rambeslut 2004/757/RIF om minimibestimmelser for brotts-
rekvisit och pafolider for olaglig narkotikahandel innehdller bestim-
melser bland annat om vad som ska anses vara olaglig handel med
narkotika och sd kallade prekursorer. Det innehiller ocksd regler
om effektiva, proportionella och avskrickande paféljder. Dirtill fore-
skrivs om minsta gemensamma maximistraff f6r olika brott.

Rédets rambeslut 2006/960/RIF om forenklat informations- och under-
réttelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska
unionens medlemsstater.

2000 drs konvention om omsesidig réttslig bjilp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater’® innehiller bestimmelser om
till exempel kontrollerade leveranser, och om inrittandet av gemen-
samma utredningsgrupper. I de gemensamma utredningsgrupperna
medverkar rittsliga myndigheter eller polismyndigheter frin minst
tvd medlemslinder. Mandatet omfattar ett avgrinsat omrdde och en
begrinsad period. Konventionen tridde i kraft den 23 augusti 2005.

Forbattra det internationellt samarbete

Nir det giller internationellt samarbete p& narkotikaomridet ir hand-
lingsplanens avsikt att inférliva narkotikapolitiken i den bredare
utvecklings- och sikerhetsagendan. Dirutéver finns det ett antal
narkotikapolitiska samordnings- och samarbetsmekanismer med
linder och regioner utanfér EU.

Samordnings- och samarbetsmekanismen mellan EU och Latin-
amerika/Karibien frdn 1998 utgdr ramen for en fortlopande dialog
mellan regionerna fér samordning och samarbete om narkotika-
frigor. Férutom de &rliga hogniviméten, vartannat ar 1 Europa och
vartannat ar 1 Latinamerika eller Karibien, triffas féretridare for
linderna i regionerna pa teknisk niva 1 Bryssel tvd gdnger om &ret.

Handlingsplanen mot narkotika mellan EU och de centralasiatiska
staterna (2009-2013)*” anger ramarna fér samarbetet. Planen utgir frin
de internationella éverenskommelserna pd narkotikaomridet och
bygger pd EU:s principer om balans mellan efterfrige- och utbuds-
dimpande &tgirder, partnerskap, samarbete med andra internationella

2% Ridets akt av den 29 maj 2000 om att i enlighet med artikel 34 i Férdraget om europeiska
unionen uppritta konventionen om &msesidig rittslig hjilp i brottmal mellan europeiska
unionens medlemsstater (2000/C/197/01).

27.9961/09.
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aktorer, frimst FN och OSSE, samt maximalt utnyttjande av
existerande strukturer for att undvika dubbelarbete. Genomféran-
det av handlingsplanen ska féljas upp genom en fortlépande dialog
mellan EU och de centralasiatiska staterna.

Handlingsplanen mot narkotika mellan EU och linderna i véstra
Balkan (2009-2013)°* anger likasi ramarna fér samarbetet, som
dger rum inom ramen for utvidgningsprocessen och stabiliserings-
och associeringsprocessen. Milet dr att intensifiera samarbetet och
att {3 till stdnd en bittre samordning av de olika EU-programmen
och andra regionala initiativ.

Rédet godkinde 2010 en Europeisk pakt for kamp mot den inter-
nationella olagliga narkotikabandeln — att stora kokain- och heroin-
rutter.”” Genom pakten gér EU tre taganden:

e att stora kokainets smugglingsvigar,
e att stdra heroinets smugglingsvigar, och
e att motverka vinning av brott.

Avsikten ir att forbittra den politiska samordningen mellan med-
lemsstaterna, EU:s institutioner och relevanta EU-organ, sirskilt
Europol och Eurojust, att utnyttja resurserna pd bista mojliga sitt
och att dela pd uppgifterna s att den som ir bist rustad fér en viss
uppgift tar sig an den. Samordningen och uppféljningen kommer
att skdtas av Cosi, den stindiga kommittén for operativt samarbete
1 frigor som rér den inre sikerheten.

EU har utarbetat ett forbdllningssdtt till alternativ utveckling.”™
Det ir inte friga om en rittsakt utan ett policypaper som god-
kindes av rdet i juni 2006. Det anvindes som EU:s position i friga
om alternativ utveckling infér UNGASS-uppfoljningen. Det finns
ocksd en anvisning till det 1 EU:s handlingsplan mot narkotika som
grunden fér EU:s héllning till alternativ utveckling. Det bygger p&
den definition av alternativ utveckling som beslutades av UNGASS
1998.”"" EU ser alternativ utveckling fér de bénder som producerar
opiumvallmo, kokabuskar och cannabisplantor i ett bredare sam-
manhang som inbegriper alternativa ekonomiska inkomstkillor,
marknadsutveckling, infrastruktur, mikrokrediter, m.m. Tvings-
forstoring av grodor ir ett alternativ som fir anvindas endast om

20812185/09.

20.8821/10.

2199597/06.

21! Action Plan on the International Cooperation on the Eradication of Illicit Crops and
Alternative Development A/RES/S-20/4.

138



SOU 2011:66 Overviaganden och forslag

smibonder som odlar dessa grodor har fitt tillgdng till alternativa
forsorjningsmojligheter under tillrickligt lng tid.

Utover de nimnda rittsakterna och 6verenskommelserna med
linder utanfér EU har ridet antagit ett antal resolutioner’” som
behandlar ett stort antal frigor inom ramen fér narkotikahand-
lingsplanens samtliga prioriteringsomriden. Exempelvis antog ridet
1 maj 2006 ett dtgirdsinriktat dokument om stdd till bekimpningen
av narkotikaproduktion och narkotikahandel i och frin Afghanistan.’"’
Réidet har dven antagit slutsatser om en forstirkning av kampen
mot olaglig narkotikahandel 1 Vistafrika.”* Slutsatserna, som antogs
under det svenska ordférandeskapet, innehdller bland annat en rekom-
mendation till medlemsstaterna att inritta regionala underrittelse-
plattformar,””® genomféra gemensamma operationer samt samordna
kapacitetsuppbyggnad i regionen.

Biittre forstdelse av narkotikamissbrukets alla aspekter

Till denna prioritering hor frimjande av forskning fér att utdka
kunskapsbasen. Under det svenska ordférandeskapet antog ridet
slutsatser om forstirkning av EU.:s forskningskapacitet vad giller olag-
lig narkotika.”® Ridet erkinner vikten av att inféra en hillbar ling-
siktig ram f6r forskning pd omridet for olaglig narkotika. For detta
indam3l uppmanas och uppmuntras medlemsstaterna och forsknings-
gemenskapen att aktivt bidra till samriden om framtidens europeiska
forskningspolitik och till de framtida mélen f6r narkotikarelaterad
forskning.

Dessutom innehiller slutsatserna uppmaningar till medlems-
staterna att utforska mojligheter att forstirka sin forsknings-
kapacitet och infrastruktur for att stédja forskning och frimja tvir-
vetenskapliga kontakter. Exempelvis uppmanas kommissionen att
hoéja medvetenheten om méjligheter till EU-finansiering.

#12EU:s institutioner kan utfirda uppmaningar och rekommendationer i form av resolu-
tioner som inte ir rittsligt bindande.

13.9370/06 REV 1.

?1415248/1/09 REV.

215 Tbland kallade sikerhetsplattformar.

216.17177/09.
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Lissabonférdragets konsekvenser

Narkotikapolitiken dr 1 stor utstrickning ett nationellt ansvar.
Likafullt innebir Lissabonférdraget stora foérindringar nir det
giller forutsittningarna fo6r det narkotikapolitiska samarbetet pd
EU-niva. Det beror pd att flera omriden &vergdr frin mellanstatligt
samarbete med krav pd enhillighet 1 beslutsfattandet till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet med omrdstning med kvalificerad
majoritet och full medlagstiftande befogenhet f6r Europaparla-
mentet. De storsta forindringarna giller rittsliga och inrikes frigor,
men dven andra omrdden pdverkas. En ingdende analys av Lissabon-
fordragets konsekvenser for EU:s narkotikapolitik finns i bilaga 3.
Redogérelsen nedan féljer narkotikahandlingsplanens struktur.

Att forbittra samordningen och samarbetet samt att se till att det civila
sambillet deltar i narkotikapolitiken

Nigra storre och omedelbara férindringar nir det giller att se till
att ett balanserat och integrerat angreppssitt avspeglas 1 medlems-
staternas politik och 1 EU:s kontakter med tredjelinder och i
internationella forum blir sannolikt inte féljden av Lissabon-
fordraget. Det forhdllandet att pelarstrukturen 1 EU-lagstiftningen
avskaffats ger dock — dtminstone teoretiskt — mojlighet att bittre
integrera de olika polittkomriden som ir relevanta f6r narkotika-
problemen.

EU:s myndigheter och enheter sisom ECNN, Europol och
Eurojust l3g fére Lissabonfordraget inom olika pelare. ECNN lig 1
EG-pelaren och var siledes en gemenskapsbyrd/myndighet, medan
Europol och Eurojust 18g i pelaren for polisidrt och straffrittsligt
samarbete och var i allt visentligt ett mellanstatligt samarbete.
Europol ir numera en EU-myndighet och Eurojust har fitt
utdokade befogenheter. I och med att det nya fordraget avskaffade
pelarsystemet finns det stérre mojlighet att integrera dessa olika
EU-organs verksamheter.

Den permanenta rddsordféranden och Hoga representanten for
utrikes frigor och sikerhetspolitik kan genom ledarskap frimja
samordningen, den permanenta ridsordféranden i synnerhet genom
att skapa kontinuitet i rddets arbete och Hoga representanten genom
sina s§ kallade dubbla roller?", med ett ben 1 kommissionen och ett

2177 sjilva verket multipla roller.
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i ridet. Det ger mojlighet att bittre integrera de olika politik-
omriden som ir relevanta fér narkotikaproblemen.

Minska efterfragan pa narkotika

For dtgirderna till denna prioritering ir férindringarna till foljd av
Lissabonfordraget smd jimfort med de prioriteringar som giller
minskad tillging och internationellt samarbete. For det flesta av
dtgirderna som foreskrivs f6r att genomféra denna prioritering ir
det medlemsstaterna som ir ansvarig part. Dirmed f&r f6rindringar
av EU-férdragen mindre betydelse.

Fortfarande giller att EU ska komplettera medlemsstaternas
insatser for att minska narkotikarelaterade hilsoskador, inklusive
information och prevention. Medlemsstaterna ska samordna politik
och program 1 samverkan med kommissionen som har ritt att ta
initiativ for att frimja en sddan samordning. Det giller 1 synnerhet
initiativ som syftar till att faststilla riktlinjer och indikatorer,
utbyte av bista praxis samt férberedelser for periodisk bevakning
och utvirdering. Europaparlamentet ska hillas informerat.

Minska narkotikatillgingen

De stora foérindringarna till foljd av Lissabonférdraget giller ritts-
liga och inrikesfrigor (RIF-omridet), det vill siga sidana insatser som
krivs for att uppnd mélet 1 EU:s narkotikastrategi om “en mitbar f6r-
bittring av brottsbekimpningens effektivitet, verkan och kunskaps-
bas”, eller med andra ord, dtgirder f6r att minska narkotikautbudet.

Det straffrittsliga samarbetet och polissamarbetet behandlas —
med vissa undantag som giller till exempel operativt polissamarbete
— enligt samma bestimmelser som giller f6r den gemensamma inre
marknaden, vilket innebir att de dtgirder som vidtas av EU eller av
enskilda medlemsstater kan understillas rittslig prévning i EU-
domstolen.

Forbattra det internationella samarbetet

EU, som virldens storsta bistdndsgivare, skulle kunna bli mer effektivt
genom bittre samordning av unionens och medlemsstaternas politik.

Lissabonfoérdraget har betydelse f6r EU:s yttre dtgirder och kan
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paverka det internationella samarbetet. Férindringarna som det nya
fordraget medfor inkluderar inrittandet av den europeiska utrikes-
tjansten och Hoga representanten for utrikes frigor och sikerhets-
politik. Detta ir bland annat avsett att gora EU:s agerande mer
konsekvent och samstimmigt.

Enligt narkotikahandlingsplanen ska EU:s narkotikapolitik
systematiskt inbegripas i1 férbindelserna med linder och regioner
utanfér EU och inom den bredare utvecklings- och sikerhets-
agendan. Medlemsstaterna och kommissionen ska se till att EU:s
forbindelser med tredjelinder avspeglar mélen i EU:s narkotika-
strategi och handlingsplan. Detta gynnas av EU:s utékade fokus pd
samstimmighet mellan politikomriden och det faktum att Hoga
representanten har som en av sina uppgifter att samordna kommis-
sionens olika generaldirektorat pd omridet yttre férbindelser, 1 det
hir fallet frimst vad giller utvidgning, bistind, handel, sikerhet och
yttre férbindelser.

Hoga representanten ska foéretrida unionen i yttre férbindelser
med tredjelinder och inom multilaterala fora di det rér unionens
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. Exakt vad detta innebir
for narkotikapolitiken ir fortfarande oklart.

Utrikestjinsten, det vill siga den europeiska avdelningen for yttre
dtgirder, ska samarbeta med medlemsstaternas diplomattjinster.
Den ska bemannas med tjinstemin fr@n berérda avdelningar inom
ridets sekretariat och kommissionen samt utsind personal frin med-
lemsstaternas nationella diplomattjinster. Detta ska inte piverka
varje enskild medlemsstats nuvarande rittsliga grund, ansvar och
befogenheter 1 friga om att utforma och genomféra sin utrikes-
politik, sin nationella diplomattjinst, sina férbindelser med tredje-
linder och sitt deltagande 1 internationella organisationer.

Utrikestjinstens befogenhet ir av samordnande karaktir. Det ir
dirmed fortfarande medlemsstaterna som beslutar om sina egna
uppdrag i tredje linder. Emellertid har utrikestjinsten storre
mojlighet att samordna unionens och medlemsstaterna, inklusive
EU-bistdndsgivare, i tredje linder dn vad ordférandeskapet i ridets
nationella ambassader hade tidigare. Det ir huvudsakligen EU-
delegationerna som kommer att skéta denna uppgift. Till detta har
delegationschefen fitt mandat att representera EU, men bara efter
att uttalandet godkints av medlemsstaterna.

Som beskrivits i kapitlet om FN ir EU-samordningen i olika
FN-sammanhang omfattande. EU har numera observatorsstatus i
generalférsamlingen och ritt att delta i den allmiinna debatten samt
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ritt att limna forslag och foresld dndringar som EU:s medlems-
linder har kommit &verens om.”"® Resolutionen har tolkats av FN:s
generalsekreterare som att den inte giller FN:s andra huvudorgan
och inte heller dessas underorgan.””” Det innebir i si fall att den
inte giller Ecosoc och CND. Det skulle siledes dven fortsittnings-
vis falla pd det roterade ordférandeskapet att tala 3 medlemslind-
ernas vignar och endast de EU-linder som ir medlemmar 1 Ecosoc
eller CND kommer att kunna ligga fram resolutionsférslag.

Narkotikafrigor ligger frimst inom RIF- och hilsoomridena,
men narkotikafrdgor kan dven tas upp inom utrikes- och sikerhets-
politiken, utvecklingssamarbetet med mera. Vissa frigor kan dven
ligga dels inom RIF- eller hilsoomridet och dels inom utrikes- och
sikerhetspolitiken eller utvecklingspolitiken.

Den yttre dimensionen av EU:s politik pd omridet frihet, siker-
het och rittvisa dr 1 allt hogre grad sammankopplad med de interna
aspekterna. Den nyinrittade Stindiga kommittén fér operativt sam-
arbete 1 frigor som ror den inre sikerheten, Cosi, har till uppgift
att underlitta, frimja och stirka samordningen av de operativa
insatser som genomfors av behoriga polisira och straffrittsliga
myndigheter 1 medlemsstaterna. Det giller dven 1 friga om brotts-
bekimpning som har en utrikes dimension. Exempelvis har Cosi
tilldelats samordnings- och uppféljningsansvaret for den europeisk
pakten fér kamp mot internationell olaglig narkotikasmuggling,
som beskrivs nirmare i avsnittet om EU:s samarbete med tredje-
linder.

Forbittra forstdelsen av narkotikamissbrukets alla aspekter

Narkotikahandlingsplanen betonar vikten av att forbittra forstd-
elsen av narkotikamissbrukets alla aspekter for att utdka kunskaps-
basen. De dtgirder som ingdr i handlingsplanen f6r denna priori-
tering forvintas inte paverkas av Lissabonférdraget.

218 A/RES/65/276.
219 A/65/865.

143



Overviaganden och forslag SOU 2011:66

Stockholmsprogrammet

I Stockholmsprogrammet®?, som faststilldes av Europeiska ridet i
december 2009, uppmanas ridet och kommissionen att se till att den
nya strategin mot narkotika stéder EU:s strategi for inre sikerhet och
loper parallellt med andra policyprodukter. Enligt Europeiska ridet
bér strategin vara grundad pa féljande tre principer:

e forbittrad samordning och samarbete med utnyttjande av alla
tillgingliga medel enligt Lissabonfordraget, 1 synnerhet pé vistra
Balkan, 1 Latinamerika, linderna i det 6stliga partnerskapet, Vist-
afrika, Ryssland, Centralasien, inklusive Afghanistan, och USA,

e mobilisering av det civila samhillet, sirskilt genom att stirka
initiativ som EU-kampanjen om narkotika, samt

e bidrag till forskning och jimfoérbarhet mellan uppgifter si att
det gdr att {3 tillgdng till tillforlitliga data.

I den handlingsplan fér att genomféra Stockholmsprogrammet®!
som arbetats fram av kommissionen har narkotikafrigorna en rela-
tivt framtridande plats. Det betonas att insatser mot organiserad
brottslighet, inbegripet narkotikahandel si ldngt méjligt bér vara
baserade pd den nya institutionella ramen. En konkret dtgird blir
att sammanfora medlemsstaternas resurser nir det giller att {8 bukt
med specifika narkotikatyper och smugglingsrutter. De hinder som
stir 1 vigen for ett effektivt samarbete mellan de brottsbekimpande
myndigheterna miste undanrdjas. Frontex, Europol och Eurojust
méste samarbeta bittre.

Foérutom utvirderingen av EU:s nuvarande strategi och hand-
lingsplan mot narkotika avser kommissionen att arbeta fram forslag
till ny strategi och handlingsplan f6r perioden efter 2012.

Bland de konkreta dtgirder som planeras p& narkotikaomridet
inom ramen fér den nu gillande narkotikahandlingsplanen kan
nimnas ett lagstiftningsférslag om indring av beslut 2005/387/RIF
om nya psykoaktiva dmnen och ett lagstiftningsférslag om narko-
tikaprekursorer for att férstirka kontrollen pd vissa omriden.

P& det internationella omrddet riknar kommissionen med att
slutfora forhandlingarna med Ryssland om ett avtal fér kontroll av
handeln med narkotikaprekusorer. Kommissionen avser ocksd att
arbeta fram ett meddelande om fasta EU-strukturer fér operativ

220 17024/09.
21 KOM (2010) 171 slutlig.
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samordning av &tgirder mot narkotika utanfér EU, sirskilt 1 Vist-
afrika, genomfora det dtgirdsorienterade dokumentet om narko-
tikahandel 1 Afghanistan och fullfélja den politiska dialogen med
linderna i Latinamerika och Karibien. Ekonomiskt och politiskt
stod kommer att ges till internationella organisationer, sikerhets-
plattformar och liknande initiativ f6r bekimpning av narkotika och
handel med prekursorer.

2.6.3 Beddmning och férslag

EU ir en viktig narkotikapolitisk aktér, bdde politiskt och i prak-
tiskt samarbete. Att 27 europeiska linder enas om en narkotika-
politisk inriktning ir inget som man bortser frin i internationella
sammanhang. Detta kan vara pd gott och ont.

Narkotikapolitik ir 1 stor utstrickning medlemsstaternas ansvar.
Tanken med att enas om en gemensam narkotikastrategi r att en
sddan ska ge mervirde 4t de nationella strategierna. EU:s narkotika-
strategi och handlingsplan ir visserligen inte rittsakter och dirmed
inte rittsligt bindande f6r medlemsstaterna. Eventuella tvister om
hur man ska tolka strategin eller narkotikahandlingsplanen avgérs
inte 1 EU-domstolen utan méste 16sas genom diskussioner i ridet.

Principen om lojalt samarbete (art. 4.3 1 Férdraget om Europeiska
unionen) har likafullt betydelse i narkotikapolitiska sammanhang.
Principen innebir inte bara att medlemsstaterna ska vidta alla limp-
liga dtgirder for att sikerstilla att de skyldigheter som féljer av
fordragen eller av EU:s akter fullfsljs utan ocksd att de ska avstd
frn varje dtgird som kan dventyra fullféljandet av unionens mal.

Som nimnts framhdlls det 1 EU:s narkotikastrategi att varje
medlemsstat ska beakta vilka féljder som dess nationella narkotika-
strategi kan f3 fér 6vriga medlemsstater och iven hur den egna
strategin kan bidra till att uppnd mélen f6r EU:s strategi. Det mot-
satta nimns inte men ir minst lika viktigt att tinka p&. Strategin
och handlingsplanen sitter ramar f6r den nationella politiken.
Genom att de antas med konsensus pd hogsta nivd — strategin av
europeiska ridet och handlingsplanen av ridet — ger de politisk
legitimitet it den inriktning som man enas om och de insatser som
rekommenderas.

De itgirder som rddet kommer 6verens om 1 handlingsplanen
omfattas av olika slags EU-beslut, inklusive bindande rittsakter.
Lissabonfoérdraget medfor dirfér stora forindringar nir det giller
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foérutsittningarna for det narkotikapolitiska samarbetet pd EU-
nivd. Det giller framfér allt pd omrddet for rittsliga och inrikes
frigor, dir det mesta av samarbetet har ¢vergdtt frin mellanstatligt
samarbete till att lyda under samma bestimmelser som giller for
den inre marknaden. Beslut som giller polisiirt och straffritesligt
samarbete — utom de som giller en europeisk dklagarmyndighet
och operativt polissamarbete — har 6vergdtt frin samrddsforfarande
med enhillighet i rddet och samrid med europaparlamentet till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Det innebir att beslut fattas med
kvalificerad majoritet 1 ridet och full medlagstiftande befogenhet
for parlamentet.

Nir det giller initiativritten giller EU:s generella regler dven pd
RIF-omrddet. Det dr sildes kommissionens sak att foresld nya
rittsakter. Dock medfér Lissabonférdraget mojligheten att ett initiativ
dven kan komma frin en fjirdedel av medlemsstaterna. Det giller
straffrittsligt samarbete. polissamarbete och administrativt samarbete
(artikel 76 FEUF).

Aven nir det giller internationellt samarbete innebir Lissabon-
fordraget nya forutsittningar. EU:s narkotikapolitik ska inkluderas
i forbindelser med linder och regioner utanfér EU och inom den
bredare sikerhets- och utvecklingsagendan. Det kommer sannolikt
att underlittas av att Hoga representanten for utrikes frigor och
sikerhetspolitik har till uppgift att samordna de berorda general-
direktoraten.

Fortfarande giller att medlemsstaterna inte behdver ha samma
stdndpunkt i internationella fora i frigor dir de har nationell behorig-
het, vilket ir fallet nir det giller narkotikapolitik. Dock ir EU-
samordningen omfattande och trycket pd medlemsstaterna att
komma 6verens ir stort. Forhandlingarna underlittas om medlems-
staterna ir overens om tolkningen av EU-strategin och handlings-
planen pd narkotikaomrddet. Det giller alltsd att veta vad det ir
man samtycker till bdde 1 de policydokument som antas pd narko-
tikaomrddet och i de rittsakter som ir av betydelse for narkotika-
handlingsplanens genomférande.

Det pdgir ett mycket omfattande narkotikasamarbete pd alla
nivder inom EU: politisk, strategisk och operativ nivd. Det ir en
hégt prioriterad friga. Den nuvarande EU-strategin mot narkotika
giller t.o.m. 2012. Principerna for efterfoljaren har redan faststillts
av europeiska rddet 1 Stockholmsprogrammet. Strategin och hand-
lingsplanen for dess genomforande ska utnyttja alla nya mojligheter
till samarbete och samordning som Lissabonférdraget medfér, 1
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synnerhet i férhillande till de linder och regioner som ir av stor
narkotikapolitiskt betydelse, antingen for att de ir producentlinder
eller transitlinder eller helt enkelt dirfor att de ir tongivande 1 det
internationella samarbetet. Den ska medverka till att forbittra
narkotikapolitikens kunskapsbas genom att bidra till forskning och
jimférbarhet mellan data, och den ska se till att det civila samhillet
mobiliseras.

Utredningen féreslr att Sverige deltar aktivt i planeringen och
genomfdrandet av en gemensam narkotikapolitik f6r EU. Kommis-
sionen ir redan i fird med att férbereda sdvil narkotikastrategi som
narkotikahandlingsplan f6r perioden efter 2012. Sverige bor delta 1
det arbetet utifrdn en vil genomtinkt idé om vad EU:s strategi bor
omfatta och med beaktande av de férindrade villkor f6r samarbetet
som Lissabonférdraget medfort.

Férutom de principer som europeiska ridet har enats om i
Stockholmsprogrammet bér EU:s narkotikapolitik, enligt utredningens
mening, entydigt spegla andan 1 FN:s narkotikakonventioner som
ir en del av EU:s aquis communautaire. Vidare bor strategin ta hin-
syn till de dtaganden som gjorts 1 2009 irs politiska férklaring och
handlingsplan om internationellt samarbete for en integrerad och
balanserad strategi for att motverka virldens narkotikaproblem,
som antogs av CND:s hégniviméte 2009.%

P4 en del omrdden har Sverige en tydlig position som helt eller
delvis avviker frin andra medlemsstaters. En sddan friga ir harm
reduction. I avsnitt 2.3 Den svenska narkotikapolitiken har utred-
ningen foreslagit att Sveriges instillning 1 en rad narkotikapolitiska
frigor klargérs i form av en raminstruktion. Ett sddant klargérande
skulle underlitta de stillningstaganden som méste goras 1 for-
hillande till en EU-gemensam strategi.

Ett aktivt deltagande 1 férberedelsearbetet f6r narkotikastrategi
och handlingsplan kriver inte bara ett deltagande i debatter och
férhandlingar 1 HNG. Det innebir ocksi att svenska experter med
instruktion fr@n regeringskansliet bér medverka bland annat i
arbetet med att faststilla gemensamma riktlinjer och standarder
som kommissionen inlett pd omridet efterfrigeminskning. Formellt
ir det en del av genomférandet av nuvarande handlingsplan, men 1
praktiken kan det arbetet fi konsekvenser f6r EU:s positioner i
olika frigor. Om exempelvis riktlinjerna skulle omfatta s kallade
injektionsrum, skulle den som si &nskar kunna hivda att injek-

222 A/RES/64/182.
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tionsrum ir en del av EU:s narkotikapolitik och dirfér bor tas med
i den nya handlingsplanen.

Det behdvs en departementsévergripande plan fér hur Sverige
avser att piverka utarbetandet av en ny narkotikastrategi for EU.
Strategin ska borja gilla &r 2013 och kommissionen har redan inlett
arbetet. Det bridskar siledes.

Nir det giller deltagande 1 HNG anser utredningen att den
svenska delegationen bor utdkas med foretridare fér Utrikes-
departementet och Justitiedepartementet nir frigor inom dessa
departements ansvarsomriden forhandlas. I férekommande fall bor
dven experter frin myndigheter delta.

Sveriges deltagande 1 drogtrojkor och narkotikaméten med
linder utanfér EU har hittills varit mycket sparsamt. Sverige bér
anvinda de tillfillen till dialog som dessa méten erbjuder. Sirskilt
viktigt dr det att anvinda EU-méten fér att bygga allianser med
likasinnade linder. Dirutéver ger dessa méten en omedelbar inblick i
vilka frigor som kan tinkas bli kontroversiella eller betydelsetfulla
av andra anledningar och som kan behéva lésas 1 andra internatio-
nella sammanhang.

Utredningen féresldr dirfor att berdérda departementet gemen-
samt lopande avgdr vilka linder som ir av stor narkotikapolitisk
betydelse f6r Sverige och som bér prioriteras fér Sveriges vidkom-
mande 1 den dialog och det samarbete som genomférs regelbundet
inom ramen f6r EU-samarbetet mot narkotika.

Utredningen vill erinra om vikten av att myndigheterna hills
informerade om de avtal som sluts med tredjelinder och de mojlig-
heter till grinséverskridande samverkan som dessa medfor.

Sida dr nationell kontaktpunkt f6r tekniska bistindsprojekt riktade
till kandidatlinder, potentiella kandidatlinder och grannlinder. Pro-
grammen ror flera omrdden av narkotikapolitisk relevans sisom
narkotikapolitisk samordning, bekimpning av organiserad brotts-
lighet, hilsofrdgor, kapacitetsuppbyggnad for civilsamhillet m.m.
Utredningen bedémer att programmen TAIEX, IPA och ENPI
utgdr outnyttjade resurser for svenskt vidkommande nir det giller
att pdverka den narkotikapolitiska utvecklingen 1 6nskad riktning.
Ett mélmedvetet och systematiskt pdverkansarbete skulle kunna
leda till att svenska myndigheter och experter fir mojlighet att
bidra till erfarenhetsutbyte och kapacitets- och institutionsutbygg-
nad 1 linje med andan i FN:s narkotikakonventioner och andra
policydokument. Detta kriver dock att dedikerade resurser avsitts
for indamilet.
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Inte bara férhandlingsarbetet utan ocksd det praktiska EU-sam-
arbetet ir intensivt och omfattande. Ramarna for det senare ir for-
hillandevis tydliga och milen konkreta, vilket underlittar samarbetet.
Utredningen bedémer att de samarbeten som dger rum inom ramen
tor EU-byrier och EU-enheter mestadels fungerar tillfredsstill-
ande men att dess fulla potential inte alltid utnyttjas. Det giller
frimst samarbetet inom ECNN och 1 viss man ocksd Europol.

Ett aktivt deltagande 1 ECNN:s arbete, inte minst utvecklings-
arbete, bor ses som en tillgdng. Det ir en kompetenshojande verk-
samhet som verkar i bida riktning. Svenska experter lir av andra
linders experter och vice versa. Svensk kunskap och svenska erfaren-
heter pd omrdden dir Sverige ligger i1 framkant, till exempel pd
preventionsomradet, formuleras och kan dirmed diskuteras och
granskas konstruktivt. Det ger mojligheter att piverka utveck-
lingen inom Europa.

Nir det giller Europol skulle lokala polismyndigheter ha stor
nytta 1 polisarbetet av bittre kunskap om samarbetsméjligheter och
samarbetsinstrument. Genom att poliser i de lokala polisorganisa-
tionerna ges tillfille att delta i seminarier och annan kunskaps-
utvecklande verksamhet pd EU-nivd skapas nitverk och utsikter att
dela bista praxiserfarenheter. Det finns iven mdojlighet att gora
praktik pd Europol eller 18ta personal beséka Europols sambands-
kontor 1 syfte att 6ka kunskapen. Rikspolispolisstyrelsen bér under-
litta detta.

Det finns goda mojligheter f6r svenska frivilligorganisationer,
myndigheter, forskningsinstitut m.fl. att s6ka EU-medel f6r projekt
och verksamheter som rér narkotika. Inte bara drogpreventions-
programmet utan dven hilsoprogrammet, brottspreventions- och
brottsbekimpningsprogrammet samt sjunde ramprogrammet fér
forskning och utveckling ger bidrag. Sammantaget stills betydande
medel till férfogande.

Det ir dock ett svirnavigerat omride. Ansdékningsforfarandet ir
lingdraget och komplicerat. I vissa fall finns det till och med medel
att soka for att utforma en ansékan om EU-medel. Dessutom
méste man ofta s6ka information via ett otal olika vigar. Den som
soker information om vilka EU-bidrag som kan sékas for exempel-
vis narkotikaprevention kanske bara soker i drogpreventions-
programmet och foérbiser andra program som kan ge bidrag, men
vars namn inte avsldjar att sd dr fallet. Dirtill kommer att pro-
grammens svenska kontaktpunkter ligger pd olika myndigheter.
Folkhilsoinstitutet ansvarar foér drogpreventionsprogrammet och
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hilsoprogrammet, Justitiedepartementet fér brottspreventions- och
brottsbekimpningsprogrammet och Vinnova fér forskningsprogrammet.
Det skulle underlitta att ha en gemensam ingdng till information.

Utredningen féresldr att Folkhilsoinstitutet fir i uppdrag att 1
samverkan med Justitiedepartementet och Vinnova uppritta en
webbportal, det vill siga en introduktionssida fér de ovan nimnda
EU-programmen. Férutom aktuell information om de fyra pro-
grammen, ansdkningsformulir, linkar till programmen m.m. bor
det ocksd finnas information om vilka narkotikarelaterade projekt
och verksamheter som redan har fitt stod. Kommissionen har en
sidan portal®” pi engelska, franska och tyska, som skulle kunna
tjina som forebild fér en Sverigeanpassad webbportal.

Under det svenska ordférandeskapet antog ridet slutsatser om
forstirkning av EU:s forskningskapacitet vad giller olaglig narkotika.***
Ridet erkinde vikten av att inféra en hillbar ldngsiktig ram for
forskning pd omrddet for olaglig narkotika. For detta indamail
uppmanades och uppmuntrades medlemsstaterna och forsknings-
gemenskapen att aktivt bidra till samrdden om framtidens europeiska
forskningspolitik och till de framtida mélen f6r narkotikarelaterad
forskning enligt EU:s nista narkotikastrategi och handlingsplan
mot narkotika. I det sammanhanget ansigs det viktigt att arbeta for
s& enkla och anvindarvinliga ansékningsprocesser som mojligt.
Utredningen anser att Utbildningsdepartementet bor fullgéra detta
tagande 1 samarbete med Socialdepartementet.

2.7 Ovrigt samarbete pa europeisk niva
2.7.1 Pompidougruppen

Europarddets Pompidougrupp? ir ett tvirvetenskapligt forum for
diskussion och utbyte av information och idéer mellan regerings-
tjinstemin, experter och forskare som grundades 1971. Huvudupp-
giften dr att bidra till en effektiv och evidensbaserad narkotika-
politik i medlemslinderna. Gruppen bestir av 35 medlemslinder

och EU-kommissionen: 23 EU-linder?® och tolv 6évriga linder®”.

22 http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/programme/index_en.htm

2417177/09.

2 http://www.coe.int/T/dg3/pompidou/

226 Alla utom Lettland, Danmark, Storbritannien och Tyskland. De tre sistnimna har nyligen
limnat Pompidougruppen.

77 Azerbajdzjan, Island, Kroatien, Liechtenstein, Makedonien, Marocko, Norge, Ryssland,
San Marino, Schweiz, Serbien och Turkiet. Uppgifter enligt hemsidan.
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Det hogsta beslutande organet ir ministerkonferensen som dger
rum vart fjirde &r. Ministerkonferensen viljer ordférande och vice
ordférande fér den kommande fyradrsperioden, godkinner arbets-
programmet och diskuterar strategiska frigor. Den senaste minister-
konferensen igde rum 2010, di Frankrike valdes till ordférande
och Malta till vice ordférande.

Varje medlemsland representeras av en si kallad permanent korre-
spondent som foljer arbetet i Pompidougruppen och utformar arbets-
programmet. De permanenta korrespondenterna triffas tvd ginger
om dret 1 Strasbourg. Sverige foretrids av Socialdepartementet.
Departementets deltagande beriknas omfatta cirka tvd arbets-
veckor, inberiknat resor, f6r- och efterarbete.

Férutom de permanenta korrespondenterna finns det olika sam-
arbeten, bland annat i form av expertgrupper, projekt, arbets-
grupper och nitverk, som rapporterar till de permanenta korre-
spondenterna. For nirvarande ir tv expertgrupper verksamma, en
om trafiksikerhet och underhillsbehandling med metadon och
buprenorfin och en om att férebygga avledning av kemiska prekur-
sorer. Det finns en arbetsgrupp om foérebyggande arbete 1 arbets-
livet och ett nitverk, MedNet, som knyter samman linder i Nord-
afrika med ett antal europeiska linder, frimst vid Medelhavet, i
syfte att utbyta erfarenheter om missbruksbehandling.

Den enda verksamhet som Sverige deltar 1 kontinuerligt, for-
utom de permanenta korrespondenternas méten, ir flygplatsgruppen
som triffas en gdng om dret for att utbyta praktiska erfarenheter i
det operativa arbetet i syfte att 6ka uppticktsrisken pa flygplatser
och i civil luftfart nir det giller narkotikasmuggling. Mellan métena
sker regelbundna kontakter i konkreta frigor, ofta av operativ
karaktir, mellan deltagarna som bestdr av tull- och polistjinstemin
frdn 35 linder. Sverige deltar genom Tullverket.

Dirutover deltar Folkhilsoinstitutet 1 den ullfilliga arbetsgruppen
om narkotikaférebyggande arbete i arbetslivet.

Sveriges medlemsavgift till Pompidougruppen uppgr till cirka
360 000 kronor. Flygplatsgruppens aktiviteter finansieras via Pompidou-
gruppens ordinarie budget.
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2.7.2 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa(OSSE)**® ir
ett sikerhetspolitiskt samarbetsorgan 1 Europa med 56 medlemmar.
Foérutom alla Europas linder deltar dven Kanada, USA och de central-
asiatiska staterna. OSSE samarbetar ocksi med partnerstater utan-
for organisationen.*”

OSSE:s fokus ligger pd konfliktférebyggande, krishantering och
demokratiutveckling. Eftersom grinséverskridande organiserad brotts-
lighet, diribland illegal handel med narkotika och vapen, har en
destabiliserande effekt arbetar OSSE iven med grinsfrigor.

Hogsta beslutande organ ir toppmotet eller stats- och reger-
ingschefernas mote. Utrikesministrarna samlas en gdng om &ret i
ministerridet under ledning av ordférandelandet. Medlemsstaterna
mots varje vecka 1 det sd kallade Permanenta ridet for diskussion
om situationen 1 de deltagande staterna. Ridet beslutar ocksd om
budget och filtinsatser. Beslut fattas med konsensus.

De militirpolitiska frigorna behandlas frimst 1 ett Sikerhets-
forum (FSC*°) som, liksom Permanenta ridet, mots en ging i
veckan. I en sikerhetskommitté diskuteras icke-militira aspekter av
sikerhet, sdsom anti-terrorism, grinssikerhet, organiserad brotts-
lighet och polisfrigor.

OSSE har sitt site 1 Wien. Sekretariatet, som har 2 900 anstillda,
leds av en generalsekreterare som viljs for en tredrsperiod av minister-
ridet. Filtverksamheten dr omfattande och 2 300 av de anstillda
arbetar p4 filtet.

EU-samordningen 1 OSSE-arbetet ir omfattande. EU-lindernas
ambassadérer vid OSSE 1 Wien méts varje vecka i samrddsmoten,
och EU agerar gemensamt i Permanenta ridet. Moten dger rum i
Bryssel varje manad inom ridsarbetsgruppen f6r OSSE- och Europa-
ridet (COSCE) som leds av en foretridare fér den hoga repre-
sentanten for utrikes frigor och sikerhetspolitik.

Utrikesdepartementet dr huvudman for OSSE. Sverige stoder
sirskilt OSSE:s omfattande filtverksamhet och fister dven stor vikt
vid polissamarbetet inom OSSE. Ett tjugotal svenskar arbetar vid
OSSE:s olika filtkontor och institutioner.

28 Organization for Security and Co-operation in Europe, www.osce.org. Fram till 1995
hette organisationen Europeiska sikerhetskonferensen, ESK.

22 Afghanistan Algeriet, Australien, Egypten, Israel, Japan, Jordanien, Marocko, Sydkorea,
Mongoliet, Thailand, och Tunisien.

20 Forum for Security Co-operation.
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Narkotikafrigor i OSSE

En betydande del av OSSE:s verksamhet ir inriktad pa att férstirka
polisarbetet och bekimpa grov grinséverskridande brottslighet.
Flera av OSSE:s initiativ har varit narkotikarelaterade, bland annat
forstirkning av vissa utvecklingslinders polisarbete genom utbild-
ning, inklusive narkotikarelaterad grov brottslighet. Exempelvis
verkar OSSE f6r samarbete mellan linderna i Centralasien genom
ett projekt om regional samordning och utbildning av personal f6r
grins- och tullbevakning samt narkotikaspaning.

OSSE arrangerar tematiska strategiska konferenser och seminarier,
inbegripet om narkotikarelaterad kriminalitet, férebyggande och
behandling av missbruk samt hiv-relaterade frigor.

2.7.3  Europeiska natverket for kriminaltekniska institut

ENFSI®' ir ett nitverk for kriminaltekniska institut som bestir av
60 medlemmar 1 34 europeiska linder. Milsittningen ir att garantera
att kvalitén nir det giller den kriminaltekniska utvecklingen i Europa
haller virldsklass. ENFSI har upprittats i syftet att dela kunskap,
utbyta erfarenheter och komma till dmsesidiga kriminaltekniska avtal.
ENFSI ir erkind som en expertgrupp inom den kriminaltekniska veten-
skapen.

ENFSI arrangera moten och vetenskapliga seminarier, gemen-
samma forskningsstudier och kunskapsprover, ger rdd i kriminal-
tekniska frigor samt publicerar bista praxismanualer och kriminal-
tekniska ordlistor pa flera olika sprik.

ENFSI har 16 arbetsgrupper, varav en handlar om droger. DGW**
arbetar bland annat med kvalitetssikring och ackreditering, infor-
mationsutbyte samt forskning och utveckling. Ett viktigt arbets-
omride dr att utveckla riktlinjer och rekommendationer f6r drog-
analys. Arbetsgruppen samordnar sin verksamhet med andra orga-
nisationer sdsom UNODC och dess laboratorium. DWG har en
ledningsgrupp och flera underkommittéer.

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) ar anslutet till ENFSI.

»! European Network of Forensic Science Institutes, www.enfsi.eu
32 Drug Working Group.
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2.7.4 Beddmning och forslag

Utredningen finner ingen anledning att ligga fram nigot férslag
om det Europeiska nitverket for kriminaltekniska institut.

Pompidougruppen

Pompidougruppen bildades 1 ett annat Europa dn dagens. En hel del
av det tekniska hilsorelaterade narkotikaarbete som bedrivs inom
ramen fér Pompidougruppen bedrivs ocksd inom ramen fér EU,
sirskilt ECNN. Detsamma giller den dialog som fors i strategiska
frégor och pd politisk niva.

Sverige har tidigare varit en mycket aktiv medlem 1 Pompidou-
gruppen. Aven efter intridet i EU har Sverige fortsatt att delta regel-
bundet i de permanenta korrespondenternas méten och flygplats-
gruppen men endast sporadiskt i andra tekniska samarbeten.

Under senare tid har Danmark, Storbritannien och Tyskland
beslutat att limna Pompidougruppen utifrin ett allmint behov av
att hushdlla med knappa resurser. Utredningen bedémer att dven
Sverige bor éverviga att limna Pompidougruppen.

En komplikation vid ett uttride ir att Tullverket inte lingre kan
delta i flygplatsgruppens arbete som enligt verkets bedémning ir av
stor operativ nytta. Detta fir ses mot bakgrund av Sveriges med-
lemsavgift och den stora arbetsinsats som krivs av Socialdeparte-
mentet for att uppritthilla medlemskapet 1 Pompidougruppen.
Utredningen foresldr att Tullverket underséker om motsvarande
nytta kan fis genom att utveckla andra befintliga samarbeten.

Den politiska och strategiska dialog om narkotikafrigor som
dger rum 1 Pompidougruppen mellan Europas linder ir viktig.
Emellertid erbjuder EU ungefir samma méjligheter till dialog inom
ramen for de strukturerade samarbeten som dger rum mellan EU
och linder och regioner utanfér EU. Aven de narkotikaméten
(férut benimnda drogtrojkor) som idger rum 1 anslutning till den
horisontella narkotikagruppens méten ger méjlighet bade till en
narkotikapolitisk dialog och till att férbereda praktiskt samarbete.

Utredningen har 1 kapitel 2.6 foreslagit att berérda departement
gemensamt avgor vilka linder som Sverige bor prioritera 1 EU-
samarbetet mot narkotika. I det sammanhanget bor det beaktas
vilka eventuella konsekvenser som ett uttride ur Pompidougruppen
kan {3 f6r valet av prioriterade samarbetslinder.
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OSSE

Sverige fister stor vikt vid polissamarbetet inom OSSE och stiller
poliser och polisinstruktorer till forfogande fo6r OSSE:s polisverk-
samhet 1 filt. Detta samarbete, som generellt fungerar bra, kan
ibland omfatta insatser mot narkotikarelaterad brottslighet. Enligt
utredningens bedémning bor det i forberedelserna for svenska
experters och polisers deltagande 1 OSSE-samarbetet ingd element
om narkotikapolitik och narkotikabekimpning.

2.8 Ostersjosamarbetet

I Ostersjoomridet finns en tradition av nitverk och samarbeten pd
méanga omriden. Hir redovisas de samarbeten som har en narkotika-
dimension, iven om de 6vergripande syftena inte begrinsas till
narkotikafrigan.

2.8.1 Ostersjostaternas rad

Ostersjostaternas r3d*’ omfattar de dtta EU-linderna®* runt Ostersjon
samt Island, Norge, Ryssland och EU-kommissionen. Kirnverk-
samheten bedrivs f6r nirvarande inom ett antal aktionsgrupper och
expertnitverk och ridet fungerar som en paraplyorganisation for
en rad myndighetssamarbeten.

Verksamheten stéds av ett internationellt sekretariat med site 1
Stockholm. Sekretariatet finansieras genom 4rliga bidrag frdn med-
lemsstaterna. I évrigt har Ostersjostaternas rid ingen gemensam
budget och inte heller ndgon projektfond. Medlemmarna finansierar
sjilva gemensamma aktiviteter.

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet

Syftet med samarbetet i aktionsgruppen BSTF-OC*” ir att fore-
bygga och bekimpa organiserad brottslighet genom att underlitta
samarbete mellan de brottsbekimpande myndigheterna 1 regionen.
Arbetet styrs av Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet som

23 Council of Baltic Sea States (CBSS), http://www.cbss.org/
#* Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Sverige och Tyskland.
25 Baltic Sea Task Force Organized Crime, www.balticseataskforce.lt
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bestdr av regeringschefernas representanter, for svenskt vidkom-
mande statssekreteraren 1 Justitiedepartementet. Arbetsgruppens
beslut bereds av den operativa kommittén (OPC).

BSTF-OC fokuserar pd brottstyper som ligger inom ramen for
Europols mandat och utgir 1 sina prioriteringar bland annat frin
Europols hotbildsanalys fér Europa (OCTA®*). Till samarbets-
omrddena hér utokat och forbittrat informationsutbyte, gemen-
samma operativa insatser, rittsligt samarbete och utbildning.
Arbetet dr underrittelsestyrt och multidisciplinirt, vilket avspeglas
1 sammansittningen av den operativa kommittén. Svensk delega-
tionsledare vid OPC-métena ir for nirvarande en representant for
Tullverket. I 6vrigt deltar representanter fér Rikspolisstyrelsen,
Kustbevakmngen, Ekobrottsmyndlgheten och Aklagarmyndigheten
i arbetet. Sedan 2010 ingdr dessutom en svensk representant frin
Europols Heads of Europol National Units i OPC.

Ostersjoregionens grinskontrollsamarbete

Ostersjoregionens grinskontrollsamarbete (BSRBCC?*’) omfattar
EU-linderna runt Ostersjon samt Norge och Ryssland. Island har
observatorsstatus. BSRBCC ir ett operationellt samarbete mellan
kustbevakning, polis, tull och grinsbevakning fér att motverka grins-
overskridande brottslighet 1 form av narkotikasmuggling, miljs-
brott m.m. Aktiviteterna omfattar bland annat expertutbyten, teknisk
utveckling, maritima operationer, informations- och underrittelse-
utbyte, gemensamma risk- och hotbildsanalyser samt utbyte av bista
praxis.

Det hogsta beslutande organet ir det &rliga motet med cheferna
for grinsbevakningen, som bland annat beslutar om strategisk
inriktning fér samarbetet. Ett sekretariat fungerar som operationell
samordnare. Den hégsta operativa enheten dr grinskommittén
(BBC**) som bestdr av representanter for de nationella myndig-
heterna 1 regionen. BBC méts ndgra ginger om dret for att disku-
tera och besluta hur de gemensamma operationerna ska genom-
foras. I detta forum bereds dven frigor som ska beslutas vid chefs-
motet.

26 Organised Crime Threat Assessment.
7 Baltic Sea Region Border Control Cooperation, www.bsrbcc.org
28 Baltic Border Committee.

156



SOU 2011:66 Overviaganden och forslag

Varje medlemsland har en si kallad nationell kontaktpunkt (NCC**)
fér kommunikation och operativa insatser. Genom Coastnet-systemet
kan de nationella kontaktpunkterna utbyta information i realtid
dygnet runt. Informationsutbytet samordnas av ordférandelandets
NCC som fungerar som internationellt samordningscentrum.”*

Kustbevakningen ir svensk kontaktpunkt.

2.8.2 Nordliga dimensionens partnerskapsprogram for halsa
och socialt valbefinnande

Nordliga dimensionens partnerskapsprogram for hilsa och socialt
vilbefinnande (NDPHS)*"' ir ett samarbete mellan elva linder,**
Europeiska kommissionen och itta internationella organisationer.*”
Dess overgripande syfte ir att frimja héllbar utveckling genom
utdkat samarbete kring hilsa och vilfird.

Partnerskapet ir verksamt pa flera nivder, de viktigaste ir part-
nerskapets drliga konferens (PAC**), imbetsmannakommittén
(CSR*?), expertgrupper, arbetsgrupper (Task Groups) och NDPHS:s
sekretariat.

Den arliga partnerskapskonferensen ir det hogsta beslutande organet
som sammantrider vartannat &r pd ministernivd och vartannat &r p3
Senior Officials-niva.

Ambetsmannakommittén svarar fér samordning av verksam-
heten och forberedelser och uppfoljning av PAC. Kommittén
bestdr av en representant for varje medlemsstat. Sverige foretrids
av Socialdepartementet. Partnerskapsprogrammets sekretariat ir
samlokaliserat med sekretariatet for Ostersjostaternas rid i Stockholm.

% National Coordination Centre (NCC).

2% International Coordination Centre (ICC).

21 The Northern Dimension Partnership in Public Health and Social Well-being,
www.ndphs.org

22 EU-linderna Estland, Finland, Lettland, Litauen, Sverige, Tyskland och Polen samt
Island, Kanada, Norge och Ryssland. ) )

24 Barents Euro-Arktiska Rid (BEAC), Ostersjdstaternas rdd (CBSS), Ostersjdstaternas
regionala samarbetsorganisation (BSSSC), Nordiska ministerridet, ILO, IOM, UNAIDS
och WHO.

2 Partnership Annual Conference.

25> Committee of Senior Representatives.
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Partnerskapet har for nirvarande fyra expertgrupper som samman-
trider tvd till tre gdnger om &ret. Narkotikafrigor behandlas i olika
utstrickning i samtliga expertgrupper:

alkohol- och drogfrigor,

hiv/aids och relaterade infektioner,

icke-smittsamma arbetsmiljo- och livsstilssjukdomar, samt
primirvird och fingelsehilsa.

Dessutom finns det under expertgrupperna fyra arbetsgrupper, varav
en arbetar med drogprevention. Hir redovisas de tvd expertgrupper
som dr mest relevanta 1 sammanhanget, expertgruppen for alkohol-
och drogmissbruk och expertgruppen fér hiv/aids och relaterade
infektioner.

Expertgruppen for alkohol- och drogfrigor

Expertgruppens 6vergripande mal dr att medverka till att effektiva
strategier och verksamheter utvecklas i regionen i syfte att minska
bruk av alkohol och droger samt skadorna av tobaksrékning. Ett
led i detta ir att utveckla ett regionalt sd kallat flaggskeppsprojekt
for alkohol- och narkotikaférebyggande arbete riktat till unga.
Uppgiften att utveckla projektet och sdka finansiering f6r genom-
forandet har tilldelats Arbetsgruppen fér alkohol- och drogpreven-
tion bland unga som leds av Sverige med stéd av Ryssland. Pro-
jektet®* ska genomféras i samverkan med EU, Pompidougruppen
och WHO/Euro.

Sverige foretrids av Socialdepartementet 1 expertgruppen. Arbets-
gruppen leds av Sverige genom Karolinska Institutet, Stockholm
lins landsting och CAN.

Expertgruppen for hiv/aids och relaterade infektioner

Expertgruppen utgér en plattform for erfarenhetsutbyte och sam-
arbete nir det giller 6vervakning, policyutveckling, medvetande-
héjande insatser samt utvecklingen av behandling och férebygg-
ande insatser. Samarbetet ska leda till bittre forebyggande insatser
mot hiv/aids och relaterade infektioner samt en integrering av

%6 Projektet har arbetsnamnet BADY, Baltic Sea Region Alcohol and Drug Prevention
among Young People Flagship Project.
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socialt stod och hilso- och sjukvird f6r personer som lever med
hiv. Gruppen féljer noga utvecklingen av hiv/aids, tuberkulos och
relaterade infektioner inom regionen, och kommer att ta fram en
dversikt av befintlig dokumentation om bista praxis for hiv/aids-
prevention.

I arbetet med att f6rbittra de infektionsférebyggande insatserna
for injektionsmissbrukare har expertgruppen bland annat med-
verkat till etableringen av 18gtréskelmottagningar, inklusive sprut-
utbyte, 1 nordvistra Ryssland, Leningradregionen, Estland och Lettland.
Andra projekt som expertgruppen stédjer syftar till att nd ung-
domar med missbruk 1 Murmansk och att férebygga spridningen av
hiv-relaterad tuberkulos i omridet samt att utveckla samarbetet
over grinsen mellan Ryssland och Estland 1 Narva-Ivanograd-omridet.

Expertgruppen deltar dven i etableringen av ett nytt samarbets-
projekt mellan Kaliningrad, Litauen och Polen, delfinansierat av
Nordiska ministerrddet. Detta syftar till att forstirka hiv-preven-
tion och behandling riktad till injektionsmissbrukare och andra risk-
utsatta grupper.

Sverige foretrids av Smittskyddsinstitutet 1 expertgruppen.

2.8.3  EU:s Ostersjostrategi

Avsikten med strategin ir att integrera EU:s Ostersjostater i ett
storre europeiskt omrdde och bidra till att forbittra situationen, i
synnerhet nir det giller miljo, ekonomi, utbildning, sjésikerhet
och kriminalitet. Grundtanken ir att inga nya institutioner ska bildas,
inga nya budgetmedel avsittas och att ingen sirskild lagstiftning
behovs. Istillet ska konkreta resultat uppnds genom fokuserat och
fordjupat samarbete inom ramen fér befintliga institutioner och
resurser.

EU-kommissionen har utarbetat en handlingsplan med femton
prioriterade omriden, diribland att minska den grinséverskridande
brottsligheten och de skador som denna &samkar.””” Ett annat pri-
oriterat omrdde ir att oka regionens attraktionskraft bland annat
genom att minska hilsoskillnaderna 1 regionen, inklusive narkotika-
missbruk och spridningen av infektionssjukdomar som hiv. Det ska
ske genom att EU-linderna och EU-kommissionen bidrar till genom-
férandet av den Nordliga dimensionens partnerskapsprogram for
hilsa och vilbefinnande.

%7 GEC (2009) 712.
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2.8.4 Beddmning och forslag

Ett av milen i den nya ANDT**-strategin dr 6kad samordning och
prioritering av det nordiska samarbetet inom ANDT-omréidet.
Som utvecklas nirmare 1 avsnitt 2.9 Nordiskt samarbete menar
utredningen att det inte lingre dr sjilvklart att den sprikliga och
kulturella nirheten mellan de nordiska linderna innebir samsyn i
narkotikapolitiska frigor.

Den narkotikapolitiska dialogen méste utvidgas till likasinnade
linder utanfér Norden. Det politiska och strategiska samarbetet i
Ostersjoregionen erbjuder en arena ocksi fér narkotikapolitisk
dialog. Dessutom erbjuder Ostersjésamarbetet inte bara ramar for
praktiskt samarbete mellan myndigheter utan ocksd en mojlighet
att skapa fortroende mellan lindernas foretridare 1 regionen, vilket
kan vara nog s& viktigt om man vill samarbeta kring narkotika-
politik. Bide Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet och
Ostersjoregionens grinskontrollsamarbete ir framgingsrika samarbeten
som bér ha fortsatt prioritet.

Nir det giller narkotikasamarbetet inom den Nordliga dimen-
sionens partnerskap ir det enligt utredningens mening for tidigt att
dra slutsatser om hur framgingsrikt det ir. For att garantera sam-
stimmighet mellan politikomrddena framstir det som 6nskvirt att
samrdd sker mellan expertgruppernas deltagare nir narkotikarelate-
rade frigor stdr pd dagordningen.

Utredningen anser vidare att Sverige bor foretridas av myndig-
hetsexperter 1 expertgrupperna och inte av departementstjinste-
min. S& dr ocksd fallet 1 alla expertgrupper utom den f6r alkohol
och narkotika. Regeringskansliet har en annan uppgift in myndig-
heterna och saknar som organisation den sakkunskap som finns pd
myndigheterna, dven om det i det enskilda fallet kan finnas till-
ricklig sakkunskap 1 Regeringskansliet. Principen bor dock vara att
Sverige foretrids av experter 1 expertgrupper och av regeringstjinste-
min 1 férhandlingar samt 1 strategiska och politiska sammanhang.
Uppdraget bér ligga pd Folkhilsoinstitutet.

28 Alkohol, narkotika, dopning och tobak.
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2.9 Nordiskt samarbete

I propositionen En samlad strategi f6r alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken** framhéller regeringen att det behévs
en 6kad samordning och prioritering av det nordiska samarbetet
inom ANDT-omrddet. Milet ir att det nordiska samarbetet inom
EU och internationellt ska bli mer mél- och resultatinriktat.”® Dir-
for bor en kartliggning géras av pdgdende projekt och engagemang
inom det nordiska samarbetet. Kartliggningen bér ligga till grund
fér en prioriterings- och samordningsdiskussion om samarbetets
inriktning.

I propositionen diskuteras dven samarbetet inom den Nordliga
dimensionens partnerskap f6r hilsa och socialt vilbefinnande. Det
samarbetet behandlas inte hir utan i avsnittet om Ostersjésam-
arbetet.

2.9.1 Nordiska radet

Nordiska ridet bildades 1952 och ir det nordiska samarbetets
parlamentariska organ. Ridets 87 medlemmar utses av de nordiska
lindernas parlament och de sjilvstyrande omrédenas parlamentariker-
forsamlingar. Nordiska rdets 16pande arbete sker i fem utskott®'
och i partigrupperna. Narkotika, alkohol och andra missbruksformer
behandlas 1 vilfirdsutskottet. Nordiska ridets beslut éverlimnas
till Nordiska ministerridet och de nordiska regeringarna f6r genom-
foérande.

2.9.2 Nordiska ministerradet

Nordiska ministerridet bildades 1971 och ir de nordiska regering-
arnas samarbetsorgan. Ordférandeskapet alternerar mellan de fem
nordiska linderna och varje land innehar ordférandeskapet under
ett kalenderdr.

29 Prop. 2010/11:47.
20 Prioriterat mal 12.4.
»! Niring, kultur och utbildning, medborgare och konsument, miljé och naturresurser, samt

vilfird.
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Nordiskt narkotikaforum

Nordiskt narkotikaforum ir en informell tjinstemannagrupp som
triffas en ging per ordférandeskap pd departementsnivi f6r utbyte
av information om det aktuella narkotikapolitiska liget och om
samhillsinsatser 1 de olika nordiska linderna. Det informella sam-
arbetet har ersatt den imbetsmannakommitté som tidigare verkade
inom ministerrddet. Sverige foretrids av en tjinsteman frdn Social-
departementet.

Nordens vilfirdscenter Finland?*?

Nordens Vilfirdscenter Finland*’ hér till Nordens vilfirdscenter
(NVC), som ir en av de 14 institutioner som Nordiska minister-
ridet finansierar. NVC Finland har tll uppgift att frimja och
utveckla nordiskt forskningssamarbete rérande alkohol, narkotika
och andra beroendeframkallande medel. Sekretariatet dr beliget i
Helsingtors. Till uppgifterna hér att initiera och planera samnord-
iska forskningsprojekt, att arrangera forskarkonferenser och stimu-
lera forskarutbildning och forskarutbyte, att frimja nordiskt infor-
mations- och dokumentationsarbete samt att sprida forskningsresultat.

NVC ger ut tidskriften Nordic Studies on Alcobol and Drugs for
samhillsvetenskaplig och socialmedicinsk alkohol- och narkotika-
forskning samt alkohol- och narkotikapolitik. Tidskriften utkommer
med sex nummer per ir.”* NVC ger ocksi ut ett nyhetsbrev tvi
gdnger om Aret.

NVC driver ett antal projekt, bland annat forskarnitverket
Meanings and Measures — Strengthening Mixed Methods in Nordic
Comparative Alcohol and Drug Research,” som samlar ett femtiotal
nordiska forskare. Nitverket finansieras av NordForsk, ytterligare
en av de institutioner som ministerrddet finansierar och som ir en
samarbetsplattform for att utveckla nordisk forskning och forsk-
ningspolitik. Inom NVC Finland har ett forskningssamarbete
inletts om den narkotikarelaterade dodligheten 1 Norden. Tidigare
forskningssamarbeten har rort likemedelsassisterad narkomanvérd,

22 http://www.nordicwelfare.org/

3 Tidigare Nordiskt center for alkohol- och drogforskning (NAD), som inrittades 1978 for
att frimja och utveckla tvirvetenskapligt samarbete inom alkohol- och drogforskning och
som under perioden 1980-2008 publicerade 52 s.k. NAD-publikationer.

24 Fram till 2010 gavs tidskriften ut under namnet Nordisk alkohol- & narkotikatidskrift
(NAT). Den gavs ut med sex nummer per r, varav tv eller tre pd engelska.

2> MISCHMASCH.

162



SOU 2011:66 Overviaganden och forslag

narkotikans och narkotikapolitikens sambhilleliga kostnader och
hemodling av cannabis.

NVC:s nitverk for alkohol- och narkotikafragor

NVC:s nitverk for alkohol- och narkotikafrdgor bestdr av departe-
mentstjinstemin med ansvar for alkohol- och narkotikafrgor och
forskare frdn universitet och forskningsinstitutioner. De triffas en
eller tvd gdnger om &ret for att dryfta frigor kring NVC:s verk-
samhet.

2.9.3 Polis- och tullsamarbetet i Norden

Polis- och tullsamarbetet i norden (PTN) ir ett samarbete mellan
de nordiska linderna fér att effektivisera bekimpningen av grov
brottslighet av betydelse f6r Norden. PTN ir ett ridgivande, sam-
ordnande och samarbetande organ. Samarbetet bedrivs huvudsak-
ligen genom gemensamma nordiska program fér bekimpning av
grov brottslighet med grinséverskridande karaktir och utstatio-
nering av gemensamma sambandsmin. Dessutom ingdr chefsméten
och méten mellan underrittelsechefer samt strategisk analys. Inom
PTN-samarbetet utarbetas varje &r en Nordisk OCTA,** det vill
siga en hotbildsanalys av hur den grova organiserade brottsligheten
1 de olika linderna pdverkar Norden.

PTN-sambandsminnen ir bemyndigade att bistd och samarbeta
med de brottsbekimpande myndigheterna i det land eller de linder
i vilka de ir ackrediterade och med brottsbekimpande myndigheter
1 de nordiska linderna. Svensk polis har, tillsammans med Danmark,
Finland och Norge, gemensamma polis- och tullsambandsmiin 1 ett
tjugotal linder 1 Europa, Sydamerika och Asien. Flera sambands-
min ir sidoackrediterade, det vill siga de samarbetar ocksd med
myndigheter 1 nirliggande linder till virdlandet. Sambandsminnen
arbetar pa samtliga nordiska linders vignar, oavsett frin vilket land
de idr utstationerade.

Nir det giller sambandsmin inom EU ir trenden att pd sikt dra
in dem som ir placerade inom unionen till f6rmdn for strategiskt
viktiga linder utanfér EU. Anledningen till denna utveckling ir den
vixande betydelsen av Europols sambandsfunktion, dir samtliga

¢ Organised Crime Threat Assessment.
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EU-linder finns representerade. Danmark har redan dragit tillbaka
sina sambandsmin inom EU och frigan diskuteras ocks3 i Sverige.

Det finns méjlighet fér Sverige, Danmark och Finland att anvinda
sig av andra EU-linders sambandsmin i linder dir man sjilv inte ir
representerad. Ridets beslut om gemensamt utnyttjande av sam-
bandsmin®’ innebir att EU:s medlemsstater ska hilla varandra
underrittade om de har fér avsikt att stationera ut sambandsmin i
tredjelinder eller i internationella organisationer. Sambandsminnen
ska triffas regelbundet och det land som inte har nigon sambands-
man pa plats kan vinda sig till de EU-linder som har sambandsmin
utstationerade 1 landet 1 friga. Sedan 2006 kan medlemsstaterna
ocksd utnyttja Europolsambandsmin som ir utsinda till tredjeland
eller internationell organisation. En mer systematisk anvindning av
medlemsstaternas sambandspersoner uppmuntras av EU:s hand-
lingsplan mot narkotika.”®

2.9.4  Natverket for den aktuella drogsituationen i
Skandinavien

Nitverket for den aktuella drogsituationen 1 Skandinavien (NADIS)
ir ett informellt nordiskt samarbete med fokus pi nya missbruks-
substanser. Nitverket inrittades pd nationell nivd 1 Sverige med
syfte att underlitta olika nyckelaktorers aktiva medverkan i det for-
beredelsearbete som Statens folkhilsoinstitut och Likemedelsverket
bedriver nir det giller myndigheternas uppdrag att féresld reglering
av missbrukssubstanser som narkotika eller hilsofarliga varor. I
svenska NADIS ingdr dven representanter for Rikskriminalpolisen,
Livsmedelsverket, Statens kriminaltekniska laboratorium, Tullverket
och dess laboratorium, Rittsmedicinalverket, Aklagarmyndighetens
utvecklingscentrum Stockholm, Dopingjouren, Likemedelsverket,
Giftinformationscentralen och CAN. Liknande nitverk har byggts
upp 1andra nordiska linder.

Det skandinaviska nitverket omfattar Sverige, Danmark, Finland
och Norge. Island avser att ansluta sig under 2011. Administra-
torerna for de svenska, norska, finska och danska nitverken triffas
en ging per ar for strategiska diskussioner. Utéver dessa méten har
representanterna tillgdng till en SLL-krypterad (siker) Internetsida
med ett interaktivt diskussionsforum samt ett dokumentbibliotek.

7 2003/170/RIF och 2006/560/RIF.
28 Atgird 111.11.29.
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De har dven &tkomst till aktuella presentationer frin respektive

myndighet. NADIS har ocksd en roll i EU:s system for informa-

tionsutbyte, riskbedémning och kontroll av nya psykoaktiva zmnen.*”
Det svenska Folkhilsoinstitutet ir sammankallande.

2.9.5 Beddmning och forslag

Det nordiska samarbetet har en mycket ldng tradition. Forut-
sittningarna f6r samarbetet har emellertid forindrats visentligt i
och med att den geopolitiska kartan i Ostersjoomridet har ritats
om. Tre av de fem nordiska linderna ir numera medlemmar 1 EU
tillsammans med andra grannlinder runt Ostersjon.

Det finns en stark kulturell och spriklig samhorighet mellan de
nordiska linderna. Detta innebir inte per automatik att det finns en
narkotikapolitisk samsyn. Vi har olika syn pd flera av de storre
narkotikapolitiska frigorna. Likafullt dr det viktigt att uppritthilla
ett nordiskt samarbete, inte minst 1 operativa frigor.

Utredningen anser att det forskningssamarbete som idger rum
inom ramen fér NVC Finland ir av stort virde och bér upp-
muntras. Det giller dven nitverket fér alkohol- och narkotika-
frigor, som ir ett forum for dialog mellan forskarvirlden och de
yinstemidn 1 regeringskanslierna som ansvarar for narkotika-
politiska frigor. Likasd ir det informella nordiska samarbete som
bedrivs inom ramen f6r NADIS ett bra exempel pd ett vil funge-
rande samarbete som har vixt fram utifrin ett behov av samverkan.

Nir det giller det brottsbekimpande samarbetet har férut-
sittningarna férindrats 1 och med EU-samarbetet och Europol.
Europols nya regionala strategi, med indelning i tre regioner, inne-
bir ett 6kat stod till det brottsbekimpande arbetet 1 Europa. Sverige
ingdr 1 Europols nordéstra region som till stora delar éverensstim-
mer med de linder som ingdr i Aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet inom ramen fér Ostersjosamarbetet. Europol deltar
aktivt 1 det samarbetet.

Det finns en éverlappning mellan PTN-sambandsmin inom EU
och de Europol-placerade sambandsminnen frin EU-linderna och
Norge. Mot denna bakgrund 6verviger svensk polis att dra in de
svenska PTN-sambandsmin som ir stationerade 1 EU-linder. Nir
det giller linder utanfér EU wvill utredningen erinra om att ett

% Rédets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 om informationsutbyte, riskbedémning
och kontroll avseende nya psykoaktiva imnen.
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samutyttjande av EU-lindernas sambandsmin ir bdde mojligt och
6nskvirt. T det sammanhanget ir det viktigt att vara uppmirksam
pd att dven andra delar av PTN-samarbetet riskerar att medféra
dubbelarbete 1 takt med att EU-samarbetet utvecklas med de nya
mojligheter som Lissabonfoérdraget ger.

Nir det giller samarbete om narkotikapolitikens inriktning ir
bilden mer komplicerad. Samsynen ir inte lingre sjilvklar. Sam-
tidigt finner utredningen att Sverige avsitter begrinsade resurser,
exempelvis f6r Nordiskt narkotikaforum som ir en informell arena
for erfarenhets- och informationsutbyte. Forumet har ersatt det
samarbete som tidigare bedrevs inom ramen fér ministerrddets
imbetsmannakommitté. P3 den tiden deltog svenska representanter
frdn flera departement och myndigheter i arbetet. S8 ir inte lingre
fallet. Vanligen 4r det numera bara en departementstjinsteman som
deltar i Nordiskt narkotikaforum. Ovriga nordiska linder har ofta
en storre delegation.

Utredningen finner att om Sverige ska fortsitta att delta 1
Nordiskt narkotikforums méten si bor resurser avsittas f6r detta
och delegationen bor utokas med fler sakkunniga frén departement
och myndigheter. Ett alternativ som innebir ett bittre resurs-
utnyttjande ir att férligga motena till andra tillfillen d3 expertis
ind4 ir pd plats, till exempel 1 anslutning till FN:s narkotikakom-
mission som sammantrider under en vecka varje vir.

Att forligga métena till CND har flera fordelar. Representanter
for olika departement och myndigheter finns som regel pa plats i
Wien, vilket gor att expertis pd flera omriden kan métas 1 dialog.
Frigor som aktualiseras i CND-férhandlingarna kan diskuteras
utan dréjsmal. Man sparar bdde restid och sammantridestid. Efter-
som man slipper extra kostnader fér forumdeltagarnas resor ir en
sddan 16sning ocksd ekonomiskt fordelaktig.

2.10 Rapporteringsskyldigheter

Genom Sveriges internationella engagemang och dtaganden bidrar
vi med statistik och information p4 narkotikaomridet till ett antal
samordnande instanser. Inhimtningen sker i flera fall under bestimda
tider och enligt dterkommande rutiner. Nedan nimns ett antal
rapporteringar som berdr narkotika enbart eller i stor omfattning.

20 Ridets beslut nr 2003/170/RIF om gemensamt utnyttjande av sambandsmin som ir

utsinda av medlemsstaternas brottsbekimpande organ.
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Det finns ocksd anda rapporteringar som berér narkotikafrigan,
men di dessa framfor allt har annat fokus dn narkotika har utred-
ningen valt att inte behandla dem hir.

2.10.1 Rapportering till Forenta Nationerna
UNODC - Annual Reports Questionnaire

Enligt FN:s internationella narkotikakonventioner ir medlems-
staterna formellt skyldiga att drligen limna uppgifter om hur de tre
konventionerna fungerar.”' Informationen samlas in genom fyra
drliga frigeformulir under samlingsnamnet Annual Reports Question-
naire (ARQ). De ifyllda frigeformuliren skickas in elektroniskt till
UNODC som sammanstiller informationen 1 tvd rapporter till
FN:s narkotikakommission, CND, en om missbrukssituationen 1i
virlden och en om tillgdng och olaglig handel. Informationen
anvinds ocks3 for att sammanstilla annan information till CND,
som en del av underlaget f6r INCB:s &rliga rapport samt dven for
World Drug Report som ges ut drligen av UNODC.

Tidigare fanns det ocksd ett Biennial Reports Questionnaire (BRQ)
som en uppféljning av de beslut som fattades av generalférsam-
lingens specialsession (UNGASS) om narkotika 1998. I den senaste
versionen av ARQ, som beslutades av CND 1 december 2010 och
som giller fr.o.m. 2011, har BRQ ersatts med en del i ARQ for
rapportering om genomfoérandet av den politiska férklaring med
dtf6ljande handlingsplan som antogs av CND:s hogniviméte 2009.%¢

ARQ bestar av fyra delar:

Del I:  rittsliga och institutionella ramar

Del IT:  6vergripande strategier for efterfrige- och
utbudsbegrinsade dtgirder (BRQ)

Del III: omfattning, monster och trender 1 narkotikaanvindning

Del IV: omfattning, ménster och trender 1 narkotikaodling,
narkotikatillverkning och narkotikahandel.

21 Enligt 1961 4rs konvention, Artikel 18, 1971 &rs konvention, Artikel 16 och 1988 &rs kon-
vention, Artikel 20.

22 Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation Towards an
Integrated and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem adopted by the
High-level segment, Commission on Narcotic Drugs, Vienna 11-12 March 2009.
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ARQ:s frigeformulir finns tillgingliga elektroniskt pd FN:s sex
officiella sprik och kan laddas ner frin UNODC:s hemsida*’. De
skickas ocksd ut till medlemsstaterna genom en note verbale via de
permanenta representationerna 1 Wien tillsammans med en vigled-
ning, vanligen 1 december. Formulir och vigledning vidarebefordras
till Socialdepartementet som ansvarar for att ARQ besvaras. Svaren
skall vara UNODOC tillhanda senast den sista juni varje ar.

Den nationella hanteringen av ARQ har varierat 6ver ren. I
april 2011 gav Socialdepartementet Folkhilsoinstitutet ett muntligt
uppdrag att besvara de reviderade ARQ-formuliren i alla delar
utom de dir informationen huvudsakligen finns 1 Regeringskansliet.
For de departementsrelaterade frigorna dtog sig Socialdepartementet
att inhimta information frdn ansvariga departement samt samman-
stilla svaren. Folkhilsoinstitutet vidarebefordrade vissa frigor till
andra myndigheter och organisationer som 1 sin tur tog hjilp av
ytterligare andra for avgrinsade delar. Socialdepartementet samman-
fogade slutligen svaren fr@n Folkhilsoinstitutet med de egna och
skickade de besvarade formuliren till UNODC.

Enligt UNODC har Sverige héllit tidsramen fér rapporteringen
relativt vil de senaste fem &ren. Svaren bedéms som “guite sub-
stantial” med undantag frin nigra “systematiska brister”.”** Till
exempel har Sverige prevalensdata enbart fér cannabis nir det giller
den allminna befolkningen.

Den information som efterfrigas till ARQ efterfrigas ocksi i
andra sammanhang, bland annat 1 rapporteringen till EU. Med
andra ord kan information som sammanstills till ARQ eller EU
nyttjas vid flera tillfillen.

Det finns inget upparbetat system kring hur Sverige sikrar vali-
diteten 1 svaren, vilket kan leda till att 4ven uppenbara fel riskerar
att slinka igenom rapporteringen. Det finns inte heller ndgot system
kring hur Sveriges sammanstillda svar till ARQ anvinds eller for-
medlas pd nationell niv4.

263 http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/ CND/10-GlobalData.html
264 Enligt UNODC:s ARQ-team.
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INCB

I egenskap av s kallad behorig myndighet gentemot INCB ansvarar
Likemedelsverket fér Sveriges rapportering till INCB. Av Like-
medelsverkets instruktion®”® framgdr att verket ska delta i inter-
nationellt samarbete inom sitt verksamhetsomride, men rapporter-
ingen till INCB nimns inte specifikt. P4 regelbunden basis levererar
verket arlig och kvartalsvis statistik till INCB i sju formulir® fér
de tre omrddena narkotiska substanser, psykotropa substanser samt
prekursorer. Foljande information efterfrigas av INCB.
Internationellt kontrollerad narkotika:

o kvartalsstatistik for importer och exporter (statistiken ska vara
INCB tillhanda en ménad efter varje kvartal),

o Jrlig uppskattning av vilka mingder narkotika som behévs i
landet kommande &r, samt

e &rlig statistik 6ver produktion, tillverkning, konsumtion, lager
och beslag.

Psykotropa substanser 1 férteckningarna I, IL, IIT och IV 1 1971 &rs
konvention:

e drlig statistisk om tillverkning, anvindning, lager, import och
export,

o kvartalsstatistik éver import och export av dmnen 1 férteckning
IT111971 &rs konvention, samt

e drlig uppskattning av vilka mingder som behovs i landet kommande
&r av dmnen 1 forteckning II, IIT och IV 1 1971 rs konvention.

Prekursorer och kemikalier som ofta anvinds vid olaglig framstill-
ning av narkotika och psykotropa imnen under internationell kontroll:

e drlig sammanstillning av beslag, handel och anvindning.

De &rliga rapporterna ska levereras direkt till INCB senast den
1 juli varje &r. Kvartalsrapporterna ska limnas med som lingst en
ménads f6rdréjning efter utgdnget kvartal. Stérsta delen av statistiken
finns hos Likemedelsverket eller inhimtas kvartalsvis och &rsvis,

26 Fgrordning (2007:1205) med instruktion fér Likemedelsverket, 2§ pkt 6.
266 Formuliren finns tillgingliga p4 INCB:s hemsida http://incb.org/incb/index.html under
yellow, green och red list {6r narcotic drugs, pshycotropic substances respektive precursors.
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dels frin tull och polis nir det giller beslag, dels frin de foretag
som hanterar imnena. Aven Socialstyrelsen oh Jordbruksverket
bistdr med information. De ifyllda formuliren skickas direkt till
INCB utom det fér prekursorer som skickas till EU-kommis-
sionen for vidarebefordran till INCB. Rapporterna arkiveras av
Likemedelsverket. Likemedelsverket uppskattar att den &rliga tids-
dtgingen for den regelbundet dterkommande rapporteringen upp-
gdr till nirmare tio arbetsveckor. Dirtill kommer ett varierande
antal ad hoc-férfrigningar, frimst frin INCB, som ska besvaras.

UNAIDS - UNGASS Country Progress Report

Med undertecknandet av generalférsamlingens deklarationer om
bekimpningen av hiv/aids**’ fol;er en rapporterlngsskyldlghet Smitt-
skyddsmsututet %% rapporterar i mars vartannat ir de féregiende
tvd drens resultat till Socialdepartementet och vidare till UNAIDS.
Aterrapportermgen svarar mot de mal som stills upp 1 deklara-
tionerna. Rapporteringen foér 2012 kommer bland annat att berora:

e kunskap, attityder och beteenden 1 olika grupper,

e tillgdng till antiretroviral behandling,

o testfrekvensen for hiv-infektion 1 olika riskutsatta grupper,
¢ andelen nysmittade individer,

e tillgdng till rena kanyler och sprutor for personer med injektions-
missbruk och tillgdng till kondomer f6r personer med injektions-
missbruk,

o tillgdng tll kunskapsformedling om smittorisker till personer
med injektionsmissbruk,

e sambhillsférindringar som paverkar hilsan for viktiga grupper,
samt

e organisation och samordning av det primir- och sekundir-
preventiva hiv-arbetet pd nationell niva.

267 A/RES/S-26/2 Declaration of Commitment on HIV/AIDS, A/60/L.57 Political Decla-
ration on HIV/AIDS och A/RES/65/L.49.

68 Enligt prop. 2005/06:60 Nationell strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar. Fram till 2010 hade Socialstyrelsen detta ansvar.
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Rapporteringen som bestr av en skriven nationell rapport och tre
ifyllda frigeformulir ska sammanstillas enligt instruktioner som
férmedlas till de nationella kontaktpunkterna frin UNAIDS under
hésten (vanligtvis runt oktober) infér kommande rapporteringsrunda.

I rapporteringen finns dven utrymme att fylla ut med egna
nationella delar. 2010 igde Sveriges tredje rapportering rum.
Numera sker rapporteringen enligt det som kallas andra genera-
tionens dvervakning av hiv/aids och som innebir en regelbunden,
systematisk insamling, analys och tolkning av fallrapportering och
dven riskbeteende-relaterad data, det vill siga kunskap, attityder och
beteende, éver tid. Forutom 6vervakning av hiv/aids ingdr ocksd
overvakning av sexuellt smittsamma sjukdomar (STI) och hepatit.

For att kunna leverera den information som efterfrigas ir erfaren-
heter och data frin olika sektorer nédvindiga. I detta syfte samlar
Smittskyddsinstitutet in data frdn bland annat Socialstyrelsen, Kri-
minalvirdens hiktesprojekt, Bri, SIDA, Skolverket, Folkhilso-
institutet, de stdrre universiteten som bedriver forskning inom dmnet
och Utrikesdepartementet. Ett av de tre frigeformuliren besvaras
av frivilligsektorn.

For att sikra bidragen frin de storre aktdrerna har Smittskydds-
institutet upprittat samarbetsavtal som stricker sig éver ling tid.
Informationen i rapporteringen kvalitetssikras genom att forskare
pd Karolinska Institutet validerar den. Dessutom valideras den
samlade informationen av tvi externa referensgrupper (en frin
myndigheter och en frn frivilligsektorn) som knutits till rapport-
eringen. Utdver detta ir arbetet helt transparant, det vill siga vem
som helst kan folja arbetet online genom att Sverige rapporterar in i
en databas som ir tillginglig for berdrda aktorer och allminheten.

Den svenska rapporten har 6versatts och komprimerats 1 en
enklare form som distribuerats 1 5 000 exemplar till berérda aktorer
1 landet.
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2.10.2 Rapportering till Europeiska Unionen
ECNN

Sveriges uppdrag gentemot ECNN omfattas av ett antal obliga-
toriska och frivilliga arbetsuppgifter’®”, vissa dterkommande och
andra som uppkommer vid enstaka tillfillen. Mer information om
ECNN finns 1 avsnitt 2.6 Europeiska unionen. I egenskap av
svensk kontaktpunkt®”® bir Statens folkhilsoinstitut huvudansvaret
for dessa arbetsuppgifter som man har tvd heltidstjinster till sitt
forfogande for. Den dterkommande rapporteringen utgér en visent-
lig del.

Arligen sammanstiller och tillgingliggér ECNN jimforbar infor-
mation om narkotikasituationen 1 EU och dess medlemslinder,
bland annat genom statistiska sammanstillningar och en rsrapport.
Underlaget utgors framfor allt av tvd terkommande systematiska
rapporteringar, inriktade pd situationen féregiende &r och besti-
ende av:

e tabeller och strukturerade frigeformulir, samt

e nationella drsrapporter om drogsituationen.

Den information som rapporteras till ECNN rapporteras dven till
andra aktorer 1 andra sammanhang och vice versa. Med andra ord
kan samma information nyttjas vid flera tillfillen i likhet med vad
som giller for ARQ-rapporteringen till FN.

Tabeller och strukturerade frageformulir

De nationella kontaktpunkterna ska varje r leverera information
till ECNN om den nationella narkotikasituationen utifrin ett tjugo-
tal standardtabeller och runt fem strukturerade frigeformulir. Flera
av dessa ir drligen dterkommande, nigra ir mindre frekventa och
vissa ir frivilliga. Information om vilka tabeller som ska levereras
det pdfsljande dret presenteras av ECNN och diskuteras med de
nationella kontaktpunkterna vid ett Reitox-méte under hésten.

20 Arbetsuppgifterna och de olika aktérernas roller beskrivs genom Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1920/2006 av den 12 december 2006 om ECNN som bor ses 1
kombination med ECNN:s tredriga (nu gillande 2010-2012) och 4rliga arbetsprogram.
Utover detta skriver ECNN och respektive nationell kontaktpunkt &rliga kontrakt dir de
dmsesidiga dtagandena specificeras.

2% Férordning (2009:267) om med instruktion for Statens folkhilsoinstitut.
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Genom undertecknandet av det arliga kontraktet mellan ECNN
och respektive medlemsland férbinder sig linderna att leverera den
information som beslutats om.

Ar 2011 forvintas tabeller och frigeformulir sammanstillas pa
bland annat féljande omriden:

e befolkningsundersékningar och skolundersékningar,
o narkotikarelaterad dédlighet,
e problematiskt missbruk,

o forekomsten av hepatit B och C samt hiv bland injektionsmiss-
brukare,

e tillgdng till rena sprutor,

e tillging till missbruksbehandling och information om behand-
lingsprogram,

o forebyggande av hilsorisker i samband med missbruk,
¢ narkotikapolitik, och

e utvirdering och samordning, m.m.

Data frin olika sektorer ir nédvindiga f6r att kunna leverera den
information som efterfrigas. Flera eller delar av tabellerna och formu-
liren 6verlimnas dirfor till andra myndigheter och organisationer
for besvarande sdsom Socialstyrelsen, SMI, Brd, CAN, Kriminal-
varden, Rikspolisstyrelsen och Tullverket. Aven sakkunniga vid
universitet bidrar med data.

Data till tabellerna och formuliren rapporteras in via en inter-
netbaserad statistikdatabas, kallad Fonte, som det gér att lyfta in
data i frdn och med juni varje ir. Dir samlas information frdn samt-
liga linder knutna till ECNN. Folkhilsoinstitutet lyfter in statisti-
ken och informationen fér de flesta tabellerna och formuliren. Det
har iven férekommit att andra myndigheter och organisationer
rapporterat direkt 1 Fonte.

I september varje &r ska tabellerna och frigeformuliren vara

ECNN tillhanda.
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Nationell drsrapport om drogsituationen i Sverige

Varje host (vanligtvis 1 oktober) ska en nationell rapport som beskriver
narkotikasituationen 1 Sverige skickas till ECNN. Rapporten skrivs
pd engelska och ska sammanstillas enligt detaljerade instruktioner
frin ECNN f{or att lindernas nationella rapporterna ska kunna
jimforas. Instruktionerna kommer de nationella kontaktpunkterna
tillhanda samtidigt med informationen om vilka tabeller och
formulir som ska besvaras. Rapporten bygger bland annat pd de
drliga standardtabellerna och strukturerade frigeformuliren som
rapporteras till ECNN.

Férutom uppgifter om narkotikamissbrukets utbredning och
marknadens sirdrag avhandlar den nationella rapporten bland annat
missbruksbehandling (exempelvis tillginglighet och efterfrigan),
hilsa och social teranpassning, narkotikarelaterad brottslighet samt
narkotikapolitik (bland annat lagstiftning, strategier).

De nationella rapporterna innehéller dven férdjupningskapitel.
Amnena for dessa varierar och definieras i samrd mellan kontakt-
punkterna och ECNN. Tvi av de tre foreslagna temakapitlen ska
vara med i den nationella rapporten. Ett kapitel dr obligatoriskt fér
alla medlemslinder att skriva om. 2011 &rs obligatoriska dmne ir
narkotikarelaterad hilsopolitik och hilsotjinster i fingelser. Nir
det giller det andra férdjupningskapitlet kan kontaktpunkterna
vilja mellan tvd teman.

Likt for tabellerna och frigeformuliren ir det nodvindigt att
inhimta information frén olika sektorer. Statens folkhilsoinstitut
har en redaktionell roll. De fem nyckelindikatorernas experter har
givna uppgifter i arbetet med rapporten. Utéver Folkhilsoinstitutet
deltar bland andra Socialstyrelsen, SMI, Br, CAN, Kriminal-
varden, Rikspolisstyrelsen, Tullverket samt experter vid olika uni-
versitet. Den inrapporterade &rsrapporten, standardtabellerna och
frigeformuliren arkiveras hos Folkhilsoinstitutet.

Som nationell kontaktpunkt ir det Folkhilsoinstitutets roll att
se till att rapporteringen ger ritt beskrivning av Sveriges situation.
Innan arsrapporten skickas till ECNN kommuniceras den med
Socialdepartementet. Det finns emellertid inget utvecklat system
for strukturerad validering av data som tillhandahills i tabeller och
formulir. Inte heller finns det en faststilld process for kvalitets-
sikring av rapporten.

I samband med att ECNN:s arsrapport publiceras, vilket ir drygt
ett r efter det att de nationella rapporterna skickats till ECNN,
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gors de nationella drsrapporterna tillgingliga via ECNN:s hemsida,
vilket gor det mojligt att jimfora det egna landet med 6vriga EU-
linder. Motsvarande publicering p& Folkhilsoinstitutets eller reger-
ingens hemsida sker som regel inte. Vid ndgra tillfillen har den
nationella rapporten publicerats pd Folkhilsoinstitutets hemsida,
vid andra tillfillen har den skickats via e-post till ett varierat antal
myndigheter och organisationer. Flertalet andra EU-linder viljer
att gora drsrapport och temakapitel tillgingliga fér allminheten
genom publicering.

Nya psykoaktiva dmnen

I arbetet med EU:s system f6r informationsutbyte, riskbedémning
och kontroll av nya psykoaktiva imnen*" gérs l6pande och perio-
diserade rapporteringar. Varje EU-land svarar f6r att den nationella
enheten inom Europol (fér Sveriges del Rikspolisstyrelsen) och
landets kontaktpunkt gentemot ECNN (Folkhilsoinstitutet) till-
handahiller information om framstillning av, handel med och
anvindning av nya psykoaktiva imnen. De ska dven informera om
preparat som innehdller nya psykoaktiva imnen.

Folkhilsoinstitutet ska rapportera till ECNN nir nya dmnen
som faller inom beslutet uppticks. Dessutom sammanstills varje ar
en halvirsrapport (januari—juni) och en heldrsrapport (januari—
december) till ECNN som anger nya preparat som har beslagtagits
och/eller pitriffats 1 kroppsvitska. Aktoérerna 1 NADIiS deltar i
arbetet med att identifiera nya imnen som har brukats i Sverige.

Folkhilsoinstitutet samlar in data frin Statens kriminaltekniska
laboratorium, Rittsmedicinalverkets rittskemiska avdelning och
Tullverkets laboratorium. Informationen sammanstills och skickas
direfter till ECNN som vidarebefordrar informationen till Europol
och de nationella enheterna inom Europol, féretridarna for Reitox
i medlemslinderna, EU-kommissionen och Europeiska likemedels-
myndigheten.

2.10.3 Ad hoc-rapportering

Utover den regelbundet dterkommande rapportering som Sverige
bidrar till inkommer ett varierande antal tillfilliga frigor. Det kan
till exempel vara en begiran om information som féljer av ett beslut 1

27! Beslut 2005/387/RIF.
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EU eller en resolution 1 FN. Omfattningen av dessa tillfilliga frigor
ir sillan forutsebar och frigorna kriver i vissa fall ett betydande
arbete for att besvaras.

I vissa fall skickas de direkt till myndigheterna inom ramen fér
deras roll som ansvariga kontaktpunkter, exempelvis till Folkhilso-
institutet i egenskap av kontaktpunkt gentemot ECNN, Rikspolis-
styrelsen 1 egenskap av kontaktpunkt gentemot Europol och Like-
medelsverket 1 egenskap av kontaktpunkt gentemot INCB. I andra
fall ndr foérfrigningarna forst ett departement som sedan i sin tur
skickar vidare till annan instans. Inte sillan skickas drenden runt,
vilket i flera fall resulterar i att den aktdr som slutligen sitter pd
svaren far mycket begrinsat for att svara. Det férekommer dven att
en forfrigan skickas tll flera olika instanser utan att de som berérs
vet om det, vilket kan medféra att olika svar limnas till frigestillaren.

2.10.4 Bedomning och férslag

Det svenska statistiksystemet ir decentraliserat. Flera olika myn-
digheter ansvarar for och producerar statistik som rér narkotika
och narkotikamissbruk. Statistiken ska sammanstillas och analy-
seras tillsammans med annan information som ocksd den ofta dgs
av olika myndigheter. Detta har resulterat i otydliga rutiner, bide
nir det giller dterkommande rapporteringar och ad hoc-forfrig-
ningar. Genom att strama upp rutinerna kan arbetet effektiviseras
nir det giller bidda typerna av rapporteringar.

Uppdraget att samordna rapporteringen till ECNN ligger hos
Folkhilsoinstitutet och foljer av att myndigheten idr nationell enhet
for ECNN, vilket 1 sin tur framgdr av Folkhilsoinstitutets instruk-
tion.””” Med tanke pd att den &rliga rapporteringen till FN via ARQ
uppvisar stora likheter med rapporteringen till ECNN féreslir
utredningen att dven uppdraget att samordna ARQ-rapporteringen
ges till Folkhilsoinstitutet och att detta regleras i myndighetens
instruktion.

Likemedelsverket ir behorig myndighet/nationell kontaktpunkt
féor INCB och har en omfattande rapportermgsskyldlghet Utred-
ningen foresldr att funktionen skrivs in i verkets instruktion.

Utredningen har funnit att det ibland kan vara svrt for den
myndighet som har fitt ansvaret att sammanstilla statistik och
information for leverans till regeringen och vidare till FN eller EU

22 Fgrordningen (2009:267) med instruktion fér Statens folkhilsoinstitut.
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att 1 tid f3 in information som efterfrdgas frin andra myndigheter.
Det borde vara en sjilvklarhet att en myndighet som dger statistik
och annan information fungerar som underleverantér till den
myndigheten som har uppdraget att rapportera till internationellt
organ. I den min det inte framgdr av en myndighets instruktion att
den ska forse regering och andra myndigheter med statistik och
annat kunskapsunderlag, bér regeringen dverviga att fora in detta i
myndighetens instruktion.

Ansvarsférdelningen mellan informationslimnarna bor fortyd-
ligas nir det giller vem som tillhandahilla vad av den information
som efterfrdgas 1 de olika formuliren. Utredningen féreslar att ett
nitverk formeras bestiende av de som ska limna information. I ett
initialskede kan det vara gynnsamt att nitverket triffas for att klar-
gora delar av rapporteringen sdsom omfing, begrepp och defini-
tioner. Dessutom kan det vara bra att kinna till vilka andra som
bidrar till rapporteringen sd att var och en vet till vem det dr méjligt
att vinda sig vid eventuella frigor. I ett antal fall kan flera aktorer
antas vara berérda av en friga och dessa bor dd limna ett gemen-
samt svar.

Det ir ocksd visentligt att de som bidrar till rapporteringen har
god kinnedom om syftet med ARQ/ECNN, tidsramar, de svar
Sverige férmedlar och vad dessa svar mynnar ut i hos UNODC
respektive ECNN.

Informationsleverantdrerna méste ocksd ha utrymme f6r arbetet
1 den egna verksamheten. De flesta av rapporteringarna dterkommer
varje &r vid samma tidpunkt och med samma — eller liknande —
fragor och innehill. Rapporteringarna till UNODC och INCB iger
rum 1 juni/juli varje dr och till ECNN 1 september/oktober varje &r,
medan rapportering till UNAIDS av situationen med avseende pd
hiv/aids gérs 1 mars vartannat ir. Att rapporteringarna till sdvil FN
som EU ir repetitiva underlittar verksamhetsplaneringen.

For att sikerstilla att en objektiv och korrekt bild férmedlas till
FN och EU krivs en gedigen sakkunskap hos de som tillhandhiller
informationen och ett strukturerat valideringssystem. Utredningen
anser att Folkhilsoinstitutet bér éverviga att inféra ett validerings-
och kvalitetssikringssystem liknande det som Smittskyddsinsti-
tutet har infért for rapporteringen till UNAIDS.

Det ir ett stort arbete att samla in och sammanstilla den
efterfrigade informationen. Resultatet ir ett rikhaltigt material som
beskriver den aktuella narkotikasituationen i Sverige frén en rad
olika utgingspunkter. Den samlade informationen anvinds endast 1
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liten utstrickning 1 Sverige. Inte ens de som levererat informa-
tionen har idag mojlighet att ta del av det samlade resultatet.
Utredningen bedémer att det behdvs ett system for att sprida
resultaten av den svenska rapporteringen nationellt. De samman-
stillda svaren och rapporterna bor férmedlas till berérda myndig-
heter. Dirutéver bér den nationella drsrapporten till ECNN géras
tillginglig f6r allmidnheten, 1 forsta hand elektroniskt.

Rapporterna till FN och EU ger en uttémmande bild av styrkor
och svagheter 1 den svenska narkotikapolitiken. Regeringen bor
anvinda detta material 1 uppféljningen av narkotikapolitiken.

Utredningen féreslar vidare att rapporterna anvinds 1 kunskaps-
héjande syfte. Det kan limpligen ske genom att den eller de myn-
digheter som ansvarar for rapporterna arrangerar ett arligt semina-
rium dir ligesbeskrivningarna i rapporterna presenteras och disku-
teras for myndigheter och organisationer som ir verksamma pd
narkotikaomridet.

2.11 Ansvarsférdelning, samordning och
kunskapsutveckling

2.11.1 Nationella aktérer, samarbeten och samordning

Ett flertal departement och myndigheter berérs av narkotikafrigan.
For att det internationella samarbetet ska fungera bra miste ocksd
samarbetet och samordning inom landet fungera. I detta avsnitt
beskrivs ¢vergripande de nationella aktérer som finns i frigan och
vilka huvudsakliga samarbeten som de deltar 1.

Regeringskansliet

Narkotikapolitiken tillhér frimst fyra departements ansvarsomri-
den: Socialdepartementet, Justitiedepartementet, Finansdepartementet,
Utrikesdepartementet och 1 mindre utstrickning Forsvarsdepartementet.
Dessa har olika uppgifter inom narkotikaomradet:

Socialdepartementet

Socialdepartementet ansvarar for samordningen av narkotikafri-
gorna inom Regeringskansliet. Genom ANDT-sckretariatet ansva-
rar departementet dessutom for samordning av regeringens arbete
inom den samlade ANDT-politiken (alkohol, narkotika, dopning
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och tobak). Departementet har dven sakansvar for folkhilsa, alko-
hol, narkotika, dopning och tobak, hilso- och sjukvird och social-
yjdnst samt lagstiftning om narkotikakontroll, inklusive prekurso-
rer. Ett antal statliga myndigheter med ansvar for olika delar av
narkotikapolitiken ligger under Socialdepartementet: Folkhilso-
institutet, Socialstyrelsen, Likemedelsverket och Smittskyddsinsti-
tutet. Socialdepartementet har ocksd det dvergripande ansvaret for
WHO och ECNN.

Justitiedepartementet

Justitiedepartementet ansvarar for lagstiftning, inklusive narkotika-
strafflagen, rittsvisendet, internationellt rittsligt samarbete samt
rittsliga och inrikes fragor 1 EU. Till de statliga myndigheter som 1
olika utstrickning arbetar med narkotikafrdgor hor Brottstérebyg-
gande ridet, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden, Rikspolissty-
relsen, Rittsmedicinalverket och Aklagarmyndigheten. Justitie-
departementet har ocks3 ett évergripande ansvar f6r Interpol, Europol,
Cepol, Frontex och Eurojust.

Finansdepartementet

Finansdepartementet ansvarar bland annat fér regleringen av de
finansiella marknaderna och for tullfrigor, inklusive lagstiftningen
om smuggling. Finansinspektionen och Tullverket hor till Finans-
departementets myndigheter som har uppgifter med biring pa nar-

kotikapolitiken. Finansdepartementet har det évergripande ansva-
ret for FATF.

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet ansvarar bland annat f6r utrikes- och siker-
hetspolitik, minskliga rittigheter samt bistdnd och utveckling. Folke
Bernadotteakademin och Sida hor tll Utrikesdepartementets myndig-
heter. Departementet har det évergripande ansvaret f6r FN, inklu-
sive UNODC och UNAIDS och andra internationella organisa-
tioner med verksamhet av betydelse fér narkotikapolitiken sdsom
OSSE och Globala fonden f6r bekimpning av aids, tuberkulos och

malaria.
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Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementets ansvar f6r narkotikafrdgor ir begrinsat till
huvudmannaskapet f6r Kustbevakningen.

Statliga myndigheter

Flera statliga myndigheter ansvarar foér olika delar av narkotika-
politiken. Hir redovisas de som ir mest berdrda.

Statens folkhdlsoinstitut

Statens folkhilsoinstitut®” har 1 uppgift att frimja hilsa och fére-
bygga sjukdomar och skador och att vara ett nationellt kunskaps-
centrum fér metoder och strategier inom folkhilsoomridet. Myn-
digheten ansvarar for sektorsévergripande uppfoljning av utveck-
lingen av folkhilsans bestimningsfaktorer, utvirderar insatserna pd
folkhilsoomrddet och ska frimja tillgdngen pd statistik av god kva-
litet inom narkotikaomridet.

Institutet ska ansvara for tillsyn och sirskilt bevaka och utreda
behovet av narkotikaklassificering av sddana varor som inte utgdr
likemedel, samt bevaka och utreda behovet av kontroll av varor
enligt lagen om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Myndigheten
ska félja och aktivt medverka 1 folkhilsoarbetet inom EU och inter-
nationellt. Dessutom verkar Statens folkhilsoinstitut som nationell
enhet f6r ECNN, EU:s hilsoprogram och EU:s narkotikapreven-

tionsprogram.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen®* dr férvaltningsmyndighet f6r verksamhet som ror
hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet, hilsoskydd,
smittskydd, socialtjinst samt frigor om alkohol och missbruks-
medel. Socialstyrelsen ska verka foér en god hilsa och social vilfird
samt for stddinsatser, omsorg och vird av hog kvalitet pd lika vill-

kor f6r hela befolkningen. Myndigheten har 1 uppdrag att verka for

73 Enligt Férordning (2009:267) med instruktion for folkhilsoinstitut, indring inférd till
och med SFS 2010:1644.

774 Enligt Forordning (2009:1243) med instruktion fér Socialstyrelsen, 4ndring inford till
och med SFS 2011:520.
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att hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten bedrivs enligt veten-
skap och beprévad erfarenhet samt att ansvara fér kunskapsutveck-
ling och kunskapsférmedling inom sitt verksamhetsomride.

Socialstyrelsen ska folja, analysera och rapportera om hilsa,
hilso- och sjukvdrd samt socialtjinst genom statistikframstillning,
uppfoljning, utvirdering och epidemiologiska studier. Myndig-
heten ska f6lja forsknings- och utvecklingsarbete av sirskild bety-
delse inom sitt verksamhetsomrdde och verka for att sidant arbete
kommer till stdnd. Den ska arbeta med och ge stéd till metod-
utveckling, ta fram och utveckla statistik och register inom sitt
verksamhetsomrdde samt ansvara for officiell statistik enligt For-
ordning (2001:100) om den officiella statistiken. Vidare ska myn-
digheten bidra med underlag och expertkunskap fér det arbete som
regeringen bedriver nationellt och internationellt samt bidra till genom-
forandet av Sveriges politik fér global utveckling.

Léikemedelsverket

Likemedelsverket?” ansvarar for kontroll och tillsyn av bland annat
likemedel. Likemedelsverket ska sirskilt svara for kontrollen och
tillsynen enligt lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, Europa-
parlamentets och rddets férordning”® om narkotikaprekursorer,
ridets férordning®” om regler fér &vervakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelinder, lagen
(2009:366) om handel med likemedel och 6vriga likemedelsforfatt-
ningar i friga om tillverkare, importorer, distributérer, detaljister
och andra som tar befattning med likemedel. Likemedelsverket ska
dven svara for information inom sitt ansvarsomréde till andra myn-
digheter och enskilda. Vidare har Likemedelsverket uppgifter som
foljer av Sveriges anslutning till FN:s narkotikakonventioner.””® T
praktiken innebir det att verket dr behérig myndighet f6r INCB.
Det framgir av verkets instruktion att det ska delta i internationellt
samarbete inom sitt verksamhetsomride. Dess uppgifter som behorig
myndighet 1 olika EU-frigor ir specificerade. Diremot ir inte upp-
giften som behérig myndighet gentemot INCB angiven i instruk-
tionen.

75 Férordning (2007:1205) med instruktion fér Likemedelsverket, dndring infért till och
med SFS 2011:85.

776 Ridets férordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004.

27 R4dets férordning (EG) nr 111/2005 av den 22 december 2004.

78 Artikel 17 1 1961 drs allminna narkotikakonvention och artikel 6 i 1971 drs psykotrop-
konvention.
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Smittskyddsinstitutet

Smittskyddsinstitutet””’ ska genom kunskapsuppbyggnad och kun-
skapsspridning frimja befolkningens skydd mot smittsamma sjuk-
domar och bidra till att landets smittskydd fungerar effektivt. I
myndighetens uppdrag ingdr bland annat att svara for kunskaps-
uppbyggnad, uppféljning, utvirdering och metodutveckling inom
smittskyddsomridet. Myndigheten ska férse regeringen, Socialsty-
relsen och 6vriga myndigheter med kunskaps- och beslutsunderlag.
Instruktionen nimner sirskilt att myndigheten ska samordna upp-
foljningen av Sveriges dtaganden enligt FN:s generalforsamlings
resolution S-26/2 angiende hiv/aids antagen 2001.?*

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen®' ir central férvaltningsmyndighet fér polis-

visendet dit Sikerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och Polishog-
skolan hér. Rikspolisstyrelsen ir dessutom chefsmyndighet foér
Statens kriminaltekniska laboratorium.

Enligt instruktionen ska myndigheten bitrida Regeringskansliet
i det internationella arbetet pd polisomridet samt uppritthélla de
forbindelser som behdvs med utlindska brottsbekimpande myn-
digheter, utlindska grinskontrollmyndigheter och internationella
organ. Rikspolisstyrelsen ir nationell enhet {6r Interpol och Europol
samt nationell kontaktpunkt f6r Frontex och ska delta i arbetet 1
den operativa kommittén (OPC), som ir en del av Aktionsgruppen
mot organiserad brottslighet i Ostersjdomridet.

Statens kriminaltekniska laboratorium

Statens kriminaltekniska laboratorium®” ir en sjilvstindig foren-
sisk myndighet under Rikspolisstyrelsen. Myndigheten har i upp-
gift att som opartiskt expertorgan utféra undersdkningar, 1 férsta
hand &t rittsvisendets myndigheter. Laboratoriet ska bedriva kri-

2% Forordning (2010:604) med instruktion fér Smittskyddsinstitutet.

2% Declaration of Commitment on HIV/AIDS.

21 Enligt Férordning (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen, dndring infért till
och med SFS 2011:910.

22T samrid med den nationella OPC-koordinatorn.

% Forordning (1978:677) med instruktion f8r Statens kriminaltekniska laboratorium, dndring
inférd till och med SFS 2007:1148.
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minalteknisk forskning samt samla, bearbeta och offentliggora resultat
inom verksamhetsomridet. Bland annat identifierar och analyserar
myndigheten olika typer av narkotikabeslag. SKL har dirvid ocksd
en uppgift i klassningen av nya substanser genom att identifiera
okinda substanser i material som beslagtagits.

Rittsmedicinalverket

Rittsmedicinalverket®™ ansvarar for rittspsykiatrisk, rittskemisk,
rittsmedicinsk och rittsgenetisk verksamhet. Vid myndigheten
analyseras kroppsvitska och kroppsegna substanser for att hitta
eventuella spir av narkotika och andra substanser 1 minniskokrop-
pen. Forekomst av bland annat narkotika underséks dven i sam-
band med obduktioner. Enligt instruktionen skall myndigheten dess-
utom svara f6r utvecklingsarbete och stéd &t forskning av betydelse
for verksamheten samt internationellt samarbete inom sitt ansvars-
omréde.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten® ska verka fér samordning och effektivitet
inom &klagarvisendet i syfte att uppritthdlla en enhetlig och sam-
manhdllen 3klagarverksamhet 1 landet. I den internationella verk-
samheten ingdr dven medverkan 1 olika internationella nitverk och
samarbetsorgan foér operativa dklagare. Det viktigaste ir Eurojust
som bestir av 3klagare frin samtliga EU-linder. Aklagarmyndig-
heten deltar ocksd 1 den operativa kommittén (OPC) som ir en del

av Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjoomri-
det.”®

Finansinspektionen

Finansinspektionen ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstdnds-
provning nir det giller finansiella marknader och finansiella fore-
tag. FI ansvarar ocksi fér att samordna tillsyn av dtgirder mot
penningtvitt och deltar bland annat 1 FATF-samarbetet.

*% Forordning (2007:976) med instruktion for Rittsmedicinalverket.
25 Aklagarforordning (2004:1265), dndring inférd till och med SFS 2010:1808.
28 1 samrdd med den nationella OPC-koordinatorn.
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Tullverket

Tullverket® ansvarar for tullfrigor. I regleringsbrevet fér 2011
anges att Tullverket ska medverka 1 arbetet med att utveckla arbets-
metoder och samarbetsformer fér att effektivare bekimpa grins-
overskridande brottslighet 1 samband med varors in— och utférsel.
Dirvid ska sirskilt prioriteras bekimpning av narkotika-, alkohol-
och tobakssmuggling samt ekonomisk brottslighet och organiserad
brottslighet. Tullverket har av tradition ett omfattande interna-
tionellt tullsamarbete pd narkotikaomridet inom Norden, EU och
dven med tredjelinder. Tullverket deltar 1 arbetet i den operativa
kommittén (OPC), som ir en del av Aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet i Ostersjsomradet.?*® Tullverket foretrider Sverige i WCO.

Sida

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)** ska
bland annat delta i beredningen av svenska positioner gillande
multilaterala organ samt bistd Regeringskansliet med dmnesexpertis
pd omriden som ir relevanta f6r svensk bistdndspolitik. Ambassa-
der med utsind Sida-personal ansvarar fér bevakning och rapporte-
ring av de multilaterala organisationernas arbete pd landniva, inklu-
sive deltagande i pdverkansarbete och givardialoger. Vidare ska Sida
bistd Regeringskansliet med att bedéma multilaterala organisatio-
ners relevans och effektivitet.

Sida verkar for att 6ka den svenska nirvaron i internationella
organisationer, frimst pd handliggarnivd. I uppdraget ingdr ocksd
bevakning av nir FN-sekretariatets uttagningsprov ir dppna for
svenska medborgare*® samt administration och finansiering av
FN:s Associate Expert Programme (iven kallat Junior Professional
Programme, JPO). Sida ir nationell kontaktpunkt fér ett antal EU-
instrument for bistdnd bland annat till kandidatlinder och potenti-
ella kandidatlinder: TAIEX,?”! IPA*?* ENPIL.**

7 Foérordning (2007:782) med instruktion f6r Tullverket, dndring inférd till och med SFS
2008:334.

2 T samrdd med den nationella OPC-koordinatorn.

29 Forordning (2010:1080) med instruktion f6r Sida.

% Detta har inte varit aktuellt pd linge eftersom Sverige inte ir underrepresenterat i FN-
sekretariatet.

PIUTAIEX ir EU:s program fér tekniskt bistdnd och informationsutbyte som ger stod
frimst till kandidatlinder och dven till andra linder som Ryssland och linderna pd vistra
Balkan. Det ir ett initiativ frin kommissionen som finansierar kunskapsutbyte mellan EU-
medlemslinder och dessa linder, i form av expertuppdrag, studiebesék och konferenser.
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Kustbevakningen

Kustbevakningen®* utévar évervakning, tillsyn och kontroll bland
annat vad giller sikerhet runt Sveriges kust. Kustbevakningen har
ett utvecklat samarbete sdvil nationellt som internationellt och del-
tar 1 den operativa kommittén (OPC) som ir en del av Aktions-
gruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjoomridet.”® Kust-
bevakningen ir svensk kontaktpunkt for grinskontrollsamarbetet 1
Ostersjoregionen. >

Samordning inom Regeringskansliet

Frigor och drenden som rér narkotikapolitiken l6per ofta tvirs dver
departementsgrinserna och beror flera departements verksamhets-
omriden. De miste dirfér forberedas gemensamt av de berdrda
departementen. Det sker genom att tjinstemin frn olika departe-
ment diskuterar frigan, till exempel nir underlag ska tas fram till
beslut eller infér internationella férhandlingar.

Gemensam beredning infor regeringsbeslut

Regeringen fattar beslut som ett kollektiv. Arenden som berér flera
departement eller andra statsrdd inom samma departement ska
dirfor beredas gemensamt med dessa. Det ir den ansvariga hand-
liggaren for drendet som initierar den gemensamma beredningen.
Den gemensamma beredningen ir inte avslutad {6rrin alla parter ir
overens, det vill siga di samtliga limnade synpunkter har beaktats
eller man har triffat en annan éverenskommelse rérande beslutets
utformning.

#2 Instrument for Pre-accession Assistance ir till for att hjilpa kandidatlinder och poten-
tiella kandidatlinder infér anslutningen till EU. Medel kan sékas for institutionsupp-
byggnad, kapacitetsutveckling och grinséverskridande samarbete, m.m.

2 Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Den europeiska grannskaps-
politiken omfattar Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Egypten, Georgien, Israel,
Jordanien, Libanon, Libyen, Moldavien, Marocko, ockuperade palestinska omridena, Syrien,
Tunisien och Ukraina.

24 Férordning (2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen, dndrad t.o.m. SFS 2011:534.
25T samrdd med den nationella OPC-koordinatorn.

2 SRBCC.
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Regeringskansliets samordningsfunktion for ANDT-arbetet

Socialdepartementet har det 6vergripande ansvaret for samord-
ningen av regeringens arbete inom alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken (ANDT). Fram till 2008 fanns det ett sdrskilt
samordningsorgan fér narkotikafrigor (SAMNARK)*” i Regerings-
kansliet. SAMNARK, som samordnade regeringens arbete natio-
nellt och internationellt, fungerade pa tvd nivder, dels mellan berérda
statssekreterare och dels mellan berérda tjinstemin. Den sirskilda
samordningen av narkotikapolitiken dr numera avskaffad. Sedan
2008 ska samordningen ske genom ANDT-sekretariatet som har
ett sektordévergripande ansvar dven for de internationella milen i
ANDT-strategin.

Nationell samordning och samverkan
ANDT-rddet

ANDT-rddet leds av statssekreteraren i Socialdepartementet och
bestdr av berérda myndighetschefer samt representanter fér Sveriges
Kommuner och Landsting, forskarvirlden och idéburna organisa-
tioner. Rddet har till uppgift att bidra till 6kad nationell samord-
ning och samverkan foér att n§ ANDT-strategins 1ingsiktiga mal.
ANDT-ridet fungerar dven som ridgivare &t regeringen.

Samrddsgruppen for narkotikafragor

Samrddsgruppen for narkotikafrigor ir ett informellt forum for att
diskutera frigor pd narkotikaomridet som uppmirksammats av
praktiska och policymissiga skil. Gruppen startades av polisen 1
mitten av nittiotalet och bestdr i dag av representanter for Statens
folkhilsoinstitut, Rikskriminalpolisen, Statens kriminaltekniska
laboratorium, Tullverket, Tullverkets laboratorium, Rittsmedicinal-
verket, Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum Stockholm, Kust-
bevakningen, Likemedelsverket, CAN och Socialdepartementet.
Syftet dr bland annat att samrdda om och forsoka losa befintliga
eller férvintade problem som inte naturligt faller inom berérda
myndigheters ansvarsomrdden eller som av andra skil inte upp-
mirksammas. D3 det anses relevant berors internationella frigor.

27§ 1984:D.
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Gruppen fungerar som en viktig informationskanal fér nyckel-
personer pi narkotikaomridet. Aven om informationsutbyte ir det
visentliga mellan gruppens deltagare tillsitts ibland interna arbets-
grupper for att nirmare utreda enskilda frigor.

Statens folkhilsoinstitut har patagit sig det administrativa ansva-
ret for gruppen. Gruppen triffas en heldag per halvir, ordférande-
skapet roterar och dagordningen tas fram gemensamt.

NAD:S Sverige

Nitverket f6r den aktuella drogsituationen 1 Sverige fokuserar pd
nya missbrukssubstanser. Genom NADIS medverkar nyckelaktorer
aktivt 1 det forberedelsearbete som Statens folkhilsoinstitut och
Likemedelsverket bedriver nir det giller myndigheternas uppdrag
att foresld reglering av missbrukssubstanser som narkotika eller
hilsofarliga varor.

Nitverket, som ir informellt, bildades ir 2000 pd initiativ av
Folkhilsoinstitutet.” Det svenska NADIS bestdr dirutdver av
representanter for Rikskriminalpolisen, Livsmedelsverket, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Tullverket och dess laboratorium, Ritts-
medicinalverket, Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum Stockholm,
Dopingjouren, Likemedelsverket, Giftinformationscentralen och
CAN. Vid behov adjungeras experter frdn andra organisationer.
NAD:S triffas tre till fyra gdnger om &ret. Folkhilsoinstitutet ir
sammankallande och svarar f6r administrationen. En formalisering
av nitverket dvervigs.

Som beskrivs nirmare 1 avsnitt 2.9 Nordiskt samarbete finns det
ocksd ett skandinaviskt nitverk med likartat syfte. I det skandina-
viska NADIS ingdr de svenska, danska, finska och norska nitverken.

Prekursorsamarbetsgrupper

Inom omrddet narkotikaprekursorer finns tvd samverkansgrupper,
en for myndighetssamarbete och en fo6r samverkan med bransch-
foreningar. Likemedelsverket ansvarar f6r bida grupperna.

EU:s regelverk pd prekursoromridet férutsitter samverkan mellan
brottsbekimpande myndigheter och den myndighet som bevakar
den lagliga handeln med narkotikaprekursorer. En grupp bestiende

8 Namnet var di Nitverket for den aktuella drogsituationen i Sverige.
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av representanter for Rikskriminalpolisen, Tullverket och Like-
medelsverket bildades 1993. Gruppen har ingen officiell benim-
ning, men Nationella samrddsgruppen myndigheter ir det som oftast
anvinds i dag. Gruppen ir ett forum fér information om aktuella
frigor och trender. Den arbetar for att férbittra och samordna
kommunikationen med marknadsaktérer, samverka 1 kontroll-
arbetet samt samordna Sveriges svar pd frigor och formulir samt
diskuterar héllningen i1 aktuella frigor. Fér nirvarande hills tvd
moten per ar och diremellan férekommer l6pande kontakt 1 aktu-
ella frigor. Bland det arbete som gruppen har utfért kan nimnas
utarbetandet av ett gemensamt program fér Sveriges kontroll av
narkotikakemikalier.

EU:s regelverk pd prekursoromridet forutsitter dven samverkan
mellan marknadsaktérer och myndigheter. En hornsten 1 reglerna
ir att de legala aktdrerna underrittar myndigheter om misstinkta
order/transaktioner och att denna information 1 vissa fall kan
medfora en kontrollerad leverans. Samverkan med branschfére-
ningar pdborjades 1993. Samverkansgruppen mot narkotikakemika-
lier bestdr nu av Likemedelsverket, Rikspolisstyrelsen, Plast- och
Kemiféretagen, KTF Organisation AB och Svensk Instrument och
Diagnostiska férening. *” Syftet med gruppen, som triffas tvd
ginger per &r, dr att stirka respektive part i dennes arbete med att
foérhindra illegal hantering av prekursorer fér tillverkning av nar-
kotika. Gruppen samverkar om informations- och utbildnings-
insatser och har gett ut informationsbroschyren ”Narkotika och
narkotikakemikalier. Samverkan mot olaglig hantering av narkotika
och narkotikalika droger”. Gruppen triffas tvd gdnger per &r.

2.11.2 Beddmning och forslag

Narkotikafrdgan beror flera myndigheter och departement. I Reger-
ingskansliet dr det Socialdepartementet som har samordnings-
ansvaret for narkotikapolitiken. Flera andra departement har ansvar
for sakfrigor inom ramen fér denna politik. Samordningen av
regeringens samlade arbete inom ANDT-politiken ska skotas av
ANDT-sekretariatet. Den formella ansvarsférdelningen mellan
departementen ir tydlig och det finns en ordning fér hur frigor
och drenden som loper 6ver flera departement ska forberedas.

292006 undertecknades den senaste frivilliga, icke juridiskt bindande éverenskommelsen.
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Nir det giller myndighetssamverkan finns det diremot ingen
etablerad ordning férutom ANDT-rddet. Att det finns behov av att
samrdda och samverka i narkotikafrigor rdder det inget tvivel om.
Det vittnar de informella samridsgrupperna om. Nir det har funnits
ett tvingande funktionellt behov har nigon myndighet initierat ett
samarbete. Samridsgruppen foér narkotikafrigor och NADIS ir
exempel pd sddana funktionella grupper.

Utredningens uppdrag ir att se till Sveriges internationella enga-
gemang pd narkotikaomridet och inte att behandla den nationella
samordningen. Det méste dock tas med i berikningen att det
inhemska arbetet avspeglas 1 det internationella engagemanget och
att det for med sig konsekvenser for det internationella arbetet. En
tydlig ansvarsfordelning dr avgorande f6r att undvika dubbelarbete,
att frigor hamnar mellan stolarna och fér att snabbt veta vem som
bir kunskap i specifika irenden. Det ir dven visentligt att ha god
overblick. En god samordning mellan de aktérer som berérs av
frigan ir central.

Det finns férdelar med att behandla ANDT-frigorna i ett sam-
manhang, sirskilt nir det giller férebyggande insatser. Det gir
dock inte att bortse frdn att narkotikafrdgan ir komplex och kriver
sirskild kompetens, inte minst nir det giller internationellt sam-
arbete. Det samlade budskapet frn experter och sakkunniga till
utredningen dr att kunskapsliget limnar mycket 6évrigt att énska.
Det ir inte givet att den som férstdr sig pd alkohol- eller tobaks-
politik ocksd har kunskap om narkotikakonventioner, interna-
tionella 6verenskommelser, den narkotikapolitiska kartan etc. Utred-
ningen bedémer att det behovs ett komplement till det samlade
ANDT-arbetet dir specialiserad kunskap om narkotikafrdgan utveck-
las och tas tillvara samt dir en sirskild samordning sker.

Utredningen har funnit att myndigheternas narkotikaexpertis
ofta 4r underutnyttjad i internationella sammanhang. A ena sidan
kan det vara svért att involvera myndighetsexperter i internationellt
samarbete av icke-operativ karaktir, eftersom deltagandet forut-
sitter en fortrogenhet med sammanhanget utdver kunskap i sak-
fragan. A andra sidan behovs ofta deras expertis i sakfrgor. Myndig-
hetsexperterna anser 3 sin sida att kontakten med ansvariga departe-
ment 1 vissa fall kunde vara titare och av mer vigledande karaktir.

Det finns 1 dagsliget inget narkotikaspecifikt forum fér diskussion
mellan departement och myndigheter som ir verksamma p& narko-
tikaomridet utdver den informella samridsgruppen.
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Ett enkelt sitt att fordjupa och bredda diskussionen mellan
samtliga berérda departement och myndigheter ir att anvinda sig
av den arligen uppdaterade ligesbeskrivning som rapporteringarna
till FN och EU utgér. Rapporteringarna innehéller rikhaltig infor-
mation. Utéver hirddata om missbruk och olaglig hantering av
narkotika ges ocksd information om tillstdndet inom olika sak-
omraden. Hittills har dessa rapporteringar varit en outnyttjad resurs.

Utredningen féreslir att ett rligt seminarium anordnas fér
berérda aktorer dir innehdllet i rapporteringarna presenteras och
diskuteras. Dirutdver bor dven aktuella internationella frigor std pd
dagordningen liksom Sveriges stillningstagande 1 specifika frigor.
Ett sddant seminarium skulle ge en helhetsbild av Sveriges situation
och stillningstaganden och héja kunskapen sdvil hos enskilda
deltagare som hos myndigheter och organisationer, vilket skulle
oka effektiviteten i arbetet.

Utredningen har i avsnitt 2.3 om Den svenska narkotika-
politiken foreslagit att en raminstruktion utarbetas for Sveriges
positioner 1 viktiga narkotikapolitiska frigor. En sidan raminstruk-
tion skulle — tillsammans med den uppdatering som rapporter-
ingarna till EU och FN utgér — underlitta berérda departements
och myndigheters deltagande i internationella férhandlingar och
arbete med att fora ut svensk narkotikapolitik.

Utredningen har funnit att det visserligen rdder ordning och
reda inom Regeringskansliet nir det giller beredningen av drenden,
men att gemensamma diskussioner 1 narkotikapolitiska frigor
forekommer endast 1 begrinsad utstrickning. Den regel som siger
att en friga ska handliggas av det departement som frdgan huvud-
sakligen tillhor har 1 praktiken kommit att innebira att Social-
departementet som samordnande departement har fitt ett opro-
portionerligt stort ansvar f6r narkotikapolitiken. Exempelvis bir
Socialdepartementet hela ansvaret fér EU:s horisontella narkotika-
grupp. Likasd ligger en mycket stor del av ansvaret fér FN:s
narkotikakommission och hela ansvaret fér Pompidougruppens
permanenta korrespondentméten och Nordiskt narkotikaforum pé
Socialdepartementet, trots att alla dessa samarbeten beror flera
departement.

Med undantag av rent operativt samarbete berdr det interna-
tionella samarbetet pd narkotikaomriddet som nimnts oftast flera
departement. Ett enhetligt och konsekvent internationellt agerade
underlittar férhandlingsarbetet. Det omvinda giller ocksi. Om
svenska foretridare inte héller en enhetlig linje 1 narkotikapolitiken
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skapar det foérvirring hos vdra samarbetspartners och vira mojlig-
heter att pdverka politiken i 6nskad riktning férsvagas. Dirfor ir
det centralt att de regeringstjinstemin som representerar Sverige i
olika internationella sammanhang dir narkotikapolitiska frigor av-
handlas, antingen som huvudfokus eller som en del, triffas regel-
bundet for att diskutera frdgor av principiell betydelse och for att
forbereda det svenska deltagandet 1 méten och konferenser. Det
behévs inga formella beslut fér att sammankalla en sidan grupp,
men det kriver att berérda departement pekar ut en ansvarig for
narkotikafrigor och att Socialdepartementet som samordnings-
ansvarigt departement tar pd sig att sammankalla gruppen.

Ett konsekvent agerade 1 Bryssel, Geneve, Wien och New York
och samstimmighet mellan politikomrddena narkotika, hiv/aids
och minskliga rittigheter dr av storsta vikt for ett framgingsrikt
forhandlingsarbete som frimjar Sveriges intressen. Narkotika-
politik diskuteras fortldpande i Bryssel och Wien och mer sillan i
Geneve och New York. En samsyn inom Regeringskansliet nir det
giller centrala narkotikapolitiska frigor skapar gynnsammare férut-
sittningar for instruktionsgivning infér férhandlingar.

Sammantaget ir det internationella narkotikapolitiska liget be-
kymmersamt. De som verkar foér en radikal férindring av politiken
1 mer tillitande riktning ir vilformulerade, ofta vilrenommerade
och hérs och syns 1 fler sammanhang in de som likt Sverige virnar
om en balanserad, folkhilsobaserad och human restriktiv politik. I
avsnitt 2.1 Ansvar att agera har utredningen argumenterat for att
det svenska internationella engagemanget kriver en omfokusering
frén bevakning till frimjande av svenska narkotikapolitiska intressen.
En bit pd vigen kan man komma genom att héja kunskapsnivin,
klargéra narkotikapolitiska stillningstaganden och samordna berérda
departement och myndigheter i linje med de férslag som utred-
ningen presenterar.

Det krivs dock mer for att vinda utvecklingen. Utredningen fére-
slir att regeringen 6verviger att under en férsdksperiod tillsitta en
senior foretridare f6r narkotikafrigor till Utrikes-, Social-, Justitie-
och eventuellt dven Finansdepartementen. Liknande befattningar
finns redan p& andra omrdden. Féretridaren bor som chefstérhand-
lare och delegationsledare foretrida Sverige i internationella for-
handlingar som rér narkotikafrigor, frimst inom FN och EU. Aven
bilateralt samarbete och bilaterala kontakter boér ingd i ansvars-
omrddet. Funktionen bor utvirderas efter tva &r.
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2.12  Okat internationellt deltagande av svenska
experter

Frigan om deltagande av svenska experter i internationella verk-
samheter handlar bdde om utnyttjande av svensk kompetens 1 olika
internationella sammanhang och om kompetensutveckling f6r Sveriges
del. Internationella organisationer behéver svenska experters kun-
skap och erfarenhet och svenska myndigheter och organisationer
behéver bdde kunskapen, erfarenheten och de kontaktnit som
praktik eller tjinstgdring i internationella organisationer medfér. I
dagsliget dr det mycket f3 svenskar som arbetar med narkotika-
frigor i organisationer utanfor Sverige.

Sekretariatet for internationell rekrytering (SIR) vid UD arbetar
tillsammans med Sida fér att 6ka den svenska nirvaron i inter-
nationella organisationer. I detta arbete ingdr att tillhandahilla en
kandidatbank och information om internationella tjinster.”®® SIR
koncentrerar sig frimst pd mellannivd och hogre nivd. Fokus ligger
pa strategiska befattningar i sddana organisationer som ir sirskilt
viktiga for Sverige. Det giller framfor allt organisationer inom FN-
systemet. For tjinster pd handliggarnivd har Sida samma uppdrag,
inklusive bevakning av nir FN-sekretariatets uttagningsprov ir
dppna f6r svenska medborgare.

Statsridsberedningen har ett liknande ansvar f6r rekrytering till
EU:s institutioner.” Verksamheten syftar till att frimja rekryter-
ingen av svenska medborgare till EU:s institutioner. Det giller
sdvil basrekrytering som till seniora tjinster. Folke Bernadotte-
akademin arbetar pd uppdrag av UD med att rekrytera, utbilda och
sinda ut civil personal till freds-, sikerhetsfrimjande och konflikt-
forebyggande insatser, bland annat inom FN, EU och OSSE.’*
Rikspolisstyrelsen sekonderar personal till internationellt polisiirt
arbete.

2.12.1 FN och andra internationella organisationer

Av 70000 anstillda inom FN och utvecklingsbankerna ir endast
omkring 400 svenskar.’® T férhéllande till Sveriges bidrag ir Sverige
1 dagsliget underrepresenterat inom FN och i flertalet av dess

% http://regeringen.se/sb/d/10088

% http://regeringen.se/sb/d/8695

%2 http://www.folkebernadotteacademy.se
3% SvD Niringsliv torsdag 18 augusti 2011.
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fackorgan. Detta trots att tilltron till FN allmint sett dr stark i
Sverige och att éver 80 000 svenskar genom &ren har tjinstgjort i
FN-operationer och flera svenskar har arbetat som FN-medlare.
Chefstjanster, handliggartjinster och tillfilliga tjinster annonseras
ut via FN-sekretariatet och de olika FN-organisationerna.”® Vilka
andra mojliga vigar in i systemet som finns varierar mellan sekre-
tariatet och fackorganen men allmint sett stdr féljande mojligheter

till buds:*®

e Uttagningsprov som ir 6ppna fér angivna nationaliteter bero-
ende pd hur landet ifriga ligger till nir det giller rittvis geogra-
fisk fordelning av tjinster vid FN-sekretariatet.® 2011 &rs uttag-
ningsprov ir dppet f6r svenska medborgare.

o Associate Expert Programme, iven kallat Junior Professional Officer
Programme. En JPO ir anstilld 1 en FN-organisation och betalas
av hemlandet. I Sverige ir det Sida som administrerar och fin-
ansierar programmet som ir oppet f6r unga akademiker med
viss yrkeserfarenhet.

e Volontirprogram. UN Volunteers® ir dppet fér personer som
ir over 25 3r och har hégre utbildning. Runt 8 000 volontirer
arbetar varje dr 1 128 linder, oftast pd grisrotsnivd och vanligen
under sex till tolv minader. En UNV har olika férminer, inklu-
sive ersittning for levnadsomkostnader.

e DPraktik f6r mastersstudenter och doktorander.

o Praktiktjinstgoring f6r tjinstemin 1 enlighet med 6verenskom-
melser mellan regering och organisation.”®

¢ Konsultkontrakt. De flesta FN-organisationer uppritthiller register
over limpliga konsulter inom olika sakomriden, inklusive utvirderings-
experter.

3% https://jobs.un.org

3% https://careers.un.org/lbw/Home.aspx

3% Young Professionals Programme.

7 http://www.unvolunteers.org/

% Denna vig dr dock inte mdjlig fsr UNODC som ir en del av FN-sekretariatet.
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2.12.2 Europeiska unionen

I EU:s institutioner — Europeiska kommissionen, Europaparlamentet,
Ministerrddsekretariatet, Revisionsritten, Europeiska investeringsbanken
m.fl. — arbetar drygt 38 000 personer frin EU:s 27 medlemslinder. Av
dessa ir drygt 1 200 svenskar. Den storsta delen av nyrekrytering sker
genom basrekrytering. EU:s rekryteringsbyrd, EPSO, ir EU-institu-
tionernas gemensamma rekryteringsbyrd.’” Byrdn ansvarar framforallt
for genomférande av uttagningsprov till fasta tjinster. Regeringen har
givit myndigheten Krus i uppdrag att férbereda och trina de som sokt
till uttagningproven for att 6ka deras méjligheter att bli antagna till en
handliggarkarriir inom unionens institutioner.

Det finns ocksd andra méjligheter till tjinstgoéring inom EU:s
Institutioner:

o Tidsbegrinsad anstillning (Temporary Agent) for att utfora spe-
cialiserade eller tillfilliga arbetsuppgifter, vanligen 1 kommis-
sionen eller ndgon EU-byri. Anstillningsvillkoren ir 1 stort sett
desamma som for 6vriga EU-tjinstemidn med undantag av en
tidsbegrinsning om hégst sex ar. De tillfilliga anstillningarna
tillkinnages pd EPSO:s hemsida och genom férfrigan till med-
lemslindernas permanenta representationer. Ibland annonseras
sddan anstillningar ocksd ut pa generaldirektoratens hemsidor.

e Nationella experter. Programmet ger mojlighet for statsanstillda
att arbeta 1 EU under forutsittning att den svenska arbetsgivaren
betalar 16nen. EU-institutionen betalar dagtraktamente. Tjinst-
goringsperioden dr normalt tvd ir med mojlighet till forling-
ning, dock maximalt sex 4r. I dag arbetar ett 50-tal svenskar som
nationella experter.

¢ Europeiska kommissionens utbildningsprogram, NEPT,’* ir en
kortidsvariant av nationell expertprogrammet som erbjuder tjinste-
min 1 de nationella férvaltningarna att under tre till fem manader
tjdnstgdra 1 kommissionen. Programmet hanteras av myndig-
heten Krus som pé regeringens uppdrag dven administrerar vissa
utbytesprogram som kan vara intressanta iven inom narkotika-
bekimpningens omride.

e Praktik vid EU:s institutioner. Praktikprogrammen ir normalt

pa fem ménader och arrangeras tvd ginger per &r. Det finns bide
avlonade och oavlnade praktikplatser.

% European Personnel Selection Office, http://europa.eu/epso/index_sv.htm
’1 National Experts in Professional Training.
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Ett annat sitt att skapa kontakter dr att medverka i samarbets-
projekt inom ramen fér de program som kommissionen administrerar
for bidrag till projekt och organisationer pd narkotikaomridet.’"!
Sévitt utredningen har kunnat utréna finns det inga svenska narko-
tikaprojekt som har deltagit i sddana samarbeten med undantag av
ett projekt fér narkotikaprofilering dir Statens kriminaltekniska
laboratorium medverkade tillsammans med motsvarande organisa-
tioner 1 Danmark, Finland, Nederlinderna, Polen, Storbritannien,
Tyskland, Europol samt Norge och Australien.

2.12.3 Civilsamhillet

Det ir inte ovanligt att representanter frin det civila samhillet i
Sverige har internationell kontakter och deltar vid méten eller i
arbetet inom internationella organisationer. En organisation med
huvudkontor i Sverige, ECAD,” har internationellt samarbete
som sin kirnverksamhet. ECAD bildades 1994 och har i dag 270
medlemsstider i 31 linder i Europa. ECAD, som stddjer sig pd
FN:s narkotikakonventioner, ir en plattform fér kunskaps- och
erfarenhetsutbyte for politiker, beslutsfattare och experter och har
till syfte att sprida kunskap om evidensbaserade och framgingsrika
metoder, ny forskning och beprévad erfarenhet.

De internationella samarbetssammanhang som ir vanligast fore-
kommande for svenskt vidkommande ir:

e ICAA," en organisation som firade hundradrsjubileum 2007
och som verkar for att férebygga och minska skadlig anvind-
ning av alkohol, tobak och droger och dessas skadliga effekterna
pa individer, familjer och samhillen. Medlemskap ir éppet for
bide frivilligorganisationer och enskilda individer. ICAA har rid-
givande status 1 Ecosoc samt "formell férbindelse” med WHO.

e WFAD,”™ som grundades 2009 med syftet att verka fér en
narkotikafri virld. Deltagande 1 WFAD ir o6ppet for
frivilligorganisationer och enskilda individer.

JMEU:s program for drogprevention och information, EU:s program fér brottsprevention

och brottsbekimpning, EU:s hilsoprogram och Sjunde ramprogrammet fér forskning och
utveckling.

*12 European Cities Against Drugs.

°1 International Council on Alcohol and Addictions, http://www.icaa.ch/

314 World Federation against Drugs, http://www.wfad.se/
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o The EU Civil Society Forum on Drugs’” inrittades av Europeiska
kommissionen 2007 som en plattform fér informellt utbyte av
synpunkter och information mellan kommissionen och det
civila samhillets organisationer. Det dvergripande syftet ir att
ge kommissionen méjlighet att ta del av civilsamhillets erfaren-
heter infér utarbetandet av nya férslag pd narkotikaomrddet och
1 arbetet med att f6lja genomférandet av EU:s narkotikahand-
lingsplan.

e EU-kampanj om narkotika, EAD,’"* som lanserades av kommis-
sionen 2009, ir en plattform fér offentliga och privata organisa-
tioner, aktorer, icke-statliga organisationer och medborgare i
EU som verkar inom narkotikaomrddet. Den som undertecknar
dtar sig att gora ndgot konkret dt narkotikaproblemen.

e NordAN’" bildades &r 2000 som ett nitverk av frivilligorganisa-
tioner med en uttalat restriktiv alkohol- och narkotikapolitik. T
nitverket finns i dag ett nittiotal frivilligorganisationer frin tio
nordiska och baltiska linder.

Ytterligare en stor aktdér pd omridet — men med fi svenska del-
tagare — ir International Harm Reduction Association,”® som verkar
for att frimja och utdka stodet till harm reduction. Organisationen
som bildades 1996 arbetar f6r att minska narkotikarelaterade skador
genom evidensbaserad folkhilsopolitik utifrin ett minskliga rittig-
hetsperspektiv. IHA har rddgivande status 1 Ecosoc.

Flera enskilda organisationer 1 Sverige bedriver dven viss verk-
samhet 1 utlandet. Tidigare har detta ibland skett med bidrag frdn Sida.

2.12.4 Beddmning och férslag

Sveriges internationella arbete och engagemang pa narkotikaomridet
ir forhdllandevis omfattande nir det giller regeringskansliets del-
tagande 1 moten och konferenser. P& myndighetssidan deltar
polisen — och i viss min tullen — i ett omfattande strategiskt och
operativt samarbete inom EU. Folkhilsoinstitutet ir kontaktpunkt

15 http://www.democitydrug.org/uploads/DCDenviroment/Definitivi/The%20EU %20Civi
1%20Society%20Forum%200n%20Drugs.pdf

316 European Action on Drugs,
http://ec.curopa.eu/ead/docs/leaflets/European%20Action%200n%20Drugs_Leaflet_LR_S
V.pdf

°77 Nordic Alcohol and Drug Policy Network.

18 http://www.ihra.net/
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for ECNN och har ett omfattande samarbetsavtal med den EU-
myndigheten. P& motsvarande sitt ir Likemedelsverket kontakt-
myndighet for INCB. Aven andra myndigheter har viss inter-
nationell samverkan.

Trots att det siledes fédrekommer en hel del samarbete, sirskilt
inom EU, bedémer utredningen att tjinstemin som arbetar med
narkotikafrigor 1 vdra myndigheter 1 liten utstrickning dr expone-
rade for internationellt samarbete, vilket méjligen kan forklara
varfér intresset for att soka internationella tjinster pid omridet
forefaller begrinsat. Frin svensk synpunkt vore det virdefullt att {3
in svenska perspektiv och erfarenheter 1 det internationella narko-
tikaarbetet. Det frimjar svenska intressen 1 ett lingre perspektiv,
inte minst dirfér att det 6kar kontaktytorna och insynen 1 hur
verksamheten bedrivs i olika organisationer.

Frigan om svenska narkotikaexperters deltagande i internationell
verksamhet kan inte ses isolerad frdn Sveriges 6vriga internationella
engagemang pd omrddet. Om narkotikafrigan ir ett prioriterat
samarbetsomrdde f6r Sveriges vidkommande si bor det genomsyra
en rad omriden, inklusive internationella rekryteringar till de orga-
nisationer som ir av sirskilt stor betydelse. Det innebir bland
annat att resurser bor avsittas bdde for att sprida information om
olika vigar in i systemen och fér att bekosta nationella experter i
EU och FN. Likasd ir det angeliget att myndigheternas ledningar
och personalavdelningar engageras.

Svensk statsférvaltning har generdsa regler f6r tjinstledighet vid
utlandstjinstgoring, vilket signalerar en positiv instillning. Emeller-
tid vittnar 3tervindande svenskar om att deras kunskaper och
erfarenheter tas diligt tillvara i de svenska hemmaorganisationerna.
Instillningen till internationellt samarbete behéver férindras. Svenska
myndigheter miste borjar tinka lika grinséverskridande som de
som bedriver olaglig narkotikahandel gér. Narkotikafrgan ir inter-
nationell. Den kriver samarbeta &ver grinserna. For detta behovs
det kunskap om organisationer och verksamheter 1 andra linder
och ofta dven personliga kontakter, med andra ord sidant som man
mer eller mindre fir pd képet nir man tar uppdrag utomlands.
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FN-systemet

Sverige dr den sjitte storsta givaren till UNODC, vilket speglar
den vikt som regeringen ligger vid det internationella arbetet mot
narkotika. Det borde dirfor ligga 1 Sveriges intresse att ha svenska
experter 1 organisationen. Bide Sekretariatet fér internationell
rekrytering vid UD och Sida arbetar for att 6ka den svenska nir-
varon 1 internationella organisationer. For att underlitta deras
arbete bor de enheter 1 regeringskansliet som har organisations-
respektive sakansvar, tillsammans med den svenska representa-
tionen 1 Wien, dven bevaka utvecklingen nir det giller lediga tjinster
vid UNODC:s huvudkontor i Wien liksom vid filtkontoren som
vanligen rekryterar projektanstillda experter genom UNDP.

Sida bor stilla sig positiv till att erbjuda UNODC si kallade
JPOs via FN:s Associate Expert Programme. Sddana forfrigningar
kommer till givarlinderna med jimna mellanrum.

Utredningen anser ocksd att information bor spridas om moj-
ligheter f6r mastersstudenter vid svenska universitet att ansdka om
praktikplats 1t UNODC.

Intresserade svenska experter bér ocksd uppmanas att skicka in
sitt CV ull UNODC, som uppritthdller register éver limpliga
konsulter som organisationen kan kontakta vid behov.

En annan mojlighet som kan vara vird att prova dr att 18na ut
svenska experter for sirskilda insatser som UNODC uppdragits
att utféra men saknar medel for.”"

Det dr ocksd av stor vikt att 6ka exponeringen av svenska
experter 1 internationella sammanhang. Utredningen har foreslagit
att den svenska CND-delegationen utékas med myndighetsrepre-
sentanter. Det ir ett sitt att 6ka exponeringen av svenska experters
kompetens. Det ir ocksd ett sitt att 6ka berérda myndigheters
engagemang 1 internationella narkotikafrdgor och dirmed mojligen
iven intresset hos myndigheternas experter for att sdka internationella
ganster. Dirtill bor de ansvariga enheterna dven se positivt pd
UNODC:s forfrigningar om expertmedverkan 1 olika méten och
uppmuntra svenskt deltagande.

3% Provision of experts on non-reimbursable loan agreement.
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Europeiska Unionen

Nir det giller EU ir nationella experter ett viktigt instrument som
ger mojlighet att stirka svensk nirvaro i EU:s institutioner och {3
inflytande 6ver kommissionens arbete samt skapa nitverk som
hemmamyndigheten har stor nytta av. Fértrogenhet med kommis-
sionens arbetssitt och breda kontaktytor inom dess organisation ir
oundgingliga for ett effektivt arbete pd de omriden som Sverige
prioriterar. Vidare efterfrigar kommissionen inte sillan nationell
expertis nir den stdr infor ett nytt lagstiftningskomplex eller utveck-
ling av ny policy inom ett specifikt omride.

En jimforelse med andra EU-linder visar att bdde Nederlinderna
och Storbritannien ser nationella experter som ett medel i lindernas
ambitioner att utdva inflytande pi kommissionen.’*

Utredningen bedémer att det vore av stort virde att ha svenska
nationella narkotikaexperter i kommissionen. I dagsliget ir detta
sirskilt angeliget med tanke pd att kommissionen nyligen har inlett
arbetet med att utforma férslag till en ny narkotikastrategi och
handlingsplan fér EU, vilket sker i ett reformerat sammanhang
med utékad EU-kompetens pd flera omrdden. Narkotikapolitiken
ir ett 1 hog grad politiserat verksamhetsfilt dir det dr av vike att
flera olika synsitt kommer till tals.

Ett sitt att oka intresset hos svenska experter for att delta 1
kommissionens och EU-myndigheternas arbete kan vara att under-
litta deltagande i grinséverskridande samarbetsprojekt och nitverk.
Utredningen har i avsnitt 2.6 Europeiska unionen féreslagit att
Folkhilsoinstitutet fir 1 uppdrag att i samverkan med Justitie-
departementet och Vinnova uppritta en Sverigeanpassad webb-
portal f6r EU-program som beviljar bidrag till narkotikarelaterade
projekt och organisationer. Sdvil myndigheter som organisationer
vittnar bide om ett kringligt ansékningsforfarande och svarigheter
att i del av information om vilka mojligheter som finns for att
soka bidrag. Om dessa program gjordes mer littillgingliga skulle
det sannolikt 6ka svenska myndigheters, organisationers och forsk-
ares benigenhet att soka bidrag for samarbetsprojekt, vilket 1 sin
tur dkar kontaktytorna och svenska experters, forskares och orga-
nisationers exponering i narkotikasammanhang.

320 Svenska nationella experter i EU-tjinst. En utvirdering, Statskontoret 2001:17.
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Civilsamhillet

Det finns ett intresse bland svenska frivilligorganisationer for ett
okat internationellt engagemang. Ofta stupar det dock p4 att medel
saknas for resor och uppehille. Utredningen foresldr att regeringen
overviger att infora bidrag till frivilligorganisationer foér deras del-
tagande i internationella méten och konferenser.

Utredningen féresldr vidare att Sida bér fi i uppdrag att se dver
mojligheterna att 6ronmirka medel f6r en forsoksverksamhet dir
svenska frivilligorganisationer ges mojlighet att bistd liknande orga-
nisationer 1 utvecklingslinder att utveckla sin verksambhet.
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3 Konsekvenser av utredningens
forslag

Utredningen har 1 sin kartliggning av Sveriges internationella enga-
gemang pd narkotikaomridet funnit ett flertal férbittringsomriden
som redovisas i féregiende kapitel. Bedémningen ir att Sverige
skulle kunna 3terta sin position som en drivande kraft i det inter-
nationella samarbetet. Det kriver dock en omfokusering av virt
internationella arbete, frin 1 huvudsak bevakning av att de beslut
som fattas inte ir till forfing for vir nationella narkotikapolitik till
ett aktivt frimjande av den grundsyn som svensk narkotikapolitik
vilar p och som de internationella narkotikakonventionerna ger
uttryck for. Utredningens bedémning idr att en sidan omfokuse-
ring kan ske utan visentliga kostnader. Det handlar snarare om tyd-
ligare styrning, fokusering och organisering av arbete och resurser.

Det finns ett mycket stort antal samarbetsmdjligheter inom det
internationella narkotikaarbetet. I en ideal virld skulle vi anvinda
oss av alla mojligheter. I dag dr vi med lite dverallt och i vissa fall
utan en genomtinkt strategi. Genom att bestimma sig for vilka
samarbetsarenor och samarbetsfrigor som ir viktigast att koncent-
rera sig pd kan man {3 ett bittre resultat in vad som nu ir fallet.

I utredningens uppdraget ingick att underséka och beskriva
vilka méjligheter som finns till bittre resursutnyttjande och sam-
ordning. Slutsatserna ir dels att Socialdepartementet bir ett opro-
portionerligt stort ansvar fér det internationella arbetet, 1 vissa fall
utan nimnvirt bistdnd frin &vriga departement som idger sakfra-
gorna, dels att de statliga myndigheternas expertis till stor del ir
underutnyttjad. Att 6vriga berérda departement tar sitt sakansvar
ocks3d for den internationella aspekten av narkotikafrigan ir rimligt
och skulle frigéra resurser for Socialdepartementets samordnings-
roll. Detta bedéms inte medféra extra kostnader.

Det gir att komma en bit pd vigen genom att tydliggora ansvar
och roller och genom att helt enkelt samrida infor internationella
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moten. Det krivs dock mer om Sverige pa allvar vill &terta sin posi-
tion i det internationella samarbetet. Utredningen foreslir sdledes
att regeringen Overviger att under en forsdksperiod tillsitta en
senior foretridare for narkotikafrigor till Utrikes-, Social-, Justitie-
och eventuellt dven Finansdepartementen. Genom att tjinsten delas
mellan flera departement bedéms kostnaderna f6r de enskilda departe-
menten bli férsumbara.

Nir det giller de statliga myndigheterna som diligt utnyttjad
resurs konstaterar utredningen att myndighetsexperter skulle kunna
anvindas i betydande utstrickning, bide i férberedelser infér inter-
nationella méten och som deltagare 1 f6rekommande fall. Expertis 1
sakfrdgan behover dock kompletteras med fértrogenhet med de
internationella samarbetssammanhangen liksom med Sveriges instill-
ning 1 viktiga narkotikapolitiska frigor. Utredningen féresldr att
detta tas om hand genom en raminstruktion och genom att rliga
seminarier anordnas 1 samband med att Sverige rapporterar till FN
och EU om narkotikaliget 1 landet. Detta bedéms inte medfor nigra
extra kostnader.

Flera departement och myndigheter ir dgare av statistik och
information som ska rapporteras in till FN och EU, via regeringen
eller annan myndighet. I den mén det inte redan framgdr av myn-
digheternas instruktioner foreslir utredningen att uppdraget att forse
regering och andra myndigheter med statistik och annat kunskaps-
underlag tydliggérs.

Frigan om hur svensk narkotikapolitik kan foéras ut p ett mer
samordnat sitt inom EU och internationellt har flera aspekter. Bland
annat handlar det om att utnyttja de méjligheter till samarbete som
erbjuds inom ramen f6r de program som Europeiska kommissionen
administrerar fér bidrag till projekt, undersékningar och forskning
som ror narkotika. Utredningen féreslar att Folkhilsoinstitutet far
1 uppdrag att tillsammans med Justitiedepartementet och Vinnova
uppritta en gemensam webbportal f6r dessa. Utredningen har inte
kunnat géra nigon kostnadsberikning fér detta men bedémer att
en sidan portal inte kriver omfattande resurser utdver de som
redan liggs ner pd att annonsera programmen.

Att fora ut svenska erfarenheter av narkotikabekimpning hand-
lar ocksd om att utnyttja de EU-bistdndsprogram for kandidatlin-
der, potentiella kandidatlinder och grannlinder som Sida ir natio-
nell kontaktpunkt fér. Programmen rér flera omriden av narkotika-
politisk relevans, bland annat narkotikapolitisk samordning, bekimp-
ning av organiserad brottslighet, hilsofrigor och kapacitetsupp-
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byggnad for civilsamhillet. Utredningen bedémer att ett milmed-
vetet och systematiskt paverkansarbete skulle kunna leda till att
svenska myndigheter och experter fir mojlighet att bidra till
erfarenhetsutbyte och kapacitets- och institutionsutbyggnad i linje
med andan i1 FN:s narkotikakonventioner och andra policydoku-
ment. Detta kriver dock att dedikerade resurser avsitts for dnda-
malet. Det dr svirt att berikna kostnaderna, eftersom dessa beror
pd ambitionerna.

Det finns ett intresse bland svenska frivilligorganisationer fér
ett okat internationellt engagemang. Ofta stupar det dock pi att
medel saknas foér resor och uppehille. Utredningen foresldr att
regeringen verviger att infora bidrag till frivilligorganisationer f6r
deras deltagande 1 internationella méten och konferenser. Utred-
ningen foresldr vidare att Sida fir i uppdrag att se dver mojlig-
heterna att ronmirka medel for en f6rséksverksamhet dir svenska
frivilligorganisationer ges mojlighet att bistd liknande organisatio-
ner 1 utvecklingslinder att utveckla sin verksamhet. Frigan om sir-
skilda medel f6r deltagande 1 internationella méten kan limpligen
ses dver 1 det sammanhanget.

Det ingick ocksd i utredningens uppdrag att se 6ver hur Sverige
kan frimja ett 6kat deltagande av svenska experter i olika interna-
tionella verksamheter pd narkotikaomridet, inte minst inom EU-
institutionerna. Utredningen har i féregdende kapitel redovisat en
rad olika vigar in 1 FN och EU fér den som ir intresserad av en
internationell karridr pd omradet. De allra flesta av de tgirder som
redovisas medfér inga extra kostnader alls. Om diremot svenska
myndigheter vill anvinda sig av de mojligheter till utbytestjinst-
goring och praktik som finns i EU liksom mgjligheten att placera
nationella experter 1 kommissionen eller EU-byrierna, si medfor
det kostnader som fir vigas mot den nytta som sidana placeringar
innebir fo6r myndigheten ifriga. Detsamma giller om svenska myn-
digheter l&nar ut svenska experter till UNODC {6r sirskilda insatser.

Sammantaget medfér de forslag som utredningen framfér inga
eller smi extra kostnader, beroende pd vilken ambitionsnivd som
man viljer. Diremot kriver omfokuseringen frin bevakning till
frimjande av svenska narkotikapolitiska intressen en del arbete ini-
tialt f6r att 8stadkomma tydligare styrning och arbetsférdelning
mellan berérda departement och myndigheter. Detta extra arbete
bedéms gott och vil vigas upp av de samordningsvinster som en
tydligare styrning och ansvarsférdelning skulle medféra.
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Kommittédirektiv @

Sveriges internationella engagemang pa Dir.
narkotikaomradet 2010:82

Beslut vid regeringssammantride den 26 augusti 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att kartligga Sveriges
internationella engagemang pa narkotikaomridet och limna forslag
till hur Sverige kan frimja att respekten fér FN:s narkotika-
konventioner uppritthdlls samt beskriva méjligheter till bittre
resursutnyttjande och samordning. Forslaget ska utgd frdn den
svenska narkotikapolitiken sisom den fastslagits i propositionen
Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanen (prop. 2005/06:30)
och det av riksdagen godkinda betinkandet Svensk narkotika-
politik (2005/06:JuSoUl1, rskr. 2005/06:218).

Bakgrund
Narkotikakommissionens dversyn

De svenska narkotikapolitiska insatserna var féremdl for en sam-
manhillen 6versyn och utvirdering fér tio &r sedan av en narkotika-
kommission (dir. 1998:18), som tillsattes 1 maj 1998 och som &ver-
limnade sitt slutbetinkande (SOU 2000:126) i januari 2001. Over-
synen omfattade lagstiftning och insatser for att férebygga miss-
bruk och rehabilitera narkotikamissbrukare och insatser for att
begrinsa tillgingen pa narkotika.

Kommissionen, vars huvuduppgift var att ligga fram forslag for
att pd lang sikt skapa bittre forutsittningar fér samordnade och
intensifierade insatser mot narkotikamissbruk, konstaterade att den
svenska narkotikasituationen 1 hég grad var beroende av synen pd
och arbetet mot narkotika 1 andra linder, och vice versa. Det fram-
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stod som mer eller mindre omdgjligt att dstadkomma mer 4n en
begrinsad forindring av narkotikaproblemen 1 Sverige om inte sam-
tidigt den globala situationen férbittrades. Dirfor foreslog kom-
missionen att Sverige borde intensifiera arbetet med att tillsam-
mans med andra linder utveckla strategier fér att minska narkotika-
problemen.

Enligt kommissionens bedémning var det i1 férsta hand sam-
arbete for att effektivisera kontrollen av den illegala narkotikahan-
deln som borde prioriteras. En annan friga som ansdgs vara av
central betydelse gillde europeiskt samarbete kring det férebyg-
gande arbetet. I det sammanhanget ansigs det angeliget att driva
linjen att all icke-medicinsk konsumtion av narkotika mdste mini-
meras. Slutligen lyfte kommissionen fram behovet av att begrinsa
produktionen i traditionella narkotikaproducerande linder och
vikten av att den aspekten tas med 1 bistindet. Fungerande inter-
nationella narkotikaorgan var en forutsittning for detta. Dirfor
ansig kommissionen att Sverige borde prioritera frigor som ror
styrning och arbetsformer 1 dessa organ.

Nir det gillde nationell ledning och samordning landade kom-
missionen i beddmningen att Regeringskansliet miste intensifiera
sina insatser och mer aktivt driva svenska frigor i det internatio-
nella samarbetet mot narkotika. Arendemingden i kombination
med det begrinsade antalet ansvariga personer gjorde arbetet
mycket personberoende och kinsligt fér stérningar.

I propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91)
redovisade regeringen sin bedémning. Det 6vergripande maélet for
narkotikapolitiken — ett narkotikafritt samhille — skulle ligga fast.
Vidare forklarade regeringen avsikten att intensifiera arbetet med
att, tillsammans med andra linder, utveckla strategier for att minska
narkotikaproblemen. De prioriterade omriden som pekades ut var
att forstirka den internationella kontrollen av den illegala narkotikan,
fokusera pd narkotikafrigan i svenskt bistind, effektivisera inter-
nationella narkotikaorgan samt verka fér att respekten fér FN:s
narkotikakonventioner uppritthalls.

Inom EU skulle Sverige dven fortsittningsvis prioritera frigor
som ror illegal europeisk produktion av narkotika, férebyggande
insatser samt narkotikaproblemen i kandidatlinderna.

Samordningen nir det gillde svenskt agerande skulle forstirkas
genom regelbundet samrdd med myndigheter och andra som fére-
trider svenska intressen 1 internationella sammanhang. Svenska
experters och ideella sektorns medverkan 1 internationella projekt
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och internationellt utbyte borde ©ka, liksom méjligheterna for
svenska tjinstemin att {3 tillgdng till tjinster i internationella orga-
nisationer.

I propositionen Nationella alkohol- och narkotikahandlings-
planer (prop. 2005/06:30) slog regeringen &ter fast att politiken
skulle syfta till ett narkotikafrict samhille. Det var viktigt att balan-
sen mellan olika insatser f6r att minska efterfrigan och tillgdngen
pd narkotika upprittholls och att narkotikapolitiken hade en fort-
satt tydlig socialpolitisk och folkhilsopolitisk profil.

Regeringen konstaterade att huvuddelen av all narkotika kom-
mer frin utlandet och det var regeringens mélsittning att dven fort-
sittningsvis férsdka stoppa narkotikan redan innan den nir Sverige.
Ett utvecklat internationellt samarbete var avgdrande for en effek-
tiv narkotikabekimpning. Det var dirfér viktigt att det internatio-
nella samarbetet fortsatte att utvecklas sdvil regionalt inom Norden
och Ostersjéregionen som inom EU och i ett bredare inter-
nationellt perspektiv. Det var ocks8 viktigt att skapa forutsittningar
for att fullt ut anvinda internationella samarbetsformer 1 narkotika-
bekimpningen och att mojligheter till internationellt samarbete
blev en del av de brottsbekimpande myndigheternas l6pande verk-
samhet.

Riksdagen har godkint denna inriktning (betinkande 2005/06:JuSoUT1,
rskr. 2005/06:218).

Politik for global urveckling

I regeringens skrivelse om Sveriges politik fér global utveckling
(skr. 2007/08:89) redogdr regeringen for hur Sverige pd ett effek-
tivt sitt ska bidra till en rittvis och hillbar global utveckling. Ut-
vecklingspolitiken inbegriper bide ett effektivt bistind och en sam-
stimmighetspolitik som omfattar samtliga politikomriden, vilket
innebir att tackla globala utmaningar som utgér hinder for rittvis
och héllbar utveckling. Ett sddant hinder ir grinséverskridande
organiserad brottslighet. Narkotikahandel, vapenhandel, korrup-
tion, penningtvitt, smuggling och minniskohandel ir uttryck for
hur den grinséverskridande brottsligheten undergriver grundligg-
ande sambhillsfunktioner och bidrar till socialt, ekonomiskt och
politiskt fértryck. Den illegala drogtrafiken uppskattas &rligen
generera stora vinster som tvittas och/eller 8terinvesteras 1 illegal
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verksamhet for att finansiera bla. vipnade konflikter och
terrorism.

Samstimmighetspolitiken, dvs. den del av utvecklingspolitiken
som syftar till att frimja utvecklingshinsyn i den samlade politiken
genom ett samstimmigt agerande mellan politikomriden, har redo-
visats 1 Att mota globala utmaningar — skrivelse om samstimmighet
for utveckling (skr. 2009/10:129). Bland de fokusomridden som
giller for 2010-2012 finns organiserad brottslighet (med fokus pd
minniskohandel) och hilsofrimjande dtgirder. Bida dessa omriden
har kopplingar till arbetet mot narkotika.

Internationellt samarbete

Narkotikaproblemen hér till de utmaningar som kriver insatser pd
alla nivder: lokalt, nationellt, regionalt och globalt. Det regionala
samarbetet sker dels inom EU, dels genom Europaridets Pompidou-
grupp och genom den informella tjinstemannagruppen Nordiskt
narkotikaforum. Globalt ir det frimst FN-systemet som utgor platt-
form fér samarbetet, huvudsakligen via FN:s narkotikakommis-
sion, Internationella narkotikakontrollbyrin (INCB) och FN:s
organ mot brott och narkotika (UNODC). Aven inom WHO och
UNAIDS sker samarbete i narkotikafrdgor. Omfattande tekniska
bistindsinsatser sker bl.a. genom UNODC och UNDP.

Det dr mer dn ett decennium sedan FN:s generalférsamling
genomforde en specialsession om narkotika (UNGASS 1998). Den
politiska férklaring som di antogs tillsammans med en rad hand-
lingsplaner har fitt en efterféljare 1 form av en ny politisk forklar-
ing med vidhingande handlingsplan som bdda antogs av ett hog-
niviméte inom ramen fér FN:s narkotikakommission (CND)
2009. Nya former f6r uppfoljning dr under diskussion.

Aven p3 angrinsande omriden har férindringar skett under det
senaste decenniet. FN:s generalférsamling har antagit tvi politiska
forklaringar om hiv/aids, 2001 och 2006, dir insatser for att for-
hindra spridning av hiv bland narkotikamissbrukare behandlas. T
november 2008 antog regeringen en policy f6r Sveriges internatio-
nella hiv- och aidsarbete.
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EU-samarbete

Ett forbittrat internationellt samarbete ir ett prioriterat omride 1
EU:s handlingsplan mot narkotika fér 2009-2012 (EGT 2008/C
326/09). EU ir virldens storsta bidragsgivare i strivan efter hall-
bara I8sningar pd det globala narkotikaproblemet. I handlingspla-
nen konstateras att arbetet skulle bli mer effektivt om medlems-
staterna och gemenskapens politik samordnades bittre 1 forhal-
lande till tredjelinder och internationella organisationer. Hittills
har samarbetet dgt rum inom olika ramar sisom samarbets- och
samordningsmekanismen mellan EU och linderna i Latinamerika
och Karibien, genom s.k. narkotikatrojkor mellan linder och regio-
ner utanfér EU och genom handlingsplaner mot narkotika med ett
antal regioner och linder, bl.a. vistra Balkan och de centralasiatiska
republikerna.

Forutsittningarna for samarbetet inom EU:s ram har férindrats
1 och med Lissabonférdraget. Det straffrittsliga samarbetet och de
brottsbekimpande myndigheternas samarbete forstirks genom idndrade
beslutsformer fér antagande av rittsliga instrument dir Europa-
parlamentet ges ett storre inflytande.

Nir det giller utrikes frigor har det genom Lissabonférdraget
blivit méjligt att sld fast évergripande mél fér unionens yttre age-
rande 1 alla dess delar: utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik, han-
delspolitik, utvecklingspolitik, humanitira insatser, restriktiva 3t-
girder, internationella avtal och yttre representation. Detta mojlig-
gor samordning och samstimmighet mellan politikomrddena samt
en tydligare representation gentemot omvirlden. Unionens hoga
representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik har en central
roll nir det giller att samordna och genomféra unionens yttre
politik. Bestimmelserna om samordning vid internationella organi-
sationer ger den hdga representanten mandat att leda samord-
ningen. Vad detta kommer att innebira 1 praktiken dr dnnu inte
klarlagt.

Nationell samordning

Det tidigare samordningsorganet inom Regeringskansliet for nar-
kotikapolitik, SAMNARK, som opererade pi tvi nivier — berorda
statssekreterare respektive tjinstemin — ersattes 2008 med en sam-
ordningsfunktion fér regeringens alkohol-, narkotika-, dopnings-
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och tobakspolitik. Funktionen bestdr dels av en interdepartemental
arbetsgrupp (SAMANT), dels av ett sekretariat (ANDT-sekretari-
atet). SAMANT ska utgora ett forum fér att utbyta erfarenheter
och information samt utveckla samarbetet mellan politikomridena.

Dessutom finns regeringens rdd for alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobaksfrigor. Rdet, som bestar av berérda myndighets-
chefer, en representant frin Sveriges Kommuner och Landsting,
forskare samt representanter for idéburna organisationer, fungerar
som ridgivare till regeringen i ANDT-frigor.

Andrade forutsittmingar

Det sammanhang som kommissionen verkade 1 har férindrats,
bide nir det giller den globala narkotikasituationen och de poli-
tiska och organisatoriska forutsittningarna for arbetet. Nya miss-
bruksménster vixer fram. Narkotikan tar delvis nya vigar in i
Europa och Sverige. Dagens unga pdverkas inte bara av sin lokala
miljé och sina uppvixtvillkor utan ocksd av en stérre omvirld och
av den 6kade tillginglighet som Internet medfér. Den svenska nar-
kotikasituationen ir dirfér i hdg grad beroende av synen pd och
arbetet mot narkotika i andra linder, och vice versa. Det ir dirfor
viktigt, ocksd ur ett nationellt perspektiv, att ha kunskap om de
internationella férutsittningarna och férhillandena.

Efter en dramatisk 6kning 1 Europa under nittiotalet av unga
som ndgon ging hade anvint cannabis pekar det mesta nu mot en
stabilisering och till och med minskning. Diremot ses ingen minsk-
ning av antalet personer som dagligen missbrukar cannabis. En
liknande bild finns 1 andra utvecklade delar av virlden, diremot inte
i utvecklingslinderna dir cannabismissbruket rapporteras 6ka.

Nir det giller heroin och kokain finns det inga tecken pd minsk-
ning, vare sig 1 Europa eller i virlden 1 stort. Den minskning av
heroinmissbruk som observerades 1 Europa i slutet av nittiotalet
verkar inte ha hillit i sig. Bilden ir komplex, men flera linder rap-
porterar en 6kad efterfrigan pd behandling f6r heroinberoende och
heroinet svarar fortfarande f6r den storsta andelen narkotikarelate-
rade doédsfall. Inom EU ir kokainmissbruket huvudsakligen kon-
centrerat till linderna 1 vistra EU, men det finns uppgifter om att
det sprids till andra linder. Dessutom okar efterfrigan pd behand-
ling.
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Missbruk av syntetiska droger som amfetamin och metamfeta-
min &kar 1 Asien och Mellanéstern liksom i vissa EU-linder. Inom
EU finns sedan 1997 ett férvarningssystem for nya droger som inte
stdr under internationell kontroll (2005/387/RIF). Sedan systemet
for informationsutbyte, riskbedémning och kontroll av nya psyko-
aktiva imnen inférdes har 6ver 110 dmnen upptickts och rapporte-
rats. Dessa s.k. "designer drug” marknadsfors ofta som ”laglig pa-
tindning” och ir framtagna for att kringgd systemet f6r kontroll av
narkotika. Hur ménga av de rapporterade imnena som har stillts
under kontroll av enskilda medlemsstater varierar. For Sveriges del
handlar det om drygt hilften, antingen som hilsofarliga varor eller
som narkotika. Utvecklingen av nya rékbara értprodukter som
“spetsats” med syntetiska cannabinoider ("Spice”) och den vixande
populariteten hos olika sorters syntetisk katinon ir viktiga nya
foreteelser nir det giller s.k. “designer drugs”.

I Europa dndrar insatserna mot missbruket karaktir 1 riktning
mot en starkare roll fér dtgirder som gir 1 en annan riktning dn det
svenska narkotikapolitiska milet, bl.a. 1 form av s.k. injektionsrum,
ocksd i vra niromriden. Vissa av EU:s medlemsstater har inte samma
bild av vinsterna med de férebyggande insatser pd befolkningsnivd
som sedan linge ir en viktig del 1 den svenska narkotikapolitiken.
Sammantaget gor dessa forindringar i den nationella narkotika-
politiken i andra medlemslinder att Sverige miste anpassa sitt
agerande pd den internationella arenan for att £ gehor for en fort-
satt restriktiv narkotikapolitik.

Det senaste decenniets informationsteknologiska framsteg har
inverkan ocks nir det giller narkotika och andra droger. Internet
utgor inte bara en informationskilla utan ocksd en marknad fér
forsiljning av varor och tjinster, dven mediciner och droger. De
traditionella kontrollsystemen blir littare att kringgd och en mingd
nya droger, som inte stir under internationell kontroll, bjuds ut till
forsiljning. Kreativa och aggressiva marknadsféringsmetoder har
blivit vanliga. Bade tillverkare och forsiljare kan befinna sig utanfor
EU:s jurisdiktion.

Enligt Europol domineras den europeiska kriminella marknaden
av ett antal internationella nav. Den teknologiska utvecklingen
underlittar den illegala hanteringen. Anonym kommunikation via
Internet, elektronisk &verféring av pengar och on-line handel hor
till de utmaningar som den internationella och nationella brotts-
bekimpningen méter.
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Afghanska opiater dominerar virldsmarknaden och heroin fort-
sitter att smugglas in 1 Europa via Balkan eller omridena norr om
Svarta havet. Kokain tillverkas i den andinska regionen i Sydame-
rika och smugglingen till Europa sker 1 6kad utstrickning via Vist-
afrika. Marocko héller sin stillning som den frimsta leverantéren
av cannabis till Europa, men under senare dr har flera av EU:s
medlemsstater noterat en 6kning av inomhusodling f6r kommersi-
ellt bruk. Billig produktion, hdga vinster och 1ag specialiseringsgrad
kinnetecknar handeln med syntetiska droger. Produktionen ékar i
ostra Europa, men hollindska och belgiska organiserade kriminella
grupper dominerar fortfarande. Amfetamintillverkningen ir pd upp-
ging 1 Bulgarien och Turkiet, dven med siktet instillt pd Mellan-
ostern. Tillverkningen av metamfetamin okar, liksom tillverk-
ningen av s.k. “designer drugs”.

Nya politiska 6verenskommelser har slutits, med direkt eller
indirekt biring pd narkotikapolitiken.

De frimsta exemplen ir den politiska férklaring som antogs av
hégnivimétet vid FN:s narkotikakommission 2009 och den tfol-
jande handlingsplanen som omfattar efterfrigeminskning, utbuds-
minskning, kontroll av prekursorer och stimulantia, internationellt
samarbete mot olaglig odling av narkotika och fér alternativ ut-
veckling, insatser mot penningtvitt samt rittsligt samarbete. Andra
overenskommelser innefattas 1 de forklaringar som generalférsam-
lingen antagit om hiv/aids. Nir det giller EU har som nimnts ett
antal narkotikahandlingsplaner avtalats med viktiga producent- eller
transitlinder.

De organisatoriska forutsittningarna for det internationella nar-
kotikapolitiska engagemanget har ocksé férindrats. En ny EU-stra-
tegi antogs 2005 och den andra handlingsplanen for strategins
genomférande borjade gilla 2009. Den innehdller omfattande &t-
girder med avseende pd internationellt samarbete. Vad de senaste
férindringarna som féljer av Lissabonférdraget kommer att inne-
bira ir fortfarande oklart.

Uppdraget

Sveriges internationella narkotikapolitiska engagemang berér ménga
olika politikomrdden och dirmed flera olika departement och myn-
digheter. Det handlar dels om organisatoriskt och operativt sam-
arbete, dels om samordningen av det svenska agerandet i inter-
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nationella samarbetssammanhang p4 en mer évergripande normativ
eller strategisk nivd. Vissa delar av samarbetet ir tvingande i be-
mirkelsen att de f6ljer av Sveriges anslutning till konventioner och
avtal. Andra delar ir frivilliga. En allt viktigare del av det globala
samarbetet sker numera bilateralt, mellan EU och ett antal viktiga
tredjelinder.

Den sirskilda utredaren ska kartligga Sveriges internationella
engagemang pd narkotikaomrddet och beskriva mojligheter till
bittre resursutnyttjande och samordning. Forslaget ska utgd frin
den svenska narkotikapolitiken sdsom den slagits fast 1 regeringens
proposition Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanen
(prop. 2005/06:30) och det av riksdagen godkinda betinkandet
Svensk narkotikapolitik (2005/06:JuSoUl1, rskr. 2005/06:218). Ut-
redningen ska inte ha nigon styrverkan vad giller bistdndsalloke-
ringar.

I uppdraget ingdr:

- att kartligga existerade organ och sammanhang f6r internatio-

nell samverkan pd narkotikaomrddet och att redovisa svenska
kontakter och samarbeten,

- att identifiera aktuella frigor i respektive internationell organisa-
tion,

- att redovisa den aktuella narkotikapolitiska debatten inom EU
och globalt,

- att identifiera hur svensk narkotikapolitik kan foras ut pd ett
mer samordnat sitt inom EU och internationellt,

- att se Oover de kontakter och det samarbete som sker direkt
mellan Sverige och olika linder och organisationer 4 ena sidan
och de kontakter och det samarbete som sker via EU 4 andra
sidan,

- att gora en genomgang av den nationella ansvarsférdelningen,

- att presentera forslag till hur Sverige kan frimja att respekten
fér FN:s narkotikakonventioner uppritthills,

- att presentera forslag som giller ansvarsférdelning och samord-
ning, bide inom Regeringskansliet och pd myndighetsniva.
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Vidare ingér i uppdraget att se 6ver hur Sverige kan frimja ett dkat
deltagande av svenska experter i olika internationella verksamheter
pa narkotikaomridet, inte minst inom EU-institutionerna.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges 1 14
och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Arbetsformer

Utredaren ska samrida med berérda departement och myndigheter
samt med frivilligorganisationer som ir narkotikapolitiskt engage-
rade. Det idr sirskilt viktigt att experter inom omridena rittsligt
samarbete och utvecklingsfrigor knyts till utredningen.

Owrigt
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2011.

(Socialdepartementet)
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Expertgrupp

Barn och ildreministern Maria Larsson férordnade nedanstiende
personer att ingd som experter i utredningen frin och med den
14 januar1 2011.

Steve Alm, strategisk analytiker, Rikskriminalpolisen

Roger Ghiselli, rittssakkunnig, Finansdepartementet

Nils Hinninger, rittsrdd, Justitiedepartementet

Marianne Lidskog, departementssekreterare, Utrikesdepartementet
Ulf Malmstrém, utredare, Socialstyrelsen

Kajsa Mickelsson, utredare, Statens folkhilsoinstitut

Bo Pettersson, departementssekreterare, Socialdepartementet
Per-Ake Sandvold, enhetschef, Likemedelsverket

Jessica Vikberg, analytiker, Tullverket

Kajsa Mickelsson entledigades den 1 mars 2011.

Joakim Strandberg, utredare, Statens folkhilsoinstitut, férordnades
som ny expert frin och med den 14 mars 2011.
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3.1 Sammanfattning

Lissabonférdraget' undertecknades i den portugisiska huvudstaden
den 13 december 2007. Fordraget tridde 1 kraft den 1 december
2009 efter att ha ratificerats av alla medlemsstater. Lissabonférdra-
get reviderade tvd av EU:s fordrag, Foérdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EG-férdraget eller FEG)? och Férdraget
om Europeiska unionen (EU-férdraget eller FEU)’. De uppdate-
rade férdragen kallas for de konsoliderade versionerna av férdragen.

I och med Lissabonférdraget bytte EG-fordraget titel till For-
draget om Europeiska unionens funktionssitt* (EUF-férdraget
eller FEUF). Detta dr dock bara en av minga férindringar som
Lissabonférdraget forde mer sig och varav flera har betydelse for
EU:s arbete inom narkotikaomridet. EU:s narkotikastrategi fore
Lissabonfoérdraget och den beslutsordning som ridde for EU:s
handlingsplan mot narkotika giller dven fortsittningsvis. Det ir
dirmed fortfarande kommissionen som ligger fram forslag som
ddrefter diskuteras i ridets horisontella narkotikagrupp (HNG)
och Europaparlamentet ridfrigas. Direfter presenteras forslaget
for de stindiga representanternas kommitté (Coreper) och ridet
for antagande och, 1 fallet med strategin, f6r Europeiska ridet for
godkinnande. Trots detta kan EU:s narkotikapolitik ses som klart
forstirkt d& EU:s mojlighet att genomféra de dtgirder som hand-
lingsplanen rekommenderar har utédkats till f6ljd av Lissabonfor-
draget.

De olika omriden inom vilka arbetet mot narkotika behandlas,
sdsom rittsliga och inrikes frigor (RIF-omrddet), folkhilsa och
yttre dtgirder, pdverkas pd olika vis. Lissabonférdraget medfér flera
substantiella férindringar inom RIF-omridet, vilket paverkar EU:s
narkotikapolitik. Bland annat évergick en del av detta omride frin
att ha varit mellanstatligt till att bli delad befogenhet mellan med-
lemsstaterna och unionen, vilket medfér férindringar 1 den ritts-
liga ram och de lagstiftningsférfaranden som ir tillimpliga. Det har
exempelvis blivit mojligt att anta bindande rittsliga instrument,

! Lissabonfordraget om indring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

2 Fordraget om upprittandet om Europeiska ekonomiska gemenskapen som undertecknades
den 25 mars 1957 i Rom och tridde i kraft den 1 januari 1958. Fordraget bytte namn till
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen genom Férdraget om Europeiska
unionen 1993.

’ Fordraget undertecknades i Maastricht den 7 februari 1992 och tridde i kraft den
1 november 1993. Det kallas ofta f6r "Maastrichtfordraget”.

* Artikel 2.1 i Lissabonfordraget.
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sdsom direktiv, rorande narkotikahandel. Inom det straffrittsliga
omridet prioriterar Lissabonférdraget bekimpningen av olaglig
narkotikahandel, vilket kan frimja arbetet mot sddan grinséver-
skridande brottslighet.

Dirtill har en ny stindig kommitté for inre sikerhet (Cosi)
inrittats och mojligheten att etablera en europeisk dklagarmyndig-
het stdr numera inskrivet 1 férdragen. Mandaten for flera EU byrder
(EU myndigheter), sdsom Europol har ocksd stirkts och fortyd-
ligats. EU:s formdga att agera inom RIF-omrddet for att hantera
narkotikaproblemet kan dirmed anses vara stirkt.

Forindringarna som féljer av Lissabonfordraget inom folkhilsa
ir inte lika omfattande som inom RIF-omrddet. EU:s roll forstirks
1 och med att det reviderade férdraget inkluderar en skrivning som
ger unionen uttrycklig méjlighet att anta stimulansdtgirder for att
bekimpa allvarliga grinséverskridande hot pd hilsoomridet (168.5
FEUF). Lissabonfordraget fortydligar vad unionen ska gora, vilket
1 praktiken kan tinkas forstirka EU:s arbete vad giller narkotika
inom folkhilsoomridet. Kommissionens och ECNN:s arbete med
att stirka samordningen mellan medlemsstater i hilsofrigor be-
kriftas 1 fordraget. Férdraget ir dock dven fortsittningsvis tydligt
med att medlemsstaternas ansvar for sin hilso- och sjukvardspolitik
midste respekteras.

I och med narkotikaproblemets grinséverskridande tendenser
paverkas EU:s arbete mot narkotika av indringarna inom relaterade
omrdden sdsom utrikes- och sikerhetspolitiken, utvecklingssam-
arbetet, utvidgningen och grannskapspolitiken. De tre viktigaste
indringarna till foljd av Lissabonférdraget inom dessa relaterade
omriden kan anses vara inrittandet av den europeiska utrikes-
tjinsten (EEAS®), av Hoga representanten fér utrikes och siker-
hetspolitik och av Permanenta ridsordféranden. Dessa forind-
ringar ir avsedda att géra EU:s yttre forbindelser och dtgirder mer
samstimmiga och konsekventa for att pd s vis 6ka effektiviteten.
Detta kan i sin tur foérvintas piverka de externa dimensionerna av
EU:s arbete mot narkotika.

EU:s handlingsplan mot narkotika bygger pd EU:s strategi mot
narkotika. Handlingsplanen fér 2009-2012 innehller fem priorite-
ringar som alla pdverkas mer eller mindre av Lissabonférdraget.
Den prioritering som kan foérvintas frimjas mest av Lissabonfér-
draget ir den tredje, att minska narkotikatillgdngen. Detta till f6];d

> European External Action Service.
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av EU:s nya befogenheter inom omridet for rittsliga och inrikes
frigor, dd majoritetsomrdstning numera ir huvudregel 1 fler frigor
inom RIF-omrddet. Detta minskar sannolikheten for blockader
och beslut som bygger pd minsta gemensamma nimnare 1 rddet.
Medlemsstaterna far samtidigt tillging till den s kallade né6dbrom-
sen for att kunna férhindra att bli 6verkorda 1 rddet. Vissa av dnd-
ringar inom RIF-omridet dr begrinsade under en 6vergdngsperiod.

Tv4 andra prioriteringar 1 handlingsplanen som kan péverkas ir
nummer ett och fyra, att forbittra samordningen och samarbetet
samt héja medvetenheten hos allmidnheten samt férbittra det inter-
nationella samarbetet. Detta till {6ljd av att samordningen inom
unionen, med medlemsstaterna och mellan politikomrdden kan for-
bittras av Lissabonférdraget. Betoningen pd samordning, komple-
mentaritet, kontinuitet och samstimmighet har 6kat 1 férdragen.
Dirtill har nya organ, poster och hierarkier inrittats inom EU for
att frimja samordning och EU som en aktor 1 virlden. Till de nya
inrittningarna hér den tidigare nimnda avdelningen fér yttre
tgirder (utrikestjinsten), Hoga representanten, Permanenta rdds-
ordféranden och Cosi.

I korthet, trots att Lissabonfordraget inte inverkar direkt pd
EU:s narkotikahandlingsplan och strategi som sidana, piverkas de
tgirder som rekommenderas f6r deras genomférande. Det nya

fordraget kan dirmed leda till betydande férindringar i praktiken.

3.2 Inledning

Lissabonfordraget har indrat EU:s tvd viktigaste férdrag, nimligen
fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget eller FEU) och
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-for-
draget eller FEG).® Lissabonférdraget ir avsett att ge EU enklare
arbetsmetoder och omréstningsregler samt rationella och moderna
institutioner. Férdraget okar EU:s mojligheter att handla pd flera
omraden av narkotikapolitiken.

Lissabonfoérdraget undertecknades den 13 december 2007 av
stats- och regeringscheferna i EU:s 27 medlemslinder. Direfter

¢ EG-fordraget doptes om till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget eller FEUF). Flera protokoll och férklaringar ir bifogade till férdraget. EUF-for-
draget gick ursprungligen under namnet Fordraget om upprittandet av Europeiska ekono-
miska gemenskapen (EEG-foérdraget), men bytte titel till Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen genom férdraget om Europeiska unionen 1993. Genom Lissabon-
fordraget indrades namnet till det nuvarande.
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bérjade processen med att godkidnna Lissabonférdraget 1 med-
lemslinderna. I Sverige godkinde riksdagen férdraget den 20 november
2008. Fordrag tridde i kraft den 1 december 2009 efter att samtliga
medlemslinder ratificerat férdraget.

EU:s narkotikastrategi fér perioden 2005-2012 antogs 1 decem-
ber 2004. Kommissionen presenterade fér Europeiska unionens
rid, hidanefter kallat ridet’, ett forslag till handlingsplan for att
genomfora strategin. EU:s forsta handlingsplan mot narkotika fér
perioden 2005-2008° antogs aret dirpd och &r 2008 antogs den
gillande handlingsplanen fér 2009-2012.°

Ur en strikt rittslig synvinkel pdverkas inte EU:s narkotika-
strategi och handlingsplan mot narkotika av Lissabonférdraget,
eftersom dessa idr icke-bindande politiska dokument och inte ritts-
liga akter. EU:s narkotikastrategi och handlingsplan mot narkotika
har antagits av Europeiska rddet respektive rddet. Denna besluts-
ordning behandlas inte i férdragen. Lissabonférdraget har dirmed
inte lett till ndgon férindring i detta avseende. I praktiken kan
dock narkotikastrategin och handlingsplanen férindras betydligt da
de instrument som dessa politiska dokument férordar, vilka dir-
emot ir juridiskt bindande, pdverkas av det nya foérdraget. Forut-
sittningarna fér implementeringen av EU:s strategi och handlings-
plan mot narkotika dndras dirmed i och med Lissabonférdraget.

Att forstd de dndringar som Lissabonfordraget medfér for EU:s
agerande inom narkotikaomridet ir viktigt f6r Sverige, inte minst
med tanke p8 kommande férhandlingar och beslut rérande nista
strategi for 2013-2020 och handlingsplan mot narkotika fér 2013—
2016.

Analysen av Lissabonférdragets konsekvenser f6r EU:s hand-
lingsplan mot narkotika ir uppdelad i tvd huvudsakliga delar. Den
forsta redogor f6r och kommenterar de indringar som foljer av
Lissabonfoérdraget inom omrdden som berér EU-samarbetet mot
narkotika. Forst behandlas férindringarna inom omridet for ritts-
liga och inrikes frigor (RIF-omridet), direfter forindringar inom
folkhilsa, f6ljt av relevanta delar av unionens yttre dtgirder.

I del tvd diskuteras de konsekvenser dessa férindringar fir for
de &tgirder som rekommenderas 1 EU:s handlingsplan mot narko-

7 Rédet kallas ofta ministerrddet for att sirskilja det frén det Europeiska ridet.

8 EU:s handlingsplan mot narkotika (2005-2008) av den 8 juli 2005 [EUT C 168, 8.7.2005].
? EU:s handlingsplan mot narkotika (2009-2012) av den 20 december 2008 [EUT C 326,
20.12.2008].
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tika fér 2009-2012 som ir framtagen fér att genomfoéra EU:s nar-
kotikastrategi.

3.3 Forandringar till foljd av Lissabonfordraget

Lissabonfordraget beskriver dndringar av férdraget om Europeiska
unionen och férdraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen. De konsoliderade versionerna av foérdragen i deras indrade
lydelse enligt Lissabonfordraget kallas hidanefter f6r EU-fordraget
(FEU) och EUF-férdraget (FEUF). Lissabonfordraget leder till
mer eller mindre betydande férindringar inom de olika omridena
av narkotikapolitiken. Det omrdde inom vilket férindringarna tro-
ligen dr som storst dr omradet for rittsliga och inrikes fragor (RIF-
omridet).

3.3.1 Rattsliga och inrikes fragor

Ursprungligen motiverades RIF-omridet i begrinsade termer sdsom
kompenserande 3tgirder for avskaffandet av inre grinskontroller.
Lissabonférdraget understryker att ett av EU:s centrala mal ir att
erbjuda sina medborgare ett omrade av frihet, sikerhet och rittvisa.
Detta mil, vilket riknas till RIF-omridet, etablerades formellt redan
med Maastrichtférdraget, men ges storre vikt i och med Lissabon-
fordraget.

Efter Lissabonfordraget listas 1 EU-férdraget ambitionen att
skapa ett omride for frihet, sikerhet och rittvisa'® hogre upp (pa
plats tvd) 1 forteckningen 6ver EU:s mil. Ambitionen listas dirmed
hégre dn den inre marknaden, miljon eller sociala frigor och direkt
efter unionens vergripande engagemang for att frimja fred (artikel
3 FEU).

Lissabonfordraget introducerar ett antal nya bestimmer inom
RIF-omridet, i syfte att forenkla och effektivisera beslutfattandet
inom EU. Dessa berér huvudsakligen:

1. forindringar i den rittsliga ram och de lagstiftningsférfaranden
som ir tillimpliga,

2. mojligheten att inritta en europeisk dklagarmyndighet,

19 Avdelning V, del tre av EUF-férdraget, ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa
(artiklarna 67-89 FEUF), tillhér RIF-omridet.
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3. en ny stindig kommitté f6r inre sikerhet (Cosi) 1 ridet, och

4. dvergdngsbestimmelser om regelverket inom tredje pelaren.

Dessa fyra substantiella indringar beskrivs nedan i mer detalj i efter
varandra paféljande ordning.

Rittslig ram och lagstiftningsforfaranden

Lissabonfordraget avskaffade pelarstrukturen 1 EU-lagstiftningen
och fler omriden &vergick till att kriva omrdstning med kvalifice-
rad majoritet och s& kallat “medbeslutande” mellan ridet och par-
lamentet. I och med férdragets ikrafttridande den 1 december 2009
blev Europeiska unionen en juridisk person och évertog de befo-
genheter som Europeiska gemenskapen tidigare hade. Gemen-
skapsritten har siledes blivit unionsritten och innehdller iven
samtliga bestimmelser som tidigare antagits med stéd av EU-for-
draget i dess tidigare lydelse.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet

Majoritetsomrdstning 1 rddet blir huvudregel i EU:s arbete och
kallas sedan Lissabonférdraget tridde i kraft for det ordinarie lag-
stiftningsférfarandet. Frigor som tidigare behandlades under den
tredje pelaren behandlas dirmed enligt samma bestimmelser som
de som giller fér den inre marknaden, med ridet och Europaparla-
mentet som medlagstiftare.

Forfarandet enligt artikel 294 1 dagens EUF-fordrag motsvarar,
med vissa anpassningar, medbeslutandeforfarandet enligt artikel
251 1 EG-fordraget. Detta medfér bland annat att Europaparla-
mentet numera dr jimbordig part med ridet 1 beslutet om EU:s
drsbudget.

Systemet for rostviktning frén Niceférdraget (2003) fortsitter
att gilla till den forsta november 2014. Direfter baseras kvalificerad
majoritet pd principen om si kallad dubbel majoritet, vilket utgérs
av 55 procent av medlemsstaterna, det vill siga minst 15 medlems-
stater, och 65 procent av EU:s befolkning. Om férslaget inte har
initierats av kommissionen eller den hége representanten krivs
72 procent av medlemsstaterna (FEUF 238.2).
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Sveriges relativa rostvikt och dirmed inflytande minskar till
foljd av Lissabonférdraget. Denna férindring ir delvis en f6ljd av
att unionen har utvidgats. Den enda medlemsstat som fir okat
relativt inflytande ir Tyskland. Alla linder forblir dock i minoritet,
varfér Sverige dven fortsittningsvis dr tvungen att bilda allianser
med 6vriga linder 1 ridet f6r att driva politiken i 6nskad riktning.
Det finns dirtill en stark tradition av att férséka hitta 16sningar
som alla medlemslinder kan godta. Som en f6ljd anvinds omrost-
ning endast i cirka 20-25 procent av de fall dir det ir mojligt.

Férutom av kommissionen och den hége representanten kan
forslag initieras av parlamentet och av EU:s medborgare genom
medborgarinitiativet samt 1 vissa fall av medlemsstaterna. Det giller
1 de fall di det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas. R3det
och Europaparlamentet kan be kommissionen att utforma forslag,
om de finner detta nédvindigt.

En blockerande minoritet méste bestd av minst fyra medlems-
stater, annars kommer kvalificerad majoritet anses vara uppnidd
dven om befolkningskriteriet inte ir métt. Under en dvergdngs-
period fram till och med den sista mars 2017 4r det mojligt f6r en
medlemsstat att begira tillimpning av det tidigare systemet for
rostviktning.

Under tiden 1 november 2014-31 mars 2017 giller att om rads-
medlemmar som féretrider minst 75 procent av befolkningen eller
minst 75 procent av antal medlemsstater som krivs for att utgora
en blockerande minoritet'' motsitter sig att ridet antar en akt med
kvalificerad majoritet ska ridet hilla 6verliggningar i1 frigan. Den
forsta april 2017 minskas som tidigare nimnt denna andel till 55 pro-
cent av medlemsstaterna.

Foljande huvudomriden av vikt fér narkotikapolitiken évergdr
fran enhillighet till omréstning med kvalificerad majoritet och det
ordinarie lagstiftningsforfarandet:

straffrittsligt samarbete (artiklarna 82-86 FEUF),
Eurojust (artikel 85 FEUF),

icke-operativt polissamarbete'® (artikel 87 FEUF), och
Europol (artikel 88 FEUF).

" Till f8ljd av tillimpningen av artikel 16.4 férsta stycket i FEU eller artikel 238.2 i FEUF.

Med icke-operativt polissamarbete menas: a) insamling, lagring, behandling, analys och
utbyte av relevant information, b) stéd till utbildning av personal samt samarbete om perso-
nalutbyte, utrustning och kriminalteknisk forskning, samt ¢) gemensam utredningsteknik 1
samband med upptickt av allvarliga former av organiserad brottslighet.

224



SOU 2011:66

I och med parlamentets medbeslutanderitt kan férfarandet ta lingre
tid, men EU-lagstiftningen pi dessa omriden fir starkare demo-
kratisk férankring. Den utdkade tillimpningen av majoritets-
omrostning avser dka sdvil EU:s kapacitet till beslutsfattande som
beslutens kvalitet genom att minska risken for blockader och
andelen avtal som bygger pd minsta gemensamma nidmnare 1 ridet.
Det blir dirmed svirare f6r medlemsstater med avvikande stdnd-
punkt jimfért med 6vriga EU att férhindra att unionen handlar.

Overgangen till det ordinarie lagstiftningsférfarandet medfor
ocksd att EU-3tgirder och nationella dtgirder inom dessa omriden
kan underkastas rittslig provning i Europeiska unionens domstol
(EU-domstolen)."”

De flesta av de férindringar som féljer av det nya fordraget
kunde redan tidigare inféras oberoende av Lissabonférdraget genom
tillimpning av artikel 42 av EU-férdraget i dess tidigare version.
Denna artikel mojliggjorde dverging frin lagstiftningsforfarandet
inom den tredje pelaren till f6rsta pelaren genom enhilligt beslut i
ridet. Det finns dock en viktig skillnad mellan f6rflyttning genom
tillimpning av tidigare nimnda artikel 42 jimfért med vad som
numera giller under det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Tidigare
var det upp till ridet att faststilla vilka omréstningsregler som skulle
gilla. Dirmed kunde omrgstningsreglerna bdde g& utéver och for-
bli under nivdn for gemenskapens behorighet som den stod fére-
skriven 1 fordraget, det vill siga beslutsfattande med omrostning
med kvalificerad majoritet i1 rddet. "

Nédbroms

For att balansera det nya beslutsforfarandet inom det straffrittsliga
omridet infér Lissabonférdraget en sirskild ordning for att skydda
medlemsstaternas intressen, den si kallad nédbromsen. Den inne-
bir att en medlemsstat under vissa férutsittningar kan begira att
ett utkast till direktiv som anses pdverka fundamentala aspekter av
statens straffrittsliga lagsystem 6verlimnas till Europeiska ridet
for stillningstagande. I dessa fall upphivs det medbeslutande lag-
stiftningsférfarandet (artikel 294 FEUF). Efter ¢verliggning, och

13 Den f.d. EG-domstolen, se mer nedan.

*Med andra ord, i och med att ridet beslutade om réstningsreglerna frin fall till fall kunde
ridet besluta om att fatta ett beslut med de regler som giller i dag. Det fanns dock ingen
garanti for detta, ridet kunde nimligen dven besluta om t.ex. omrostning dir 30 % eller 70 %
av medlemsstaterna var det som krivdes for att beslutet skulle antas.
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om samstimmighet nds, skickar Europeiska ridet inom fyra méina-
der efter att det ordinarie lagstiftningsférfarandet suspenderades
tillbaka forslaget till radet. Dirmed avslutas suspenderingen av det
ordinarie lagstiftningsférfarandet. Om konsensus inte uppnis i
Europeiska ridet inom den angivna tidsramen kan en grupp om
minst nio medlemsstater uppritta ett fordjupat samarbete baserat
pd den ursprungliga forslaget. Lissabonférdraget forenklar f6r med-
lemsstater att ansluta sig till samarbetet vid ett senare tillfille.

Undantag fran unionsrdttens tillimplighet

Foér Storbritanniens," Irlands och Danmarks deltagande i samarbe-
tet giller sirskilda bestimmelser, s kallade undantagsklausuler. De
undantag som giller f6r Storbritannien och Irland inom avdelning
V i tredje delen av EUF-fordraget vidgas under Lissabonférdraget
till att innefatta polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Undan-
taget innebir att linderna kan bestimma frin fall ull fall att
tillimpa ett beslut inom omridet. Atgirder relaterade till pass, ID-
kort, tillstind och andra liknande dokument tillhér numera inte
lingre avdelningen om medborgarskap utan avdelning V, ett omride
for frihet, sikerhet och rittvisa. Detta medfor att bestimmelserna
for dessa frigor inte lingre omfattar Irland och Storbritannien.

Det danska undantaget utvidgas ocksd till polissamarbete och
rittsligt samarbete inom det straffrittsliga omridet. Danmark kan
emellertid — nir som helst — 6verge det hir systemet och vilja ett
system som Storbritannien och Irland omfattas av, det vill siga
med beslut om tillimpning av &tgird frin fall till fall. Danmark kan
ocks3 helt 6verge alla undantagsbestimmelser och vilja samma till-
vigagdngssitt som 6vriga 24 medlemsstater.

Sérskilda lagstifiningsforfaranden
Inom RIF-omridet giller sirskilda lagstiftningsférfaranden fram-
forallt 1 tre fall av betydelse for narkotikapolitiken:

e frigor som ror en europeisk dklagarmyndighet (artikel 86 FEUF),

e administrativt samarbete mellan medlemsstater (artikel 197 FEUF),

och
e operativt polissamarbete (artikel 87 FEUF).

!> Bestiende av England, Wales, Skottland och Nordirland.
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I dessa fall krivs fortfarande enhillighet 1 rddet och att Europa-
parlamentet endast ridfrigas. Om inte konsensus uppnds kan en
grupp om minst nio medlemsstater besluta om att férdjupa sam-
arbetet 1 enlighet med det ursprungliga beslutet.

Mojligheten att uppritta en europeisk 8klagarmyndighet beskrivs
1 mer detalj nedan. Med administrativt samarbete avses samarbete
for medlemsstaternas faktiska genomférande av unionsritten. Vad
som avses med operationellt polissamarbete specificeras inte i
férdragen och kan skilja sig medlemsstater emellan.

Initiativrdtt for réttsliga och inrikes fragor

Inom RIF-omridet giller EU:s generella regel f6r initiativritt, det
ir med andra ord Europeiska kommissionens sak att foresld nya
rittsakter. Initiativritten fortsitter dock att vara delad mellan med-
lemsstaterna och kommissionen inom féljande tre omriden:

o straffrittsligt samarbete (artikel 82-86 FEUF),
e polissamarbete (artikel 87-88 FEUF), och
e administrativt samarbete (artikel 76 FEUF).

Det nya férdraget infér en spirr f6r grupper om mindre 4n en
fjirdedel av medlemsstaterna att limna initiativ. Detta kan for-
vintas minska antalet initiativ frin medlemsstaterna.

Dirtill méjliggér medborgarinitiativet frdn och med den 1 april
2012 fér EU-medborgare att presentera initiativ till EU:s institu-
tioner inom alla omriden med EU-befogenhet. En miljon med-
borgare frin sju olika medlemsstater kan ta initiativ att inbjuda
kommissionen, inom ramen fér dess mandat, att ligga fram ett
limpligt forslag 1 en friga dir medborgarna anser att det krivs en
EU-rittsakt for att férverkliga fordraget (artikel 11 FEU samt Europa-
parlamentets och rddets forordning nr 211/2011 om medborgar-
initiativet).

I och med att omriden 6vergir frin den tidigare tredje pelaren
till att behandlas med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ir det
som tidigare nimnts mojligt f6r kommissionen att 6ppna Svertri-
delseforfarande och fér nationella domstolar att hinvisa fall inom
dessa omrdden till EU-domstolen (mer om detta under EU-dom-
stolen nedan).
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Nationella parlament

Nationella folkrepresentationer erkinns i Lissabonférdraget som
centrala 1 unionens demokratiska modell. De nationella parlamenten
far rollen som viktare av subsidiaritetsprincipen'® for férslag och
initiativ till lagstiftning (artikel 5 FEU). For forsta gingen 1 ett
EU-f6rdrag konsulteras dirmed nationella parlament direkt i besluts-
fattandeprocessen. Nationella parlament har numera mandat att
ingripa 1 ett tidigt skede d3 férslag till europeisk lagstiftning fort-
farande vintar pd att antas av Europaparlamentet eller ridet.

Det krivs att en fjirdedel av de nationella parlamenten mot-
sitter sig ett lagforslag om straffrittsligt samarbete, polissamarbete
eller administrativt samarbete inom RIF-omridet fér att lagstiftaren
ska overviga det. Inom andra omriden krivs en tredjedel av
parlamenten. Invindningen mot férslaget méste avges inom 3tta
veckor efter att beslutet antagits. Om parlamenten yrkat p& den
korrekta tillimpningen av subsidiaritetsprincipen méste kommis-
sionen granska lagstiftningsférslaget och besluta om att uppritt-
hilla, indra eller upphiva det (artikel 7 protokoll nr 2 om tillimp-
ning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna).

Om en enkel majoritet av de nationella parlamenten motsitter
sig ett lagstiftningsférslag som antagits med medbeslutande under
subsidiaritetsprincipen och kommissionen trots detta beslutar att
uppritthilla sitt forslag, miste kommissionen limna en férklaring
av de skil som lig till grund f6r forslaget (artikel 7 protokoll nr 2).
Direfter dr det upp till den europeiska lagstiftaren'” att bestimma
om lagstiftningsférfarandet ska fortsitta.

Eurojust och Europol

Ramarna f6r Eurojust och Europol slds fast 1 EUF-fordraget. Eurojusts
uppgift ska vara att stédja och stirka samordning och samarbete
mellan de nationella myndigheter som har till uppgift att utreda
och lagfora allvarlig brottslighet som berér tvd eller flera medlems-
stater eller som det krivs lagforing for pd gemensamma grunder, pd
grundval av operationer som genomférs och information som limnas
av myndigheterna 1 medlemsstaterna och av Europol (artikel 85
FEUF). Europaparlamentet och ridet ska genom foérordningar i

!¢ Principen att beslut inte ska fattas pi hdgre nivd in nodvindigt.
7 Dvs. majoritet i parlamentet eller 55 procent av ridet.
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enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet reglera Eurojusts
struktur, arbetssitt, verksamhetsomride och uppgifter.

Europols uppgift ska vara att stddja och stirka medlemsstater-
nas polismyndigheters och andra brottsbekimpande organs insatser
samt deras 6msesidiga samarbete for att férebygga och bekimpa
allvarlig brottslighet som berér tvi eller flera medlemsstater, terrorism
och sddana former av brottslighet som skadar ett gemensamt intresse
som omfattas av unionens politik (artikel 88 FEUF). Ocksd hir
giller att Europaparlamentet och ridet ska reglera Europols struk-
tur, arbetssitt, verksamhetsomride och uppgifter genom férord-
ningar 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningstérfarandet.

Civilsambdllet

Det ir numera foreskrivet att EU-institutionernas arbete ska vara
transparent och att i synnerhet de tvd lagstiftande organens verk-
samhet ska offentliggéras 1 sin helhet. Lissabonférdraget introdu-
cerar den generella principen att intresserade parter ska konsul-
terades och en dialog uppritthdllas med civilsamhillet och repre-
sentativa organisationer (artikel 11 FEU).

EU-domstolen

Den tredje pelaren begrinsade EG-domstolens kompetens. I och
med Lissabonférdraget bytte domstolen namn till Europeiska unionens
domstol (EU-domstolen) och pelarsystemet upphoérde som tidigare
nimnts att existera. EU-domstolen fick dirmed en roll inom
omridet for rittvisa, frihet och sikerhet. Domstolen 4r numera
fullt behoérig inom omridena polissamarbete och straffritesligt
samarbete, undantaget operationellt samarbete. Foljaktligen kommer
ocksd EU-3tgirder och nationella dtgirder inom dessa omriden att
vara underkastade rittslig provning i EU-domstolen.

En europeisk dklagarmyndighet

Den andra stora férindringen inom RIF-omridet ir mojligheten
att inritta en europeisk &klagarmyndighet. EUF-fordraget fore-
skriver att en Europeisk allmin 3klagare kan inrittas baserat pd
Eurojusts regelverk. Inrittandet av en europeisk dklagarmyndighet
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ir inte en forpliktelse utan en mojlighet. Férdraget anger att ridet
fr inritta myndigheten genom beslut med enhillighet efter Europa-
parlamentets godkinnande. Om enhillighet inte kan uppnés i ridet
fir en grupp om minst nio medlemsstater begira att frigan ver-
limnas till Europeiska rddet for stillningstagande. Om enighet inte
uppnids 1 Europeiska rddet kan ett fordjupat samarbete omfattande
minst nio medlemsstater upprittas i frigan.

Den Europeiska dklagarmyndighetens viktigaste uppgift skulle
vara att bekimpa brott som skadar EU:s ekonomiska intressen.
Den skulle ansvara for att, 1 férekommande fall i samverkan med
Europol, utreda dessa brott samt vicka &tal infér domstol och
déma misstinkta vid EU-medlemsstaternas behoriga domstolar.
Europeiska rddet kan utstricka 8klagarmyndighetens befogenheter
till att dven omfatta grov grinséverskridande brottslighet.

Cosi: en ny stindig kommitté for inre sikerhet i ridet

Den tredje huvudsakliga férindringen som féljer av Lissabon-
fordraget inom RIF-omridet ir den nya stindiga kommittén for
inre sikerhet 1 rddet kallad Stindiga kommittén for operativt sam-
arbete 1 frigor som ror den inre sikerheten (Cosi). Den forkort-
ning som valts for denna nya stindiga kommitté ir baserad pd dess
franska namn. Enligt fordragen ska polissamarbete och rittsligt sam-
arbete omfatta sivil lagstiftande som operativa uppgifter. Lissabon-
fordraget inrittade denna stindiga kommitté i rddet med mandat
att frimja och stirka samordningen mellan medlemsstater av operativ
verksamhet 1 frigor som rér den inre sikerheten (artikel 71 FEUF).

Denna samordningsroll kommer bland annat att gilla polis- och
tullsamarbetet, skyddet av yttre grinser och straffrittsligt sam-
arbete som ir relevant for det operativa samarbetet 1 frigor som ror
den inre sikerheten. Kommittén ska regelbundet rapportera om sin
verksambhet till rddet som 1 sin tur ska informera Europaparlamentet
och de nationella parlamenten. Cosi kommer dven att ansvara for
att utvirdera det operativa samarbetets allminna inriktning och
effektivitet 1 syfte att identifiera eventuella brister och anta rekom-
mendationer for att dtgirda dessa.

Cosi kan bjuda in foretridare fér Eurojust, Europol, Frontex
och andra relevanta organ till sina méten och férvintas bidra till att
garantera samstimmighet och kontinuitet 1 dessa organs verksam-
het. Cosi har dven mandat att tillsammans med kommittén for
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utrikes- och sikerhetspolitik bistd ridet 1 enlighet med den s kallade
solidaritetsklausulen' (artikel 222 FEUF). Cosi kommer inte att
medverka 1 utarbetandet av rittsakter eller genomférandet av
operationer. Nir det giller rittsakter forblir Coreper ensamt ansvarig
for att forbereda rittsakter med hjilp av ridets olika arbetsgrupper.

P& grund av sin operativa roll kommer medlemmarna 1 Cosi att
vara baserade vid och utsinda fr&n nationella ministerier. Varje
medlemsstat kommer att besluta om att utse en foretridare for
samtliga frigor eller olika. Antalet delegater ir dock begrinsat for
att se till att kommittén kan arbeta effektivt. Cosi-delegaterna
kommer att bistds av medlemsstaternas stindiga representationer
vid EU 1 Bryssel och ridets generalsekretariat. Rittsrdden vid de
stindiga representationerna mots 1 nddvindig omfattning mellan
Cosis huvudmaéten.

Inrittandet av Cosi medfér att rddskommittéerna Cats (f.d.
artikel 36-kommittén) och strategiska kommittén for invandring,
grinser och asyl (Scifa) ses over. Fore den 1 januari 2012 ska
Coreper utvirdera arbetet 1 Cats och 1 Scifa med avseende pd effek-
tiviteten och samstimmigheten i ridets arbetsstrukturer. Under
tiden boér bdda kommittéerna inrikta sina diskussioner pd strate-
giska frigor, dir Cosi inte kan bidra, eller sammantrida 1 nédvindig
omfattning. Dessutom kommer kommittéerna, om det anses limp-
ligt, att medverka 1 lagstiftningsarbetet, men Coreper f6rblir ensamt
ansvarig for att forbereda rittsakeer.

Overgingsbestimmelser om regelverket inom tredje pelaren

Den fjirde stora forindringen inom RIF-omridet till 6ljd av Lissabon-
fordraget dr de 6vergingsbestimmelser som inférts for regelverket
inom den fére detta tredje pelaren. Enligt artikel 10 1 protokoll nr
36 om 6vergingsbestimmelser blir domstolens och kommissionens
fullstindiga befogenheter tillimpliga pd det befintliga regelverket
inom tredje pelarens lagstiftning fem &r efter Lissabonférdragets
ikrafttridande, det vill siga den 1 december 2014."

'8 Solidaritetsklausulen fastslir att EU ”ska mobilisera alla instrument som stér till dess for-
fogande” for att bistd en medlemsstat som utsitts f6r en terroristattack eller drabbas av en
naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av minniskor.

' Det har gjorts ett undantag for Storbritannien vad giller vergingen av regelverket om
polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Storbritannien kan senast sex minader fére den
1 december 2014 meddela att de nya bestimmelserna inom omridet inte ska vara tillimpliga
inom landet.
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Redan gillande regelverk frin den tredje pelaren, kommissionens
befogenheter med hinsyn till évertridelser och EU-domstolens
fullstindiga behorighet ir begrinsade under denna évergingsperiod
pd fem &r frin den 1 december 2009. En generell 6verbryggande
klausul tilldter rddet att gd over fran sirskilt lagstiftningsforfarande
till ordinarie lagstiftningsforfaranden istillet for att genomgi en
regeringskonferens (IGC). Det kan ske genom ett samstimmigt
beslut efter samtycke av parlamentet, givet att nationella parlament
inte opponerar sig mot detta inom sex minader. Dessa klausuler
mojliggdr inte bara en dvergdng frin konsensusbeslut till beslut
genom kvalificerad majoritet, utan utvidgar dven Europaparlamentets
roll inom omréden dir det dnnu inte ir pd samma niv som ridet.

3.3.2 Folkhalsa

Forindringarna som foljer av Lissabonférdraget inom folkhilsa dr
inte lika omfattande som inom RIF-omridet. Folkhilsofrigorna
forstirkts ndgot di det efter Lissabonférdraget fastslds redan 1 EU-
fordragets andra artikel att "Unionen ska ha som mal att frimja
freden, sina virden och folkens vilfird.” Detta ger folkhilsan en
tydligare roll i EU:s gemensamma arbete.

Aven fortsittningsvis ir dock EU-samarbetet inom hilsoomridet
av samordnande karaktir samt ett komplement och stéd till natio-
nella initiativ. Fordraget uppritthdller den delade kompetensen
mellan medlemsstaterna och unionen f6r de frigor inom folkhilsa
for vilka det finns lagstiftande kompetens. Aven efter Lissabonfor-
dragets ikrafttridande kvarstdr att “Unionen ska komplettera med-
lemsstaternas insatser for att minska narkotikarelaterade hilsoskador,
inklusive upplysning och férebyggande verksamhet” (artikel 168
FEUF, f.d. artikel 152 FEG). Stycket som explicit rér narkotika
under avdelningen for folkhilsa stdr alltsd oférindrat.

EU:s roll forstirks 1 och med att det reviderade fordraget inklu-
derar en skrivning som ger unionen uttrycklig méjlighet att anta
stimulansdtgirder for att bekdmpa allvarliga grinséverskridande
hot pd hilsoomridet (168.5 FEUF). Dirtill fortydligas att unionens
insatser 1 synnerhet ska innefatta dvervakning, tidig varning och
bekimpning av allvarliga hot mot minniskors hilsa. (168.1 FEUF).
I och med Lissabonférdraget specificeras dirtill att unionen ska
frimja samarbete mellan medlemsstaterna som syftar tll att for-
bittra komplementariteten mellan deras hilso- och sjukvdrd i
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grinsregionerna (168.2 FEUF). Dessa fortydliganden av vad unionen
ska gora kan 1 praktiken forstirka EU:s arbete vad giller narkotika
inom folkhilsoomridet.

Det specificeras ocksd att den stirkta samordning mellan med-
lemsstater 1 hilsofrdgor kan inkludera initiativ for att faststilla
riktlinjer och indikatorer, organisera erfarenhetsutbyten samt for
att forbereda periodisk évervakning och utvirdering (168.2 FEUF).
Kommissionens och ECNN:s arbete inom detta senare omride
bekriftas dirmed i férdraget.

Lissabonfoérdraget medfor alltsd viss dndring av unionens politik
och atgirder inom hilsoomridet, men betoningen ligger pd utokad
samordning och samverkan. I praktiken innebir detta att kommis-
sionen till exempel kan hjilpa medlemsstaterna att samordna sina
metoder, i synnerhet genom utbyte av bista praxis eller faststill-
ande av icke-bindande riktlinjer. Férdraget ir dock dven fortsitt-
ningsvis tydligt med att medlemsstaternas ansvar for sin hilso- och
sjukvardspolitik méste respekteras. EU:s behorighet pd detta omride
fortsitter att vara ett komplement till nationell politik och harmo-
nisering av lagar och andra forfattningar 1 medlemsstaterna forblir
utesluten. EU:s férmdga att handla inom folkhilsoomridet kan
dock forbittras av att Lissabonférdraget fértydligar vad EU:s dtgirder
inom folkhilsa bér omfatta.

EU:s férmédga att handla inom folkhilsa kan dven 1 viss mén
stirkas av det nya foérdraget i och med att EU fir fler mojligheter
att verka inom omridet frihet, sikerhet och rittvisa di detta kan
underlitta brottsbekimpning. Detta framférallt 1 de fall d& narko-
tikadtgirder inom folkhilsa ir nira kopplade till RIF-omridet.
Lissabonfordraget understryker att unionen ska striva efter sam-
stimmighet mellan 3tgirder inom olika omriden. Med samstim-
mighet eller koherens menas att agerande inom ett omride ska bidra
till att mélen inom andra omrdden uppnis, det vill siga att admi-
nistrationen ska verka fér en heltickande utveckling. Exempelvis
ska de beslut som fattas inom RIF-omrddet inte ha negativa verk-
ningar p4 att mdlen vad giller narkotika inom folkhilsa verkstills.

3.3.3  Unionens yttre atgarder

Unionen yttre dtgirder inkluderar yttre férbindelser, uppdrag och
insatser. Unionens yttre itgirder inom narkotikaomridet inklu-
derar huvudsakligen multilateralt samarbete och 6verenskommelser
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med tredjelinder. En 6vergripande dndring av betydelse for unionens
yttre dtgirder dr att EU numera ir en juridisk person och dirmed
tilldts att sluta internationella avtal.

Forutom detta fortydligar och understryker Lissabonférdraget
de normer som ska vigleda unionen i dess férbindelser med 6vriga
virlden:

Unionens tgirder i internationella sammanhang ska utgd frin de prin-
ciper som har legat till grund f6r dess egen tillblivelse, utveckling och
utvidgning och som den strivar efter att féra fram i resten av virlden:
demokrati, rittsstaten, de minskliga rittigheternas och grundliggande
friheternas universalitet och odelbarhet, respekt {6r minniskors virde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt {6r principerna 1 Férenta nationernas
stadga och i folkritten.

Unionen ska striva efter att utveckla férbindelser och bygga part-
nerskap med tredjelinder och internationella organisationer, regionala
eller globala, som delar de pr1nc1per som avses 1 forsta stycket. Den ska
frimja multilaterala losmngar pi gemensamma problem, sirskilt inom
ramen {6r Forenta nationerna (artikel 21.1 FEU).

Detta fortydligande institutionaliserar vad som mer eller mindre
utvecklats till att bli praxis under senare ir. Formaliseringen av de
normer som EU ska vigledas av kan delvis ses som en deklaration
till omvirlden och kan i viss man paverka synen pd EU.

Med Lissabonférdraget samlades ocksd for tydlighetens skull de
skrivningar som ror unionens yttre dtgirder inom en huvudsaklig
del, den femte delen av EUF-férdraget. Den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken (Gusp) faller dirmed inom detta vidare ram-
verk for unionens yttre &dtgirder. Milsittningarna med Gusp
definieras tydligare i och med Lissabonfordraget (artikel 24 1 FEU).
Dessa mil forverkligas genom sirskilda rittsliga instrument som
gemensamma atgirder och gemensamma stindpunkter som antas
enhilligt av ridet.

Unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik inférdes
genom Maastrichtfordraget (1993). Den ger en ram fér en gemen-
sam forsvarspolitik som med tiden kan leda till ett gemensamt for-
svar. I Gusp ingdr EU:s politik f6r sikerhet och férsvar, utrikes
frigor, globala utmaningar, stabilitetsinstrumentet, minskliga rittig-
heter samt regional politik. P4 EU:s officiella hemsida for utrikes-
och sikerhetspolitik omnimns féljande uppgifter: att garantera siker-
heten, krishantering, internationellt samarbete, férebyggande och
bekimpning av terrorism, frysning av tillgdngar samt utbyte av
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information. Hogt pd EU:s agenda ir att {8 unionen att tala och
handla med en rost pd den internationella arenan.

EU:s arbete mot narkotika ir kopplat till olika delar av utrikes-
och sikerhetspolitiken. Ett exempel dr EU:s samarbete med Latin-
amerika och Karibien och det finansiella programmet kallat stabilitets-
instrumentet.” Narkotikarelaterade projekt med tredjelinder och
samordning av narkotikapolitik behdver inte hamna inom omridet
for frihet, sikerhet och rittvisa, utan kan ocks3 i vissa fall kopplas
till utrikes- och sikerhetspolitiken. Rittsligt och polisiirt sam-
arbete hor till de politikomriden som fir en allt viktigare extern
dimension 1 takt med att virldens linder och befolkningar blir allt
mer sammanlinkade. Narkotikabekimpning och bekimpning av
organiserad brottslighet behandlas frimst inom RIF-omridet, och
dirmed enligt ett delvis annorlunda regelverk, men kan innehilla
dtgirder inom Gusp-omridet. Konstellationerna av tgirder inom
de olika omridena bildas fér indamaélet och kan dirmed variera frin
fall wll fall.

Lissabonférdraget regelfister ocksd EU-domstolens rittspraxis
om underforstddda externa befogenheter. Enligt domstolens ritts-
praxis har underférstddda externa befogenheter gillt 1 de fall di
foljande tre villkor varit uppfyllda: (1) den yttre dtgirden mdste
vara relevant for ett av unionens mil, (2) unionen méste ha intern
befogenheter i frigan, och (3) det méste vara nédvindigt f6r unionen
att verka externt f6r genomfoérandet av méilet. Unionen fir slunda
ingd avtal dir fordraget foreskriver det eller nir det ir nédvindigt
for att uppnd ett av de mal som anges i fordraget, som foreskrivs i
en av unionens rittsligt bindande akter, som kan komma att pi-
verka unionens regler eller som kan indra deras rickvidd. I och
med att detta redan var rittspraxis fére Lissabonférdraget behover
inte institutionaliseringen av unionens externa befogenheter inne-
bira ndgon storre skillnad 1 praktiken.

Forutom dessa férindringar berdrs unionens yttre dtgirder huvud-
sakligen av Lissabonfordragets f6ljande tre innovationer:

e Hoga representanten for utrikes frigor och sikerhetspolitik,
e Den europeiska avdelningen f6r yttre dtgirder, och
¢ Permanenta ordféranden f6r Europeiska ridet.

Dessa behandlas nedan i turordning.

2 Instrument for Stability.

235

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2011:66

Hoga representanten for utrikes frigor och sikerhetspolitik

Lissabonfordraget inrittar posten Héga representanten for utrikes
fragor och sikerhetspolitik. Hoga representantens uppgifter inkluderar
sddana som tidigare l8g pd det roterande ordférandeskapet, EU:s
utrikespolitiska talesman samt pd kommissionsledamoten med ansvar
for yttre forbindelser. Dirtill ges Hoga representanten vidare be-
fogenhet att férhandla och féresld gemensam utrikes- och siker-
hetspolitik dn den tidigare héga representanten.

Sammantaget ansvarar Hoga representanten for utrikes frigor
och sikerhetspolitik for att:

¢ leda unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik,

e ligga fram forslag inom detta omride samt ansvara for att de
genomf{ors,

e vara ordférande for rddet for utrikes frigor,

e vara en av kommissionens vice ordférande med ansvar for yttre
forbindelser,

e samordna andra delar av unionens yttre dtgirder,

e f{oretrida unionen i yttre forbindelser med tredjelinder och inom
multilaterala fora dd det ror unionens gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik, samt

e leda unionens yttre avdelning och unionens delegationer i tredje-
linder och 1 internationella organisationer (artiklarna 18 och 27
FEU).

I EU-férdraget finns ingen definition om vad som faller inom
Gusp utan det stdr att unionens befogenhet i friga om den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken ska “omfatta alla utrikes-
politiska omriden och alla frigor som ror unionens sikerhet, inbegripet
den gradvisa utformningen av en gemensam férsvarspolitik som
kan leda till ett gemensamt f6érsvar” (artikel 24 FEU).

I och med Lissabonférdragets ikrafttridande bytte den europé-
iska sikerhets- och férsvarspolitiken (ESFP) namn till den gemen-
samma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och utgér en integre-
rande del av Gusp. Dirmed leds GSFP av Hoga representanten
med stdd av utrikestjinsten. Enligt EU-fordraget ska GSFP ”genom-
foras med kapacitet som tillhandahills av medlemsstaterna” och
“tillférsikra unionen en operativ kapacitet som stddjer sig pa civila
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och militdra resurser. Unionen kan anvinda dessa resurser vid upp-
drag utanfér unionen for att bevara freden, férebygga konflikter
och stirka den internationella sikerheten i enlighet med princi-
perna i Foérenta nationernas stadga.” (artikel 42 FEU)

Narkotikabekimpning och bekimpning av organiserad brotts-
lighet faller frimst inom det straffrictsliga samarbetet. Gusp kan
dock beréra omrdden som narkotikabekimpning och bekimpning
av organiserad brottslighet.

Anfortroendet att verkstilla de strategier och beslut som tagits
av Europeiska rddet och ridet inom omridet fo6r Gusp har getts till
unionens héga representant f6r utrikes frigor och sikerhetspolitik
1 syfte att forstirka effektiviteten 1 utrikespolitiken och politiken
for gemensam sikerhet.

I kommissionen finns sju vicepresidentposter utan nigon formell
hierarki dem emellan. Likvil ir Hoga representantens post speciell
d3 den enligt foérdragen, likt presidentposten, ir permanent och
inte kan avskaffas likt de andra posterna. Hoéga representanten har
dven en sirskild stillning bland vicepresidenterna foér general-
direktoraten inom kommissionen som rér yttre forbindelser, det
vill siga férutom generaldirektoratet Yttre forbindelser dven Handel,
Humanitirt bistdnd, Utveckling och samarbete — EuropeAid, Ut-
vidgning samt Tjinsten for utrikespolitiska instrument. Detta di
det ir Hoga representantens uppgift att samordna dessa general-
direktorat och denna tjinst.

Efter Lissabonfordraget kan kommissionen endast ligga fram
forslag vad giller utrikes frigor och sikerhetspolitik tillsammans
med Hoéga representanten (se artikel 30 i EU-férdraget som
konsoliderat efter Lissabonférdraget och den fore detta artikel 22 i
EU-f6rdraget 1 dess tidigare version). Den tidigare initiativritten
nyttjades emellertid sillan av kommissionen. Efter Lissabon-
fordraget kan antingen en medlemsstat, Hga representanten eller
Hoga representanten med stdd av kommissionen hinskjuta frigor
om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken till ridet och
ligga fram initiativ respektive forslag for ridet.

Vid utévandet av detta ansvar inom kommissionen och endast
for dessa ansvarsomrdden ska Hoga representanten omfattas av de
forfaranden som reglerar kommissionens arbete si ldngt som det ir
forenligt med de uppgifter som listats ovan (artikel 18.4 FEU).
Hoga representanten utnimns av Europeiska ridet med kvalificerad
majoritet, och med kommissionens ordférandes godkinnande.

237

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2011:66

Europeiska rddet kan i enlighet med samma férfarande avbryta
Hoga representantens mandatperiod (artikel 18.1 FEU).

Nir Hoga representanten uppfyller sitt mandat, fir han eller
hon stdd frin en europeisk avdelning for yttre dtgirder (EEAS?")
och frdn kommittén f6r utrikes- och sikerhetspolitik (Kusp).

Den europeiska avdelningen for yttre dtgirder

Lissabonfordraget upprittade en europeisk utrikestjinst, den euro-
peiska avdelningen fér yttre dtgirder. Utrikestjinsten ska samarbeta
med medlemsstaternas diplomattjinster. Den ska bemannas med
tjanstemin frin berdrda avdelningar inom ridets sekretariat och
kommissionen samt utsind personal frdn medlemsstaternas natio-
nella diplomattjinster (artikel 27.3 FEU).

EU:s avdelning for yttre dtgirder eller Hoga representanten ska
inte pdverka varje enskild medlemsstats nuvarande rittsliga grund,
ansvar och befogenheter i friga om att utforma och genomféra sin
utrikespolitik, sin nationella diplomattjinst, sina férbindelser med
tredjelinder och sitt deltagande 1 internationella organisationer,
inbegripet en medlemsstats medlemskap 1 FN:s sikerhetsrdd. Det
ir dock méjligt att vissa mindre linder s smdningom kommer att
begrinsa sin nationella diplomattjinst i och med att den europeiska
utrikestjinstens uppdrag ir delvis 6verlappande.

I enlighet med férdraget som konsoliderat efter Lissabon-
fordraget tog ridet ett beslut (dok. 14930/09) pd forslag av Hoga
representanten efter att ha hoért Europaparlamentet och efter kommis-
sionens godkinnande, om hur utrikestjinsten ska organiseras och
arbeta. Beslutet faststiller att denna avdelning ir ett i funktionellt
hinseende sjilvstindigt EU-organ och ska assistera bide Hoga
representanten, Europeiska rddets och kommissionens ordférande
och ledaméter i frigor som giller yttre forbindelser.

Beslutet specificerar att en tredjedel av utrikestjinsten ska bestd
av utsinda diplomater frdn medlemslinderna samt vilka delar av
kommissionen och ridets sekretariat som &verfors till utrikestjinsten.
Kommissionens generaldirektorat for yttre férbindelser inkluderas
i utrikestjinsten. Enheter 1 kommissionen som ansvarade for rela-
tioner med gruppen av stater 1 Afrika, Vistindien och Stillahavs-
omrddet (AVS-staterna) hor till dem som flyttades tll utrikes-
yansten. Medlemsstaternas eller ridets tidigare samverkan med

2 European External Action Service.
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kommissionen inom detta omride blir dirmed istillet med utrikes-
tjansten.

Overfors gor dven delar av det tidigare generaldirektoratet for
bistind. Generaldirektoratet Bistdnd har direfter slagits thop med
det tidigare generaldirektoratet EuropeAid. Kommissionens general-
direktorat dr inte lingre geografiskt begrinsade. Diremot finns det
en funktionell uppdelning mellan kommissionen och utrikestjinsten
i frigor som rér utveckling och samarbete. Utrikestjinsten har
storre ansvar for strategisk planering och kommissionen fér han-
teringen direfter. Forslag under den Europeiska utvecklingsfonden
och Instrumentet f6r utvecklingssamarbete forbereds gemensamt
av utrikestjinsten och kommissionen under ledning av kommis-
sioniren for utveckling. Forslaget limnas gemensamt av Hoga
representanten och kommissioniren till kollegiet for att dirpd f6lja
de vanliga férfarandena i rddet och Europaparlamentet. Ett liknande
forfarande giller f6r samarbete med grannskapslinder (for mer
information se MEMO/10/311 av 8 juli 2010).

Frin ridets sekretariat overfors policyenheten for den gemen-
samma sikerhets- och férsvarspolitiken samt strukturer for kris-
hantering (fér en mer detaljerad lista, se Ridets beslut av den
26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre dtgirder
ska organiseras och arbeta, 2010/427/EU). Efter juli 2012 kan dven
ginstemin frdn andra EU-institutioner, sisom Europaparlamentet,
soka sig till utrikestjinsten.

De dryga 130 EU-delegationerna, tidigare kallade kommissionens
delegationer, till tredjelinder och internationella organisationer ir
en del av den nya europeiska avdelningen fér yttre dtgirder
(utrikestjinsten) och svarar infér Hoga representanten. Det ir
emellertid upp till bide Hoga representanten och kommissionen
att omsitta artikel 220, EU-férdraget, 1 praktiken: ”[u]nionen ska
uppritta samarbete 1 alla limpliga former med Forenta nationernas
organ och dess fackorgan, Europarddet, Organisationen fér siker-
het och samarbete i Europa och Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling”, samt “uppritthdlla limpliga f6rbindel-
ser med andra internationella organisationer”. EU-delegationerna
ska stodja kommissionen och ridet och tillhandahilla information
till medlemmar av andra organisationer, inklusive Europaparlamentet.

EU-delegationerna kommer inte bara att bestd av personal frin
utrikestjinsten, utan dven exempelvis tjinstemin inom kommis-
sionen som hanterar bistdnd eller handelsfrigor. Delegationschefen
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har maktbefogenhet 6ver alla i delegationen, men delegationen kan
ocksd motta instruktioner frin kommissionen.

Delegationernas mandat utvidgades av Lissabonférdraget. Den
europeiska avdelningen f6r yttre dtgirder har i princip dvertagit det
roterande ordférandeskapets roll nir det giller att foretrida EU 1
tredjelinder och att samordna medlemsstaternas beskickningar 1
dessa linder. For att kunna utféra denna uppgift pd ett effektivt
sitt stdr det foreskrivet 1 EUF-férdraget att EU-delegationerna ska
verka 1 nira samarbete med medlemsstaternas diplomatiska och
konsulira beskickningar, vilka ska spela en stédjande roll i upp-
giften att skydda EU-medborgare i tredjelinder (FEUF 221.2).

Enligt EUF-f6érdraget ska unionens och medlemsstaternas politik
for utvecklingssamarbete komplettera och forstirka varandra (arti-
kel 208 FEUF). Enligt ridsbeslutet som etablerar EU:s avdelning
for yttre dtgirder ir det utrikestjinstens ansvar att forsikra att
unionens utvecklingsprogram 1 tredjelinder leds av denna mélsitt-
ning.”” Utrikestjinsten har dirmed numera stdrre mojlighet att
samordna unionens och medlemsstaternas uppdrag, inklusive EU-
bistindsgivare, 1 tredjelinder in vad ordférandeskapet 1 ridets
nationella ambassader tidigare hade. Det ir huvudsakligen EU-
delegationerna som kommer att skéta denna uppgift. Till detta har
delegationschefen fitt mandat att representera EU, men bara efter
att uttalandet godkints av medlemsstaterna. Utrikestjinstens be-
fogenhet fortsitter dock att vara av samordnande karaktir. Det ir
dirmed fortfarande medlemsstaterna som beslutar om sina egna
uppdrag i tredjelinder.

Lissabonfordraget dndrar ocksd forutsittningarna fér EU-sam-
ordningen 1 multilaterala sammanhang. Utrikestjinsten ska som
tidigare nimnt bistd Hoga representanten 1 uppgiften att leda den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och sikerstilla sam-
stimmighet 1 EU:s yttre 3tgirder. EU:s FN-delegation 1 Wien ingar
i utrikestjinsten. Hittills har det roterande ordférandeskapet sam-
ordnat EU-lindernas verksamhet och representerat EU 1 samband
med FN:s narkotikakommission (CND), med undantag for frigor
dir EU har exklusiv kompetens sisom prekursorer. I de frigorna
har EU-kommissionen tagit ledningen.

Om Lissabonférdraget dndrar pd detta férhillande och 1 s3 fall
hur dr féremdl f6r diskussion inom EU. Med hinvisning till bland
annat att EU har blivit en juridisk person har representanter for

*11665/1/10 REV 1.
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unionen argumenterat for att EU skulle fi hogre status 1 FN. FN:s
generalférsamling har antagit en resolution om EU:s deltagande i
FN:s arbete (A/RES/65/276). Resolutionen bekriftar EU:s observators-
status och avser arbetet 1 generalférsamlingen, dess utskott/kom-
mittéer och arbetsgrupper. EU fir bland annat ritten att inom
denna ram muntligen limna férslag och foresld dndringar som EU:s
medlemslinder har kommit éverens om. I en not har FN:s general-
sekreterare tolkat resolutionen s& att den inte giller FN:s andra
huvudorgan och inte heller dessas underorgan (A/65/865, utfirdad
1 juni 2011).

Permanenta ordforanden for Europeiska ridet

Europeiska ridet har fitt en permanent ordférande, dven kallad
president, som viljs av ridet med kvalificerad majoritet fér tvd och
ett halvt &r. Europeiska ridets ordférande har en viktig post som
kriver diplomatiska firdigheter, men har dock begrinsad formell
makt. I slutindan kommer det dven i fortsittningen att vara Euro-
peiska rddet som tar besluten. Sedan Lissabonférdragets ikraft-
tridande ir Europeiska rddet en officiell EU-institution, vilket dock
inte medférde ndgra ytterligare befogenheter.

Den fasta presidenten har tagit éver rollen som ordférande for
Europeiska ridet frin det roterande ordférandeskapet. Samarbetet
mellan tre pd varandra féljande ordférandeskap har formaliserats.
Detta med avsikt att frimja samstimmighet och kontinuitet 1 sdvil
ridets prioriteringar som &vergripande strategi och riktning. D3
rollen som ordférande tidigare var statsministerns frin det land
som innehade det roterade ordférandeskapet skottes ordforande-
skapsrollen av stadsministern vid sidan av skyldigheter p4 det natio-
nella planet. Permanenta ordféranden ir diremot pd sitt uppdrag pd
heltid.

Ordforandeskapet stédjer Permanenta ordféranden. I och med
att ordféranden dr permanent, istillet for att vara en del av den ord-
férandeskapets nationella hierarki, introduceras 1 och med Lissabon-
férdraget en ny svarsordning. P4 ett liknande sitt dr det inte lingre
statsdverhuvudena utan den permanente presidenten som stdr mot
ordféranden i kommissionen d& det finns meningsskiljaktigeter
mellan rddet och kommissionen.
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34 Konsekvenser for EU:s handlingsplan mot
narkotika

Lissabonférdraget fir konsekvenser for genomférandet av EU:s
handlingsplan. Detta i och med att férindringarna inom omridena
for ritesliga och inrikes frigor, folkhilsa och yttre dtgirder som
beskrivits ovan paverkar de dtgirder handlingsplanen féreskriver.

3.4.1 Handlingsplanens fem prioriteringar

EU:s handlingsplan mot narkotika 2009-2012 innehéller fem priori-
teringar, att:

1. forbittra samordningen och samarbetet samt hoja medveten-
heten hos allminheten,

. minska efterfrigan pa narkotika,
. minska narkotikatillgdngen,

2
3
4, forbittra det internationella samarbetet, och
5

. forbittra forstielsen av problemet.

Inom vart och ett av dessa omrdden formuleras dven en huvud-
prioritering. Handlingsplanen ir avsedd som en ram fér att genom-
fora dessa prioriteringar och, nir s3 ir limpligt, tillféra ett europeiskt
mervirde. Handlingsplanen foreslir sammanlagt 72 dtgirder och 24
specifika mal i detta syfte. Nedan diskuteras foljderna av Lissabon-
fordraget for dessa prioriteringar, mil och &tgirder. Kommentar-
erna dterknyter till den mer tematiska presentationen av det Lissabon-
fordragets konsekvenser behandlade 1 del ett ovan.

Samordning

Den forsta prioriteringen 1 EU:s handlingsplan mot narkotika ir att
forbittra samordningen och samarbetet samt héja medvetenheten
hos allminheten. Ett ”effektivare utarbetande och genomférande
av politiken” ir sirskilt prioriterat.

Fyra mél specificeras i relation till denna prioritering. Det forsta
mélet dr att se till att ett balanserat och integrerat angreppssitt
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avspeglas 1 medlemsstaternas politik och i EU:s kontakter med
tredjelinder samt i internationella forum. Detta mal kan frimjas av:

att pelarstrukturen har avskaffats,

att EU-delegationernas® befogenheter har stirkts,
att ridet numera har en permanent ridsordférande,
Héga representanten, och

det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

Att pelarstrukturen inom utformningen av EU:s politik avskaffats i
teorin och bérjar férsvinna i praktiken ger méojlighet att bittre
integrera de olika politikomrdden som ir relevanta f6r narkotika-
problemen. Di kommissionen utarbetar ett férslag till EU:s narkotika-
strategi for perioden efter 2012 kan insatser f6r allminhetens hilsa,
socialpolitik, brottsbekimpning och externt stéd sammanfogas 1 en
sammanhillen politik.*

I och med Lissabonférdraget stirks EU-delegationernas befogen-
het, vilket kan foérvintas frimja samordningen mellan medlems-
staterna 1 tredjelinder och internationella organisationer. Ridsord-
féranden och Hoga representanten kan genom ledarskap frimja
samordningen, Permanenta ridsordféranden i synnerhet genom att
skapa kontinuitet i rddets arbete och Héga representanten genom
sina sd kallade dubbla roller (vilka som tidigare nimnts 1 sjilva
verket dr multipla). EU-samordningen kan ocksd frimjas av att fler
huvudomriden 6vergdr till omréstning med kvalificerad majoritet
och medbeslutande, det vill siga det som numera kallas det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet.

Det andra specifika mélet ir att garantera effektiv samordning
p& EU-niva. Aven detta mil kan frimjas av de nya strukturerna for
ledarskap inom och mellan EU:s institutioner. Héga representanten,
med ett ben 1 ridet och ett i kommissionen, kan frimja samstim-
mighet mellan dessa tvd EU-institutioner. Héga representanten har
dven sirskilt ansvar for att samordna kommissionens olika general-
direktorat for yttre forbindelser. Den grad till vilken denna poten-
tial till storre samordning forverkligas pdverkas dock av de indi-
vider som viljs till dessa tv8 ledande poster.

Ordférandeskapets ansvar begrinsas di Hoga representanten
leder radet for utrikesfrigor och Europeiska ridet leds av en vald

» EU:s beskickningar, eller "ambassader”, i linder utanfér EU och i internationella organisa-
tioner.

** Se Rapport frin kommissionen, 2010 &rs ligesrapport om EU:s handlingsplan mot narko-
tika, 2009-2012.
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ordférande. I alla fall 1 teorin ger det ordférandeskapet mer tid till
dess uppgifter inom omrdden andra dn yttre férbindelser, sdsom att
regelbundet sammankalla méten med de nationella narkotikasam-
ordnarna eller deras motsvarigheter for att férbittra samordningen
av sirskilt bradskande frigor dir 8tgirder fordras. I genomférandet
av dessa uppgifter har ordférandeskapstrion fitt storre méjlighet
att vilja hur de vill dela upp arbetet mellan sig. Situationen pdminner
om den fore Lissabonfoérdraget, men med stérre kontinuitet och
flexibilitet. Det kvarstdr dock oklarheter vad giller EU-arbetet pd
narkotikaomridet 1 internationella organisationer sisom FN di
organisationen efter Lissabonférdraget dnnu inte ir satt.

Lissabonfordraget fortydligar EU:s befogenhet inom folkhilso-
omrédet, vilket kan f4 positiv inverkan pi effektiviteten av samord-
ningen inom detta omrdde. Det fortydligas att unionens insatser
for att frimja, och vid behov stédja, samarbetet mellan medlems-
staterna inom folkhilsa sirskilt ska ”frimja sidant samarbete med-
lemsstaterna emellan som syftar till att férbittra komplementa-
riteten hos deras hilso- och sjukvdrd 1 grinsregionerna” (artikel
168.7 FEUF). Dirtill f6rtydligas EU:s roll inom folkhilsoomridet
vad giller 6vervakning och tidig varning. EU:s arbete inom omridet
kan stirkas nigot 1 och med att det blir tydligare vad EU ska igna
sig dt, vilket kan forenkla samordningen mellan EU och medlems-
staterna.

Enligt den nya artikeln om folkhilsa, kan Europeiska kommis-
sionen ta initiativ, 1 nira kontakt med medlemsstaterna, att fast-
stilla riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte av bista praxis
och planera periodisk &vervakning och utvirdering (artikel 168.2
FEUF). Detta fordragsfister det arbete som kommissionen och
ECNN har utfért inom omridet.

Dirtill har unionen fitt uttrycklig mojlighet att anta stimulans-
tgirder for att bekimpa allvarliga grinsoverskridande hot pa hilso-
omridet (168.5 FEUF). Detta stirker EU:s befogenhet inom
omridet, men betoningen ligger pd utékad samordning och sam-
verkan. EUF-fordraget understryker att nir “unionen vidtar dtgirder
ska den respektera medlemsstaternas ansvar for att besluta om sin
hilso- och sjukvirdspolitik samt fér att organisera och ge hilso-
och sjukvird. Medlemsstaternas ansvarsomriden inbegriper hilso-
och sjukvirdsférvaltning och fordelning av de resurser som tilldelas
denna” (artikel 168.7 FEUF).

EU:s myndigheter, diribland EU:s byrier sisom ECNN, Europol
liksom dven EU:s enhet for rittsligt samarbete, Eurojust, 18g fore
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Lissabonfoérdraget inom olika pelare. ECNN lig 1 EG-pelaren och
kallades dirmed fér en gemenskapsbyri, medan Europol och Eurojust
lig i tredje pelaren och var enheter f6r polisidrt och straffrittsligt
samarbete. I och med att det nya fordraget avskaffade pelar-
systemet finns det stérre mojlighet att integrera dessa olika EU-
enheters verksamheter.

Lissabonfordraget stirker och fértydligar dven bland annat
Europols och Eurojusts mandat. Detta kan frimja deras arbete,
diribland arbetet med de rapporter som ridet har som underlag i
sin drliga undersdkning av narkotikaproblemet. Med det nya for-
draget 6vergdr beslut om Europol och Eurojust till att fattas med
det ordinarie lagstiftningstorfarandet, vilket ger parlamentet med-
beslutande. Detta kan gora beslutfattandet mer effektivt, genom att
minska risken for blockader 1 ridet, och stirker ocksi beslutens
demokratiska férankring.

Handlingsplanens tredje ml ir att garantera effektiv samord-
ning pd nationell nivi. Ansvaret ligger hos medlemsstaterna att
samordna mellan myndigheterna 1 narkotikafrigor. Medlemsstaterna
bor 1 detta arbete vara uppmirksamma pd ECNN:s arbete.

Det fjirde mélet ir att se till att det civila samhillet deltar i
narkotikapolitiken. Detta mil kan frimjas av att Lissabonférdraget
infor att EU ska samrdda med det civila samhillet om lagforslag.
Civilsamhillets roll har generellt gjorts mer centralt inom EU, si
dven inom arbetet mot narkotika. Detta innebir att civilsamhillet
konsulteras, men det forblir EU:s beslutfattande organ som har
sista ordet. Det iterstdr dirmed att se vilken inflytande civilsam-
hillet fir i praktiken 6ver de beslut som tas.

Generellt kan Lissabonférdraget dirmed ge EU och dess med-
lemsstater 6kad formiga att nd de specifika mdl som syftar till att
forbittra samordningen och samarbetet pd narkotikaomradet.

Minskning av efterfrigan

Den andra prioriteringen inom ramen fér EU:s handlingsplan ir att
dstadkomma en minskning av efterfrigan. Sirskilt vikt liggs vid att
“minska efterfrigan pd narkotika samt narkotikaanvindningens hilso-
konsekvenser och sociala konsekvenser genom att 6ka omfatt-
ningen av och hoja kvaliteten pd och effektiviteten hos tjinsterna
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for forebyggande, behandling och skademinskning”. Inom ramen
for denna prioritering specificeras sex stycken mil.”

For de flesta av dtgirderna som ska genomfora dessa maél ir
medlemsstaterna ansvarig part, dirmed har férindringarna av EU-
férdragen mindre betydelse.

Medlemsstaterna ska 1 samverkan med kommissionen inbérdes
samordna sin politik och sina program fér att forbittra folkhilsan,
forebygga ohilsa och sjukdomar hos minniskor och undanroja
faror fér den fysiska och mentala hilsan. Som tidigare nimnts
specificerar Lissabonférdraget att unionens 3tgirder ska syfta till
att faststilla riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte av bista
praxis och utforma de delar som behovs for periodisk dvervakning
och utvirdering. Kommissionen har f6r avsikt att 2012 féreligga
standarder nir det giller efterfrigeminskning i enlighet med &tgird
19 1 handlingsplanen. Lissabonférdragets betoning av riktlinjer kan
{4 inverkan pa f6ljande tvd mal rérande minskning av efterfrigan:

e ”Hoja kvaliteten pd och 6ka effektiviteten hos dtgirderna for att
minska narkotikaefterfrigan med beaktande av narkotikamiss-
brukarnas sirskilda behov beroende p& kon, kulturell bakgrund,
alder etc.” (mél 8)

e ”Ge tillgdng till hilsovard f6r narkotikamissbrukare som sitter i
fingelse for att forebygga och minska hilsorelaterade skador i
samband med narkotikamissbruk” (mil 9).

De dtgirder som rekommenderas 1 handlingsplanen vars utférande
skulle kunna forbittras ngot ir de foljande:

e “Utveckla, genomféra och utbyta riktlinjer f6r god praxis och
kvalitetsstandarder for forebyggande dtgirder, behandling, skade-
minskning samt insatser och tjinster for rehabilitering.” (3tgird 17)

e “Medlemsstaterna ska undersoka tillgdngen till och effektiviteten
hos tjinster for férebyggande, behandling, skademinskning och
rehabilitering som svar pd sirskilda behov, pd grundval av de
metodramar som kommissionen — med stéd av ECNN - ska
faststilla och som &verensstimmer med befintliga metoder.”
(8tgird 18)

e “Utveckla ett samférstdnd 1 EU om minimikvalitetsstandarder
och riktmirken for insatser och tjinster pd omrddet for fore-

2 M3l nummer fem till och med nummer tio i handlingsplanen.
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byggande itgirder, behandling, skademinskning och rehabili-
tering med hinsyn till sirskilda gruppers behov och det arbete
som utférs pa nationell och internationell nivd.” (3tgird 19)

e "Medlemsstaterna ska godkinna och genomféra indikatorer 1
fingelserna for 6vervakning av narkotikamissbruk, narkotika-
relaterade hilsoproblem och tillhandahillande av behandling 1
enlighet med befintliga metoder pd grundval av de av kommis-
sionen utarbetade metoderna och med stéd av ECNN samt med
beaktande av det arbete som utférs av UNODC (inom projekt-
omridet HIV/AIDS och treat.net) och av WHO (hilsa i fingelser).”
(3tgird 22)

Dessa ir de dtgirder for vilka ansvaret inte enbart ligger pd med-
lemsstaterna, utan ir delat med kommissionen, ridet och/eller ECNN.

Foérindringarna till foljd av Lissabonfoérdraget fér den andra
prioriteringen, att minska efterfrigan pd narkotika, ir liten jimfort
med foérindringarna f6r de dvriga prioriteringarna.

Minskning av tillgingen

Den tredje prioriteringen 1 EU:s handlingsplan mot narkotika ir att
dstadkomma en minskning av tillgdngen. Huvudprioriteringen inom
detta omride ir att £3 till stdnd:

en mitbar {6érbittring av brottsbekimpningens effektivitet pd narkotika-
omrédet pd EU-nivd. Europol, Eurojust och andra EU-strukturer ska
till fullo utféra sina uppgifter for att uppni effektivitet, i &verens-
stimmelse med nationella initiativ, samordning inom EU och stor-

driftsfordelar.

EU:s kapacitet att vidta de dtgirder som foreskrivs inom ramen for
denna prioritering kan generellt anses 6ka till f6ljd av Lissabon-
fordraget. Detta 1 och med att EU:s befogenhet vad giller straft-
rittsligt samarbete, Eurojust, Europol och icke-operativt polissam-
arbete har stirkts. Inom dessa omriden vergdr omrdstning i rddet
till att ske med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet har
medbeslutanderitt. I och med denna 6verging till det si kallade
ordinarie lagstiftningsférfarandet blir EU-domstolen behérig att
rittsligt prova vidtagna EU-4tgirder inom dessa omraden.

Denna utvidgning av EU:s befogenhet balanseras av den ovan-
nimnda si kallade nédbromsen och de nationella parlamentens
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starkare stillning att granska huruvida arbetet pd EU-niv3 respekterar
subsidiaritetsprincipen, det vill siga principen att beslut inte ska
fattas pd hogre nivd in ndédvindigt. Inom administrativt samarbete
och operationellt polissamarbete ges EU inte utékad befogenhet.
Dirmed giller fortfarande det, numera kallade, sirskilda lagstift-
ningsforfarandet.

Att det straffrictsliga samarbetet 6vergdr till det ordinarie lag-
stiftningsférfarandet pdverkar i férsta hand mal nummer 12 1 hand-
lingsplanen, det vill siga att “férbittra det faktiska rittsligt sam-
arbetet pd omridet for narkotikahandelsbekimpning och brott-
bekimpning avseende framstillning, olaglig handel med narkotika
och/eller prekursorer och penningtvitt i samband med denna olag-
liga handel”. Foér de dtgirder kopplade till detta mdl som EU har
fatt utdkad befogenhet f6r fir besluten starkare demokratisk for-
ankring. I dessa fall, di det ordinarie lagstiftningsférfarandet giller,
minskar ocksd sannolikheten att medlemsstater blockerar beslut och
att avtal bygger pd minsta gemensamma nimnare 1 rddet.

De rittsliga férindringar som foljer av Lissabonférdraget inom
RIF-omridet begrinsas av sirskilda bestimmelser som giller under
en overgdngsperiod. Dels borjar vissa foérindringar inte att gilla
forrin vid ett senare datum, dels finns méjligheten att i vissa frigor
dtergd till beslutsordningen fére Lissabonférdraget. Den effektivi-
sering som den nya beslutsordningen syftar till kan dirmed begrinsas
ndgot under denna 6vergdngsperiod.

Férutom férindringar i1 den rittsliga ramen och de lagstiftnings-
forfaranden som ir tillimpliga stirks bide Eurojust och Europol.
Att EU:s befogenhet stirks angdende Eurojust, det mellanstatliga
organet for straffrittsligt samarbete mellan 8klagare i medlems-
linderna, piverkar samtliga specificerade mil* inom handlings-
planens tredje prioritering, att minska tillgingen pd narkotika.

Till detta kan mojligheten att inritta en europeisk &klagar-
myndighet baserad pd Eurojust forvintas gynna de specificerade

% Det vill siga milen att:

e fdrbittra samarbetet mellan brottsbekimpande organ i EU fér att bekdmpa framstill-
ning av och handel med narkotika,

o forbittra det faktiska rittsliga samarbetet pd omridet f6r narkotikahandelsbekimpning
och brottsbekimpning avseende framstillning, olaglig handel med narkotika och/eller
prekursorer och penningtvitt i samband med denna olagliga handel,

e  reagera snabbt och effektivt pd operativ nivd, policynivd och politisk nivd pd nya hot
(till exempel nya narkotikapreparat, nya rutter),

e minska framstillningen av och tillgdngen p4 syntetisk narkotika,

e minska avledningen av och den olagliga handeln i/genom EU med narkotikaprekur-
sorer for olaglig framstillning av narkotika.
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mélen fér att minska tillgdngen pd narkotika om ridet beslutar med
enhillighet att uppritta en sddan efter Europaparlamentets godkin-
nande. Dess befogenhet kan utokas till att omfatta grov brotts-
lighet med grinséverskridande inslag (artikel 86 FEUF), vilket kan
leda till att vissa brott relaterade till olaglig narkotikahandel &talas
pd EU-nivi.

Att EU:s befogenhet stirkts angiende Europol pdverkar iven
det samtliga mél f6r handlingsplanens tredje prioritering. I och med
mojligheterna att utveckla Eurojust och Europol samt att inritta en
europeisk dklagarmyndighet dr det virt att hélla 1 8tanke att hand-
lingsplanen mot narkotika betonar att nya plattformar fér sam-
arbete bor inrittas utan 6verlappning med befintliga strukturer.

Den stirkta EU-kompetensen inom RIF-omrddet kan generellt
frimja EU:s forméga att effektivisera brottsbekimpning pd EU-niva.
Genom den nya beslutsformen vidgas méjligheten att utveckla
straffritesligt- och icke-operativt samarbete inom EU. Aven moj-
ligheten att till fullo utnyttja Europol, Eurojust och andra EU-
strukturer kan forbittras. Detta kan frimja den tredje priorite-
ringen 1 handlingsplanen, minskning av tillgdngen. Det kan ocksd
den nya stindiga kommittén i ridet, Cosi.

Cosi, en stindig kommitté for inre sikerhet 1 rddet, inrittades
genom Lissabonférdraget med mandat att férenkla och stirka sam-
ordningen av operativt samarbete mellan medlemsstater. Detta har
potential att frimja flera specifika mal inom ramen for prioritering
nummer tre, sisom malen att:

o forbittra samarbetet mellan brottsbekimpande organ 1 EU for
att bekdmpa framstillningen av och handeln med narkotika,

o forbittra det faktiska rittsliga arbetet inom omridet,
o reagera snabbt och effektivt pd operativ niv3,

e minska framstillningen av och tillgdngen pa syntetisk narkotika,
samt

e minska avledningen av och olagliga handeln med narkotikapre-
kursorer i eller genom EU.

I de nu gillande férdragen nimns narkotika uttryckligen pd tvd
stillen. Det ena ir 1 artikel 83 1 EUF-fordraget (under straffritesligt
samarbete) och den andra ir i artikel 168 EUF-foérdraget (under
folkhilsa). Referensen till narkotika i den férsta av dessa artiklar ir
ny och roér narkotikahandel. Artikeln foreskriver att EU kan
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bestimma minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och pa-
foljder inom omrdden med sirskilt allvarlig brottslighet med ett
grinsdverskridande inslag sdsom olaglig narkotikahandel. Denna
typ av dtgirder fanns redan fére Lissabonférdraget. Det som ir nytt
ir att narkotikahandel uttryckligen omnimns. P3 detta vis under-
stryks vikten av att bekidmpa grinséverskridande olaglig handel med
narkotika inom det straffrittsliga samarbetet.

Sammantaget kan Lissabonférdraget ge EU och dess medlems-
stater utdokad handlingsférmdga for att minska narkotikatillgingen.

Internationellt samarbete

Den fjirde prioriteringen inom EU:s handlingsplan mot narkotika
ir att forbittra det internationella samarbetet i strivan efter hill-
bara l6sningar pd det globala narkotikaproblemet”. Det faststills
vara sirskilt prioriterat att “forbittra effektiviteten 1 EU:s sam-
arbete med tredjelinder och internationella organisationer pd narko-
tikaomrddet genom nirmare samordning av politiken 1 EU. Frimja
en konsekvent spridning av EU:s balanserade angreppssitt pd
narkotikaproblemen i hela virlden”. Lissabonférdraget medfor sig-
nifikanta dndringar {6r unionens yttre &tgirder, inklusive yttre for-
bindelser.

Som nidmnts introducerar det nya fordraget en ny post, Hoga
representanten, och den nya utrikestjinsten i syfte att f8 unionen
att tala med en enad rost. Hoga representanten skéter EU:s rela-
tioner med tredjelinder och f6r EU:s talan 1 internationella fora nir
det giller frigor inom EU:s gemensamma utrikes- och sikerhets-
politik. Detta 1 syfte att frimja effektiviteten 1 EU:s samarbete med
omvirlden.

Inom &vriga omriden ir det dven fortsittningsvis ansvarig kom-
missionir som skoter externa relationer och uttalanden, till exempel
di det dr friga om externa dimensioner av rittsliga och inrikes
frigor sisom straffrittsligt samarbete och icke-operativt polissam-
arbete. Enligt samma princip, di ett planerat avtal uteslutande eller
huvudsakligen giller den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken ska Hoga representant ligga fram rekommendationer fér
ridet som ska anta ett beslut om bemyndigande att inleda férhand-
lingar (artikel 218.3 FEUF). Initiativritten att sluta internationella
avtal 1 6vriga frigor ligger fortfarande hos kommissionen.
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Narkotikafrigor ligger frimst inom RIF-omrédet och hilsoomridet,
men narkotikafrigor kan iven tas upp inom utrikes- och sikerhets-
politiken, utvecklingssamarbetet med mera och péverkas i dessa fall
av de indringar som Lissabonférdraget fort med sig.

Det ir numera Hoga representantens uppgift att samordna
kommissionens generaldirektorat f6r yttre forbindelser. Dirmed,
d& narkotikapolitiken rér frigor som ir kopplade till dessa avdelningars
arbete kan Hoga representanten spela en roll. Detta giller i synner-
het frigor som tidigare rérde Generaldirektoraten Yttre forbindelser,
Humanitirt bistdnd (Echo), Utveckling och samarbete — EuropeAid
(DevCo), Utvidgning (Elarg) och Tjinsten for utrikespolitiska instrument
(FPI), samt i viss min Generaldirektoratet f6r Handel (Trade).

Lissabonfordraget skriver in 1 férdragen att unionens och med-
lemsstaternas politik ska komplettera och foérstirka varandra. Uni-
onen ska ocks ta hinsyn till mélen fér utvecklingssamarbetet vid
genomférande av politik som kan pdverka utvecklingslinderna
(artikel 208 FEUF). EU ska alltsd ta hinsyn till utvecklingsmailen
inom andra politikomrdden, sdsom det internationella samarbetet
mot narkotika inom FN d& dtgirder kan drabba utvecklingslinder.
Detta kan férvintas leda till viss férindring 1 praktiken genom att
detta mil ir tydligare och till f6ljd av politiska patryckningar.

Generellt kan EU:s utdkade fokus pd samstimmighet politik-
omriden emellan gynna mal nummer 16 1 handlingsplanen:

[o]m mojligt systematiskt inbegripa EU:s narkotikapolitik i férbindel-
ser med linder och regioner utanfér gemenskapen och inom den bred-
are utvecklings- och sikerhetsagendan. Detta ska ske pd grundval av
strategisk planering och samordning mellan alla berérda aktorer.

For detta mal finns bland annat féljande tgird: ”[s]e till att EU:s
forbindelser med tredjelinder avspeglar milen 1 EU:s narkotika-
strategi och handlingsplaner”. Atgirder som denna kan méjligen i
forlingningen frimjas av den 6kade samstimmigheten 1 EU:s politik,
EU-delegationernas storre befogenheter samt eventuellt stirkt ledar-
skap och samordning av EU:s yttre dtgirder genom Hoga represen-
tanten med stéd av utrikestjinsten.

Fortydligandet och férstirkningen av Europols mandat kan frimja
mal nummer 19 i handlingsplanen: ”[s]t6dja kandidatlinderna och
de linder som ingdr i stabiliserings- och associeringsprocessen”. Detta
1 och med att Europol hor till de ansvariga parterna for dtgirden att
”[t]illhandahilla nédvindigt tekniskt och annat bistdnd till dessa
linder for att 6ka deras kinnedom om EU:s regelverk pd narko-
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tikaomrddet och bistd dem 1 utférandet av de erforderliga &tgirderna,
inbegripet de som antogs genom handlingsplanen mot narkotika
for vistra Balkan” (8tgird 60). Europol ir visserligen inte den enda
ansvariga parten fér genomférandet av denna 3tgird, men Europol
har 1 alla fall i teorin storre mojlighet att ge stéd 1 arbetet for detta mal.

Aven ECNN ir ansvarig part for tgird 60, att tillhanda tek-
niskt och annat bistind. Aven om ECNN frimst har Europa i
fokus, verkar ECNN ocksd med partners i andra regioner i virlden,
for att utbyta information och expertis. Samarbete med europeiska
och internationella organisationer inom narkotikaomridet dr ocksd
centralt f6r ECNN:s arbete for att 6ka forstdelsen av det globala
narkotikaproblemet. ECNN:s, likt Europols, mandat fértydligas 1
och med Lissabonférdraget, vilket kan effektivisera dess verksam-
het. ECNN:s arbete inom denna friga kan ocksd dndras ndgot 1 och
med att kommissionens arbete med kandidatlinderna och de linder
som ingdr 1 stabiliserings- och associeringsprocessen delvis &ver-
forts till utrikestjinsten under ansvar av Hoga representanten.

Mal nummer 20 i handlingsplanen ir att ”[f]6rbittra samarbetet
med de linder som omfattas av den europeiska grannskaps-
politiken”. For att forverkliga detta mél ska medlemsstaterna och
kommissionen ”[f]6rbittra dialogen om narkotika med de linder
som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken 1 ett bilateralt
eller regionalt sammanhang, sirskilt genom befintliga underkom-
mittéer” (8tgird nummer 61). Fér samma mal ska kommissionen
ocksd "uppmuntra dessa linder att anvinda det europeiska grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet f6r att genomféra avsnitten
om narkotika i handlingsplanerna fér den europeiska grannskaps-
politiken” (dtgird nummer 62). Detta mél kan frimjas av att Lissabon-
fordraget inkluderar en ny rittslig foreskrift om att utveckla ett
speciellt forhdllande med grannlinder for att frimja vilstdnd och
god grannsimja. I detta syfte kan EU dirmed sluta och tillimpa
avtal som inte nédvindigtvis utgor fullfjidrade associeringsavtal.

Lissabonférdraget dndrar férutsittningarna f6r EU-samordningen
1 multilaterala sammanhang. Hittills har det roterande ordférande-
skapet samordnat EU-lindernas verksamhet och representerat EU 1
samband med FN:s narkotikakommission med undantag f6r frigor
dir EU har exklusiv kompetens sisom prekursorer. I de frigorna
har EU-kommissionen tagit ledningen. Lissabonférdraget kan ha
bidragit till att ge EU forstirkt observatdrsstatus i generalférsam-
lingen i FN. Om EU fir samma status dven i FN:s huvudorgan
sdsom Ecosoc och dess underorgan 3terstar att se.
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Information, forskning och utvirdering

Huvudprioriteringen inom det tvirgiende temat information, forsk-
ning och utvirdering ir att “férbittra férstielsen av narkotikamiss-
brukets alla aspekter fér att utdka den offentliga politikens kunskaps-
bas och 6ka medvetenheten bland medborgarna om missbrukets
samhills- och hilsokonsekvens, samt bedriva forskning”.

Tre av dtgirderna inom denna huvudprioritering involverar Europol
som en av flera ansvariga parter. Dessa dtgirder ir:

e “Utveckla huvudindikatorer f6r insamling av politiskt relevanta
uppgifter om narkotikarelaterad brottslighet, olaglig odling, nar-
kotikamarknader och interventioner fé6r minskad tillgdng samt
utveckla en strategi for insamling av dessa uppgifter” (3tgird 67),

¢ ”Beddma hur ridets beslut 2005/387/RIF om informationsutbyte,
riskbedomning och kontroll avseende nya psykoaktiva dmnen
fungerar och, om nédvindigt, indra det” (8tgird 69), och

o “Ligga fram en &rlig framstegrapport till ridet och Europaparlamentet
om genomférandet av handlingsplanen, med anpassade eller for-
bittrade indikatorer och rapporteringsmekanismer fér vervak-
ning och utvirdering nir si ir limpligt och nédvindigt” (3tgird
71).

Med samma resonemang som ovan kan Europol férvintas vara
ndgot bittre rustad att delta i och stédja arbetet for detta mél.

Inom prioriteringen av information, forskning och utvirdering
verkar ECNN fér foljande mal, att:

e “Utdka kunskapsbasen pd narkotikaomrddet genom att frimja
forskning” (mil 21),

e “Garantera utbytet av korrekt och politiskt relevant information
pa omridet f6r olaglig narkotika” (mél 22),

e ”Vidareutveckla instrument fér 6vervakning av narkotikasituationen
och effektiviteten hos insatserna mot narkotika” (mal 23), och

o 7Sikra den pdgiende utvirderingen av narkotikapolitiken” (mal 24).

Inom ramen fér dessa mil ir ECNN:s, likt Europol, en av flera
ansvariga parter for de tidigare citerade dtgirderna 67, 69 och 71.
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ECNN ir ocksd en av flera ansvariga parter for foljande tgirder
Inom samma ram:

e ”“Ridet och kommissionen ska

- faststilla framtida prioriteringar f6r EU:s forskning pd omridet
for olaglig narkotika och de mekanismer som fordras fér att
fd fram ny kunskap,

- utveckla nya angreppssitt och ny teknik,

- stirka forskningskapaciteten genom att utveckla och fokusera
dess strategiska inriktning och genom att vidta dtgirder for
att forbittra samarbetet 1 EU” (dtgird 63),

e “Medlemsstaterna ska tillhandahélla nédvindiga resurser till de
nationella kontaktpunkterna i nitverket Reitox (12) for att upp-
fylla skyldigheterna och kvalitetsstandarderna f6r ECNN-med-
lemskap. De nationella kontaktpunkterna ska bidra till ECNN
pa grundval av drliga avtal och med limpligt stéd frin ECNN”
(8tgird 64),

e “Ytterligare forbittra och till fullo genomféra ECNN:s centrala
epidemiologiska huvudindikatorer och utvecklingen av nya indi-
katorer och &tgirder for minskning av efterfrigan pd narkotika”
(3tgird 65), och

e “Utveckla analysinstrument fér att bittre bedéma narkotika-
politikens effektivitet och inverkan (bland annat modeller for
utvirderingsverktyg, indikatorer for politikens effektivitet, analyser
av offentliga utgifter osv.)” (dtgird 68).

Lissabonférdraget bekriftar som nimnts kommissionens och ECNN:s
arbete vad giller att ta initiativ f6r att faststilla riktlinjer och indi-
katorer, organisera erfarenhetsutbyten samt for att férbereda perio-
disk 6vervakning och utvirdering (168.2 FEUF). Kommissionens
och ECNN:s uppgift att forbereda genomforandet av periodisk
overvakning och utvirdering férdragsfists. D3 Lissabonfordraget
fortydligar vad unionen ska dgna sig 3t kan detta medféra en effek-
tivisering av genomfoérandet av dessa uppgifter.

Som iven det nimnt tidigare ligger Europol, Eurojust och ECNN
inte lingre inom olika pelare, vilket kan férenkla samordningen
dessa byrder emellan. Detta kan f viss positiv inverkan pd deras
verksamhet med information, forskning och utvirdering.
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Forord

Utredningen om Sveriges internationella engagemang pa narkotika-
omridet har gjort en omfattande kartliggning av de samarbeten
som finns pd omrddet. For att underlitta f6r den som vill orientera
sig ges hir en redovisning av internationella samarbeten pd olika
nivier; global, europeisk, nordisk och i Ostersjéregionen. Dess-
utom redovisas en innehdllsanalys av de tre internationella narkotika-
konventionerna.
Avsikten ir att bilagan ska kunna fungera som en uppslagsbok.
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1 Globalt samarbete
1.1 Férenta Nationerna

Vid bildandet 1945 hade Forenta Nationerna 51 medlemslinder.
I dag har antalet medlemmar 6kat till 193." FN-stadgan, som
tridde 1 kraft den 24 oktober 1945, anger FN:s uppgifter,
befogenheter, arbetsordning och organisation. Den preciserar
ocksd medlemslindernas rittigheter och skyldigheter gentemot
organisationen och varandra.

Stadgan upprittade sex huvudorgan:

Generalférsamlingen
Sikerhetsridet

Ekonomiska och sociala ridet
Forvaltarskapsrddet
Internationella domstolen
Sekretariatet

S e

Mojligheter finns ocksd for generalférsamlingen att uppritta under-
organ. Varje underorgan leds av en chef som utnimns av general-
forsamlingen eller FN:s generalsekreterare.

Inom FN finns sex officiella sprik: arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska. Alla officiella méten ska kunna foljas
pa dessa sprik och alla officiella dokument ska finnas tillgingliga pd
de sex spriken.

I detta kapitel beskrivs dels de organ som pd ett eller annat sitt
behandlar narkotikafrigor — generalférsamlingen, sikerhetsridet,
ekonomiska och sociala rddet samt sekretariatet — dels 6vriga organ
som ir av relevans f6r narkotikapolitiken.

1.1.1  Generalforsamlingen

Generalférsamlingen® ir det centrala huvudorganet dir alla FN:s
193 medlemslinder ir representerade med en rost vardera. Med-
lemslinderna ir indelade i fem regionala grupperingar:

e Afrika, Asien, inkl. Stillahavsomridet

e Latinamerika, inklusive Karibien

! www.un.org
2 www.un.org/en/ga
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e Visteuropa och andra linder (Australien, Canada, Nya Zeeland
och USA)

e Osteuropa.

Sverige, som ir medlem i FN sedan 1946, ingdr liksom de flesta
EU-linder 1 WEOG, det vill siga Visteuropa och andra linder. De
EU-medlemmar som tidigare tillhérde dstblocket ingdr diremot 1
Osteuropagruppen.

Till generalférsamlingens uppgifter hor att diskutera och ge
rekommendationer 1 alla frigor som omfattas av FIN-stadgan samt
att fatta beslut om FN:s &rliga arbete och faststilla budgeten.
Generalférsamlingen sammantrider arligen 1 ordinarie session frin
september till och med december och dirutéver 1 specialsessioner
nir s krivs.

Narkotikafrdgorna behandlas i tredje utskottet (sociala, huma-
nitira och kulturella frigor). Finansiella, administrativa och perso-
nella frigor behandlas i femte utskottet. FN:s programbudget ir
tvddrig och utskottet arbetar efter en tvaarsprincip dir man vart-
annat &r fokuserar pd budgeten och vartannat r pd personalfrigor.

1.1.2  Sikerhetsridet

Sikerhetsridet’ har huvudansvaret fér att uppritthilla fred och
sikerhet. Rddet har fem permanenta medlemmar (Frankrike, Kina,
Ryssland, Storbritannien och USA) och tio icke-permanenta med-
lemmar.* De icke-permanenta medlemmarna viljs av generalfér-
samlingen for en period av tvd &r och kan inte viljas om till en
andra anslutande mandatperiod. Varje medlem har en rost. Beslut i
sakfrigor kriver nio roster, inklusive samtliga fem permanenta med-
lemmars roster.

Medan andra FN-organ endast kan utfirda rekommendationer
till medlemslinderna har sikerhetsrddet befogenhet enligt FN-
stadgan att fatta beslut som ir bindande fé6r FN:s medlemmar.

Sikerhetsrddet har under senare &r vid upprepade tillfillen dis-
kuterat narkotika som en sikerhetsfriga, sirskilt 1 forhillande till
Afrika och Afghanistan. Bdde FN:s generalsekreterare och UNODC:s
exekutivdirektér — som regelbundet har bjudits in att tala infor

> www.un.org/Docs/sc
* Bosnien-Hercegovina, Brasilien, Gabon, Libanon och Nigeria t.o.m. 2011 och Colombia,
Indien, Portugal. Sydafrika och Tyskland t.o.m. 2012.
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sikerhetsrddet — har talat om sambandet mellan olaglig narkotika-
handel och terrorism. I december 2009 hélls en 6ppen debatt om
fred och sikerhet 1 Afrika med fokus pd narkotikasmuggling som
ett hot mot internationell sikerhet. Vid det tillfillet talade Sveriges
FN-ambassadér pd EU:s vignar. I talet framférde EU att narko-
tikahandel och andra former av organiserad brottslighet férvirrar
den internationella instabiliteten och utgér ett hot mot staters
sikerhet. EU pekade sirskilt pd de forodande konsekvenser detta
medfor for utvecklingslinder och linder i omvandling och under-
strok sitt stod till Afghanistan och linder 1 vistra Afrika och Latin-
amerika 1 kampen mot narkotikahandeln.

Sikerhetsrddet har antagit flera resolutioner dir man med oro
noterat sambandet mellan internationell sikerhet, terrorism och
grinsdverskridande organiserad brottslighet, penningtvitt, handel
med olagliga droger och olagliga vapen och understrukit behovet av
att férbittra samordningen av insatserna pd alla nivder. Sikerhets-
ridets ordférande har ocksd gjort uttalanden 1 samma riktning.

De resolutioner som sikerhetsrddet under senare ir har antagit
om sikerhetssituationen 1 Afghanistan har alla haft sambanden
mellan opiumodling, narkotikahandel och sikerhet som ett centralt
tema.” En resolution har sirskilt behandlat avledningen av prekur-
sorer, det vill siga kemiska dmnen som anvinds i1 olaglig till-
verkning av narkotika.® Bland annat uppmanar sikerhetsridet alla
medlemsstater att fullt ut félja bestimmelserna i1 artikel 12 1 1988
drs narkotikabrottskonvention i syfte att tippa till de kryphdl som
utnyttjas av kriminella organisationer fér att avleda kemiska pre-
kursorer frin den lagliga internationella handeln.

1.1.3  Sekretariatet

Sekretariatet’, som 1 sig ir ett av huvudorganen inom FN, har till
uppgift att bitrida de 6vriga huvudorganen, bland annat genom att
utarbeta underlag for beslut och se till att besluten genomférs. Sek-
retariatets arbetsuppgifter ticker alla de omrdden dir FN ir verk-
samt. Oversittningar av dokument till de sex officiella FN-spriken
ligger ocksd inom sekretariatets arbetsomride.

5 S/RES/1659 (2006), 1776 (2007) och 1806 (2008).
6 S/RES/1817 (2008).
7 www.un.org/en/mainbodies/secretariat/index.shtml
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Inom sekretariatet arbetar cirka 44 000 personer,® stationerade
runt om i virlden. Férutom vid huvudkontoret 1 New York har
FN-sekretariatet anstillda bland annat 1 Genéve och Wien samt pd
ett betydande antal andra platser. Chef f6r sekretariatet ir general-
sekreteraren som utnimns av generalférsamlingen p& rekommen-
dation av sikerhetsrddet f6r en femdrsperiod med méjlighet till
dterval.

Sekretariatets anstillda ir internationella tjinstemin och ir ansvariga
endast infér FN. De fir inte efterfriga eller ta emot instruktioner
frin ndgon regering eller organisation.

1.1.4 FEkonomiska och sociala ridet

Ecosoc’ ir det centrala forumet foér att diskutera internationella
ekonomiska och sociala frigor och fér att formulera rekommenda-
tioner till medlemsstaterna och FN-systemet. Ridet har 54 med-
lemmar valda av generalférsamlingen for tre &r och foérdelade pd
samma regionala grupperingar som 1 generalférsamlingen. Av dessa
viljs 18 platser &rligen. Omval kan ske direkt efter en mandat-
period. Ar 2011 var tio av EU:s medlemslinder medlemmar i ridet,
dock inte Sverige.'®

Under Ecosocs paraply finns en rad funktionella och regionala
kommissioner samt kommittéer och organ som inrittats av gene-
ralforsamlingen eller Ecosoc f6r olika uppgifter, bland andra FN:s
narkotikakommission (Commission on Narcotic Drugs, CND),
Internationella narkotikakontrollstyrelsen (International Narcotics
Control Board, INCB) och UNAIDS styrelse (Programme Coor-
dinating Board of the Joint United Nations Programme on HIV/AIDS,
PCB). Ridet tar emot rapporter frdn dessa kommissioner och organ
samt fungerar som en link mellan dem och generalférsamlingen.

Ecosoc har befogenhet att utarbeta och initiera undersékningar
och rapporter inom sina ansvarsomrdden samt att “framstilla for-
slag 1 alla sidana angeligenheter till generalférsamlingen, Forenta
Nationernas medlemmar och vederbérande fackorgan”.!' Ridet fir
vidare ”utarbeta och understilla generalférsamlingen forslag till

$ Uppgifter frin 2010. Composition of the Secretariat: staff demographics. Report of the
Secretary General. A/65/350.

’ www.un.org/en/ecosoc

% Belgien, Estland, Finland, Frankrike, Lettland, Malta, Slovakien, Storbritannien, Tyskland
och Ungern.

" FN-stadgan artikel 62.2.

11
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internationella avtal”'? samt sammankalla internationella konferen-

ser. Exempelvis kan ridet enligt artikel 47 1 den allminna narkotika-
konventionen frin 1961 besluta att l3ta inkalla en partskonferens
for att "ta foreslagna dndringar under évervigande”.

De minadslinga huvudmétena dger rum vixelvis 1 New York
och Geneve, vanligen i juli.

1.1.5 FN:s narkotikakommission (CND)

FN:s narkotikakommission (Commission on Narcotic Drugs, CND)"
med 53 medlemslinder ir det huvudsakliga policyskapande organet
for internationell drogkontroll. CND, som ir en funktionell kom-
mission under Ecosoc, inrittades 1946 for att “bereda férslag till
internationella éverenskommelser 1 alla frigor som rér kontrollen
av narkotika”." CND sammantrider i Wien och rapporterar till
Ecosoc.

Kommissionen har fem underorgan som inrittats av Ecosoc:
Underkommissionen rérande olaglig narkotikahandel och relate-
rade frigor i Mellandstern (Subcommission on Illicit Drug Traffic
and Related Mattters in the Near and Middle East) samt fyra s.k.
HONLEA-méten (Heads of National Drug Law Enforcement
Agencies, det vill siga cheferna f6r nationella narkotikapolisen) i
Afrika, Asien och Stilla Havsregionen, Europa samt Latinamerika
och Karibien. Dessa har till uppgift att ge rdd 3t CND 1 regionala
policyfrigor samt att underlitta regionalt samarbete i frigor som
ror olaglig narkotikahandel.

Den normativa grunden for arbetet bestir av de tre internatio-
nella narkotikakonventionerna (frin 1961, 1971 och 1988). Ytter-
ligare normativa mandat har tillkommit senare. Ar 1998 holl gene-
ralférsamlingen en specialsession om narkotika (United Nations
General Assembly Special Session, UNGASS 1998) och antog di ett
antal mél f6r den kommande tiodrsperioden.”” CND fick uppfélj-
ningsansvaret. Ar 2009 beslutade ett hdgniviméte inom ramen for
CND om en ny politisk férklaring med 3tféljande handlingsplan.'®
Ocks8 uppfoljningen av denna hor till CND:s uppgifter.

2 FN-stadgan artikel 62.3.

P www.unodc.org/unodc/en/commissions/ CND

* Council Resolution 9 (I) of 16 February 1946.

!> General Assembly resolution $-20/2, annex.

' Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation towards an
Integrated and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem adopted by the
High-level segment, Commission on Narcotic Drugs, Vienna 11-12 March 2009.
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I samband med att FN:s narkotikakontrollprogram UNDCP
(sedan 2002 benimnt United Nations Office on Drugs and Crime,
UNODOQC) inrittades 19917 fick CND 1 tilligg till sitt normativa
mandat dven det operativa mandatet att ge riktlinjer for program-
met och att félja dess verksamhet.’® CND godkinner budgeten fér
UNDCP:s fond och ir styrorgan fér narkotikadelen av UNODC.

For att underlitta CND:s arbete beslutade Ecosoc 1999 att dag-
ordningen skulle delas upp i tvd separata segment: ett normativt
segment for att fullgéra de normativa uppgifterna, bland annat i
forhillande till de tre narkotikakonventionerna, och ett operatio-
nellt segment 1 vilket kommissionen fullgér sin uppgift som styr-
organ for UNDCP/UNODC."

CND har en ridgivande roll 1 férhéllande till Ecosoc och ska
bistd 1 6vervakningen av hur internationella konventioner och avtal
rorande narkotika och psykotropa imnen f6ljs samt préva vilka
indringar som kan behova goéras nir det giller internationell nar-
kotikakontroll. CND beslutar om ett dmne ska stillas under inter-
nationell kontroll och kan goéra dndringar 1 konventionsférteck-
ningarna. Avgorande beslut om kontroll av narkotika och psyko-
tropa dmnen kan endast tas 1 enlighet med Virldshilsoorganisatio-
nens (WHO) rekommendationer.” P4 motsvarande sitt i&r INCB:s
bedémning avgérande for kommissionens beslut om kemiska
imnen som anvinds vid olaglig framstillning av narkotika eller
psykotropa dmnen.”" Alla beslut som fattas av CND kan dndras av
generalférsamlingen med undantag av beslut som giller konventio-
nernas narkotikaférteckningar. S3dana beslut kan endast dndras av
Ecosoc.

Narkotikakommissionens medlemmar viljs av Ecosoc fér en
fyradrsperiod. Kommissionen ska ha en limplig sammansittning av
linder som tillverkar narkotika, linder som producerar opium eller
kokablad och linder dir narkotikamissbruk eller olaglig narkotika-
handel utgor allvarliga problem. Principen om skilig geografisk
fordelning ska gilla. Aven linder som inte ir medlemmar i FN men
som tilltritt 1961 ars allminna narkotikakonvention kan viljas in
som medlemmar 1 kommissionen. Liksom 1 generalférsamlingen

7 RES 45/179.

8 E/RES/1991/38 Terms of Reference of the Commission on Narcotic Drugs.

' E/RES/1999/30.

% Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs.

! Commentary on the United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs
and Psychotropic Substances, 12.22.
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och Ecosoc ir linderna indelade i regionala grupperingar.”” De nor-
diska linderna brukar samordna sina kandidaturer fér medlemskap
1 CND och brukar vanligtvis besitta en plats. For nirvarande ir 12
EU-linder medlemmar. For tta av dem gir mandatet ut ir 20117
och for fyra 4r 2013.%*

Narkotikakommissionen ska sammantrida varje r {6r en period
som inte far &verstiga 3tta dagar.” Praxis ir att kommissionen méts
under fem arbetsdagar pd viren, vanligen 1 mars, samt under en dag
i december.”® Vid virens huvudsession brukar medlemslinderna
foretridas av representanter for ansvariga departement medan del-
tagarna 1 den 3terinkallade kommissionen 1 december vanligtvis
utgdrs av tjdnstemin stationerade vid FN-delegationerna 1 Wien.
Dirutéver hiller CND informella mellanméten  (intersessional
meetings) for att forbereda kommissionsmétena. Frdn och med
december 2011 kommer CND och CCPC]J att hilla gemensamma
dterinkallade kommissionsméten f6r att kunna diskutera och fatta
gemensamma beslut i operativa och budgetrelaterade frigor.”’

Kommissionens huvudméte dr organiserat 1 plenarméten och 1
Committee of the Whole, det vill siga kommittémdoten som dr 6ppna
for alla stater och dir mer djupgdende diskussioner och férhand-
lingar fors, bland annat om resolutionsutkast.

Mot slutet av varje mote viljer kommissionen sin byrd infér
nista CND-méte. Byrdn, som bestdr av fem medlemmar — en ord-
forande, tre vice ordférande och en rapportdér — svarar for det
l6pande arbetet mellan métena och spelar en aktiv roll 1 métestor-
beredelserna. Medlemmarna viljs pd rotationsbasis bland kommis-
sionsmedlemmar frin de geografiska grupperingarna. Byrin har
stdd av en utvidgad byrd (Extended Burean) som bestdr av byri-
medlemmarna och ordférandena i de fem regionala grupperingarna,
ordféranden 1 77-gruppen/Kina och en representant fér EU:s ord-
forandeskap.

I stort sett alla FN:s medlemslinder deltar 1 kommissionsmétena,
oavsett om de ir medlemmar av kommissionen eller observatorer. I

21 CND har den afrikanska gruppen 11 platser, den asiatiska gruppen 11 platser, dsteuro-
peiska gruppen sex platser, gruppen f6r Latinamerika och Karibien 10 platser och Visteuropa
och andra linder 14 platser. En plats roterar mellan Asien och Latinamerika/Karibien vart
fjirde &r.

» Finland, Italien, Litauen, Nederlinderna, Spanien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike.

2 Belgien, Frankrike, Ruminien och Storbritannien.

» E/RES/1991/39 Functioning of the Commission on Narcotic Drugs.

2 Decision/E/2009/251.

7 CND resolution 54/10 och CCPC]J resolution 20/1, antagna den 25 mars respektive
15 april 2011.
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praktiken dr det ingen stérre skillnad mellan medlemmar och de
linder som ir observatérer. Alla deltagare kan begira ordet, men
endast medlemmar har réstritt och endast medlemmar kan ligga
fram resolutionsférslag. Omrostning dger i praktiken rum endast
nir kommissionen beslutar om dndringar i narkotikakonvention-
ernas forteckningar. Samtliga 6vriga beslut, inklusive antagande av
resolutioner, fattas med konsensus.

Vid kommissionsmdtenas dppna plenarsessioner deltar vanligt-
vis ocksd ett stort antal FN- och andra internationella organisatio-
ner och frivilligorganisationer, vilka dven har mojlighet att delta i
debatten. I samband med CND arrangeras ett stort antal sidoakti-
viteter och utstillningar dir sivil UNODC som medlemslinder,
andra FN-organisationer och frivilligorganisationer presenterar sitt
arbete.

CND kan bara anta resolutioner som har kostnadsberiknats.
Om det inte finns medel i FN:s reguljira budget som kan tas i
ansprik fér genomférandet, kan tgirderna i resolutionen endast
genomféras 1 de fall UNODC kan sikerstilla frivilliga bidrag frin
givarna, det vill siga medlemslinder, UNODC:s samarbetspartners
inom FN-familjen, andra internationella organisationer eller privata
givare. Givarna ir inte tvingade att bekosta 3tgirder som ligger
utanfér FN:s reguljira budget. Om en resolution ska f3 medel frin
FN:s reguljirbudget —innan den gir vidare till generalférsamlingen
— miste den gd igenom femte utskottet (administrativa och bud-
getira frigor) och det rddgivande utskottet f6r administrativa och
budgetira frigor, ACABQ.”

Aven om beslut fattas av CND:s medlemmar ir det sillan for-
indringar dstadkoms genom formella debatter i plenum. Det infor-
mella arbetet fére, under och efter kommissionsmétena ir avgor-
ande fo6r de beslut som tas. Vanligen gir det till s& att en CND-
medlem (eller flera) skriver ett resolutionsutkast 1 god tid fore
motet. Aven linder som ir observatérer kan ta initiativ till resolu-
tioner men maste di f3 en medlem att std som forslagsstillare. Det
forekommer ocks att frivilligorganisationer tar informella initiativ
till resolutionsutkast genom att samarbeta med en medlem som
sedan formellt ligger fram resolutionsutkastet.

# Advisory Committe on Administrative and Budgetary Questions har 16 medlemmar som
ir utnimnda 1 sin personliga kapacitet. Till ACABQ:s uppgifter hor att granska general-
sekreterarens budgetforslag, att ge rid till generalférsamlingen i frigor som hinvisas till den,
att & generalférsamlingens vignar granska fackorganens administrativa budgetar och férslag
till ekonomiska verenskommelser och att g igenom revisionsrapporter och rapportera till
generalférsamlingen om FN:s och fackorganens rikenskaper.
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Utkastet cirkuleras bland medlemslinder som man vet ir posi-
tiva till imnet och inriktningen. Utkastet kan ocksd diskuteras med
de linder som har ett sirskilt intresse av att ligga till eller ta bort
delar. Det ir hir som personliga kontakter och kunskap/kinne-
dom/fértrogenhet kommer in 1 den politiska processen. Ju mer for-
arbete som klaras av 1 forvig, desto smidigare blir férhandlingarna i
CND. Som regel krivs det flera informella méten innan resolu-
tionsutkastet limnas in till sekretariatet, vilket sedan 6versitter det
till de sex officiella FN-spriken. Direfter vidtar férhandlingarna 1
Commuttee of the Whole och forst nir medlemslinderna har enats i
denna kommitté liggs forslaget fram f6r beslut av CND 1 plenum
for att sedan understillas Ecosoc eller 6verlimnas f6r dess kinnedom.

Sveriges engagemang

Sverige har varit medlem 1 CND under fyra perioder: 1969-1979,
1990-1993, 1996-1999 och 2004-2007, och ir fér nirvarande
observatér. Ar 2007 var Sveriges ambassadér Hans Lundborg ord-
férande for CND.

I regeringskansliet delas ansvaret f6r narkotikakommissionen
mellan tre departement. Social- och Justitiedepartementen ansvarar
fér det normativa segmentet, medan Utrikesdepartementet ansva-
rar for det operationella segmentet. Andra fackdepartement kan
ibland vara berérda av frigor som avhandlas i det normativa seg-
mentet. Det 6vergripande samordningsansvaret vilar pd Social-
departementet.

EU:s agerande i CND

De viktigaste policyfrigorna infér CND:s ordinarie méte brukar
vanligtvis vara féremdl for overliggningar 1 EU-kretsen, bide 1
Wien och 1 Bryssel. De frigor som inte kan l6sas i Wien brukar
foras over till Bryssel f6r diskussion i ridets dvergripande arbets-
grupp for narkotikafrigor, den horisontella narkotikagruppen
(HNG), som har tll uppgift att leda narkotikaarbetet 1 ridet och
samordna EU:s narkotikapolitik. Utkast till resolutioner som en-
skilda eller grupper av EU-linder vill ligga fram vid CND 1 EU:s
namn diskuteras ocksd inom HNG. Utkast till anféranden & EU:s
vignar brukar vanligtvis kunna férhandlas 1 Wien. I sirskilt viktiga
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frigor kan EU anta en gemensam position. Det skedde till exempel
infér dversynen av UNGASS 1998 och foérberedelserna f6r 2009 &rs
hégnivimote.

Lissabonférdraget dndrar férutsittningarna for EU-samord-
ningen 1 multilaterala sasmmanhang. Fordraget inrittar en europeisk
utrikestjinst (European External Action Service), som ska bistd
Hoga representanten 1 uppgiften att leda den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken och sikerstilla samstimmighet 1 EU:s yttre
dtgirder. Exakt vad detta kommer att innebira fér narkotikafri-
gorna ir dnnu inte helt fastlagt.

FN:s generalférsamling har antagit en resolution om EU:s del-
tagande 1 FN:s arbete.” Resolutionen bekriftar EU:s observatérs-
status och avser arbetet 1 generalférsamlingen, dess utskott/kom-
mittéer och arbetsgrupper. EU fir bland annat ritten att inom
denna ram muntligen limna forslag och foresld dndringar som EU:s
medlemslinder har kommit éverens om. I en not har FN:s general-
sekreterare tolkat resolutionen s& att den inte giller FN:s andra
huvudorgan och inte heller dessas underorgan.” Dirmed torde
resolutionen inte & nigra omedelbara effekter pd den praxis som
hittills har tillimpats vad giller CND.

1.1.6 UNODC

FN:s narkotika- och brottsbekimpningsprogram (United Nations
Office on Drugs and Crime, UNODC)”" inrittades i Wien r 1997
genom en sammanslagning av FN:s narkotikakontrollorgan (Unaited
Nations International Drug Control Programme, UNDCP) och FN:s
Centrum fér internationell brottsprevention (Centre for Inter-
national Crime Prevention, CICP).” De ursprungliga styrorganen
CND och CCPCJ behélls och UNODC har dirfér tvd separata
styrelser som sammantrider vid skilda tidpunkter under &ret.
UNODC ir inte ett fristdende fackorgan, som till exempel
Virldshilsoorganisationen (WHO, se mer nedan), utan ett si kallat
underorgan inom FN:s moderorganisation, det vill siga en del av
FN:s sekretariat. UNODC agerar dock sjilvstindigt och har ett eget
sekretariat i Wien samt rapporterar till Ecosoc och general-

» A/RES/65/276.

*° A/65/865, issued on 1 June 2011.

! www.unodc.org

’? Fram till 2002 hette den sammanslagna organisationen United Nations Office for Drug
Control and Crime Prevention (ODCCP).
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forsamlingen. Chefen for UNODC (exekutivdirektoren) dr ocksd
generaldirektor f6r FN:s kontor 1 Wien och utnimns av FN:s
generalsekreterare. Den nuvarande chefen Yury Fedotov, tidigare
rysk diplomat, tilltridde 1 september 2010.

Den del av UNODC som arbetar med narkotikafrigor gér till-
baka till 1991, d& generalférsamlingen beslutade att sld samman tre
separata FN-organ med olika men &verlappande ansvar fér policy
och genomférande pd narkotikaomridet:*

e Narkotikadivisionen (The Division of Narcotic Drugs, DND),
som inrittades 1946. DND fungerade bland annat som sekreta-
riat for CND

e INCB

e FN:s fond fér narkotikakontroll (The UN Fund for Drug Abuse
Control, UNFDAC), som inrittades 1971 for att genomfora
program och projekt for att bekimpa odling av narkotika och
olaglig handel med narkotika.

UNODC har till uppgift att stodja FN:s medlemslinder 1 arbetet
mot narkotika, brottslighet, korruption och terrorism. Mandatet
utgdr frin de tre konventionerna fér narkotikakontroll, FN:s kon-
vention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet (UNCTOC),
och dess tre protokoll mot minniskohandel, smuggling av migranter
respektive illegala vapen, FIN:s konvention mot korruption (UNCAC)
samt det framvixande internationella regelverket mot terrorism.
Med utgidngspunkt 1 den normativa grunden bedriver UNODC
normativt arbete och ger stéd till medlemslinderna i deras arbete
med att ratificera och implementera internationella éverenskom-
melser, bland annat genom lagstiftning. Organisationen bedriver
ocksd forskning och analys 1 syfte att skapa en bittre kunskapsbas
for policybeslut. Slutligen har UNODC en filtbaserad bistdnds-
verksamhet inriktad pa kapacitetsuppbyggnad for att bekimpa och
forebygga narkotikamissbruk, odling av narkotika, kriminalitet
(inklusive olaglig hantering av narkotika), korruption och terro-
rism. Detta dterspeglas i organisationen som bestir av tre divisio-
ner: fordragsfrigor, policyanalys och operativ verksamhet. Den
administrativa divisionen ir gemensam fér alla FN-organisatio-

nerna 1 Wien (United Nations Office at Vienna, UNOV).

3 A/RES/45/179.
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Den normativa verksamheten inbegriper inte bara frimjande av
narkotikakonventionerna utan ocksd uppféljning av de mandat som
foljer dels av handlingsplaner antagna av generalférsamlingens spe-
cialsession om narkotika 1998 (UNGASS), dels av den politiska
torklaringen och handlingsplanen for internationellt samarbete om
en integrerad och balanserad strategi f6r att motverka virldens nar-
kotikaproblem, som antogs av CND:s hégniviméte 2009.* Dess-
utom ingdr sekretariatsfunktionerna fér INCB, CND, CCPC]J
samt UNCAC och UNTOC inklusive tilliggsprotokoll.

I princip ska de normativa funktionerna finansieras via FN:s
reguljira budget och det tekniska bistdndet av frivilliga bidrag.
Forskning och analys befinner sig 1 ett slags mittfilt mellan det
normativa och bistdndsverksamheten. Vissa delar faller under den
normativa verksamheten sdsom bearbetningen av den information
som medlemslinderna limnar via det &rliga frigeformuliret Annual
Reports Questionnaire (ARQ) samt produktionen av underlags-
dokument f6r 6verliggningarna 1 de bida kommissionerna. Ocksi
den operativa verksamheten utgdr frin de internationella narkotika-
konventionerna, UNGASS och handlingsplanen frin 2009 i sd
motto att det tekniska bistdndet syftar till att bygga upp medlems-
lindernas kapacitet att genomféra dessa normativa instrument.

Forutom sekretariatet i Wien har UNODC filtkontor 1 ett
tjugotal linder och verksamhet 1 lingt fler. Det dr svirt att fd en
overblick 6ver hur ménga anstillda organisationen har. Ett fital
tjinster ir si kallade reguljirbudgettjinster. Ovriga finansieras av
frivilliga medel. M&nga ir projektanstillda. Sirskilt giller det med-
arbetare 1 filtkontoren som 1 minga fall ir anstillda av UNDP pd

UNODC:s uppdrag.

Finansiering

UNODC ir ull 6ver 90 procent beroende av frivilliga medel.
Endast drygt dtta procent av intikterna kommer frdn FN:s regul-
jira budget. De frivilliga bidragen ges dels 1 form av allminna icke-
oronmirkta medel (General Purpose Funds, GPF), dels 1 form av
bidrag som 6ronmirks for specifika indamal, framfor alle projekt
(Special Purpose Funds, SPF). De stdrsta givarna, Major Donors,
stdr fér 58 procent av de frivilliga bidragen till narkotika- och

** Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation towards an
Integrated and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem.
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brottsverksamheten. Det storsta givarlandet ir USA foljt av
Canada. P4 tredje plats kommer Europeiska kommissionen. Sverige
ir den sjitte storsta givaren.

Frén bidragen till specifika projekt gors ett avdrag pd 13 procent
for overheadkostnader (Project Support Costs, PSC) som tillfaller
UNODC.

I borjan av nittiotalet utgjorde andelen icke-6ronmirkta bidrag
28 procent av de frivilliga bidragen. Den relativt héga andelen all-
minna bidrag gav organisationen en viss flexibilitet. Emellertid har
andelen minskat gradvis och i dag ir endast drygt sex procent av de
frivilliga bidragen icke-dronmirkta. Ar 2010 var 94 procent av de
stora givarlinders bidrag 6ronmirkta. Det ger Major Donors-gruppen
— sirskilt de som i likhet med USA och Europeiska kommis-
sionen” ger en stor andel dronmirkta medel — ett stort inflytande i
praktiken 6ver verksamheten och de prioriteringar som gérs.

Intikterna® for UNDCP:s fond, det vill siga fonden fér frivilliga
bidrag till narkotikapolitiska insatser, beriknas uppgé till 310,4 mil-
joner dollar f6r den tvidriga budgetperioden 2010-2011 fordelat
enligt foljande:

e 21,7 miljoner GPF (7,5 %)
e 265,4 miljoner SPF (85,5 %)
e 23,3 miljoner PSC (7 %)

Aktuella fragor
En av de viktigaste himmande faktorerna f6r UNODC ir den

skora finansiella situationen. Bristen pd resurser har tvingat fram
nedskirningar nir det giller resor, konsultuppdrag, utbildning
m.m. Tilldelningen av medel har visserligen 6kat markant sedan
2006, men 6kningen handlar huvudsakligen om éronmirkta bidrag.
Detta har lett till en mingd disparata projekt och aktiviteter, som
inte nddvindigtvis speglar prioriteringar baserade pd en global
behovsanalys utan snarare foljer av givarnas prioriteringar. Sam-
tidigt har de icke-6ronmirkta bidragen, som skulle ge¢ UNODC
mojligheter att planera verksamheten utifrn en global behovsana-
lys, minskat och utgér nu endast drygt sex procent av den totala

> USA:s bidrog med 32,9 miljoner dollar till SPF och 1,4 miljoner till GPF. Kommissionens
bidrag till SPF uppgick till drygt 15,6 miljoner dollar 2010. Inga medel gavs till GPF.

* Fondens intikter kommer frdn medlemslinders och organisationers bidrag, donationer,
”cost-sharing”, rintor, m.m.
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budgeten. I praktiken ir det siledes de stora givarna som bestim-
mer verksamheten.

Generalférsamlingen har uppmirksammat den prekira finansi-
ella situationen och femte utskottet har anmodat generalsekretera-
ren att ligga fram ett forslag till programbudget for perioden 2012—
2013 for att ge organisationen tillrickliga resurser for att genom-
fora sitt mandat.”

FN:s oberoende revisionsorgan (Joint Inspection Unit, JIU)
genomférde ar 2010 en granskning av UNODC:s ledning och
administration.”® Granskningen ir en av flera som JIU gjort av
FN:s medlemsorganisationer under senare 3r. Syftet med gransk-
ningarna ir att se var det kan behévas forbittringar nir det giller
styrning, ledning, administration, strategisk planering, budget-
arbete, personalpolitik och tillsyn.

JIU konstaterar inledningsvis att UNODC:s uppdrag att stédja
medlemsstaterna i deras kamp mot droger, brottslighet och terro-
rism ir en prioriterad uppgift f6r FN. UNODC:s uppdrag har ront
allt storre erkinnande 1 det internationella samfundet och de flesta
intressenter anser att organisationen vil uppfyller sitt uppdrag.
Som en f6ljd av att bide de tvd styrorganen, CND och CCPC],
och de tvd fonderna behélls intakta vid sammanslagningen 1997
kinnetecknas sdvil styrning som finansiering av fragmentering.
Detta har fitt negativa foljder f6r organisationens kapacitet och
effektivitet. Dessutom har organisationen fitt en rad nya mandat
som inte har §tfoljts av okade finansiella eller personella resurser.
Visserligen 6kar de 6ronmirkta bidragen men kostnaderna for
kirnuppgifterna ticks inte av FN:s reguljira budget.

I sin granskningsrapport har JIU utfirdat 14 rekommendatio-
ner, de flesta riktade till exekutivdirektéren. Bland annat uppmanas
exekutivdirektoren att gora en éversyn av mandaten och de resur-
ser som dessa kriver och att ligga fram ett forslag tll prioritering
av verksamheten till de bida kommissionerna. Fér att UNODC
ska kunna utféra sina uppgifter pa ett konsekvent och héllbart sitt
rekommenderas generalférsamlingen att garantera att organisatio-
nens kirnuppgifter finansieras via FN:s reguljirbudget med bérjan
budgetperioden 2012-2013 i enlighet med femte utskottets anmodan.

En annan himmande faktor fér UNODC ir den komplexa
styrningen av organisationen. Policyriktlinjer och mandat féljer av
resolutioner och beslut i flera FN-organ. Férutom generalférsam-

¥ A/64/548/Add.1, op 85.
* JTU/REP/2010/10.
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lingen, Ecosoc och de tv8 kommissionerna, CND och CCPC],
handlar det om de tre internationella narkotikakonventionerna,
UNCTOC, UNCAC och de globala rittsliga instrumenten mot
terrorism, som alla ir bindande. Andra aktiviteter och beslut inom
FN sisom UNAIDS-strategin, Millenniedeklarationen och FN:s
kriminalpolitiska kongress (hills vart femte &r) bidrar till ytter-
ligare komplexitet nir det giller mandaten.

Som nimnts sammantrider de tvd kommissionerna, CND och
CCPC(C], oberoende av varandra och vid olika tidpunkter. Svagheter
i styrningen av UNODC féranledde Ecosoc dr 2009 att besluta om
att inritta en arbetsgrupp, den s.k. FinGov-gruppen, for att for-
bittra styrning och finansiering.”” Beslutet grundar sig pi resolutio-
ner som antagits av de bida kommissionerna pd svenskt initiativ.
FinGov-arbetsgruppen utgdér dirmed det enda formella forum dir
hela UNODC:s verksamhet kan diskuteras pd ett integrerat sitt
och arbetsgruppen har dessutom mandat att foresld rekommenda-
tioner till de tvd styrelserna. Arbetsgruppens resultat granskades
viren 2011 av de bdda kommissionerna som beslutade att forlinga
mandatet till 2013, d& CND och CCPCJ &terigen ska goéra en
grundlig genomging av hur gruppen har fungerat och samtidigt
overviga att fornya gruppens mandat. Genom arbetsgruppen har
dialogen om strategiska styrningsfrigor medlemsstaterna sins-
emellan och mellan medlemsstaterna och UNODC:s ledning for-
djupats och operationaliserats under senare &r. FinGov utgor ocksd
ett instrument fér ansvarsutkrivande av UNODC:s ledning.

Styrningsfrdgan har ocksi uppmirksammats av JIU som identi-
fierade tre mojliga 16sningar for att férbittra medlemslindernas
styrning av UNODC:

a. en sammanslagning av de tvd kommissionerna,

b. inrittande av en styrelse liknande UNDP:s och UNHCR:s sty-
relser och

c. ett gemensamt dterinkallat kommissionsméte. De &rliga dter-
inkallade mé&tena, som huvudsakligen dgnas &t styrnings- och
budgetfrigor, dger som regel rum under samma vecka i december.
JIU fann det tredje alternativet mest realistiskt och rekommen-
derade att de bida 4terinkallade kommissionerna kombinerades
under en tredrig forsoksperiod fér att bevaka UNODC:s budget-
och programaktiviteter. CND och CCPCJ fattade viren 2011

3 E/2009/251.
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beslut, dterigen pd svenskt initiativ, om att hilla sidana gemen-
samma moten for att diskutera budget- och styrningsfrigor
frdn och med hésten 2011.

Sveriges engagemang

Sverige ir sedan fyrtio 4r tillbaka en relativt stor bidragsgivare till
internationell narkotikakontroll genom FN-systemet. Stodet till
UNODC (tidigare UNDCP) har varit omfattande sedan organisa-
tionen bildades 1991, bide finansiellt och genom programmet for
Junior Professional Officers.”® Tidigare var Sverige, Italien och Japan
de tre storsta givarna av allminna icke-6ronmirkta bidrag.

Ar 2010 halverades det s.k. basbudgetstddet frin 90 miljoner
kronor till 45 miljoner kronor som ett resultat av den organisa-
tionsbedémning av UNODC som Sverige gjorde 2008.*" Aven
2011 &rs bidrag uppgar till 45 miljoner kronor, vilket goér Sverige till
den sjitte storsta givaren. Traditionellt har ocksd Sverige stdtt for
en mycket stor andel av de allminna icke-6ronmirkta bidragen. For
nirvarande ir det svenska bidraget till GPF i samma storleksord-
ning som Japans och USA:s. Tillsammans svarar de tre givarna foér
en fjirdedel av det allminna icke-6ronmirkta bidraget.*

Det har tidigare funnits en svensk strategi fér samarbetet med
UNODC (2004-2007).* Strategin vilade p& tre allminna principer:

a. ett delat ansvar fér den internationella narkotikasituationen, det
vill siga producent- och konsumentlinder har lika stort ansvar,

b. ett balanserat angreppssitt, det vill siga det ska vara balans mellan
efterfrigeminskning och utbudsminskning, och

c. narkotikafrigan ska integreras 1 utvecklingsplanerna.

Strategin innehdll ett antal positioner i olika frigor, bland annat fér
finansiering, styrning och ledning.

# JPO-programmet gér det méjligt f6r yngre vilutbildade personer att tjinstgora i FN och
vissa andra internationella organisationer. Fér svensk del administreras programmet av SIDA
och Sverige stir for alla kostnader f6r svenska JPOs. JPO-programmet ir f6r minga det
forsta steget in i FN.

I Svensk bedémning av multilaterala organisationer. FN:s organ mot brott och narkotika,
UNODC. Utrikesdepartementet.

#22010 gav dock Ryssland ett stort extra obundet bidrag som uppgick till 43,5 % av GPF.

# Working in Partnership with UNODC, A Swedish Strategy Framework for 2004-2007,
utarbetad av SIDA pd uppdrag av regeringen.
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For nirvarande finns ingen uttalad strategi f6r hur Sverige ska
forhdlla sig till UNODC, men Sverige har under senare r varit
mycket aktivt nir det giller att driva pd férindrings- och effektivi-
seringsprocessen inom UNODC och fér att frimja en restriktiv
men hilsoinriktad internationell narkotikapolitik inom ramen fér
CND. Sverige har ocksd deltagit aktivt 1 policyarbetet med anti-
korruptionstrigor (UNCAC), grinséverskridande organiserad brotts-
lighet (UNTOC) och nir det giller kriminalpolitiska frigor 1 all-
minhet, bland annat for att stirka arbetet mot minniskohandel
eller vild mot kvinnor.

Den tidigare nimnda organisationsbedémningen av UNODC
varen 2008 gjordes som ett led i strategin for multilateralt utveck-
lingssamarbete. Den si kallade Multistrategins nyckelbegrepp, rele-
vans och effektivitet, skulle vara vigledande i bedémningen av varje
organisation. Enligt bedémningen 2008 ir UNODC en relevant
organisation 1 férhillande till mdlen f6r svensk utvecklingspolitik.
Det ir den enda globala organisation som ger normativt stod till
FN:s medlemslinder inom verksamhetsomrddena olagliga droger,
organiserad brottslighet, mianniskohandel och minniskosmuggling,
illegal vapenhandel, korruption och terrorism. Aven det tekniska
bistind som UNODC limnar pd dessa omriden bidrar till att géra
organisationen relevant.

Utvirderingen av UNODC 2008 visade att den externa effekti-
viteten** 1 projektgenomfdrandet var relativt god och sakverksam-
heten mycket professionell. Det storsta problemet ansigs vara den
interna effektiviteten,® vilket 1 sin tur till stor del hade att géra med
att UNODC har tvi styrelser som dessutom foretridesvis dgnar
sig &t normativa frigor och politiska férhandlingar. Ytterligare for-
svirande faktorer var att en mycket stor del av budgeten utgors av
frivilliga medel och huvudsakligen 6ronmirkta sidana, vilket ansigs
underminera ledningens mojligheter att prioritera och anvinda
resurserna flexibelt.

En ny organisationsbedémning ir under arbete.

* Med extern effektivitet avses vilka resultat och effekter som uppnds genom verksamheten.
# Intern effektivitet ror interna system och rutiner och speglar hur vil organisationen ir
anpassad for att kunna leverera goda resultat.
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Parispaktsinitiativet

Parispakten (The Paris Pact Initiative)* lanserades av UNODC i
samband med en ministerkonferens i Paris 2003 om narkotika-
smuggling frin Centralasien till Europa. Syftet ir att utifrin princi-
pen om gemensamt ansvar bekdmpa illegal handel med och miss-
bruk av opiater i linderna utmed smugglingsvigarna frdn Afghanistan.
Ett femtiotal linder, bland dem alla EU:s medlemslinder, och
internationella organisationer ir anslutna till samarbetet pd ett eller
annat sitt. Inledningsvis handlade det om att férbittra grins-
kontroll och brottsbekimpning. Vid en andra ministerkonferens
hélls i Moskva 2006 utvidgades samarbetet till att dven gilla kemiska
prekursorer, penningtvitt och hilsofrigor.
Parispaktens arbete sker utifrin foljande:

¢ informationsutbyte om opiatsmuggling och missbrukstrender,
o forstirkning av faktaunderbyggda policys och strategier,

e utveckling och genomférande av nationella och regionala pro-
gram och projekt,

e samordning av narkotikarelaterat tekniskt bistind.

Parispakten bestdr av tre huvudkomponenter. Den forsta ir en
mekanism for dterkommande konsultationer i form av tre runda-
bordsdiskussioner pd expertnivd varje ir samt ett &rligt Policy
Consultative Group Meeting. Den andra ir Automated Donor Assis-
tance Mechanism (ADAM), som ir ett internetbaserat verktyg for
att tillhandahélla information fér samordning av tekniska bistind
till linderna utmed smugglingsvigarna. Den tredje ir ett nitverk av
nationella strategiska analytiker 1 prioriterade linder (Afghanistan,
Iran, Makedonien, Pakistan, Ryssland, Serbien, Turkmenistan och
Uzbekistan).

Parispakten finansieras av frivilliga bidrag till UNODC. Bland
de regelbundna bidragsgivarna finns Frankrike, Italien, Ryssland,
Turkiet och Osterrike. UNODC har dven tillfért medel ur det
svenska bidraget.

Sverige deltog vid det konstituerande métet i Paris 2003 och har
1 6vrigt deltagit mycket sporadiskt. Sveriges engagemang 1 paktens
verksamhet ir begrinsat.

* www.paris-pact.net
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1.1.7 INCB

Internationella narkotikakontrollstyrelsen (International Narcotics
Control Board, INCB) ¥ inrittades 1968 i enlighet med 1961 3rs
allminna narkotikakonvention och ir ett oberoende organ under
Ecosoc med uppgift att frimja efterlevnaden av de tre internatio-
nella narkotikakonventionerna. Hiri ingdr sdvil kontrollerande
som stodjande verksamhet. INCB bestdr av 13 opartiska och obe-
roende medlemmar som viljs av Ecosoc och som tjinar i sin per-
sonliga kapacitet, inte som regeringsrepresentanter. Tio av dem
viljs bland kandidater som foreslds av FN:s medlemsstater eller
parterna till 1961 &rs konvention.* Tre medlemmar med
medicinsk, farmakologisk eller farmaceutisk erfarenhet viljs utifrn
en lista av experter som nomineras av WHO.” Omval ir méjligt.
For sju av de nuvarande medlemmarna gir mandatet ut ir 2012 och
for resterande sex medlemmar dr 2015.

Eftersom INCB 6vervakar att de nationella myndigheterna f6l-
jer narkotikakonventionernas bestimmelser, ir medlemmarnas
opartiskhet viktig. Dirfor fir de under mandatperioden inte ”inne-
ha nigon befattning eller utéva ndgon verksamhet, som kan hindra
dem att med opartiskhet fullgéra sina dligganden” (artikel 9.2 1
1961 irs konvention). Styrelsen méts tre ginger om &ret, 1 februari,
maj och november.

INCB har en nyckelroll i den internationella kampen mot nar-
kotika. I utévandet av de fordragsenliga funktionerna bistds INCB
av ett sekretariat, som ir en administrativ enhet i UNODC,* men
som 1 sakfrgor dr ansvarig endast infér styrelsen. Huvudsekretera-
ren utnimns av FN:s generalsekreterare 1 samrdd med styrelsen.

INCB har betydligt vidare uppgifter och befogenheter in sina
foregdngare, vars huvudsakliga uppgift var att ge tillstdnd till opi-
umproduktion fér medicinska indamil. INCB 6vervakar den lag—
liga hanteringen av narkotika och psykotropa imnen runt om i
virlden. Det gors p8 basis av statistisk information som parterna ir
skyldiga att limna enligt 1961 &rs allminna narkotikakonvention
och 1971 ars psykotropkonvention. Uppgifter om produktion, till-
verkning, forbrukning, lagerhdllning och beslag ska limnas in en
gdng om dret. Varje kvartal ska dessutom statistik éver import och

¥ www.incb.org

* Nuvarande medlemmar ir frin Belgien, Colombia, Frankrike, Kina, Mexiko, Ryssland,
Sydafrika, Thailand, Tyskland och USA.

* Dessa kommer for nirvarande frin Indien, Indonesien och Iran.

S RES E/1991/48, A/46/104.

26



SOU 2011:66

export redovisas. Parterna uppmanas ocksd att pd frivillig basis
limna information om ursprungsland respektive slutdestination for
import och export av psykotropa imnen i férteckningarna III och
IV 11971 ars konvention.

INCB administrerar ocksd ett system for behovsberikning av
narkotika och psykotropa imnen som ska spegla behoven av sddana
likemedel for medicinsk behandling samtidigt som avledning fér
olagliga indamil f6rebyggs. De nationella myndigheterna ir dlagda
att forse INCB med arliga berikningar. Dessa granskas av styrelsen
med det dubbla syftet att begrinsa anvindningen till det som krivs
for medicinska och vetenskapliga indamil och samtidigt se till att
det finns tillrickligt f6r dessa indamdl. Nir INCB har bekriftat
berikningarna kan landet 1 friga tillverka eller importera den an-
givna mingden narkotika eller psykotropa dmnen i férteckningarna
IT, IIT och IV. Kvoterna publiceras i tva irliga tekniska rapporter.”’

Utéver den information som limnas om narkotika och psyko-
tropa dmnen uppmanas ocksd parterna till 1988 &rs narkotikabrotts-
konvention (artikel 12) att varje &r limna information till INCB
om kemiska dmnen som ofta anvinds 1 olaglig tillverkning av
narkotika och psykotropa imnen (férteckningarna I och II, bland
annat ittiksyraanhydrid som anvinds vid tillverkning av heroin).
INCB har ett internetbaserat system fér att i forvig anmila export
av vissa kemikalier (PEN Online). For nirvarande dr 111 linder
registrerade 1 systemet — diribland Sverige — och sikerhetsrddet har
uppmanat till anvindning av PEN, vilket har utvecklats till det
viktigaste redskapet for att dvervaka internationell handel med de
kemikalier som omfattas av 1988 &rs konvention och férhindra att
de avleds f6r olagliga syften. INCB ger ut en rlig rapport 6ver till-
limpningen av artikel 12.%

INCB har en fortlépande dialog med regeringarna. Det sker
genom regelbundna konsultationer och sirskilda besok. Sidan “tyst
diplomati” har lett till forbittrad lagstiftning i flera linder. INCB
kan i forsta hand begira forklaringar av regeringar d3 det finns
indikationer pd att konventionens syften riskerar att allvarligt
dventyras”. Vidare kan INCB anmoda regeringar att vidta dtgirder
for att ritta till det som fallerar. Som en sista utvig kan styrelsen
foresld sanktioner mot landet i friga.

> Narcotic Drugs — Technical Reports och Psychotropic Substances — Technical Report.

2 RES E/1995/20.

> INCB Annual Report on the Implementation of Article 12 of the United Nations Con-
vention against Illicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances of 1988.
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En viktig del av INCB:s arbete ir att stédja parterna i deras till-
limpning av narkotikakonventionerna. Sekretariatet har utbildnings-
program for nationella administratérer med inriktning pd hur man
fullgér sina konventionsdtaganden. Utbildningen sker ofta i sam-
arbete med WHO och UNODC.

INCB har tagit initiativ till en rad samarbetsprojekt for kontroll
av prekursorer, vilket har bidragit till att minska tillgingen till
kemikalier som anvinds i olaglig tillverkning av narkotika och psy-
kotropa imnen.

De internationella narkotikakonventionerna &ligger INCB att
limna en drsrapport dver sitt arbete. Rapporten innehiller en analys
av narkotikakontrollsituationen runt om 1 virlden med syftet att
gora regeringarna medvetna om situationer — bide férekommande
och potentiella — som kan dventyra konventionernas syften. INCB
uppmirksammar regeringar pd luckor och svagheter i den natio-
nella kontrollen och i genomférandet av konventionerna samt lim-
nar rekommendationer till férbittringar, bdde nationellt och inter-
nationellt. Arsrapporten bygger pi information som limnas av
regeringar, FN-organ och andra organisationer sisom Interpol,
Virldshandelsorganisationen (WTO) och regionala organisationer.

Arsrapporten kompletteras av de ovan nimnda tekniska rap-
porterna om narkotika, psykotropa dmnen och prekursorer. Denna
information krivs f6r kontrollen av den lagliga hanteringen och fér
att forhindra avledning till olagliga kanaler.

Rapporterna diskuteras av CND och éverlimnas genom dennas
forsorg till Ecosoc med de kommentarer som kommissionen finner

limpliga.

Finansiering

For att garantera INCB:s oberoende finansieras det helt av FN:s
reguljirbudget. Det giller dven sekretariatet.

Sveriges engagemang

Sverige ir traditionellt en av de starkaste férsvararna av de interna-
tionella konventionerna pd omridet.

Likemedelsverket ir tillstinds- och tillsynsmyndighet fér den
legala hanteringen av narkotika och psykotropa imnen enligt 1961
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drs allmidnna narkotikakonvention och 1971 &rs psykotropkonven-
tion. Det ir ocksd Likemedelsverkets uppgift att foéra forteckning
over alla substanser som dr narkotikaklassade 1 Sverige.

Sverige deltar genom Likemedelsverket och Tullverket i delar av
projekten Prism och Cobesion. Deltagandet samordnas av EU-
kommissionen. Projekten, som syftar till att minska tillgingen pd
kemikalier som anvinds 1 olaglig tillverkning av narkotika och psy-
kotropa dmnen, ir inriktade pd amfetamin respektive heroin och
kokain.

Endast en svensk, Bror Rexed, har varit medlem i INCB (1982-
1986).

1.1.8 WHO

Det finns ett antal fackorgan (specialized agencies) inom FN-
systemet for hantering av specifika frigor, diribland Virldshilso-
organisationen (WHO)>. Fackorganen ir sjilvstindiga organisa-
tioner med egna medlemslinder och egna budgetar. Fackorganen
har varsin beslutande forsamling dir alla organisationens medlems-
stater ingdr och dess styrelse viljs av férsamlingen. Chefen for
respektive fackorgan viljs ocksd av forsamlingen. Fackorganen har
egna sekretariat. Intikterna kommer frin medlemsavgifter och fri-
villiga bidrag.

Fackorganen samarbetar med varandra, FN och FN:s under-
organ via Ecosoc, som de rapporterar till en ging per &r. Nistan alla
fackorgan deltar via FN:s utvecklingsprogram, UNDP, 1 FN-systemets
gemensamma bistdnds- och utvecklingsarbete.

WHO, som grundades 1948, ir FN:s fackorgan fér hilsofrigor
och dirmed den ledande normerande aktéren pid hilsoomridet.
1961 ars narkotikakonvention och 1972 &rs psykotropkonvention
tilldelar WHO uppgiften att granska psykoaktiva imnen utifrdn ett
medicinskt, vetenskapligt och folkhilsomissigt perspektiv i syfte
att bedoma missbruksbenigenheten och utfirda rekommendatio-
ner till CND om kontrolltgirder.

WHO har sex huvuduppgifter:

e att erbjuda ledarskap 1 hilsofrigor,

e att frimja forskning, kunskapsutveckling och kunskapsspridning,

> www.who.int
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e att sitta normer/standarder/riktlinjer och frimja genomforandet
av dessa,

e att utveckla etiska och vetenskapligt underbyggda policyalternativ,

e att ge tekniskt stdd, vara katalysator {6r forindring och bygga
upp héllbar institutionell kapacitet, samt

o att f6lja hilsoutvecklingen och faststilla utvecklingstrender.

Enligt arbetsplanen fér 2006-2015 ska WHO verka fér invester-
ingar i hilsa for att minska fattigdomen, bidra till en siker hilsa for
individen, bidra till universell tillgdng till hilso- och sjukvérd, iden-
tifiera sociala faktorer som skapar hilsa och ohilsa, stirka hilso-
system och verka for rittvis tillgdng till hilso- och sjukvérd, sam-
manféra kunskap, vetenskap och teknologi, samt arbeta med styr-
ning och ledarskapsfrigor.

Virldshilsoférsamlingen (World Health Assembly, WHA) ir
WHO:s hogsta beslutande organ som triffas en ging per ar och
bestdr av representanter for samtliga 193 medlemslinder. Dess roll
ir att godkinna och anta organisationens tvddriga programbudget,
besluta om politiska och tekniska riktlinjer, utse generaldirektéren
och 6vervaka att WHO:s finansiella riktlinjer efterlevs.

Styrelsen (Executive Board) sammantrider tvd ginger per &r och
bestdr av 34 tekniskt kvalificerade medlemmar som utses av de
medlemsstater som har valts for en tredrsperiod av WHA. Sverige
hade senast plats i styrelsen 2000-2003.

WHO:s sekretariat leds av en generaldirektér, en vice general-
direktor, elva bitridande generaldirektérer och regiondirektorer.
Kinesiskan Margaret Chan utsigs till generaldirektér 1 november
2006. Hennes mandat giller till och med juni 2012. Sekretariatet ir
uppdelat 1 ett huvudkontor och sex regionkontor. Vid sidan av
huvudkontoret 1 Geneéve, Schweiz och de sex regionkontoren har
WHO ocksi cirka 150 filtkontor. Det totala antalet anstillda ir
cirka 8 000.

Regionerna ir av mycket olika storlek i antal medlemslinder,
verksamhet och budget. WHO:s Europaregion (Euro), dir Sverige
ingr, bestdr av 53 linder. Regionkontoren leds av politiskt tillsatta
regiondirektorer och styrs av en regionkommitté, bestiende av
regionens medlemslinder. Inom Europaregionen finns ocksd ett
ridgivande organ till regionkommittén (Standing Committee of the
Regional Committe, SCRC). Sverige ir medlem 1 SCRC, som vice
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ordforande 2010-2011 och som ordférande 2011-2012 samt ex
Oﬁ[icio 2012-2013.
Nir det giller narkotika har WHO tre huvuduppgifter:

e att utfirda rekommendationer till FN:s narkotikakommission
(CND) om kontroll av psykoaktiva imnen enligt 1961 &rs nar-
kotikakonvention och 1972 &rs psykotropkonvention,

e att tillsammans med INCB sikerstilla tillgingen till kontrolle-
rade dmnen som ocksd ir inkluderade 1 WHO:s modellférteck-
ning 6ver nédvindiga likemedel (Model List of Essential Medici-

nes), samt

e att frimja forskning och kunskapsspridning, att sitta normer/stand-
arder/riktlinjer fér prevention och beroendebehandling och befrimja
genomférandet av dessa samt att ge tekniskt stod 1 sddana frigor.

WHO:s expertkommitté for narkotikaberoende

Granskningarna i enlighet med narkotikakonventionerna utfors av
WHO:s expertkommitté f6r narkotikaberoende (Expert Committee
on Drug Dependence, ECDD) som inrittades 1949. En begiran om
granskning av ett dmne initieras efter anmilan till FN:s generalsek-
reterare, antingen av en stat som tilltritt konventionerna eller av
WHO. Medlemmarna i ECDD utses av WHO:s generaldirektor
och representerar den frimsta oberoende expertisen pd omridet.
Kommittén ska sammantrida nir det ir pakallat och minst en ging
vartannat dr. S4 har dock inte skett 1 praktiken. Det senaste sam-
mantridet dgde rum fér fem 4r sedan, i mars 2006.”> WHO uppger
att det saknas medel f6r att sammankalla kommittén.

Nya riktlinjer for hur granskningsforfarande ska g3 till antogs av
WHO:s styrelse i1 januari 2010.>° Férfarandet innehiller tv3 steg.
Det forsta steget, forgranskning (pre-review), ir en preliminir
granskning for att avgdra om det finns tillricklig information for
att motivera att g vidare till steg tv8 och genomféra en kritisk
granskning, det vill siga en fullstindig utvirdering. Nir det giller psyko-
tropa dmnen krivs det information om faktiskt missbruk som

> WHO Committee on Drug Dependence Thirty-fourth Report, WHO Technical Report
Series 942.

¢ EB126/21. Riktlinjerna idr publicerade i Guidance on the WHO review of psychoactive
substances for international control, World Health Organization 2010.
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orsakar avsevirda folkhilsoskador och sociala problem 1 fler dn ett
land for att genomféra en fullstindig utvirdering.

Syftet med en fullstindig utvirdering (critical review) ir att
avgdéra om expertkommittén ska rida generaldirektéren att
rekommendera CND att ett psykoaktivt dmne ska stillas under
internationell kontroll eller — 1 det fall det redan ir reglerat 1 nigon
av de tvd konventionerna — om det bér flyttas frin en kontrollfor-
teckning till en annan. En fullstindig utvirdering genomférs nir:

e en konventionspart har limnat en anmilan till generalsekretera-
ren med begiran om kontroll av ett imne,

e CND explicit begir en granskning av ett imne,

e en forgranskning har resulterat 1 en rekommendation om en
fullstindig utvirdering, eller

¢ information har kommit WHO till del om att ett dmne tillver-
kas olagligt, ir sirskilt skadligt for folkhilsan och samhillet inte
har ndgon erkint terapeutisk anvindning av nigon av parterna.

Kommitténs rapporter publiceras 1 Technical Reports Series. Den
senaste rapporten ir frdn 2006 och behandlar bland annat bupre-
norfin, ketamin, khat och GBL.

Att sikra tillgangen till mediciner som dr understillda internationell
kontroll

WHO uppskattar att 83 procent av virldens befolkning (5,5 mil-
jarder minniskor) bor i linder dir kontrollerade mediciner fér
behandling av smirta antingen inte finns att tillgd eller endast finns
1 begrinsad utstrickning. WHO och INCB delar ansvaret for att se
ull att patienter fir tillging till sidana mediciner vid behov och
samtidigt férhindra att medicinerna kommer pd avvigar eller miss-
brukas. WHO har utvecklat programmet *Tillging till kontrollerad
medicin” (Access to Controlled Medications Programme, ACMP) i
samrdd med INCB och ett antal frivilligorganisationer. Genom
programmet ger WHO stod till linder att utvirdera lagstiftning
och praxis pd omradet. Avsikten dr ocksd att utbilda hilsopersonal
och administratérer. WHO har utfirdat rekommendationer om
rationell anvindning av férskrivna mediciner och publicerat rikt-

32



SOU 2011:66

linjer f6r hur man kan skapa balans mellan tillginglighet och kon-
troll.”’

Forskning, kunskapsutveckling och riktlinjer

Beroendefrdgor hanteras av programmet Management of Substance
Abuse som ingdr i avdelningen Mental Health and Substance Abuse.
Bland verksamheter som rér narkotika kan nimnas kunskapssam-
manstillningar,” forskning om behandling av narkotikaberoende
och hiv/aids, utfirdande av riktlinjer fo6r behandling av opiatbero-
ende” samt ett samarbetsprogram med UNODC f{ér att frimja
byggandet av behandlingssystem i 1dg- och medelinkomstlinder.

Mentalhilsoavdelningen har under senare ar publicerat ett antal
s& kallades ATLAS- rapporter om mental hilsa och neurologiska
tillstind. Den senaste handlar om tillgingen pd resurser for pre-
vention och behandling av missbruk i 147 linder.*

Sedan 1995 ger WHO ut en irlig virldshilsorapport som inne-
hiller expertbeddmningar av den globala hilsan och med fokus pd
ett utvalt dmne. 2010 4rs rapport handlade sirskilt om finansiering
av hilso- och sjukvirdssystem.

Finansiering

WHO:s budget bestdr dels av medlemsavgifter, det vill siga den
reguljira budget som faststills av WHO, dels av frivilliga bidrag
som medlemslinderna sjilva beslutar om. For perioden 2010-2011
uppgdr den totala budgeten till drygt 4,5 miljarder dollar. Medlems-
avgifterna utgdr nistan en miljard dollar, motsvarande cirka 21
procent av den totala budgeten. Resten utgors av frivilliga bidrag
frin medlemslinderna och andra givare, varav en del ir icke-6ron-
mirkta bidrag. USA ir den storsta bidragsgivaren foljt av Stor-
britannien och Norge.

” WHO Policy Guidelines Ensuring Balance in National Policies on Controlled substances,
Guidance for Availability and Accessibility for Controlled Medicines, WHO 2011.

38 Ett exempel 4r Neuroscience of psychoactive substance use and dependence, WHO 2004.
% Guidelines for the Psychosocially Assisted Pharmacological Treatment of Opioid Depen-
dence, i samarbete med UNODC, WHO 2009.

¢ ATLAS on substance use (2010) Resources for treatment and prevention of substance use
disorders, WHO 2010.
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Aktuella fragor

WHO:s expertkommitté fér narkotikaberoende (ECDD) ska
sammantrida minst vartannat ir for att fullgéra sina uppgifter
enligt narkotikakonventionerna. D4 ECDD, som tidigare nimnts
inte sammantritt sedan 2006, har ett tiotal begirda granskningar,
bland annat av ketamin och cannabis dirfér inte genomférts. Enligt
WHO beror detta pd att organisationen inte har kunnat ticka den
drliga kostnaden f6r ECDD (350 000 dollar) med medel frén den
reguljira budgeten. WHO f6resldr att CND-sekretariatet finansierar
ECDD eller att medlemsstaterna bidrar med frivilliga medel till
ECDD.

Sveriges engagemang

Sveriges medlemsavgift fér 2010 uppgick till 5 miljoner dollar.
Avgiftens storlek baseras pd den reguljira budgetens omfattning
och pdverkas av den amerikanska dollarns valutakurs, som ir den
valuta budgeten faststills 1. Sverige har ocksd finansierat en del av
kostnaden f6r WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, cirka
61 000 dollar. Dirutdver ges frivilliga bidrag som kanaliseras via Sida.

For budgetperioden 20102011 uppgar Sveriges bidrag till cirka
279 miljoner kronor, varav 213 miljoner ir frivilliga bidrag. Under
budgetperioden 2008-2009 var Sverige det tolfte stérsta givarlan-
det.”

Nir det giller Sveriges frivilliga bidrag till WHO tas hinsyn till
regeringens policy fér Sveriges internationella hiv/aids-arbete och
policy for forskning inom utvecklingssamarbetet samt strategi fér
globala imnesstrategiska utvecklingsinsatser liksom strategi for
Sidas stod till forskningssamarbete.

Viren 2008 gjordes en bedémning av WHO som ett led i strate-
gin f6r multilateralt utvecklingssamarbete.® Enligt bedémningen ir
WHO mycket relevant fér den svenska utvecklingspolitiken. Reger-
ingens tematiska prioriteringar i bistindspolitiken ir alla centrala
perspektiv som skir tvirs igenom WHO:s arbete.

Utvirderingen av WHO visade att den externa effektiviteten var
relativt god, men att det fanns behov av att férbittra organisatio-

' Nir det giller medlemsavgift var Sverige nummer 17 i storleksordning. Bland de frivilliga
bidragsgivarna var Sverige den ittonde storsta givaren.

62 Svensk beddémning av multilaterala organisationer. Virldshilsoorganisationen, WHO.
Utrikesdepartementet.
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nens formdga att leverera resultat pd landniva. Den interna effekti-
viteten bedémdes som relativt god. Organisationen har tagit beslut
i riktning mot en férstirkt médl- och resultatstyrning, 6kad finansi-
ell kontroll och foérbittrad uppfoljning, men mycket dterstdr att
gora for ett framgdngsrikt genomférande av den strategiska planen
och styrsystemet 1 hela organisationen.

Regeringen antog i februari 2011 en organisationsstrategi for
WHO f&r perioden 2011-2015.% Sverige avser att spela en sirskilt
aktiv och padrivande roll i féljande fem frigor:

e WHO som en effektiv institution,
e starka och hillbara hilsosystem,

e hilsofrimjande samt férebyggande och kontroll av icke-smitt-
samma sjukdomar,

e allvarliga hilsohot med fokus pd antibiotikaresistens, samt

o sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Narkotika nimns inte i den svenska strategin, men torde rimligen
ligga under prioriteringsomrdde nummer tre: hilsofrimjande samt
forebyggande och kontroll av icke-smittsamma sjukdomar. WHO
anvinder begreppet Disability Adjusted Life Years (DALY) for att
mita den samlade effekten av olika riskfaktorer for fortida dodlig-
het och sjukdom. Som det engelska namnet anger ir det ett métt pd
hur minga levnadsir som gir forlorade pd grund av funktionsned-
sittning och for tidig doéd. Den senaste berikningen ir frin ir 2004,
dd WHO riknade med att alkohol stod for 4,4 procent, tobak fér
3,7 procent och illegala droger fér 0,8 procent.**

Socialdepartementet ir huvudman fér WHO och ir dirmed
ytterst ansvarig for att leda och samordna berorda aktorer 1 arbetet
med strategin. Socialdepartementet har ansvaret for att ta fram
organisationsbedémningar och arbetsplaner. Utrikesdepartementet
har en viktig roll 1 genomférandet av strategin. Sida, Socialstyrel-
sen, Folkhilsoinstitutet och Smittskyddsinstitutet bistdr med expert-
kunskap.

Socialdepartementet leder de drliga hégnivimotena med WHO:s
hogsta ledning. Syftet dr att med utgingspunkt i strategin utbyta

® Strategi for Sveriges samarbete med Virldshilsoorganisationen (WHO) 2011-2015,
Socialdepartementet, S2010/3711/EIS.

¢ Global Health Risks, Mortality and burden of disease attributable to selected major risks,
WHO 2009.
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tankar och idéer samt att ligga grunden f6r beredningen av Sveriges
frivilliga bidrag till WHO.

1.1.9 UNAIDS

FN:s gemensamma program mot hiv/aids bildades 1996 fér att
stirka FN:s arbete mot hiv/aids. Tio FN-organisationer, bland dem
UNODC, ingdr numera 1 UNAIDS som samarbetsorganisationer
(co-sponsors). Exekutivdirektdren utnimns av FN:s generalsekrete-
rare pi rekommendation av samarbetsorganisationerna. Sekretaria-
tet leds sedan 2009 av exekutivdirektéren Michel Sidibé frin Mali.
Organisationen har sitt site 1 Genéve. Vid sidan av huvudkontoret
finns tre kontaktkontor, sju regionala team och 84 filtkontor.

Exekutivdirektdren rapporterar direkt till styrelsen (Programme
Coordinating Board, PCB) som bestdr av 22 medlemslinder valda
av Ecosoc enligt en bestimd geografisk férdelning. De tio sam-
arbetsorganisationerna och fem frivilligorganisationer, inklusive
féreningar f6r minniskor som lever med hiv, sammantrider som
regel tvd gdnger per ar.

Samarbetsorganisationerna ingdr 1 Commuttee of Cosponsoring
Organizations (CCO) som sammantrider regelbundet, bland annat
for att granska verksamhetsplaner och programbudget och limna syn-
punkter pd beslutsunderlag till PCB.

Det internationella ramverket f6r arbetet mot hiv/aids utgors av
Millenniedeklarationen frin ir 2000%, Deklarationen frin FN:s
generalférsamlings forsta sirskilda méte om hiv &r 2001, resolu-
tionen frin generalférsamlingens uppfdljningsméte &r 2006*” och
generalférsamlingens hognivimote 2011.

FN:s millenniedeklaration innehéller dtta mil som FN:s med-
lemsstater och ett stort antal organisationer har enats om att for-
soka uppnd till 4 2015. M3l nummer sex innebir ett dtagande att
stoppa spridningen av hiv/aids, malaria och andra allvarliga sjuk-
domar och att verka for att antalet smittade minskar. Mot bak-
grund av detta holl FN:s generalférsamling i augusti 2001 ett sir-
skilt moéte om hiv/aids. I deklarationen frin métet noterade gene-
ralférsamlingen bland annat att fattigdom, underutveckling och

% A/RES/55/2 United Nations Millennium Declaration.

% A/RES//S-26.2 Declaration of Commitment on HIV/ADS.

¢ A/RES/60/262 Political Declaration on HIV/AIDS.

% Political Declaration on HIV/AIDS: Intensifying our Efforts to Eliminate HIV/AIDS,
A/65/L.77.
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analfabetism hor till de viktigaste bidragande orsakerna till sprid-
ningen av hiv/aids samt att stigma och diskriminering undermine-
rar arbetet. Férebyggande arbete sdgs som en grundpelare for att
motverka spridningen av hiv. For att frimja och skydda hilsan hos
de grupper som loper stor risk att smittas, exempelvis genom nar-
kotikamissbruk, 8tog man sig att se till att det finns en rad olika
forebyggande program, inklusive s3 kallade harm reduction-insatser
for injektionsmissbrukare (bland annat uppsékande verksamhet
och program for sterila injektionsnilar och sprutor).

Generalférsamlingens uppfoljningsmote dr 2006 enades om att
det overgripande maélet foér hiv/aids-arbetet skulle vara allmin till-
ging (universal access) till allsidiga forebyggande program, behand-
ling, omvardnad och stdd. Det betonades ater att det forebyggande
arbetet utgdér grundstommen och man dtog sig att forstirka det
forebyggande arbetet, inklusive harm reduction- insatser i forhil-
lande till narkotikamissbruk.

Som en uppféljning till moétena 2001 och 2006 holl generalfor-
samlingen ett nytt hégniviméte den 8-10 juni 2011.% I den dekla-
ration som antogs forband sig medlemslinderna att verka for att
minska spridningen av hiv bland injektionsmissbrukare med hilften
fram ll 2015. Foér att nd dithdn skulle *risk and harm reduction’-
program, dir s& var limpligt och i enlighet med nationell lag-
stiftning, genomféras och breddas med beaktande av den tekniska
guide som WHO, UNODC och UNAIDS gett ut som vigledning
for linder som strivar efter att gora hiv-férebyggande dtgirder all-
mint tillgingliga f6r injektionsmissbrukare.” Dessutom skulle man
arbeta tillsammans med andra sektorer och striva efter att integrera
arbetet mot hiv/aids 1 det ordinarie hilsovirdssystemet, inklusive
primirvird och narkomanvird och p4 s3 sitt undvika parallella system.”

UNAIDS-strategin fér 2011-20157 leds av en nollvision: “Noll
nya infektioner, noll aids-relaterade dédsfall, noll diskriminering.”
De 6vergripande &tagandena ir dels att dstadkomma allmin tillgdng
till hiv-prevention, behandling, omvirdnad och stéd, dels att
bromsa spridningen av hiv och bidra till att Millenniedeklarationens
mél uppfylls. Att frimja minskliga rittigheter och jimstilldhet
mellan kvinnor och min anses vara en strategiskt viktig inriktning 1

¢ A/RES/65/L.49.

7*WHO, UNODC, UNAIDS Technical Guide for countries to set targets for universal
access to HIV prevention, treatment and care for injecting drug users, WHO 2009.

' A/RES/65/L.77 Political Declaration on HIV/AIDS: Intensifying our Efforts to Eliminate
HIV/AIDS.

72 UNAIDS 2011-2015 Strategy Getting to Zero, UNAIDS 2010.
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hiv/aids-arbetet. Inom detta omride ir ett av milen att till &r 2015
halvera antalet linder med ett strafftinkande kring narkotikamiss-
bruk, homosexualitet eller prostitution som férhindrar effektiva
insatser mot Overforing av hiv. Att arbeta mot stigmatisering av
narkotikamissbruk ir ett viktigt steg mot visionen ”noll diskrimi-
nering”.

I den arbetsférdelning som beslutats har UNODC huvudansva-
ret for att tillsammans med UNDP, WHO, UNESCO, UNICEF,
UNFPA och Virldsbanken skydda narkotikamissbrukare frin att
smittas av hiv och att garantera tillgdng till allsidiga hiv-tjinster for
minniskor 1 fingelser eller slutna miljéer.

Finansiering

Foér budgetperioden 2010-2011 uppgdr den gemensamma budgeten
och arbetsplanen” for sekretariatet och de tio samarbetsorganisa-
tionerna till nirmare 485 miljoner dollar (s.k. core budget), varav
cirka 161 miljoner dollar tilldelas de enskilda samarbetsorganisatio-
nerna. Med en tilldelning p& nirmare 32 miljoner dollar &r WHO
den storsta samarbetsorganisationen, medan UNODC hor till de
mindre med en tilldelning p& 11,5 miljoner dollar (cirka sju procent
av den del av budgeten som gar till de enskilda organisationerna).”

Aktuella fragor

Ett av UNAIDS strategiska mél dr att forebygga nya hiv-infektio-
ner bland minniskor som missbrukar narkotika. Delning av smit-
tade sprutor och kanyler hor till de frimsta orsakerna till att hiv
och annan blodsmitta sprids. Det dr dock inte bara injektionsmiss-
brukare som tillhor riskgrupperna. Forskning visar att bruket av
vissa droger sisom metamfetamin och crack 6kar risken fér risk-
fyllt sexuellt beteende, vilket 1 sin tur 6kar risken f6r smitta.
UNODC uppskattar att det finns mellan 11 och 21 miljoner
injektionsmissbrukare runt om 1 virlden.”” Enligt UNAIDS ir tre

73 Unified Budget and Work Plan for 2010-2011, UNAIDS/PCB(24)/09.3.

7* Sammanlagt har dock UNODC betydligt mer pengar till sitt férfogande f6r hiv-insatser
riktade till narkotikamissbrukare och minniskor i fingelser, nimligen mellan 35 och 40
miljoner dollar per ir.

7> E/CN.7/2011/2.
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miljoner av dem smittade av hiv. Tillgdngen till hiv-férebyggande
insatser har 6kat, men ir ldngt ifrdn tllricklig, enligt UNAIDS.

UNAIDS menar att det finns overvildigande vetenskapliga
bevis for effektiviteten hos tidigare nimnda harm reduction-insatser
nir det giller att forebygga spridning av hiv bland injektionsmiss-
brukare. Med detta avses ett “allsidigt, integrerat och effektivt
system av dtgirder som bestdr av hela skalan av behandlingsalter-
nativ vid missbruk (sirskilt underhllsbehandling) och harm reduc-
tion-insatser (genom bland annat uppsékande verksamhet bland
sprutnarkomaner och sprutbytesprogram), frivillig konfidentiell
hiv-rddgivning och testning, férebyggande av sexuellt dverférda
infektioner bland narkotikamissbrukare, tillgdng till primirhilso-
vard och tillgdng till antiretroviral behandling. Ett sidant arbete
mdste ha sin grund i att narkotikamissbrukares minskliga rittig-
heter frimjas, skyddas och respekteras.””®

Detta har sedermera utvecklats till ett paket av insatser som
WHO, UNODC och UNAIDS gemensamt férordar i de riktlinjer
som publicerades &r 2009:”

e sprututbytesprogram,

¢ underhillsbehandling vid opiatmissbruk samt annan beroende-

behandling,
e hiv-testning och ridgivning,
e antiretroviral behandling,
e forebyggande och behandling av sexuellt éverférda sjukdomar,
¢ kondomprogram fér injektionsmissbrukare och deras partners,

e riktad information, utbildning och kommunikation for injektions-
missbrukare och deras partners,

¢ vaccination, diagnos och behandling av hepatit, samt
e prevention, diagnos och behandling av tuberkulos.

Nir det giller sprututbyte uppskattar UNAIDS att det tillhanda-

hills firre dn tvd rena sprutor 1 ménaden per individ som injicerar

76 UNAIDS Policy Position Paper; Intensifying HIV prevention, antaget av PCB i resolu-
tion 8.2, juni 2005.

77WHO, UNODC, UNAIDS Technical Guide for countries to set targets for universal
access to HIV prevention, treatment and care for injecting drug users. WHO 2009.
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narkotika. Detta ska jimféras med att de gemensamma riktlinjerna
anger att firre in 100 sprutor per r och individ riknas som ett ligt tal.

Nir det giller behandling for hiv dr informationen knapphindig.
14 linder anger att de behandlar fem procent eller firre av de hiv-
smittade injektionsmissbrukarna. Endast nio linder uppger att de
ndr tio procent eller mer av de smittade med behandling av hiv.

FN:s narkotikakommission antog dr 2008 en resolution” om
samarbete mellan medlemsstater som ir representerade bide i
CND och 1 UNAIDS styrelse PCB. Syftet med resolutionen var
att 18 till stdnd bittre samordning och &verensstimmelse mellan
hiv/aids-insatserna for att uppnd mélet om allmin tillging till pre-
vention, omvardnad, behandling och stddinsatser fér narkotika-
missbrukare. UNAIDS exekutivdirektér skulle delge CND alla
relevanta styrelsebeslut och UNODC skulle i sin tur ¢verlimna
relevanta CND-resolutioner till PCB:s ordférande.

Som svar antog PCB en resolution i december 2008” dir styrel-
sen anmodade UNODC att verka for att uppfoljningen av UNGASS
1998 om virldens narkotikaproblem pd ett riktigt sict skulle 3ter-
spegla vikten av att minska 6verféringen av hiv bland minniskor
som missbrukar narkotika.

I juni 2009 beslutade PCB att anmoda UNAIDS sekretariat och
samarbetsorganisationer, 1 synnerhet UNODC, att stirka arbetet
for att f6rmd regeringar “att dtgirda den ojimna och relativt l3ga
forekomsten av tjinster for injektionsmissbrukare” och att utveckla
allsidiga modeller enligt de gemensamma riktlinjer som utfirdats av
WHO, UNODC och UNAIDS. Dessutom anmodades man att
stddja nationella myndigheter att klargora roller och ansvarsfordel-
ning och att se till att insatserna nir det giller narkotikakontroll,
kriminalvird, folkhilsa och civilsamhillet inte motverkar varandra.*

FN:s narkotikakommission har 1 sin tur antagit resolutioner 1
linje med PCB:s olika beslut.

78 RES 51/14 "Promoting coordination and alignment of decisions between the Commission
on Narcotic Drugs and the Programme Coordination Board of the Joint United Nations
Programme on HIV/AIDS”.

7 Resolution 14.2 of the 23rd Meeting of the UNAIDS Programme Coordinating Board,
15-17 December 2008.

8 E/CN.7/2010/8.
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Sveriges engagemang

Sverige var ordférande for UNAIDS 2006-2007. Sedan 2010 och
fram till 2013 ingdr Sverige 1 styrelsen (PCB). For budgetdret 2010
uppgick det svenska reguljira bidraget till UNAIDS till 266 miljo-
ner kronor. Bidraget for 2011 4r i samma storleksordning. Sverige
ir dirmed den fjirde storsta givaren efter Nederlinderna, Stor-
britannien och USA.

Viren 2008 gjordes en bedomning av UNAIDS som ett led 1
strategin for multilateralt utvecklingssamarbete.®' Enligt bedém-
ningen ir UNAIDS verksamhet relevant 1 forhillande tll tvd av
regeringens tematiska prioriteringar fér svenskt utvecklingssam-
arbete: jimstilldhet och minskliga rittigheter. Férutom millen-
niemdl sex som direkt ror hiv/aids ir dven mal tre (6kad jimstilld-
het) och mil fem (férbittrad modrahilsovird och minskad médra-
dédlighet) nira berérda.

Den interna effektiviteten bedémdes vara mindre god, men for-
utsittningarna for att styra verksamheten mot uppstillda mail
ansigs ha forbittrats. Man fann att styrelsen saknade egentlig makt
for att fi de tio samarbetsorganisationerna (co-sponsors) att verk-
stilla styrelsebesluten. Den ansigs ocksd alltfor givardriven. Nir
det giller extern effektivitet var den vergripande bedémningen att
den var relativt god. Emellertid gor den unika konstruktionen med
ett sekretariat och tio samarbetspartners att det ir svirt att sirskilja
om det ir sekretariatet eller ndgon samarbetspartner (co-sponsor)
som avses 1 beddmningen.

Ar 2009 antog den svenska regeringen en policy fér Sveriges
internationella hiv- och aidsarbete.”” Milet for policyn ir minskad
utsatthet for hiv och aids och ékade mojligheter till ett virdefullt
liv f6r de grupper som frimst drabbas. Det férebyggande arbetet
och lindringen av de l8ngsiktiga effekterna av hiv och aids kommer
att prioriteras sirskilt. Policyn omsitts 1 strategier for samarbete
med specifika linder, regioner och organisationer och utgor dess-
utom ett ramverk foér Sveriges arbete vad giller internationell policy-
utveckling och normativ verksamhet.

81 Svensk bedémning av multilaterala organisationer. FN:s samlade program mot hiv/aids,
UNAIDS. Utrikesdepartementet 2008.

82 Ritten till en framtid. Policy fér Sveriges internationella hiv- och aidsarbete. Regerings-
kansliet 2009.
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I policyn framhalls att de sdrbara grupperna ofta ir

marginaliserade i samhillet och sillan nds av f{érebyggande insatser.
Hiv fortsitter dirfor att spridas inom dessa grupper men ocksd frin
dem ut i befolkningen i stort. Bdde mélgruppsspecifika insatser och
overgripande tgirder krivs for att bromsa hiv-spridningen. Exempel
pd riktade insatser ir sprututbyten fér injicerande missbrukare, inom
ramen {or breda behandlingsprogram, och 4tgirder {6r att nd dem som
siljer sex och deras kunder med savil {6rebyggande som behandlande
tgirder. Riktade insatser vad giller injicerande missbrukare bér kon-
tinuerligt utvirderas for att sikerstilla att o6nskade effekter ej uppstar.®

Injektionsmissbrukare ses allts som en sdrbar grupp.

1.2  Globala fonden fér bekdmpning av aids, tuberkulos och
malaria®

Globala fonden (The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and
Malaria) inrittades 2002 och ir en stiftelse som beskrivs som ett
globalt partnerskap mellan offentlig och privat sektor i syfte att
mobilisera och férdela bidrag till f6rebyggande insatser och behand-
ling av hiv/aids, tuberkulos och malaria. Fonden ir enbart en fin-
ansiell institution och har ingen verksamhet pi filtet. Projekt och
program — till exempel f6ér inkép av mediciner och annan utrust-
ning, fér att forbittra hilso- och sjukvirdens infrastruktur och utbilda
personal — genomfors pd landnivd av regeringar, multilaterala orga-
nisationer och det civila samhillet. Cirka 60 procent av pengarna
gar till hiv/aids. Fonden ir den storsta finansiiren pd omridet och
beriknas std f6r 30 procent av det globala bistdndet for hiv.

Sekretariatet med drygt 600 anstillda har sitt site i Genéve och
leds sedan april 2007 av verkstillande direktéren Michel Kazatchinke
frin Frankrike.

Globala fondens styrelse bestir av 20 medlemmar, 4tta frin
givarlinder, sju frin mottagarlinder, och fem frn det civila sam-
hillet (frivilligorganisationer, den private sektorn och berérda sam-
hillen och grupper). Aven internationella organisationer som
WHO, UNAIDS och Virldsbanken deltar men saknar rostritt.
Styrelsen, som ansvarar {6r den dvergripande styrningen av fonden,
inklusive beviljande av bidrag, sammantrider minst tvd ginger om
dret. Ordférande ir Etiopiens hilsominister Tedros Adhanom

8 Ibid., s. 14.
8 www.theglobalfund.org
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Ghebreyeus. I styrelsen tillhér Sverige gruppen Point Seven
(Danmark, Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Norge och Sverige)
som har en rost. Styrelseplatsen roterar vartannat ir och fér nir-
varande foretrids gruppen av Irland.

En teknisk referensgrupp tor utvirdering (The Technical Evalu-
ation Reference Group, TERG) har till uppgift att férse styrelsen
med oberoende bedémningar och rid vad giller frigor som kriver
styrelsens uppmirksamhet. Styrelsen kan ocks3 bestimma att
TERG ska granska sirskilda programmatiska aspekter. Referens-
gruppen ger ocksd rd till sekretariatet 1 olika tekniska frigor som
ror utvirderingar.

Ansokningar om bidrag granskas av en oberoende panel av inter-
nationella experter pa hilsa och utveckling (Technical Review Panel).
En oberoende generalinspektdrsfunktion arbetar med revision och
inspektion av projektgenomférandet. Inspektdren rapporterar direkt
till styrelsen.

Finansiering

Globala fondens verksamhet finansieras genom péafyllnadsprocesser
vart tredje &r. For perioden 2008-2010 har givarna beslutat att bidra
med 9,7 miljarder dollar. Sammanlagt har fonden hittills godkint
bidrag om 21,7 miljarder dollar till drygt 600 program i 150 linder.

Aktuella fragor

Frigan om harm reduction® ir politiserad och verkstillande direk-
téren Kazatchinke har profilerat sig 1 den narkotikapolitiska
debatten genom att vara en av deltagarna 1 Global Commission on
Drug Policy. Kommissionen bildades i januari 2011 1 syfte att verka
for en upplyst, vetenskapligt baserad diskussion (pd internationell
nivd) om humana och effektiva sitt att minska de skador som dro-
ger orsakar individen och samhillet”.*® Kommissionen avser bland
annat att gora en global éversyn av narkotikapolitik och narkotika-
lagstiftning. De mest kontroversiella frigorna rér harm reduction
och avkriminalisering, antingen genom lagstiftning eller 1 prakti-
ken, av cannabis och andra droger.

% Bl.a. uppsdkande verksamhet och program fr sterila injektionsnilar och sprutor.
8 Rapport tillginglig pd hwww.globalcommissionondrugs.org
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Svenskt engagemang

Sverige har bidragit med sammanlagt 3,85 miljarder kronor och ir
den elfte storsta givaren under perioden 2002-2010.

Ar 2010 gjordes en beddémning av Globala fonden som ett led i
strategin fér multilateralt utvecklingssamarbete.” Globala fonden
bedémdes vara en mycket relevant organisation utifrdn Sveriges
policy fér internationellt hiv/aids-arbete.*

Den interna effektiviteten bedémdes som godkind. Styrelsen
ansdgs spela en viktig strategisk roll. Fonden har ett system for
resultatstyrning med &rlig uppfoljning, men indikatorerna visar
frimst antalet produkter och inte kvaliteten 1 det férebyggande
arbetet. Det saknas system for att f6lja huruvida fondens invester-
ingar bidrar till lingsiktigt hallbar uppbyggnad av hilsosystem.

Generalinspektoren har upptickt ett antal fall av forskingring
och undermilig implementering. Missnéje med korruption 1 de fyra
mottagarlinderna Zambia, Mali, Kamerun och Mauretanien har
nyligen foéranlett bistdndsministern att dra in bidraget till fonden i
avvaktan pd en forbittring av kontrollsystemen.

Den externa effektiviteten bedéms som god. Fonden har lyckats
mobilisera betydande resurser fér bekimpning av de tre sjuk-
domarna. Resultaten mirks 1 6kad tillging till behandling och pre-
ventiva dtgirder. Fonden pekar exempelvis pd att uppskattningsvis
2,3 miljoner minniskor har fitt tillgdng till bromsmediciner mot
aids. Emellertid begrinsas den lingsiktiga hllbarheten av beroen-
det av extern finansiering och av att parallella system fér genom-
férande av insatser anvinds. Enligt utvirderingen borde hirdare
krav stillas pd nationellt dgarskap, vilket skulle kriva att insatserna
grundas 1 nationella hilsoplaner. Avstdndet mellan beslut 1 Geneve
och implementeringen pd landnivd ir stort. Samspelet med FN-
familjen och andra givare borde férbittras genom kat deltagande i
harmoniseringsarbetet pd landniva.

1.3 Dublingruppen

Dublingruppen (Dublin Group) ir en informell grupp f6r konsul-
tationer och samordning av bilaterala och multilaterala narkotika-
relaterade initiativ, huvudsakligen bistdnd. Det férsta motet holls i1

8 Svensk bedémning av multilaterala organisationer. Globala fonden. Utrikesdepartementet
2010.
8 Se UNAIDS - Férenta Nationernas gemensamma program mot hiv/aids.
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Dublin 1990 mellan de stérre industrinationerna. Numera bjuds
samtliga EU-linder, Europeiska kommissionen, Australien, Japan,
Kanada, Norge, USA och UNODC in till gruppens méten. EU:s
ridssekretariat fungerar som sekreterare. Sedan januari 2009 ir
Frankrike ordférandeland.

Den centrala Dublingruppen triffas tvd ginger om &ret 1 Bryssel
for att diskutera narkotikasituationen och narkotikarelaterat
bistdnd i olika linder och regioner. Diskussionerna pd den nivin ir
av overgripande karaktir medan samarbetet 1 mini-Dublingrupperna
(Mini Dublin Groups) mellan medlemmarnas ambassader i produ-
cent- och transitlinder ir betydligt konkretare och syftar till att
samordna olika bilaterala och multilaterala insatser och dven delta i
en narkotikapolitisk dialog med virdlandet. Mini-Dublingrupperna
samverkar med multilaterala och regionala organisationer som finns
representerade pd landniva.

Dublingruppen ir ocks3 indelad i regionala grupper med roterande
frivilligt ordférandeskap. De regionala grupperna fungerar som en
link mellan mini-Dublingrupperna och den centrala nivin. Exempel-
vis gors det regionala ligesbeskrivningar.

Sveriges engagemang

Sveriges ambassader deltar som regel i mini-Dublingrupper dir
sddana dr aktiva. P4 central nivd deltar Sverige ytterst sporadiskt.

1.4 Interpol

Den mellanstatliga kriminalpolisorganisationen (International Criminal
Police Organization, Interpol) ¥ grundades 1923. Den omfattar 188
medlemslinder och har till syfte att mojliggéra och underlitta
internationellt polissamarbete och att bekimpa grinséverskridande
och annan internationell brottslighet. Interpol stédjer organisationer
och myndigheter som har till uppdrag att férebygga och bekimpa
internationell brottslighet. Interpol stédjer ocksd poliskontakter
mellan linder som inte har diplomatiska férbindelser.

Samarbetet sker inom ramen f6r respektive medlemslands natio-
nella lagstiftning och i enlighet med andan i FIN:s allminna for-
klaring om de minskliga rittigheterna. Interpols konstitution for-

% www.interpol.int
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bjuder "varje ingripande eller aktivitet av politisk, militir, religids
eller rasmissig karaktir”®.

Interpol leds av en generalférsamling som bestdr av delegater
frin alla medlemslinder och som méts rligen. Beslut fattas 1 nor-
malfallet med enkel majoritet. Generalférsamlingen utser ett verk-
stillande utskott (Executive Committee) bestiende av Interpols ord-
férande, de tre vice ordférandena och nio delegater frin olika linder
med jimn geografisk spridning.

Interpol har sitt generalsekretariat 1 Lyon, Frankrike. Sekretariatet
leds av en generalsekreterare, for nirvarande amerikanen Ronald K.
Noble, som valdes dr 2000 och ér inne pd sin tredje mandatperiod.
Vid sekretariatet arbetar poliser och experter frin ett &ttiotal
linder. Dirtill finns regionala kontor i Argentina, Elfenbenskusten,
El Salvador, Kamerun, Kenya, Thailand och Zimbabwe samt fér-
bindelsekontor 1 Bryssel och New York. Interpol har lokalkontor
(National Central Burean, NCB) 1 varje medlemsland, bemannat av
personal frin landets polis, som fungerar som kontaktpunkt gent-
emot Interpol.

Verksamheten grundas pa tre huvudfunktioner:

e Ett globalt kommunikationsnit som méjliggor for poliser virl-
den 6ver att dela information om misstinkta brottslingar och
kriminalitet.

¢ Operativ information och databaser med information om miss-
tinkta brottslingar och om stulen egendom.

e Operativt stod till poliser och andra myndighetspersoner i filt.

Narkotika och organiserad brottslighet ir en av Interpols priorite-
rade brottskategorier. Nir det giller olaglig hantering av narkotika
ir uppgiften att uppticka nya trender och kriminella nitverk som
opererar pd internationell nivd samt att bistd nationella och inter-
nationella brottsbekimpande myndigheter. Detta gors bland annat
genom att Interpol samlar in och analyserar data fr&n medlemslin-
derna for strategiska underrittelser, ger stod &t internationella
brottsutredningar och hjilper till att samordna utredningar som
inbegriper minst tvd medlemslinder.

Interpol har ett virldsomspinnande system f6r kommunikation
mellan medlemsstaterna och generalsekretariatet 1 Lyon. Kommu-

% Artikel 2 och 3,
www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/constitution/constitutionGenReg/constituti
on.asp
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nikationssystemet anvinds frekvent, i forsta hand f6r att stilla fra-
gor om nationellt och internationellt efterlysta kriminella personer,
men dven for andra férfrigningar och informationer.

En betydande del av Interpols verksamhet ir relaterad till grins-
overskridande grov organiserad narkotikabrottslighet. Interpols
omfattande nitverk mellan nationella polisiira myndigheter spelar
en viktig roll fér informationsutbytet om den internationella kri-
minaliteten. Organisationen driver samtidigt flera projekt fér brotts-
bekimpningen i flera delar av virlden. Europols ¢kande betydelse
fér EU-lindernas brottsbekimpning har dock inneburit Interpols
arbete 1 Europa har minskat 1 betydelse.

Finanisering

Interpols verksamhet finansieras av medlemsstaterna enligt en kvoterings-
modell. Interpols &rsbudget ir inte offentlig.

Sveriges engagemang

Sverige blev medlem i Interpol 1926. Under &ren 1994-1996 var
Sveriges ddvarande rikspolischef Bjérn Eriksson ordférande.

I Sverige genomférs det dagliga Interpolarbetet av Rikskriminal-
polisen. Aven andra myndigheter, som 8klagare, tull, och kust-
bevakning, deltar 1 Interpolarbetet. Utéver detta arbetar ett antal
svenska experter och poliser vid generalsekretariatet i Lyon.

Vanliga tgirder som gir genom Interpol till Rikskriminalpoli-
sen dr begiran om forhor, efterlysningar av férsvunna och hiktade
personer, faststillande av personers identitet och uppgifter om for-
don 1 samband med brott.

1.5  Varldstullorganisationen

Virldstullorganisationen” (Tullsamarbetsridet — World Customs
Organization, WCO) grundades 1952”* och ir en virldsomspin-
nande mellanstatlig organisation for tullfrdgor med 177 medlem-

! Virldstullorganisationen idr arbetsnamnet medan den officiella svenska benimningen ir
Tullsamarbetsridet.
%2 Convention Establishing a Customs Co-operation Council.
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mar.” Organisationen syftar till att utveckla effektiviteten i tullens
verksamhet. Bland annat verkar WCO f{6r globala standarder, for-
enklade och harmoniserade tullhanteringsrutiner, bittre efterlevnad
av tullbestimmelser och effektiv bekimpning av grinséverskri-
dande organiserad brottslighet. WCO har ett program {6r tekniskt
bistdnd och utbildning samt ett antal regionala underrittelsekontor
knutna till en global databas f6r utbyte av information, bland annat
information om narkotikabeslag samt om vilka medel smugglare
anvinder sig av for att délja olagliga transporter. Samarbetet inom
WCO omfattar ett brett nitverk av partners, inklusive Interpol och
UNODC.

Till grund for verksamheten ligger en rad konventioner och
andra internationella instrument. Genom Nairobikonventionen™
frdn 1977 godkinner parterna att deras tullmyndighet limnar var-
andra 6msesidigt bistdnd i syfte att forhindra, utreda och beivra
tullbrott m.m. Konventionen innehéller elva bilagor varav en rér
bistdnd 1 aktioner mot smuggling av narkotika och psykotropa
imnen och ir dgnad att komplettera 1961 &rs allminna narkotika-
konvention och 1971 &rs psykotropkonvention.

WCO ir indelad i1 sex regioner, som 1 sin tur dr indelade 1
undergrupper. Organisationen har sitt site 1 Bryssel och styrs av ett
rdd dir alla medlemsorganisationer ingdr. Radet triffas en gng om
dret under ledning av en vald ordférande. Varje medlem har en rést
och beslut fattas som regel med enkel majoritet. Ridet bistds av en
policykommission med 24 medlemmar och en finanskommitté med
17 medlemmar. Deltagandet i policykommissionen roterar mellan
de regionala undergruppernas medlemmar. Frin och med 1 juli
2011 och tvd &r framit representerar Finland undergrupp Nord.
Undergruppens representation 1 finanskommittén alternerar mellan
gruppens tvd storsta bidragsgivare, Sverige och Schweiz.

Den dagliga verksamheten skéts av ett sekretariat med drygt
hundra anstillda. Tillsammans med ett antal kommittéer genomfér
sekretariatet de aktiviteter som beslutats av ridet i den arliga stra-
tegiska verksamhetsplanen. Sekretariatet leds av en generalsekrete-
rare. Sedan 2009 innehas posten av japanen Kunio Mikuriya.

WCO har ett globalt nitverk som bestdr av WCO-sekretariatet
1 Bryssel, elva regionala underrittelsekontor (Regional Intelligence
Liaison Office, RILOs) samt nationella kontaktpersoner (NCPs).

 www.wcoomd.org
%* Internationell konvention om dmsesidigt administrativt bistind for att férebygga, utreda
och stoppa tullbrott.
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Som stéd for RILO-nitverket och medlemmarnas tulladminist-
rationer anvinds ett internetbaserat sikert kommunikationsverk-
tyg, Customs Enforcement Netrwork (CEN). PA CEN publiceras
strategiska rapporter om trender vid smuggling m.m. samt varnings-
meddelanden om nya modus operandi som uppticks vid smuggling
av narkotika och andra varor. I CEN finns en global databas dit
tullbeslag rapporteras, bland annat beslag av narkotika.

WCO har ocksd ett brottsbekimpande forum pi global nivd
som inkluderar narkotikafrigor (Enforcement Committee), som
inrittades 1983 1 WCO under tullsamarbetsridet. Brottsbekimp-
ningskommittén ska bidra till WCO:s strategiska inriktning. Malet
ir att:

e uppmuntra till informations- och erfarenhetsutbyte,

o forbittra teknik- och kommunikationsutveckling samt rittsliga
instrument,

e styra arbetsgrupper under kommittén,
e uppmuntra till anvindande av RILO-kontor, samt

e tillhandahilla strategisk support till WCO:s tekniska stodpro-

gram.

Kommittén triffas 1 Bryssel en vecka per r for att diskutera tull-
myndigheternas kontroll- och brottsbekimpande verksamhet. Vid
motena behandlas rekommendationer som sedan hinskjuts till
WCO-ridet fér antagande.

Finansiering

Budgeten faststills av Ridet 1 samband med dess &rliga méte 1 juni
pa rekommendation frin Finanskommittén. Den uppgir till cirka
16 miljoner euro. WCO finansieras huvudsakligen genom med-
lemsavgifter som faststills drligen 1 juni pd grundval av de enskilda
medlemslindernas BNP {or de tre nirmast foregdende dren.

Utover medlemsavgifter har WCO intikter genom frivilliga bidrag
frdn medlemmarna, internationella organisationer och den privata
sektorn. For verksamhetsdret 2009-2010 uppgick de frivilliga bidragen
till drygt 6,6 miljoner euro.
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Aktuella fragor

Narkotikasmuggling 4r en stdende dagordningspunkt vid det drliga
motet med WCO:s brottsbekimpningskommitté, dir medlemslin-
derna redovisar erfarenheter och trender.

Konferensen WCO Global Forum on Combating Illicit Drug
Trafficking and Related Threats kommer att dga rum 1 Bryssel den
24-26 januari 2012.

Vartannat ir, med start r 2011 kommer ett seminarium om
narkotikahundar, Global Canine Forum, att genomforas.

Sveriges engagemang

Sverige har varit medlem 1 WCO sedan organisationen bildades
1952. Sveriges medlemsavgift fér budgetdret 2011-2012 beriknas
uppgd till nirmare 111 000 euro.

Sverige tillhér WCO:s Europaregion som har drygt 50 med-
lemmar. Europaregionen ir indelad 1 undergrupper, dir Sverige ir
en av tio medlemmar 1 undergrupp Nord. Sverige representerade
undergrupp Nord i policykommissionen 2005-2007 och i finans-
kommittén 2009-2011.

Utrikesdepartementet, enheten f6r internationell handelspolitik,
har det 6vergripande organisationsansvaret f6r WCO. Tullverket
deltar for Sveriges rikning i det praktiska arbetet, sivil 1 arbets-
grupper som 1 kommittéer. Tullverket har en kontaktman till ett av
de elva regionala underrittelsekontor som finns i virlden. Detta
kontor ir stationerat 1 Koln.

Sverige har tilltritt ett antal konventioner, diribland WCO-
konventionen (iven kallad Nairobikonventionen, 1977).”

1.6 Internationella finansiella aktionsgruppen mot penningtvatt

Internationella finansiella aktionsgruppen mot penningtvitt (Financial
Action Task Force, FATF)” ir ett mellanstatligt organ som
bildades &r 1989 av G7-linderna med syftet att utveckla och frimja
nationella och internationella standarder fér bekimpning av
penningtvitt relaterad till narkotikahandeln. 1996 utvidgades

% Férordning (1983:682) om tillimpning av en internationell konvention om &msesidigt
administrativt bistdnd for att férhindra, utreda och beivra tullbrott, m.m.
% hetp://www.fatf-gafi.org
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uppdraget till att gilla penningtvitt av intikter frin alla typer av
grov brottslighet. Sedan 2003 ingdr dven bekimpning av
finansiering av terrorism 1 uppdraget. Idag har FATF 36
medlemmar - diribland 14 EU-linder och Europeiska
kommissionen samt USA, Kina, Ryssland, Indien, Japan, Kanada,
Argentina och Brasilien— och ett stort antal associerade medlemmar
och observatdrer.” Sverige har varit medlem sedan starten. FATF
har antaglt 40 politiskt bindande rekommendationer avseende
penningtvitt och nio rekommendationer avseende
terrorismfinansiering. Over 180 linder har forbundit sig att
implementera  rekommendationerna  och  underkasta  sig
utvirdering.

Arbetet utfors pd flera omriden: standardisering f6r bekimp-
ning av penningtvitt och terrorismfinansiering, granskning av med-
lemslinder samt analys och studier av metoder och trender inom
aktuella omrdden. Vidare tillimpar FATF sanktioner fér de linder
och territorier som inte har tillrickligt etfektiva system f6r bekimp-
ning av penningtvitt och terrorismfinansiering. En av sanktionerna
innebir att FATF har mojlighet att svartlista linder.

FATF sammantrider flera gdnger om &ret for att:

o overvaka medlemmarnas genomférande av dtgirder for att mot-
verka penningtvitt genom ett dubbelt forfarande med &rlig
sjilvbedémning och mer detaljerad 6msesidig bedémning,

e undersdka utvecklingstendenser 1 frdga om teknik och motét-
girder mot penningtvitt, och

e uppmuntra linder som inte ir anslutna till FATF att anta och
genomfora dess.

Ordférandeskapet ir ettdrigt. Italienaren Giancarlo Del Bufalo tog
over ordférandeklubban 2011. Sekretariatet har sina lokaler 1 OECD:s
huvudkontor i Paris, men ir oberoende av OECD. En styrgrupp —
bestdende av ordférande, vice ordférande och sex chefsdelegater
som utses av plenarmétet — har en rddgivande roll 1 férhillande till
ordféranden.

Plenarmétet ir det beslutande organet. Motet ft')ljer arbetet 1
fyra arbetsgrupper som ignar sig &t specifika frigor sisom identifi-
ering av nya hot, m.m.

7 UNODOC ir observator.
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FATEF:s arbete har haft stort inflytande pd ¢vriga internationella
regelverk, inte minst EU:s direktiv om penningtvitt.”

Sveriges engagemang

Sverige har deltagit 1 arbetet sedan starten 1989. Vid utvirderingen
2006 fick Sverige kritik fér en rad brister som nu har tgirdats.
FATF har enhilligt beslutat att Sverige uppndtt s hog standard
avseende bland annat lagreglering, rapportering, tillsyn och effekti-
vitet pd omradet att Sverige nu ska lyftas ut ur den uppféljnings-
process som pagitt sedan utvirderingen 2006.

%8 Direktiv 2005/06/EG.
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2 Samarbete pa europeisk niva
2.1 Europeiska unionen

Minga EU-institutioner deltar i beslutsprocessen 1 EU, men de tre
viktigaste beslutsfattande institutionerna ir f6ljande:

e FEuropaparlamentet, som foretrider medborgarna i EU och viljs
direkt av dem.

e Europeiska kommissionen, som féretrider unionen som helhet.

e Furopeiska unionens rid, som féretrider de enskilda medlems-
staterna.

Grundregeln ir att kommissionen féreslir nya EU-lagar”, medan
det dr Europaparlamentet och rddet som antar dem. Direfter ir det
kommissionen och medlemsstaterna som omsitter lagarna i prakti-
ken, samtidigt som kommissionen ser till att de efterlevs.

Forutom dessa tre organ deltar dven foljande i EU-lagstift-
ningen:

EU-domstolen,

Europeiska revisionsritten,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och

Europeiska centralbanken.

Grunden f6r allt som EU gér dr unionens fordrag. Férdragen utgor
EU:s primirritt. EU:s tva viktigaste férdrag — fordraget om Euro-
peiska unionen (EU-férdraget eller FEU) och fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen (EUF-f6érdraget eller FEUF)
— dndrades nu senast genom Lissabonférdraget. Lissabonférdraget
undertecknades i Lissabon den 13 december 2007 och tridde i kraft
den 1 december 2009.

EU kan besluta om nya lagar pd olika sitt, genom s.k. lagstift-
ningsférfaranden. Efter att Lissabonférdraget tritt 1 kraft fattas
beslut huvudsakligen genom tvd metoder, det ordinarie beslutsfor-
farandet och de sirskilda beslutsférfarandena (fér att lisa om Lissabon-
fordragets konsekvenser for narkotikaarbetet se bilaga 3).

?? EU:s medborgare och i vissa fall Europeiska unionens rdd kan uppmana kommissionen att
ligga fram ett f6rslag.
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Det ordinarie lagstiftningsforfarandet kallades tidigare f6r med-
beslutandeférfarandet. For beslut som behandlas med detta for-
farande ligger kommissionen fram lagférslag. Direfter maste Europa-
parlamentet och ministerrddet vara dverens for att en lag ska antas.
Forslaget faller om de inte dr dverens efter tre behandlingar. Vid
omrdstning 1 ministerrddet krivs kvalificerad majoritet, minst 255
roster och minst 62 procent av unionens totala befolkning, for att
forslaget ska antas.'®

Sirskilda lagstiftningsforfaranden giller 1 vissa frigor, diribland
vid antagandet av den 4rliga budgeten, anslutning av medlemsstater
och operativt polissamarbete. I dessa fall dr det antingen Europa-
parlamentet med medverkan av ridet eller vice versa (beroende pi
vilket omrdde beslutet giller) som antar lagstiftning, det vill siga
férordning, direktiv eller beslut.

Foérordningar, direktiv och beslut utgér EU:s sekundirlagstift-
ning. Sekundirritten ir den tredje viktigaste killan f6r EU-ritten
efter primirritten (EU-férdragen) och de internationella avtalen.

2.1.1 Europaparlamentet

Europaparlamentet foretrider medborgarna 1 EU och viljs 1 all-
minna och direkta val vart femte ar. Europaparlamentets tre huvud-
uppgifter ir att stifta lagar (tillsammans med ministerrddet), besluta
om budgeten (tillsammans med ministerrddet) och kontrollera sivil
EU-kommissionen som andra EU-institutioners arbete.

Europaparlamentet sammantrider pa tre orter — Bryssel, Luxemburg
och Strasbourg. Utskottsmétena hills 1 Bryssel. Plenarméten hélls
ofta i Strasbourg men ibland 1 Bryssel. Parlamentets administration
och generalsekretariat finns 1 Luxemburg.

I Europaparlamentet finns 20 utskott som méts regelbundet
under dret. Narkotikapolitiska frigor behandlas huvudsakligen i
utskottet f6r medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes frigor.

Utskottet dr bland annat behérigt 1 frigor som rér EU:s arbete
med forverkligande och férdjupning av ett s kallat omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa samt den demokratiska 6versynen av
denna politik. Atgirder inom omridet inkluderar polissamarbete
och straffrittsligt samarbete.

1% Frin och med den 1 november 2014 krivs 55 procent av medlemsstaterna, dock minst 15
ridsmedlemmar, och 65 procent av EU:s befolkning for att uppnd dubbel majoritet.
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Dessutom ir utskottet behérigt 1 frigor som rér Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN),
Europeiska unionens byrd foér grundliggande rittigheter (FRA),
Europeiska polisbyrin (Europol), EU:s enhet fér rittsligt sam-
arbete (Eurojust) och Europeiska polisakademin (Cepol) samt andra
organ och kontor inom samma omride.

2.1.2  Europeiska kommissionen

Kommissionen har flera olika typer av avdelningar, bland annat
generaldirektoraten som 1 princip ansvarar foér olika politikomrd-
den. Enheten f6r narkotikapolitisk samordning ir placerad i gene-
raldirektoratet for rittsliga frigor som lyder under en av kommis-
sionens vicepresidenter, kommissioniren Viviane Reding. Aven
andra generaldirektorat har ansvar for vissa narkotikafrigor, 1 syn-
nerhet generaldirektoratet for inrikes frigor och generaldirektora-
tet f6r hilso- och konsumentfrigor.

Generaldirektoratet for inrikes frigor ansvarar fér organiserad
brottslighet, polissamarbete och EU:s byrder: Frontex, Europol,
Cepol och ECNN (se mer nedan). Sedan 2010 ir Cecilia Malmstrom
EU:s kommissionir for inrikes frigor. Generaldirektoratet for
rittsliga frigor, som leds av kommissionir Viviane Reding, ansvarar
ocksd for ECNN. Overlappningen beror delviss pd att det tidigare
bara fanns ett generaldirektorat, Generaldirektoratet fér Rittvisa,
frihet och sikerhet som ansvarade for dessa frigor.

Generaldirektoratet for hilso- och konsumentfrigor ansvarar
tor folkhilsoomridet, vilket inkluderar narkotikamissbruk.

Foérutom kommissionens roll 1 lagstiftningsarbetet har kommis-
sionen vissa specifika narkotikarelaterade uppgifter. Inom narkoti-
kaomridet bidrar kommissionen till att utveckla ramen fér sam-
arbetet. Kommissionen:

o overvakar och utvirderar dtgirder som vidtas av EU-linderna
fér att minska narkotikamissbruket och férhindra narkotika-
relaterad brottslighet och minniskohandel,

o foreslir EU-omfattande dtgirder for kontroll av nya psyko-
aktiva imnen nir det behovs efter en noggrann analys av risk-
bedémningar,

o ser till att EU:s lagar for att kontrollera och férebygga anvind-
ning av kemiska dmnen for tillverkning av narkotika foljs,
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e frimjar europeiskt samarbete genom att ge ekonomiskt bistind
till omradet olaglig narkotika.

Kommissionens arbetsprogram ir en bra killa for information om
vad kommissionen kommer diskutera under &ret.'”'

2.1.3 Ministerridet

Ministerridet, eller formellt Europeiska unionens rid, bestir av
foretridare frin alla medlemslinders regeringar.'” EU:s rid ir for-
mellt bara ett rid, men sammantrider 1 tio olika ridskonstellationer:

e allminna frigor,

o utrikes frigor,

¢ ckonomiska och finansiella frigor,
e rittsliga och inrikes frigor,

e sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsument-
frigor,

e konkurrenskraft (inre marknaden, industri, forskning och rymd-
frigor),

e transport, telekommunikation och energi,
¢ jordbruk och fiske,

e miljo,

¢ utbildning, ungdom, kultur och idrott.

Ridet (allminna frigor), som vanligen ir sammansatt av utrikes-
eller EU-ministrarna, sikerstiller samstimmigheten 1 de olika rds-
konstellationernas arbete och férbereder Europeiska rddets méten.

EU:s medlemsstater har i viss turordning ordférandeskapet i
rddet under ett halvir vardera. Ordférandelandet leder motena pd
alla nivder, foreslar riktlinjer och utarbetar kompromissforslag som
behovs for att rddet ska kunna fatta beslut.

190 http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_sv.htm

12 Ministerridet ska inte blandas thop med Europarddet i vilket iven linder utanfér EU
ingdr. Ministerrddet skiljer sig ocksd frin Europeiska rddet som bestdr av EU-lindernas
stats- och regeringschefer.
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Ordférandelinderna samarbetar 1 grupper om tre — ordférande-
landet, foregiende och nistkommande ordférandeland — for att
frimja kontinuiteten i ridets arbete. Varje siddan grupp, kallad
trojka, tar fram ett gemensamt program fér ridets verksamhet
under en 18-méinadersperiod.

Det finns ett undantag frdn det roterande ordférandeskapet,
nimligen rddskonstellationen utrikes frigor, som sedan Lissabon-
fordragets ikrafttridande leds av Hoga representant fér utrikes fri-
gor och sikerhetspolitik, Catherine Ashton. Dirtill leds ett 20-tal
arbetsgrupper pd omridet utrikes frigor av en fast ordférande
utsedd av Hoga representanten.

Innan en friga kommer till ministrarna 1 ridet f6r beslut for-
bereds den pd ligre nivd 1 ridsstrukturen. Alla frigor miste passera
de stindiga representanternas kommitté, Coreper, innan de gir
vidare till ett rdsmote.

De stindiga representanternas kommitté (Coreper)

De stindiga representanternas kommitté, Coreper'®, har till upp-
gift att férbereda moten 1 ministerridet. Coreper bestir av varje
medlemslands EU-ambassadoér samt deras stillféretridare. Utdver
dessa deltar iven sakhandliggare frin representationerna, tjinste-
min frin representationernas samordningsgrupper och foretridare
fér kommissionen.

Coreper ska striva efter att enas om en lésning som sedan lim-
nas till ridet fér antagande. Innan férslagen overlimnas till
Coreper behandlas de pd detaljnivd i ett antal riddsarbetsgrupper (se
vidare nedan). Corepers samordnande roll ir visentlig for att
sikerstilla samstimmigheten 1 rddets arbete. I praktiken avgérs
manga frigor redan pd den hir nivin innan de formellt bekriftas av
ministrarna i rddet. Coreper har dven till uppgift att utféra de upp-
drag som ridet bestimmer. I 6vrigt fattar Coreper procedurbeslut.

Coreper bestdr av tvd grupperingar, Coreper I och II, som har
ansvar for olika politikomrdden. Coreper I ansvarar bland annat f6r
hilsofrdgor och Coreper II f6r utrikes och rittsliga och inrikes fra-
gor. Dirmed tas narkotikafrdgor nistan alltid upp i Coreper II men
kan beredas 1 bida dessa grupperingar.

1% Comité des représentants permanents.
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Réidets forberedande organ

Innan ett férslag ndr den hogre tjinstemannanivin i Coreper dis-
kuteras det i en av ridets arbetsgrupper. Det finns cirka 160 arbets-
grupper och kommittéer som bestdr av tjinstemin frin medlems-
linderna, vanligen frin departementen eller frin de stindiga repre-
sentationerna i Bryssel. De flesta arbetsgrupperna sammantrider en
ging i minaden under en till tv4 dagar. Aven kommissionen — och i
féorekommande fall representanter for EU-byrder — deltar 1 arbets-
gruppernas méten. Den dvergripande arbetsgruppen for narkotika-
frigor behandlar enbart narkotikafrigor, men dven andra arbets-
grupper behandlar narkotikafrigor som en av minga frigor inom
det egna sakomridet.

Nedan beskrivs de ridsarbetsgrupper som ir sirskilt relevanta
for arbetet mot narkotika.

Horisontella narkotikagruppen

Horisontella narkotikagruppen'” (HNG) hér till rddskonstellatio-
nen allminna frigor och har till uppgift att leda och styra narko-
tikaarbetet 1 rddet och pd ett proaktivt sitt samordna EU:s narko-
tikapolitik. Ovriga arbetsgrupper som behandlar olika aspekter av
narkotikapolitiken ska informera HNG och l&ta gruppen delta i
arbetet och vice versa. De arbetsgrupper som nimns 1 EU:s narko-
tikahandlingsplan ir arbetsgrupperna for polis- och tullsamarbete,
den sektorsovergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslig-
het, arbetsgruppen fér folkhilsa, arbetsgrupperna fér yttre f6rbin-
delser och arbetsgruppen for ekonomiska frigor.'® Aven arbets-
gruppen for forskningsfrigor ir relevant. HNG behandlar frigor
som giller alla politikomriden, inklusive utrikespolitik. EU:s &ver-
liggningar med tredjelinder om narkotikafrigor férbereds 1 HNG.
Likasd gors en hel del av forberedelserna infér FN:s narkotika-
kommission 1 HNG, inklusive férhandling om resolutionsutkast.
De flesta EU-linder foretrids av representanter for flera olika
departement, beroende pd vilka politikomrdden som avhandlas.
Socialdepartementet har huvudansvaret f6r HNG. Normalt deltar
vare sig Justitiedepartementet eller Utrikesdepartementet 1 HNG:s

1% The Horizontal Working Party on Drugs (HDG), iven kallad Overgripande arbets-
gruppen for narkotikafrgor.

195 Flera av dessa har bytt namn i och med att Lissabonférdraget har tritt i kraft. De redo-
visas under sina nya namn.
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moten och Socialdepartementet skoter férhandlingarna inom alla
politikomraden, dven rittsliga och utrikes frigor.

Férutom tjinstemin frin medlemslinderna och kommissionen
deltar ocksd representanter f6r ECNN och Europol i métena, som
hills en ging i minaden.

Arbetsgruppen for tullsamarbete

Arbetsgruppen fér tullsamarbete'® hoér till ridskonstellationen
rittsliga och inrikes frigor och behandlar frimst frigor om férbitt-
rat samarbete mellan tullmyndigheter inom EU, bland annat for
kontroll av varufléden éver EU:s yttre grinser. Gruppen utarbetar
hotbildsanalyser, exempelvis om hur varustrémmar med narkotika
ser ut och forindras. Arbetsgruppen méts dven i en expertkonstel-
lation med uppgift att planera, initiera och utvirdera gemensamma
tulloperationer'”’, som ir inriktade pi identifierade riskomriden,
inklusive narkotikasmuggling. Finansdepartementet ir ansvarigt
departement.

Arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete

Arbetsgruppen  fér  straffrittsligt  samarbete'®  hoér il
ridskonstellationen rittsliga och inrikes frigor och ansvarar fér
straffrittsligt  samarbete inom EU, inklusive riktlinjer for
Omsesidigt erkinnande av domar och beslut 1 brottmal.
Justitiedepartementet ir ansvarigt departement.

Stodgruppen for ytrre forbindelser pa RIF-omrddet
Stédgruppen for yttre forbindelser pd RIF-omrddet (Jaiex) ligger

under ridskonstellationen fér rittsliga och inrikes frigor och ir en
informations- och samarbetsgrupp for att stirka de yttre forbindel-
serna och fordjupa relationerna mellan ridet for rittsliga och inri-
kes frigor (RIF) och kommissionens generaldirektorat for yttre
forbindelser (Relex). Jaiex forbereder drenden som ska behandlas i

1% Customs Cooperation WP.
1% Joint Customs Operations (JCO).

1% WP on Cooperation in Criminal Matters.
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andra ridsarbetsgrupper. Justitiedepartementet ir ansvarigt depar-
tement.

Arbetsgruppen for brottsbekimpning

Arbetsgruppen fér brottsbekimpning'® ligger under rddskonstella-
tionen rittsliga och inrikes frigor. Dess huvudsakliga arbetsomride
ir frigor om polissamarbete, inklusive sambandsminnens arbete
och grinséverskridande polissamarbete inom Schengensamverkan.
Justitiedepartementet dr ansvarigt departement.

Arbetsgruppen for allminna fragor, inklusive utvirdering

Arbetsgruppen  for  allminna  frigor, inklusive utvirdering
(Genval)'"° hor till ridskonstellationen rittsliga och inrikes frigor.
Arbetsgruppens frimsta uppgift dr att dra upp riktlinjer fér hur
kampen mot organiserad brottslighet ska samordnas. Genval tar
upp frigor som inte omfattas av ndgon annan rddsarbetsgrupp eller
den sirskilda kommittén Cosi (se vidare nedan). Exempel pid
sddana omriden ir IT-relaterad brottslighet, penningtvitt,
korruption, férebyggande av brottslighet m.m. Gruppen samordnar
ocksd dtgirder som rér EU-medlemsstaternas inbérdes utvirdering
och dven EU:s informella konsultationer om deltagande 1 andra
internationella organisationer sdsom FN. Genval 6vervakar dven
det europeiska brottsforebyggande nitverkets (EUCPN, se nedan)
dtgirder.
Justitiedepartementet ansvarar for arbetsgruppen.

Arbetsgruppen for tullunionen

Tullunionsgruppen (TUG) hér till inre marknaden, numera omra-
det konkurrenskraft. Gruppen hanterar ett brett filt av frigor
sdsom tullagstiftning, tullsamarbetsavtal med tredjeland och sam-
ordning av unionens positioner infér tullrelaterade méten med
tredjeland eller internationella organisationer. Till ansvarsomridet

19 Law Enforcement WP.
"9Genval har ersatt den multidisciplinira arbetsgruppen mot organiserad brottslighet

(MDG).
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hor tullbestimmelser f6r handel éver grinserna med kemikalier

som kan anvindas vid tillverkning av narkotika (prekursorer).
Finansdepartementet ansvarar f6r arbetsgruppen. Lagstiftningen

om prekursorer hor dock till Socialdepartementets ansvarsomraden.

Arbetsgruppen for folkhdlsa

I arbetsgruppen diskuteras hilso- och sjukvirdsfrigor och folk-

hilsoarbete, bland annat patientrorlighet, hiv/aids och livsstilsrela-

terade frigor kring alkohol och tobak och andra psykoaktiva imnen.
Socialdepartementet ir ansvarigt departement.

Cats (f.d. Artikel 36-kommittén)

Cats'" hor till rddskonstellationen fér rittsliga och inrikes frigor
men skiljer sig frin de dvriga rddsarbetsgrupperna inom RIF-omra-
det. Detta 1 och med att den ursprungligen var inrittad som en
samordningskommitté och ska sedan Lissabonférdraget fokusera
pd strategiska frigor inom omrdden som inte Cosi redan ticker (se
nedan). Cats bestdr av hogre tjinstemin frin medlemsstaterna och
kommissionen. Cats ska fortsitta att moétas fram till den 1 januari
2012. Innan dess ska arbetsgruppens nytta utvirderas. Cats kan,
nir si ir limpligt, delta i det lagstiftande arbetet. Aven i fortsitt-
ningen ir det dock endast Coreper som kan forbereda rittsliga akter.

Stindiga kommittén for operativt samarbete i fragor som ror den inre
sikerbeten

Cosi'"? skiljer sig frin samtliga av de ovan beskrivna ridsarbets-
grupperna dd Cosi ir en kommitté som inrittats genom férdragen
(artikel 71 1 EUF-fordraget). Cosi har till uppgift att underlitta,
frimja och stirka samordningen av de operativa insatser som
genomfors av behoriga myndigheter 1 medlemsstaterna, det vill siga
polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Ett exempel pd denna
typ av operativ samordning ir Cospol-projekten som syftar till att
ge stod at taktisk planering fér bekimpning av grov organiserad

"' Comité d’Article Trente-Six.
"2 Aven kallad Samordningskommittén pd omrddet f6r polissamarbete och straffrittsligt
samarbete.
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brottslighet. Cospol beskrivs nirmare i avsnittet om Europol. Cosi
har ocks3 tilldelats samordnings- och uppféljningsansvaret fér den
europeiska pakten f6r kamp mot internationell olaglig narkotika-
smuggling, som beskrivs nirmare i avsnittet om EU:s samarbete
med tredjelinder.

Justitiedepartementet dr ansvarigt departementet.

2.1.4 EU:s byrer, 6vriga organ och samarbeten

Det har inrittats flera EU-byrder, dven kallade EU-myndigheter,
och decentraliserade organ for att bistd EU:s medlemslinder och
dess invdnare. Dessa strivar efter att tillgodose behovet av geogra-
fisk spridning och ny juridisk, teknisk och vetenskaplig sakkunskap
pa olika omriden.

EU-byrierna ir EU-rittsligt styrda organ, sirskilda frin EU:s
institutioner (ministerrddet, parlamentet, kommissionen osv.). De
ir egna juridiska personer och har etablerats genom en rittsake
inom sekundirlagstiftningen for att utféra ett visst tekniskt, veten-
skapligt eller administrativt uppdrag. Till EU-byrderna hor Euro-
peiska centrumet fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN), Europeiska polisbyrdn (Europol), Europeiska byrin for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
yttre grinser (Frontex), Europeiska polisakademin (Cepol) och
Europeiska likemedelsmyndigheten.

Foérutom nimnda byrder finns ett EU-organ, EU:s enhet for
rittsligt samarbete (Eurojust), och andra typer av samarbeten som
ir centrala inom EU:s narkotikaarbete: Polischefernas forum
(PCTF), Europeiska rittsliga nitverket (EJN), EU:s brottsfore-
byggande nitverk (EUCPN), Marint centrum fér analys och ope-
rativt samarbete betriffande narkotika (MAOC-N) samt Samord-
ningscentrumet fér kontroll av narkotika i Medelhavet (CeClad-M).

Nedan behandlas dessa for narkotikaomriden sirskilt relevanta
EU-byrier, organ och samarbeten mer 1 detal;.
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Europeiska centrumet {6r kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk

Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och narkotika-
missbruk (ECNN)'?, inrittades genom ridets férordning 1993.
ECNN invigdes i Lissabon 1995 och ir en av EU:s férsta decentra-
liserade myndigheter. Férordningen f6r ECNN har dndrats vid ett
tillfille och den reviderade férordningen'"* antogs 2006.

ECNN:s mél dr att ge EU och dess medlemsstater saklig,
objektiv, tillforlitlig och jimforbar information pd europeisk nivd
om narkotika och narkotikamissbruk och konsekvenser av detta.
Syftet dr att hjilpa unionen och medlemsstaterna att fi en god
oversikt over situationen vad giller narkotika och narkotikamiss-
bruk nir de vidtar dtgirder eller fattar beslut inom respektive behs-
righetsomrdden. For dessa indamél ger ECNN ut en drsrapport
om narkotikasituationen 1 EU. Dessutom finns statistisk och en
databas om lagstiftning tillgingliga via hemsidan.

For att nd médlet ovan ska ECNN dgna sig at:

¢ insamling och analys av befintliga data,
o forbittring av metoder f6r jimforelse av data,
o formedling av data,

e samarbete med organisationer, tredjelinder samt med europeiska
och internationella organ, och

¢ informationsspridning.

ECNN utgir frin principen att tillférlitlig information ir nyckeln
till en effektiv narkotikastrategi. Trots att centret inte ger politiska
forslag har det en tydlig inverkan pi beslutsfattandet genom de
analyser, standarder och verktyg som det tillhandahiller.

Aven om ECNN frimst tillimpar ett europeiskt perspektiv,
arbetar centret ocksd med andra delar av virlden for att utbyta
information och expertis. Samarbete med europeiska och interna-
tionella organisationer inom narkotikaomrddet dr en central del av

"? www.emcdda.europa.eu/. Den engelska benimningen pd myndigheten dr European Moni-
toring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA). Oversittningen av den engelska
termen “monitoring” till den svenska termen “kontroll” kan anses missvisande. ECNN
dgnar sig snarare it "6vervakning” foér att f6lja utvecklingen., varmed en sddan &versittning
skulle férmedla en bittre beskrivning av verksamheten.

!* Europaparlamentets och Ridets férordning (EG) nr 1920/2006 av den 12 december 2006
om Europeiska centrumet f6r kontroll av narkotika och narkotikamissbruk.
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dess verksamhet och ett sitt att férbittra forstdelsen for det globala
narkotikafenomenet.

ECNN leds av en styrelse som faststiller de allminna riktlin-
jerna for verksamheten. Styrelsen antar irliga sivil som tredriga
arbetsprogram, en irlig budget samt ECNN:s &rliga aktivitetsrap-
port. Styrelsen sammantrider minst en ging, vanligen tvd ginger,
per &r och bestdr av en ledamot frin varje medlemsland, tvd frin
Europeiska kommissionen och tvd som utnimns av EU-parlamen-
tet. Ordféranden viljs pd tre dr. Nu sittande ordférande dr Portugals
representant. Sverige representeras av Socialdepartementet. Den
svenske styrelseledamoten var vice ordférande perioden 2004-2009.

Den verkstillande kommittén bestir av styrelseordférande och
vice ordférande, EU-kommissionens tvd styrelseledaméter, en av
EU-parlamentets utnimnda ledaméter samt tvi ledaméter frin
medlemslinderna. Den verkstillande direktéren ansvarar for ECNN:s
samlade verksamhet och f6r att arbetsprogrammet genomfors. Ar
2005 utnimnde styrelsen tysken Wolfgang Gotz till ECNN:s
direktoér. Hans mandat l6per ut 2015.

Styrelsen och direktdren bitrids av en vetenskaplig kommitté
som pd begiran av styrelsen eller direktoren ska avge yttranden i
vetenskapliga frigor som rér ECNN:s verksamhet. Kommittén
utses av styrelsen och bestir av 15 vilrenommerade oberoende
forskare frin EU-linderna och en forskare med observatorsstatus
frén Norge. Uppdraget ir personligt och kommittén ska avge sina
yttranden oavhingigt av medlemsstaterna och unionens institutio-
ner. Mandatet ir tredrigt och kan férlingas. En svensk epidemio-

log'” ingdr i den vetenskapliga kommittén sedan 2001.

Europeiska nitverket for information om narkotika och narkotika-
missbruk (Reitox)

Till ECNN:s férfogande finns det Europeiska nitverket for infor-
mation om narkotika och narkotikamissbruk (Reitox). Nitverket
bestir av en kontaktpunkt for varje medlemsstat och for varje land
som har ingdtt ett avtal med ECNN, fér nirvarande Norge, Kroatien
och Turkiet, samt en kontaktpunkt fér kommissionen. Arbetsupp-
gifterna ir reglerade 1 ECNN:s férordning''® och bestims 1 6vrigt

!5 Fil.dr. Bjorn Hibell, direktdr for Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) t.o.m. 2011.

16 Radets férordning (EG) nr 1920/2006 av den 12 december 2006 om ECNN, vilken bor
ses i kombination med ECNN:s tredriga (nu gillande 2010-2012) och &rliga arbetsprogram.
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genom avtal mellan ECNN och den enskilda kontaktpunkten. De
viktigaste arbetsuppgifterna ir:

¢ datainsamling,

o se till att det finns tllforlitlig och jimférbar information om
nyckelindikatorer'” och andra kirndata,

e nationell rapportering i form av en nationell rapport, standard-
tabeller och strukturerade frigeformulir, och

o delta i arbetet med informationsutbyte, riskbedémning och
kontroll av nya psykoaktiva amnen.""®

Det ir ett nationellt ansvar att utse kontaktpunkt for Reitox. I
Sverige ir Statens folkhilsoinstitut nationell kontaktpunkt, vilket
stdr inskrivet 1 myndighetens instruktion. I egenskap av svensk
kontaktpunkt utgér Folkhilsoinstitutet sdledes en link mellan
Sverige och ECNN. Institutet ska samla in och analysera relevant
information om narkotika och narkotikamissbruk samt om den
politik och de tillvigagdngssitt som valts. I detta ska erfarenheter
frin olika sektorer — sisom hilsovard, rittsvisende och brotts-
bekimpning — samlas in 1 samarbete med experter och nationella
organisationer pd det narkotikapolitiska omridet. Uppdateringen
till ECNN av férindringar i lagar och férordningar skéts av Social-
departementet. Den informationen lyfts in l6pande 1 ECNN:s
databas. Dessutom diskuteras utvecklingen i medlemslinderna vid
ett &rligt endagsmote.

Utover den l6pande kontakten triffas Reitox-nitverket tvd ginger
om &ret for att samordna och planera arbetet. Vid motena deltar
vanligen tjinstemin frdn medlemsstaterna, en representant for
kommissionen samt ECNN:s Reitox-personal och andra ECNN-
experter. Nir si ir befogat deltar ocksd Europol och Europeiska
likemedelsmyndigheten.

Folkhilsoinstitutet deltar ocksd 1 ett arligt tvidagarsméte som
behandlar systemet for informationsutbyte, riskbedémning och
kontroll av nya psykoaktiva imnen. For 6vrigt praktiskt arbetet
hills &rligen ett antal moten dir metoder och strategier diskuteras.
Exempelvis triffas ECNN:s experter och medlemslindernas natio-

"7 T enlighet med ridets resolution (1012 2001) om genomférande av de fem viktigaste
epidemiologiska indikatorerna: drogrelaterad dédlighet, drogrelaterade infektionssjukdomar,
populationsundersdkningar, efterfrigan pd missbruksbehandling och problematisk narkotika-
anvindning.

"8 enlighet med rddets beslut 2005/387/RIF.
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nella experter f6r de fem nyckelindikatorerna en gdng om aret. For
Sveriges del ir det foljande myndigheter: Folkhilsoinstitutet (nar-
kotikarelaterad dédlighet och problematisk narkotikaanvindning),
Smittskyddsinstitutet (drogrelaterade infektionssjukdomar), CAN
(populationsundersékningar) och Linnéuniversitet (efterfrigan pd
missbruksbehandling).

ECNN:s budget fér 2011 uppgar till nirmare 15 miljoner euro,
varav drygt 400 000 euro utgdr Norges deltagaravgift. Resten ir
EU-bidrag. De nationella kontaktpunkternas arbete med ECNN
finansieras till hilften av nationella medel och till hilften av bidrag
frin EU. Soker Sverige 100 000 euro frin ECNN madste Sverige
bidra med (minst) samma summa frén Folkhilsoinstitutet. Den
drliga budgeten for de nationella kontaktpunkterna dr motsvarande
cirka tvd miljoner svenska kronor.

Europol

Inrittandet av en europeisk polisbyrd (Europol)'” fér att férhindra
och bekimpa terrorism, olaglig narkotikahandel och andra former
av grov internationell brottslighet beslutades inom ramen fér for-
draget om Europeiska unionen som tridde ikraft 1993 (Maastricht-
fordraget) och reglerades i Europolkonventionen frin 1995.%° Verk-
samhet inleddes foérst 1999 sedan ett antal tillimpningsforeskrifter
till konventionen hade antagits av samtliga medlemsstater. Europol
har sitt site 1 Haag 1 Nederlinderna.

Den 1 januari 2010 tridde ett nytt Europolrddsbeslut i kraft och
Europol fick dirigenom status som EU-myndighet. Det innebir
bland annat att Europol numera ska finansieras via EU:s allminna
budget.'” Enligt beslutet omfattar Europols behorighet organise-
rad brottslighet, terrorism och andra former av specificerad allvar-
lig brottslighet som beror tvd eller flera medlemsstater pd ett sddant
sitt att det krivs en gemensam 3tgird frin medlemsstaternas sida
pa grund av brottslighetens omfattning, betydelse och féljder. Till
de specificerade formerna av grov brottslighet hér till exempel olag-
lig narkotikahandel och penningtvitt.

9 www.europol.europa.eu/

120 Radets akt av den 26 juli 1995 om faststillande av konventionen om upprittandet av en
europeisk polisbyrd (Europolkonventionen).

121 Radets beslut av den 6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyrin (Europol)
(2009/371/RIF).

66



SOU 2011:66

P4 rekommendation av styrelsen ska ridet faststilla sina priori-
teringar f6r Europol, med sirskild hinsyn till strategiska analyser
och hotbilder som utarbetats av Europol. Europols styrelse bestar
av en foretridare frin varje medlemsstat och en féretridare frin
kommissionen. Ordféranden och vice ordféranden 1 styrelsen ska
viljas av och inom den grupp av tre medlemsstater som gemensamt
har utarbetat rddets 18-ménadersprogram. Styrelsen sammantrider
minst tvd gdnger per ir och beslut fattas med tvd tredjedels majo-
ritet. Svensk styrelseledamot ir chefen fér Rikskriminalpolisen. Till
styrelsens uppgifter hér att anta en strategi f6r Europols arbete
samt verksamhetsplan och verksamhetsberittelse. Europol leds av
en direktér som med kvalificerad majoritet ska utses av rddet f6r en
period av fyra &r. Nuvarande direktor, sedan 2009, ir engelsmannen
Rob Wainwright.

Europol har inga egna operativa befogenheter och kan inte heller
bedriva férundersdkningar eller andra formella brottsutredningar.

Myndigheten har féljande huvuduppgifter:

e samla in, lagra, behandla, analysera och utbyta information och
underrittelser,

e underritta de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna om
information som berér dem och om eventuella samband som
konstaterats mellan brottsliga girningar,

e underlitta utredningar 1 medlemsstaterna, sirskilt genom att
oversinda all relevant information till de nationella enheterna,

e anmoda de behoriga myndigheterna i de berérda medlemssta-
terna att inleda, genomféra eller samordna utredningar och att
foresld att en gemensam utredningsgrupp 1 sirskilda fall inrittas,

o forse medlemsstaterna med underrittelser och analytiskt stod i
samband med storre internationella hindelser och

e utarbeta hotbildsbedémningar, strategiska analyser och allminna
ligesrapporter.

Dirtill kommer ytterligare uppgifter som utbildning av personal vid
medlemsstaternas behoriga myndigheter. Europol ska dven utveckla
specialkunskaper om utredningsférfarandena vid medlemsstaternas
behériga myndigheter och ge rdd om utredningar och tillhandahilla
strategiska underrittelser.
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Varje medlemsstat utser en nationell enhet med ansvar for att
utféra de uppgifter som anges i Europolbeslutet. De nationella
enheternas kostnader for férbindelserna med Europol birs av med-
lemsstaterna. Sveriges nationella enhet finns pd Rikspolisstyrelsen
dir det operativa ansvaret lagts pd Rikskriminalpolisen (RKP) och
enheten for internationellt polissamarbete (IPO). De nationella
enheterna ska pd eget initiativ férse Europol med den information
och de underrittelser som ir nédvindiga for att Europol ska kunna
utféra sina uppgifter. Enheterna ska ocksd besvara framstillningar
frén Europol om information, underrittelser och rdd. Cheferna for
de nationella enheterna triffas regelbundet i konstellationen Heads
of Europol National Units (HENU). Aven Tullverket deltar i den
svenska delegationen.

Europol kan ingd strategiska eller operativa samarbetsavtal med
andra EU-organ samt med linder och organisationer utanfér EU.
Samarbetet kan handla om att utbyta sambandsmin och strategisk
information samt 1 vissa fall dven operativa samarbetsavtal som
bland annat inkluderar 6verféring av personuppgifter. Minister-
ridet méste godkinna alla avtal. Europol har ingdtt samarbetsavtal
med ECNN, Eurojust, Interpol, Island, Kanada, Kroatien, Norge,
Schweiz och USA.

Organisatoriskt bestdr Europol av tvé delar, en “europeisk” och
en "nationell”. Den europeiska delen bestir av personal som ir
anstilld direkt av Europol. Det rér sig frimst om analytiker och
experter pd olika omrdden, till exempel vad giller terrorism eller
penningforfalskning. Det dr Europol-tjinsteminnen som bearbetar
och analyserar den information som kommer in till Europol frin
medlemslinderna och andra killor.

Den nationella delen bestir av medlemslindernas sambandsmin,
som foretrider sina nationella enheters intressen inom Europol.
Det finns cirka 130 sambandsmin'?® vid huvudkontoret, varav tre
ir frin Sverige. Sambandsminnen har till uppgift att férse Europol
med information och vidarebefordra information frdn Europol till
sina nationella enheter. De ska samarbeta med Europols personal
och delta 1 utbytet av information med sambandsmin frin andra
medlemslinder. Sambandsminnen ir inte anstillda av Europol utan
ir utsinda frin medlemslinderna och lyder under respektive med-
lemslands nationella enhet.

122 Bide frin EU:s medlemslinder och frin andra linder.
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Det finns ett hundratal kriminalanalytiker vid Europol. Analys-
arbetet sker inom ramen for s.k. analysfiler (Analysis Work Files,
AWF), dir analytiker arbetar tillsammans med experter p& organi-
serad brottslighet och terrorism for att samla in underrittelse.
Inom AWF ir det mgjligt att inritta sirskilda grupper eller gemen-
samma utredningsgrupper (Joint Investigation Teams, JIT). Exem-
pelvis finns det f6r nirvarande ett antal analysfiler som rér narko-
tika: Mustard (heroin), Cola (kokain), Synergy (syntetiska droger
och prekursorer) samt Cannabis.

Europols personal fir delta i en stédjande funktion i de gemen-
samma utredningsgrupperna. Inrittandet av gemensamma utred-
ningsgrupper regleras 1 EU-konventionen om 6msesidig rittslig
hjilp i brottm4l.’” Det innebir att tv4 eller flera medlemslinder far
inritta en gemensam utredningsgrupp for ett sirskilt syfte och for
en begrinsad period. En tjinsteman frdn det medlemsland dir
gruppen ir verksam ska leda gruppens verksamhet.

Som nimnts har Europol till uppgift att sammanstilla hotbilds-
analyser for allvarlig och grov organiserad brottslighet som omfat-
tar samtliga EU-linder. Europol sammanstiller rapporten EU Seri-
ous and Organised Crime Threat Assessment (EU SOCTA) 1 detta
syfte.’” SOCTA ligger till grund foér rddets beslut om priorite-
ringar pd EU-nivd {6r bekimpningen av organiserad brottslighet.

Frontex

Europeiska byrdn fér férvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser (Frontex)'”
inrittades genom ridets férordning'*® ir 2004 och startade verk-
samheten pdféljande 3r. Frontex har sitt site 1 Warszawa och leds
av en direktdr som utnimns av styrelsen pd forslag av kommissio-
nen. Nuvarande direktor dr finlindaren Ilkka Laitinen.

Ansvaret f6r kontroll och 6vervakning av de yttre grinserna
vilar pd medlemsstaterna. Syftet med EU-myndigheten Frontex ir
att underlitta genomforandet av gemensamma bestimmelser for
arbetet kring EU:s yttre grinser och att skapa 6kad samordning av

12 Ridets akt av den 29 maj 2000 om att i enlighet med artikel 34 i Férdraget om Europeiska
unionen uppritta konventionen om 6msesidig rittslig hjilp i brottmil mellan Europeiska
unionens medlemsstater.

124 Fore 2010: EU Organised Crime Threat Assessment (EU OCTA).

1% www.frontex.europa.eu/

126 Radets férordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004, EUT L 349/25.11.2004).
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det operativa arbetet mellan medlemslinderna. Frontex har till upp-
gift att:

e samordna det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna nir
det giller forvaltningen av de yttre grinserna,

e bistd medlemsstaterna med utbildning av nationell grinsbevak-
ningspersonal, inklusive faststillande av gemensamma utbildnings-
normer,

e genomfora riskanalyser,

e {6lja upp den utveckling inom forskningen som ir av betydelse
for kontrollen och 6vervakningen av de yttre grinserna,

e bisti medlemsstaterna 1 situationer som kriver 6kat tekniskt
och operativt bistdnd vid de yttre grinserna, samt

e erbjuda medlemsstaterna nédvindigt tekniskt stod till genom-
férandet av gemensamma insatser for dtersindande.

D3 Frontex ir en del av Schengensamarbetet deltar inte Irland och
Storbritannien, men Frontex ska underlitta medlemsstaternas ope-
rativa samarbete med dessa linder och de kan frin fall till fall vilja
att delta 1 byrins verksamhet. Diremot medverkar Island, Norge
och Schweiz 1 byrins verksamhet. Frontex samarbetar med Europol
och Cepol. Byrdn efterstrivar ocksi samarbete med grinskontroll-
myndigheter utanfér EU.

For att garantera byrins oberoende och sjilvstindighet har
byrdn en egen budget dir intikterna 1 huvudsak kommer frin EU:s
allminna budget. Frontex budget for 2009 var 89 miljoner euro,
vilket kan jimfoéras med 71 miljoner dret innan. Frontex budget har
okat varje ir sedan organet inrittades.

I Sverige ir Rikspolisstyrelsen huvudmyndighet fér Frontex.
Tullverket deltar pd férmotena.

Europeiska polisakademin

Europeiska polisakademin (Cepol) inrittades 2000 genom ett rads-
beslut'”’. Cepol ir ett nitverk av EU-medlemsstaternas nationella
utbildningsinstitut fér hogre tjinstemin pd omridet.” Sedan 2005

127 R3dets beslut av den 22 december 2000 om inrittande av Europeiska polisakademin
(2000/820/RIF).
128 www.cepol.europa.eu/
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ir akademin ocksi en byrs, det vill siga en EU-myndighet.'”” Cepol
har sitt site 1 Bramshill, Storbritannien, och leds av en direktér som
utnimns av styrelsen for en fyradrsperiod. Styrelsen bestir av
representanter f6r EU:s medlemsstater, vanligen rektorerna fér
polishégskolorna. Ordférande ir den styrelseledamot som repre-
senterar EU:s ordférandeland. I Sverige utser rikspolischefen
nigon frin polisorganisationen, vanligen rektorn fér Polishogsko-
lan, for att representera Sverige 1 Cepols styrelse.

Cepol har ocksd en nationell kontaktpunkt (National Contact
Point, NCP) i varje medlemsstat och associerat land. I Sverige finns
den nationella kontaktpunkten pd polishégskolan och samarbetar
nira med Sveriges representant 1 Cepols styrelse. Den nationella
kontaktpunkten skoter, férutom kontakten med Cepol, samord-
ningen i Sverige av verksamheten med koppling till Cepol.™*

Cepols syfte ir att bidra till utbildningen av medlemsstaternas
hégre polismin genom att férbittra samarbetet mellan akademins
olika delar. Cepol ska stédja och utveckla ett europeiskt tillviga-
gdngssitt nir det giller medlemsstaternas viktigaste problem med
brottsbekimpning, brottstorebyggande verksamhet och uppritt-
hillande av den allminna ordningen och sikerheten. Sirskilt fokus
liges pd grinsoverskridande frigor med anknytning till dessa pro-
blem.

Till Cepols uppgifter hor att:

e ordna utbildningstillfillen f6r hégre polismin p& grundval av
gemensamma normer,

o delta i utformningen av harmoniserade kursplaner for utbildning
av polismin pd mellanchefsnivd nir det giller det grinsoverskri-
dande samarbetet mellan polisstyrkorna i Europa,

e erbjuda en specialutbildning for polismin som spelar en nyckel-
roll 1 kampen mot grinséverskridande brottslighet, med sirskild
inriktning pd den organiserade brottsligheten, och

o sprida kunskap om bista metoder och forskningsresultat.

Cepol anordnar bland annat seminarier f6r experter frin medlems-
linderna samt Norge och Island for att ge méjlighet till erfaren-

129 Radets beslut 2005/681/RIF av den 20 september 2005 om inrittande av Europeiska
polisakademin (CEPOL) och om upphivande av beslut 2000/820/RIF.

130T ex. ser till att kurser blir genomférda i Sverige och att det finns svenska representanter
vid kurser i 6vriga Europa, tar fram underlag infor styrelseméten, soker medel frin Cepol
for i Sverige genomférda projekt m.m.
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hetsutbyte. Milet med dessa ir att deltagarna ska f8 6kad kunskap
om hur polisarbete och straffrittsligt arbete ir organiserat 1 andra
medlemslinder samt forstielse for mojligheter till samarbete inom
EU. Detta i syfte att fi internationellt polissamarbete att bli en
gradvis mer integrerad del av nationell polisverksamhet.

Det ir vanligt att narkotikafrgor behandlas inom Cepol, dock
mestadels som en del av en vidare friga, till exempel organiserad
brottslighet eller kriminalteknik.

Cepol finansieras genom bidrag frin EU:s allminna budget.

Europeiska likemedelsmyndigheten

Europeiska likemedelsmyndigheten (European Medicines Agency) "'
ir ett av EU:s decentraliserade organ och ligger 1 London. Byrin
grundades genom Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrittande av gemenskaps-
forfaranden f6r godkinnande av och tillsyn ¢ver humanlikemedel
och veterinirmedicinska likemedel samt om inrittande av en euro-
peisk likemedelsmyndighet.

Myndigheten ansvarar for den vetenskapliga utvirderingen av
likemedel som utvecklats av likemedelsforetag f6r bruk inom EU.
Byrdn ansvarar fo6r samordningen av befintliga vetenskapliga resur-
ser som stills till dess forfogande av medlemsstaterna. Byrdn ger
medlemsstaterna och EU-institutionerna vetenskaplig ridgivning i
alla frigor som ror utvirdering av kvalitet, sikerhet och effekt av
likemedel.

Europeiska likemedelsmyndigheten har en roll i1 systemet for
informationsutbyte, riskbedémning och kontroll avseende nya psyko-
aktiva damnen."”” Myndigheten ska limna uppgifter till Europol och
ECNN nir det giller granskade psykoaktiva imnen om huruvida:

e imnet har blivit godkint for f6rsiljning 1 EU eller i ett medlemsland,

¢ en ansdkan om godkinnande for férsiljning har limnats in 1 EU
eller 1 ett medlemsland, eller

e ett godkinnande f6r forsiljning 1 EU eller 1 ett medlemsland har
utfirdats men senare dragits tillbaka.

B! Europeiska likemedelsmyndigheten, hade férkortningen EMEA fram till december 2009.
Europeiska likemedelsmyndigheten har fér nirvarande ingen officiell férkortning. Férkort-
ningen EMA férekommer, men byrén sjilv kallar sig inte fér EMA.

12 Ridets beslut nr 2005/387/RIF.
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Europeiska likemedelsmyndigheten leds av en verkstillande
direktdr och har ett sekretariat pd cirka 530 heltidsanstillda. En
styrelse granskar byrins verksamhet och ansvarar sirskilt for bud-
getfrigor. Styrelsen har 35 ledamdter, varav en representant for
envar av de 27 medlemsstaterna, tvd representanter for Europeiska
kommissionen, tvd foretridare for Europaparlamentet, tva repre-
sentanter for patientorganisationer, en féretridare f6r likarorgani-
sationer samt en foretridare for veterinira organisationer.'”

En representant for Likemedelsverket i1 Sverige sitter 1 styrelsen.
Den svenska representantens suppleant ir frin Socialdepartementet.

Eurojust

EU:s enhet fér rittsligt samarbete (Eurojust)" inrittades 2002
genom ett ridsbeslut."”® Eurojust ska bistd medlemslindernas ritts-
liga myndigheter genom att underlitta samarbete och utbyte av
information. Eurojust samordnar férundersékningar, &tal eller
andra rittsliga dtgirder som giller allvarlig brottslighet d& tvi eller
fler linder berérs. Eurojusts befogenheter ticker samma brotts-
kategorier som Europol.

Eurojust idr ett mellanstatligt organ for straffrittsligt samarbete
mellan 8klagare 1 EU-linderna. Eurojust har inga egna rittsliga
befogenheter och leder med andra ord inga egna utredningar.
Beslut i brottsutredningar tas alltid pa nationell nivA.

Eurojusts mal dr att frimja och f6érbittra samordningen och for-
bittra samarbetet medlemsstaterna emellan samt p8 andra vis stodja
deras arbete. For att kunna uppfylla sina mél ska Eurojust fullgora
sina uppgifter antingen genom en eller flera berérda nationella
medlemmar eller som ett kollegium.

Eurojustbeslutet reviderades 2009 i syfte att forstirka det euro-
peiska 3klagarsamarbetet.””® Det nya Eurojustbeslutet innebir
bland annat att de nationella medlemmarna i Eurojust ska ha
minimibehérighet att besluta om bland annat bridskande dtgirder.
Dessutom inrittas en jourorganisation som ir tillginglig dygnet
runt for brddskande irenden. Eurojusts beslutande organ, kollegiet,

13 Utdver medlemmarna har styrelsen ocksa en observator vardera frin Island, Liechtenstein
och Norge.

3* www.eurojust.europa.eu/index.htm

135 Ridets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inrittande av Eurojust for att
stirka kampen mot grov brottslighet.

13¢ Radets beslut om férstirkning av Eurojust (5347/3/09 REV 3).
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ges  uppgiften att  losa  jurisdiktionskonflikter ~ mellan
medlemsstaterna. Ridsbeslutet innebir ocksd att medlemsstaterna
ska inritta ett nationellt samordningssystem som linkas till
Eurojust. Systemet ska samordna det arbete som utférs av flera
nationella kontaktpunkter.

Eurojusts huvudkontor ligger i Haag dir varje EU-land har en
nationell medlem utnimnd f6r minst fyra &r, Den nationella med-
lemmen méste ha sin ordinarie arbetsplats vid Eurojusts site och
ska ha dtminstone ett bitride och en assistent i sitt arbete. Samtliga
27 nationella medlemmar ir 8klagare. Huvudansvaret for den
svenska delen av Eurojust ligger pi Aklagarmyndigheten. Den
svenske nationella medlemmen ir utsind av Riksiklagaren och har
ritt att agera dklagare 1 Sverige.

Eurojust bekostas av EU-medel. Dock betalar medlemsstaterna
l6nerna f6r den nationella medlemmen liksom fér den bitridande
och den assisterande nationella medlemmen.

Police Chiefs Task Force

Police Chiefs Task Force (PCTF) ir ett forum for de hogsta polis-
cheferna inom EU som har till uppgift att initiera och koordinera
medlemsstaternas bekimpning av grov organiserad brottslighet.
PCTF verkar utanfér Europolstrukturen men uppritthiller en nira
dialog med denna. Sveriges representant i1 gruppen ir rikspolische-
fen. Inom ramen f6r PCTF har projektet Cospol (Comprebensive
Operational Strategic Planning for the Police) inrittats. Syftet ir att
ge stdd 3t strategisk planering for bekimpning av grov organiserad
brottslighet. Cospols operativa prioriteringar ska ligga 1 linje med
Europols hotbildsanalys fér EU (SOCTA) och verksamheten ska
ske 1 nira samarbete med Europol och dess analysverksamhet samt
analysfiler. Cospol ir indelat i ett antal projekt, bland annat om
syntetiska droger, kokain och heroin. Svensk polis deltar 1 alla tre.
Sedan Lissabonfordraget tridde ikraft sker styrningen av PCTF
och Cospol-projekten av Cosi (Stindiga kommittén foér operativt
samarbete 1 frdgor som ror den inre sikerheten).
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Europeiska rittsliga nitverket

Genom det nya Eurojustbeslutet och ridsbeslutet 2008 om det
Europeiska rittsliga nitverket (European Judicial Network, EJN)"’
ges nitverket en tydligare och mer effektiv roll. EJN inrittades
1998 och bestdr av foretridare fér nationella brottsbekimpande
myndigheter (kontaktpunkter). Kontaktpunkternas huvuduppgift
ir att underlitta det operativa samarbetet mellan medlemsstaternas
myndigheter vid bekimpandet av framfor allt grov brottslighet.

Varje medlemsstat utser en eller flera kontaktpunkter frin cen-
tralmyndigheter med ansvar for internationellt rittsligt samarbete
samt de rittsliga myndigheter eller andra behoriga myndigheter
som har sirskilt ansvar f6r det internationella samarbetet. Kontakt-
punkterna idr yrkesverksamma i1 hemlandet och sitter pid sina
respektive befattning dir. Aven Europeiska kommissionen ir
representerad 1 EJN. Sekretariat dr placerat vid Eurojust 1 Haag och
verksamheten finansieras genom Eurojusts budget. Sekretariatet
fungerar som en sirskild enhet inom Eurojust, men utfér sina upp-
gifter sjilvstindigt.

De nationella kontaktpunkternas uppgift ir att frimja rittsligt
samarbete mellan behoriga lokala myndigheter, bland annat genom
att hjilpa dem att etablera direkt kontakt med motsvarande myn-
digheter i annat deltagande land och genom att ge juridisk och
praktisk information. Arbetet baseras pd informationsutbyte och
informella kontakter. Férutom EU-linderna deltar ocksd kandidat-
linderna Island, Kroatien, Makedonien, Montenegro och Turkiet.
Dessutom ir Liechtenstein, Norge och Schweiz associerade.

Europeiska nitverket for forebyggande av brottslighet

EU:s brottstérebyggande nitverk (European Union Crime Preven-
tion Network, EUCPN)"® inrittades 2001 genom ett ridsbeslut'”’
som dndrades i november 2009."* Nitverket bestdr av ett sekreta-
riat och kontaktpunkter som utses av varje medlemsstat. Tillsam-
mans utgdr kontaktpunkterna styrelsen. Det finns ocksd en verk-
stillande kommitté, som bestir av ordféranden och ytterligare

37 www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/ejn_home.aspx

% www.eucpn.org

139 Ridets beslut 2001/427/RIF.

40 R&dets beslut 2009/902/RIF av den 30 november 2009 om inrittande av ett europeiskt
nitverk for férebyggande av brottslighet (EUCPN) och om upphivande av beslut 2001/427/RIF.

75

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2011:66

hogst sex styrelsemedlemmar och en féretridare f6r kommissio-
nen. Styrelsen ska varje &r rapportera om sin verksamhet till ridet
for dess godkinnande och vidarebefordran till Europaparlamentet.
Sveriges kontaktpunkt dr baserad i Justitiedepartementet.

EUCPN ska bidra till utvecklingen av det brottstérebyggande
arbetet pd unionsnivd och stédja brottstérebyggande verksamhet
pa nationell och lokal niva. Till nitverkets uppgifter hor att:

e underlitta samarbete och kontakter samt informations- och
erfarenhetsutbyte mellan aktdrerna pd det brottsférebyggande
omridet,

e samla in, bedéma och vidarebefordra utvirderad information om
befintliga férebyggande dtgirder, inklusive bista praxis,

e anordna konferenser, bland annat den arliga konferens om bista
praxis som hills i anslutning till tivlingen om det &rliga priset

for brottsférebyggande arbete,'*' samt

e vid behov stilla sin sakkunskap till rddets och kommissionens
torfogande.

Fokus ligger huvudsakligen pd s.k. “traditionella” brott, det vill siga
lindernas interna vardagsbrottslighet eller massbrottslighet. P4
detta sitt skiljer sig nitverket frdn det ¢vriga EU-samarbetet dir
tyngdpunkten ofta ligger pd grinséverskridande, allvarlig och orga-
niserad brottslighet. Ett av de brottsomrdden som EUCPN ligger
sirskild vikt vid dr brottslighet som anknyter till narkotika.

Aven Brottsforebyggande ridet'” deltar i EUCPN:s verksam-
het. Brd tar fram exempel p& god brottstérebyggande verksamhet
till nitverkets hemsida och till den &rliga Best Practice-konferensen
som arrangeras av nitverket samt ansvarar for den svenska uttag-
ningen till den europeiska brottsférebyggande tivlingen European
Crime Prevention Awards, ECPA.

Verksamheten ska utvirderas av kommissionen senast den
30 november 2012.

Sekretariatet finansieras till 95 procent av EU:s program {ér brotts-
prevention och brottsbekimpning och till fem procent genom
medfinansiering av medlemsstaterna. Ovrig verksamhet finansieras
av EU-linderna.

Sveriges engagemang 1 EUCPN ir mycket sparsamt.

1 European Crime Prevention Award, ECPA.
2 www.bra.se/
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Marint centrum {6r analys och operativt samarbete betriffande
narkotika

Maritimt centrum fér analys och operativt samarbete betriffande
narkotika (Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics,
MAOC-N) ir ett mellanstatligt samarbete som inrittades 2007 foér
att bekidmpa transatlantisk narkotikasmuggling till havs genom att
samordna utbytet av underrittelser frdn sjofart och luftfart, till-
gingliga resurser och utbildad personal. Vid centrumet arbetar sju
av EU:s medlemsstater (Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Neder-
linderna, Portugal och Storbritannien) tillsammans med USA och
flera tredjelinder for att bekimpa den olagliga narkotikahandeln till havs.

Samordningscentrumet f6r kontroll av narkotika i Medelhavet

Samordningscentrumet fér kontroll av narkotika i Medelhavet
(Centre de Coordination pour la lutte antidrogue en Méditerranée,
CeClad-M) ir ett brottsbekimpande initiativ som lanserades under
det franska ordférandeskapet 2008 och inrittades av Frankrike,
Spanien, Portugal, Italien, Malta, Algeriet, Tunisien, Marocko,
Mauretanien och Libyen. Samordningscentrumet strivar efter bila-
teralt utbyte av underrittelser for att bekimpa narkotikasmuggling
till havs och 1 luften. Dess uppdrag ir att stivja narkotikasmuggling
frdn norra och vistra Afrika till vistra Medelhavet. CeCLAD-M ir
oppet for alla EU:s medlemsstater och nordafrikanska linder 1 regionen.

2.1.5 EU:s program for anslag till organisationer, projekt och
forskning pa narkotikaomradet

EU-kommissionen administrerar flera olika program fér ekono-
miskt stdd till projekt, undersékningar och forskning pd narkotika-
omridet.'”

3 http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/programme/index_en.htm
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EU:s program f6r drogprevention och information 2007-2013'*

Programmet stddjer enbart projekt som rér illegala droger. Pro-
grammets allminna mal ir:

e att forebygga och minska anvindningen av narkotika, narkotika-
beroende och skador till f6ljd av narkotikaanvindning,

e att bidra till att forbittra informationen om anvindning av nar-

kotika, och

e att stddja genomfoérandet av EU:s narkotikastrategi.

Programmet medfinansierar dels projektverksamhet som omfattar
minst tvd organisationer i minst tvd EU-linder, dels driftsbidrag till
ideella organisationer, frivilliga sammanslutningar, stiftelser och
andra icke-statliga organisationer, vars verksamhet bidrar till de
allminna méilen f6r drogpreventionsprogrammet. Dessutom finan-
sierar programmet uppdrag som kommissionen tar initiativ till och
som faller inom ramen fér programmets allminna mal.

Medlen utlyses arligen pd basis av ett arligt arbetsprogram, som
anger drets prioriteringar. Den totala budgeten uppgér till drygt
21,3 miljoner euro. Fér 2011 ir 1,8 miljoner euro avsatta foér pro-
jektstdd och 400 000 euro for organisationsstdd till frivilligorgani-
sationer.'*

Svensk kontaktpunkt ir Folkhilsoinstitutet.

EU:s program for brottsprevention och brottsbekimpning
2007-2013'

Programmet omfattar 600 miljoner euro. Medel kan sékas for
dtgirder som syftar till att forbittra den operationella kapaciteten
for att férebygga och bekimpa brott, till exempel utbyte av infor-
mation, erfarenhet och bista praxis samt nitverksarbete. Program-
met omfattar alla typer av brottslighet, inklusive olaglig narkotika-
handel. 2011 4rs budget for transnationella och/eller nationella
projekt pd omridet grinsdverskridande polissamarbete f6r minsk-
ning av narkotikautbudet uppgar till fyra miljoner euro. Dirutéver

** http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/programme/drug-prevention-
information/index_en.htm

5 http://ec.europa.eu/justice/funding/drugs/awp_2011_en.pdf

¢ http://ec.europa.eu/home-affairs/funding/isec/funding_isec_en.htm
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finns medel att soka for 18ngsiktigt myndighetssamarbete for insat-
ser mot samma typer av narkotikabrott.
P& narkotikaomridet har medel hittills beviljats f6r erfarenhets-
utbyte, undersdkningar, utbildning och operativt samarbete.
Svensk kontaktpunkt ir Justitiedepartementet.

EU:s hilsoprogram 2008-2013'

Programmet medfinansierar aktiviteter inom omrddet hilsovird
och forebyggande av ohilsa, inklusive hiv-prevention och illegala
droger. Bidrag kan sokas for gemensamma &tgirder, nitverk, pro-
jekt och konferenser. Budgeten for hela perioden uppgér till 321,5
miljoner euro. For 2011 har drygt 48 miljoner avsatts.

Svensk kontaktpunkt ir Folkhilsoinstitutet.

Sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling
2007-2013'¥

Totalbudgeten fér sjunde ramprogrammet (FP7) ir 1 dag nirmare
55 miljarder euro. Under det svenska ordférandeskapet antog ridet
slutsatser om forstirkning av EU:s forskningskapacitet vad giller
olaglig narkotika. Bland annat erkinde rddet vikten av att inféra en
hallbar lingsiktig ram f6r forskning p& omridet for olaglig narko-
tika. Medlemsstaterna uppmanades att aktivt bidra till samrdden
om framtidens europeiska forskningspolitik och till de framtida
mélen for narkotikarelaterad forskning.

Svensk kontaktpunkt dr Vinnova som har till uppgift att frimja,
samordna och utvirdera svenskt deltagande 1 programmet. I upp-
draget ingdr ocksd att sprida information och vara ridgivande.
Inom FP7 har dtminstone tvd projekt med svenska deltagare fatt
medel inom programmen for hilsa respektive Europeiska forsk-
ningsridet (European Research Council, ERC).

Det finns visserligen ingen sirskild rubrik fér narkotikaforsk-
ning, men enligt kommissionen finns det flera ingdngar fér narko-
tikarelaterat forskningssamarbete inom huvudomridet Samarbete
under rubrikerna:

e Sambhillsvetenskap och humaniora

' http://ec.europa.eu/health/programme/policy/index_en.htm
8 htep://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm
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e Hilsa
o Sikerhet
e Nano, material och produktion.

En inbjudan att limna projektférslag till omfattande samarbets-
projekt (6-12 miljoner euro) pd omridet “sjukdomar orsakade av
narkotikaberoende” offentliggjordes 2010 under rubriken Hilsa.
Aven Sikerhetsprogrammet omfattade 2010 en inbjudan att limna
projektférslag om ouppsitliga konsekvenser av narkotikapolitiken
och dess effekter pd EU:s sikerhet. For att stédja gemensam
forskning mellan medlemsstaterna satsar dirtill kommissionen tvd
miljoner euro for att uppritta ett nitverk avseende narkotika inom
det europeiska forskningsomrddet (Era-Net'").

Era-Net ir ett av EU:s instrument f6r samverkan mellan forsk-
ningsfinansiirer inom EU. Det startades av kommissionen i syfte
att stirka europeisk samverkan inom forskning och utvecklings-
samarbete (FoU). Det finns flera hundra Era-Net. Medlemssta-
terna uppmanas att pd nationell och regional nivd inom det sjunde
ramprogrammet ta vara pd de mojligheter som Era-Net-program-
met erbjuder.

Era-Net Narkotika ska utgdra en plattform fér strategiutveck-
ling och identifiering av prioriteringar inom narkotikaforskningen.
Malsittningen ir att genomféra gemensamma utlysningar. Era-Net
Narkotika ska frimja samordning av aktiviteter och resurser inom
narkotikaforskningen 1 Europa. Kommissionens satsning gir till
merkostnadsstdd till forskningsprogram och -finansiirer f6r plane-
ringsarbetet for att starta Era-Net narkotika."® Forskningsprogram
och -finansiirer som frimjar forskning kring omfattande trender i
samhillet och deras konsekvenser ir behoriga att soka EU-medel.
Sveriges tvd nationella kontaktpunkter fér Era-Net finns pd Vinnova
och pd Vetenskapsridet.

2.1.6  Samarbete med tredjelinder

Forbittrad effektivitet 1 EU:s samarbete med tredjelinder p& nar-
kotikaomrddet ir en av prioriteringarna i EU:s handlingsplan mot
narkotika. Under varje ordférandeskap dger diskussioner i narkoti-

¥ Nitverket {6r europeiska omridet fér forskningssamverkan (European Research Area
Network).

130 Workprogramme 2012: Socio-economic sciences, SSH.2012.3.2-4. Drug demand and
supply reduction (ERA-Net).
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kafrdgor rum mellan EU och tredjelinder som ir viktiga i kampen
mot narkotika.”” USA och Ryssland hér till de linder som EU
triffar under varje ordférandeskap. Andra linder triffar man med
varierande frekvens.

Samarbetet mellan EU och tredjelinder har i vissa fall formalise-
rats genom overenskommelser. Férutom EU:s externa bistdnds-
program finns det ett antal samarbetsmekanismer som har beslutats
av ridet. Utdver de beslut som redovisas hir enades rddet under det
svenska ordférandeskapet om slutsatser i syfte att forstirka kam-
pen mot narkotikasmuggling 1 Vistafrika."

EU-program for tekniskt bistdnd till kandidatlinder och
grannlinder

Det finns flera bistdndsprogram inriktade p kandidatlinder, poten-
tiella kandidatlinder och grannlinder. Programmen ir forhillande-
vis allmint hillna och syftar bland annat till att bistd med utform-
ning av lagstiftning, institutionell uppbyggnad och kapacitetsupp-
byggnad. Flera av de omrdden som omfattas ir narkotikapolitiskt
relevanta, dven om endast ett program specificerar insatser mot
narkotika som sidana. Svensk kontaktpunkt for de tre hir nimnda
programmen ir Sida.

Programmet for tekniskt bistind och informationsutbyte

Genom Programmet for tekniskt bistind och informationsutbyte
(TAIEX'™) kan kandidatlinder och potentiella kandidatlinder 3
stdd till narkotikapolitisk samordning, polis- och tullsamarbete,
brottstorebyggande verksamhet och bekimpning av organiserad brotts-
lighet for att nimna ndgra omrdden av narkotikapolitisk relevans.

Instrumentet for stod infor anslutningen

Instrumentet for stdd infér anslutningen (IPA"™*) har till syfte att
forbittra effektiviteten och samordningen, bland annat fér upp-
byggnad av institutioner och grinséverskridande samarbete. Dit
hér reformering av rittsvisendet, insatser for att stirka det civila

5! Det som fére Lissabonférdraget kallades narkotikatrojkor.

152 15428/01/09.
153 Technical Assistance and Information Exchange.
54 Instrument for Pre-accession Assistance.
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sambhillets kapacitet, folkhilsa, férebyggande av organiserad brotts-
lighet och sikerstillande av effektiva och sikra grinser.

Europeiska partnerskaps- och grannskapsinstrumentet

Genom Europeiska partnerskaps- och grannskapsinstrumentet (ENPI)'>

kan grannskapspolitikens partnerlinder™ och Ryssland 3 st6d for
egna dtgirder, bland annat f6r att bekimpa korruption och organi-
serad brottslighet och till samarbete inom hilsovarden.

Samarbetsmekanismer pa narkotikaomridet

Samordnings- och samarbetsmekanismen mellan EU och
Latinamerika/Karibien

Samarbetsmekanismen inrittades genom Panamahandlingsplanen
1999." Den syftar till att frimja och intensifiera politisk dialog,
samordning och samarbete mellan regionerna pd grundval av prin-
cipen om gemensamt ansvar."” Mekanismen har tvi samarbets-
nivder, dels &rliga hogniviméten som dger rum vartannat &r 1 ett
EU-land och vartannat ir 1 ett land 1 Latinamerika eller Karibien,
dels tekniska kommittémdoten som dger rum ndgra gdnger om dret 1

Bryssel.

Handlingsplanen mot narkotika mellan EU och linderna pa vistra
Balkan 2009-2013"°

Samarbetet med linderna pi vistra Balkan idger rum inom ramen
for utvidgningsprocessen (Kroatien och Makedonien) och stabili-
serings- och associeringsprocessen som ir avsedd att féra de po-
tentiella kandidatlinderna (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Montenegro och Serbien) pd vistra Balkan nirmare EU. Hand-
lingsplanen fo6r 2009-2013 ir en fortsittning pd 2003 &rs handlings-

155 Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

¢ EU:s grannskapspolitik berér 16 linder: Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan, Egypten,
Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Moldavien, De palestinska omridena,
Syrien, Tunisien, Ukraina och Vitryssland.

157.7163/99.

'8 Principen om gemensamt ansvar hirrér frin den politiska férklaring som antogs av
UNGASS 1998.

159.12185/09.
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plan mellan EU och vistra Balkan som syftade till att férséka 16sa
de narkotikarelaterade problemen lings Balkanrutten.

Den nya handlingsplanen utgir frdn EU:s narkotikahandlings-
plan (itgird 51), som krivde en uppdatering av handlingsplanen
och ett genomférande. Avsikten ir att intensifiera samarbetet med
linderna i regionen. Ytterligare ett syfte dr att bidra till samordning
av de insatser som gors genom olika EU-program (IPA, m.fl.) och
regionala initiativ (RCC, SECI, SEECP, etc.). Det giller bland
annat stdd till nationella samordningsfunktioner, insamling av data
om missbrukets utbredning, modernisering av brottsbekimpande
myndigheters arbetsmetoder och insatser mot penningtvitt.

2009-2013 drs bandlingsplan for narkotikafragor — EU och de
centralasiatiska staterna'®

EU:s partnerskapsstrategi for Centralasien antogs 2007 i syfte att
forbittra relationerna med de centralasiatiska linderna. Strategin
bestod av sju huvudomriden av 6msesidigt intresse. Ett av dessa
var att bekimpa gemensamma hot och ta sig an gemensamma
utmaningar, sirskilt 1 férhillande tll olaglig narkotikahandel. For
att genomfora strategin utarbetades en narkotikahandlingsplan som
antogs av rddet 1 maj 2009 under det svenska ordférandeskapet och
som godkindes av ministrarna vid EU/Centralasiatiska minister-
trojkan 1 Dusjanbe den 29 maj 2009 med reservation frin
Uzbekistan och Turkmenistan. Emellertid var deras invindningar
huvudsakligen av teknisk natur. Handlingsplanen bygger pd dtgird
511 EU:s handlingsplan mot narkotika.

Planen utgdr frin de internationella éverenskommelserna pd
narkotikaomridet och bygger pd EU:s principer om balans mellan
efterfrige- och utbudsdimpande &tgirder, partnerskap, samarbete
med andra internationella aktorer, frimst FN och OSSE samt
maximalt utnyttjande av existerande strukturer fér att undvika
dubbelarbete. Genomfoérandet av handlingsplanen ska féljas upp
genom en fortlpande dialog.

109961/09.
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Europeisk pakt for kamp mot den internationella olagliga narkotika-
handeln — att stéra kokain- och heroinrutter'®'

Pakten godkindes av rddet 1 maj 2010. Genom pakten gor EU tre
taganden:

e att stora kokainets smugglingsvigar,
e att stdra heroinets smugglingsvigar, och
e att motverka vinning av brott.

Avsikten ir att forstirka den politiska samordningen mellan med-
lemsstaterna, EU:s institutioner och relevanta EU-myndigheter,
sirskilt Europol och Eurojust, att utnyttja resurserna pd bista méj-
liga sitt och att dela pd uppgifterna sd att den som ir bist rustad fér
en viss uppgift tar sig an den.

For vart och ett av de tre dtagandena beskriver pakten sirskilda
dtgirder liksom méldatum f6r nir tgirderna ska vara genomforda.
Pakten ir en integrerad del av brottsbekimpningskapitlet 1 EU:s
narkotikastrategi och handlingsplan. Den utgér ocksd en praktisk
tillimpning av Stockholmsprogrammet, som godkindes av Euro-
peiska ridet under det svenska ordférandeskapet i december 2009,
och av EU:s strategi for inre sikerhet som godkindes av Europe-
iska ridet 1 mars 2010.

Samordningen och uppféljningen kommer att skotas av Cosi,
den stindiga kommittén for operativt samarbete i frigor som ror
den inre sikerheten.

2.2  Europaradet

Europaridet'® bildades 1949 av tio likasinnade linder i Visteuropa,
diribland Sverige, som ett samarbete {or att virna om demokrati,
respekt fér de minskliga rittigheterna och rittsstatens principer.
I dag har Europarddet 47 medlemslinder. Alla Europas stater for-
utom Vitryssland ir numera medlemmar i Europarddet.

Europarddets beslutsfattande och verkstillande organ ir minis-
terkommittén som triffas pd utrikesministernivd en ging om &ret.
Diremellan representeras medlemmarna i det l6pande arbetet av
sina ambassadérer 1 Strasbourg, dir Europaridet ligger. Ordféran-
deskapet roterar halvirsvis mellan medlemslinderna.

161 8g21/10.

162 www.coe.int
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Europarddet utfér sitt arbete genom en rad organ, varav flera ir
oberoende expertkommittéer som 6vervakar hur medlemslinderna
genomfér olika regler som faststillts inom Europaridet.'®

2.2.1 Pompidougruppen

Narkotikapolitiska frigor behandlas i Pompidougruppen'®* som
bildades 1971 pd initiativ av Frankrikes divarande president
Georges Pompidou. Gruppen ir ett tvirvetenskapligt forum for
diskussion och utbyte av information och idéer mellan regerings-
tjinstemin, experter och forskare. Huvuduppgiften ir att bidra till
en effektiv och evidensbaserad narkotikapolitik i medlemslinderna.
Gruppen bestdr av 35 medlemslinder och EU-kommissionen: 23
EU-linder'® och tolv 6vriga.'®

Det hogsta beslutande organet ir ministerkonferensen som iger
rum vart fjirde ir. Ministerkonferensen viljer ordférande och vice
ordférande fér den kommande fyradrsperioden, godkinner arbets-
programmet och diskuterar strategiska frigor. Den senaste minis-
terkonferensen dgde rum 2010, di Frankrike valdes till ordférande
och Malta till vice ordférande.

Varje medlemsland representeras av en s.k. permanent korre-
spondent som féljer arbetet 1 Pompidougruppen och utformar
arbetsprogrammet. De permanenta korrespondenterna triffas tvd
gdnger om dret 1 Strasbourg. Mellan métena ir det den s.k. byrin
som fattar beslut som ror det l6pande arbetet. Byrin bestdr av
ordféranden, vice ordféranden och sex évriga permanenta korre-
spondenter.'”

Férutom de permanenta korrespondenterna finns det en rad
olika samarbeten, bland annat i form av expertgrupper, projekt, arbets-
grupper och nitverk, som rapporterar till de permanenta korre-
spondenterna. For nirvarande ir tv expertgrupper verksamma, en
om trafiksikerhet och underhillsbehandling med metadon och

1 Europaridet dr kanske mest kint fér Europadomstolen fér minskliga rittigheter dit
enskilda personer i medlemslinderna kan vinda sig nir de anser att det nationella ritts-
visendet inte skyddat de minskliga rittigheter som lagts fast i Europakonventionen for
skydd av minskliga rittigheter.

1% www.coe.int/T/dg3/Pompidou/

Alla utom Lettland, Danmark, Storbritannien och Tyskland. De tre sistnimna har nyligen
limnat Pompidougruppen.

1% Azerbajdzjan, Island, Kroatien, Liechtenstein, Makedonien, Marocko, Norge, Ryssland,
San Marino, Schweiz, Serbien och Turkiet. Uppgifter enligt hemsidan.

' Forutom ordféranden Frankrike och vice ordféranden Malta bestir byrin av de perma-
nenta korrespondenterna frén Belgien, Norge, Polen, Ryssland, Slovenien och Osterrike.

165
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buprenorfin och en om att férebygga avledning av kemiska prekur-
sorer. Projekten kan vara bilaterala eller multilaterala och variera i
antal beroende pd intresset bland medlemslinderna.

Nir det giller férebyggande arbete har Pompidougruppen bland
annat diskuterat utvirdering'®® och det finns en arbetsgrupp om fore-
byggande arbete i arbetslivet. Nir det giller beroendebehandling
har Pompidougruppen bland annat publicerat en redovisning av
behandlingssystem.'® Nitverket MedNet knyter samman linder i
Nordafrika med ett antal europeiska linder, frimst vid Medelhavet,
1 syfte att utbyta erfarenhet om missbruksbehandling.

Flygplatsgruppen bestdr av tull- och polistjinstemin frn 35
linder, som triffas en ging om &ret for att utbyta praktiska erfa-
renheter 1 det operativa arbetet 1 syfte att 6ka uppticktsrisken pd
flygplatser och i civil luftfart nir det giller narkotikasmuggling.
Mellan métena sker regelbundna kontakter 1 konkreta frigor
mellan deltagarna.

Pompidougruppens allminna budget for 2011 uppgick ull 1,6
miljoner euro. Dirutéver finansieras Pompidougruppens verksam-
het genom s.k. partiella 6verenskommelser (Partial Agreements),
vilket ir en samarbetsform som mojliggdér aktiviteter som inte
stdds av alla medlemsstater. Endast de medlemsstater som ir
intresserade deltar och bir kostnaderna.

Sverige ir medlem i1 Pompidougruppen sedan 1980 och repre-
senteras av Socialdepartementet som utser permanent korrespon-
dent. Genom Tullverket deltar Sverige ocksd 1 flygplatsgruppen,
som finansieras via Pompidougruppens ordinarie budget. Folkhilso-
institutet deltar 1 den tillfilliga arbetsgruppen om narkotikafére-
byggande arbete 1 arbetslivet.

Sveriges medlemsavgift till Pompidougruppen uppgir till nir-
mare 360 000 kronor.

2.3  Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

Organisationen fér sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)"° ir
ett sikerhetspolitiskt samarbetsorgan i Europa med 56 medlemmar.
Foérutom alla Europas linder deltar dven Kanada, USA och de cen-

18 www.coe.int/t/dg3/pompidou/Files/prague_en.asp
1 Treatment Systems Overview, 2010.
170 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), www.osce.org
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tralasiatiska staterna. OSSE samarbetar ocksd med partnerstater
utanfér organisationen.'”!

OSSE tillkom 1975 som ett forum for politiska férhandlingar
mellan 6st och vist och har stillning i FN som regional organisa-
tion enligt FN-stadgan.'? Organisationen samarbetar iven med
EU, Europarddet och NATO.

OSSE:s fokus ligger pd konfliktforebyggande, krishantering och
demokratiutveckling. Verksamheten tar sin utgingspunkt i det
breda sikerhetsbegreppet. Verksamheten omfattar tre dimensioner:
den militirpolitiska, dimensionen f6r ekonomi och miljs, samt den
minskliga (demokrati och minskliga rittigheter). Eftersom grins-
overskridande organiserad brottslighet, till exempel illegal handel
med narkotika och vapen, har en destabiliserande effekt arbetar
OSSE iven med grinsfrigor.

Ordférandeskapet har en stark politisk roll och kan till exempel
utnimna sirskilda personliga representanter for linder eller regio-
ner. Litauen ir ordf6érande fér 2011.

Hégsta beslutande organ ir toppmotet eller stats- och reger-
ingschefernas mote. Det senaste toppmoétet dgde rum 1 Astana i
Kazakstan 2010. Utrikesministrarna samlas en ging om &ret i
ministerridet under ledning av ordférandelandet.

Medlemsstaterna méts varje vecka i det s& kallade Permanenta
ridet for diskussion om situationen i de deltagande staterna. Ridet
beslutar ocksd om budget och filtinsatser. Beslut fattas med kon-
sensus.

De militirpolitiska frigorna behandlas frimst 1 Sikerhetsforum
(Forum for Security and Cooperation, FSC) som, liksom Perma-
nenta ridet, mots en ging i veckan. I Sikerhetskommittén diskute-
ras icke-militira aspekter av sikerhet, sisom anti-terrorism, grins-
sikerhet, organiserad brottslighet och polisfrigor.

Till OSSE hér tre specifika institutioner: Kontoret fér minsk-
liga rittigheter och demokratiska institutioner (Office for Democ-
ratic Institutions and Human Rights) 1 Warszawa, med bland annat
valévervakning som en huvuduppgift, Medierepresentanten
(Representative on Freedom of the Media) 1 Wien, som overvakar
yttrandefrihetsfrigor 1 vid bemirkelse samt Hégkommissarien for
frigor om nationella minoriteter (High Commissioner on National

7! Afghanistan, Algeriet, Australien, Egypten, Israel, Japan, Jordanien, Marocko, Sydkorea,
Mongoliet, Thailand och Tunisien.
172 Fram till 1995 hette organisationen Europeiska sikerhetskonferensen, ESK.
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Minorities) 1 Haag. Dirtill finns OSSE:s parlamentariska férsamling
1 Képenhamn.

OSSE har sitt site 1 Wien. Sekretariatet, som har 2 900 anstillda,
leds av en generalsekreterare som viljs fér en tredrsperiod av
ministerridet med mojlighet att bli omvald for en period till. File-
verksamheten dr omfattande och 2 300 av de anstillda arbetar i filt.

Finansiering

Budgeten uppgdr till drygt 150 miljoner euro. Sveriges samman-
lagda bidrag till OSSE:s verksamhet 2009 och férsta halviret 2010
uppgick till 154,4 miljoner kronor.

Narkotikafrdgor i OSSE

Bekimpning av narkotikahandeln ir ett prioriterat omride i
OSSE:s filtverksamhet. Organisationen verkar utifrn ett bredare
sikerhetsbegrepp som inbegriper grinssikerhet, organiserad brotts-
lighet, polisfrigor och korruption som alla bidrar till politisk och
ekonomisk instabilitet.

En betydande del av OSSE:s verksamhet ir inriktad pd att for-
stirka polisarbetet och bekimpningen av grov grinséverskridande
brottslighet. Flera av OSSE:s initiativ har varit narkotikarelaterade,
bland annat férstirkning av vissa utvecklingslinders polisarbete genom
utbildning, inklusive om narkotikarelaterad grov brottslighet.
Exempelvis verkar OSSE {6r samarbete mellan linderna i Central-
asien genom ett projekt om regional samordning och utbildning av
personal for grins- och tullbevakning samt narkotikaspaning.

OSSE arrangerar tematiska strategiska konferenser och semina-
rier, inbegripet om narkotikarelaterad kriminalitet, férebyggande
och behandling av missbruk samt hiv-relaterade frigor. Svenska
experter och poliser deltar nir det bedéms finnas behov for detta.

EU-samordning

EU-samordningen i OSSE-arbetet ir omfattande. EU-lindernas
ambassaddrer vid OSSE 1 Wien méts varje vecka 1 samrddsméten,
och EU agerar gemensamt i Permanenta rddet. P4 huvudstadsnivd
dger moten rum 1 Bryssel varje mdnad inom den ovan nimnda rids-
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arbetsgruppen for OSSE- och Europaridet (Working Party on
OSCE and Council of Europe, COSCE) som leds av en foretridare
for Hoga representanten for utrikesfrigor och sikerhetspolitik.

Sveriges engagemang

Utrikesdepartementet dr huvudman for OSSE. Sverige stddjer sir-
skilt OSSE:s omfattande filtverksamhet och den konfliktférebyg-
gande verksamhet som bedrivs av OSSE:s kontor f6r demokratiska
institutioner och minskliga rittigheter. Sverige fister dven stor vikt
vid polissamarbetet inom OSSE och stiller poliser och polis-
instruktorer till férfogande fér OSSE:s polisverksamhet i1 filt. Ett
tjugotal svenskar arbetar vid OSSE:s olika filtkontor och institu-
tioner.
Sverige var ordférande under 1993.
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3 Samarbete i Ostersjoregionen
3.1  Ostersjostaternas rad

Ostersjostaternas rid (Council of Baltic Sea States, CBSS)'”* bilda-
des 1992 som ett forum for politisk dialog och fértroendeskapande
samarbete. R&det har tolv medlemmar. Férutom de &tta EU-lin-
derna'”* runt Ostersjén och Europeiska kommissionen deltar iven
Island, Norge och Ryssland. Tio linder har observatérsstatus.'”
Ordférandeskapet roterar &rligen enligt 6verenskommen ordning.

Rédet bestir av utrikesministrarna och ansvarig EU-kommis-
siondr och sammantrider en gdng om aret. Mellan ridsmétena styrs
verksamheten av en imbetsmannakommitté (Committee of Senior
Officials, CSO) bestiende av hogre tjinstemin frin utrikesdepar-
tementen.

Radet arbetar med fem prioriterade omraden:

ekonomisk utveckling,

energi,

utbildning och kultur, samt

civil sikerhet och den minskliga dimensionen.

Kirnverksamheten bedrivs f6r nirvarande inom ett antal aktions-
grupper och expertnitverk (se vidare nedan om Aktionsgruppen
mot organiserad brottslighet och nitverket f6r allminna dklagare).
Nir det giller brottsbekimpning finns det flera regionala struktu-
rer och nitverk, som arbetar nira tillsammans och samordnar sin
verksamhet med andra internationella strukturer, frimst Interpol,
Europol, Eurojust, Frontex och relevanta delar av kommissionen.
CBSS fungerar som en paraplyorganisation for en rad myndighets-
samarbeten, bland annat Ostersjéregionens grinskontrollsam-
arbete.

Verksamheten stdds av ett internationellt sekretariat med site 1
Stockholm. Sekretariatet finansieras genom arliga bidrag frdn med-
lemsstaterna. I 6vrigt har Ostersjéstaternas rdd ingen gemensam
budget och inte heller nigon projektfond. Medlemmarna ir skyl-
diga att finansiera gemensamma aktiviteter eller att soka bidrag fran
annat héll.

173 www.cbss.org

74 Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Sverige och Tyskland.
175 Frankrike, Italien, Nederlinderna, Ruminien, Slovakien, Spanien, Storbritannien, Ukraina,
USA och Vitryssland.
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3.1.1 Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet (BSTF-OC)"*
bestdr av regeringschefernas representanter. Syftet med samarbetet,
som etablerades 1996 genom ett beslut av CBSS-staternas
regeringschefer, 4r att forebygga och bekimpa organiserad
brottslighet genom att underlitta samarbete mellan de
brottsbekimpande myndigheterna 1 regionen. Samarbetet har ett
tvadrigt roterande ordférandeskap.

BSTF-OC fokuserar pd den typen av brott som ligger inom
ramen for Europols mandat och utgdr i sina prioriteringar bland
annat frin Europols hotbildsanalys f6r Europa (Serious and Orga-
nised Crime Threat Assessment, EU SOCTA). Till samarbetsomri-
dena hér utdkat och férbittrat informationsutbyte, gemensamma
operativa insatser, rittsligt samarbete, och utbildning. Arbetet ir
underrittelsestyrt och multidisciplinirt, vilket avspeglas 1 samman-
sittningen av den operativa kommittén (Operative Committee,
OPC) som inrittades 1998. En regional analysgrupp har till uppgift
att identifiera kriminella organisationer och personer som verkar
grinsoverskridande i regionen. Resultaten rapporteras till OPC
som, efter 6vervigande, ligger fram rekommendationer f6r gemen-
samma operationer.

Den svenska regeringschefens representant 1 BSTF-OC ir stats-
sekreteraren i Justitiedepartementet. I den operativa kommittén ir
Tullverket nationell samordnare i Sverige och representanter for
Rikskriminalpolisen, Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten

ingar.

3.1.2  Ostersjoregionens grinskontrollsamarbete

Ostersjoregionens grinskontrollsamarbete (Baltic Sea Region Bor-
der Control Cooperation, BSRBCC)'” inleddes 1997 och omfattar
EU-linderna runt Ostersjon samt Norge och Ryssland. Island har
observatorsstatus. BSRBCC ir ett operationellt samarbete mellan
kustbevakning, polis, tull och grinsbevakning fér att motverka
grinsoverskridande brottslighet 1 form av narkotikasmuggling,
miljobrott m.m. Aktiviteterna omfattar bland annat expertutbyten,
teknisk utveckling, maritima operationer, informations- och under-

176 www.balticseataskforce.lt

77 www.bsrbcc.org
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rittelseutbyte, gemensamma risk- och hotbildsanalyser samt utbyte
av bista praxis.

Det hogsta beslutande organet ir det &rliga motet med cheferna
for grinsbevakningen, som bland annat beslutar om strategisk
inriktning fér samarbetet. Ordférandeskapet roterar mellan med-
lemmarna. Ett sekretariat fungerar som operationell samordnare.

Den hogsta operativa enheten dr grinskommittén (Baltic Border
Commuttee, BBC) som bestdr av representanter fér de nationella
myndigheterna i regionen. BBC mdots nigra gdnger om dret for att
diskutera och besluta hur de gemensamma operationerna ska
genomforas. I detta forum bereds dven frigor som ska beslutas vid
chefsmotet.

Varje medlemsland har en nationell kontaktpunkt (National
Coordination Centre, NCC) fér kommunikation och operativa
insatser. Genom COASTNET-systemet kan de nationella kon-
taktpunkterna utbyta information i realtid dygnet runt. Informa-
tionsutbytet samordnas av ordférandelandets NCC som fungerar
som internationellt samordningscentrum (International Coordina-
tion Centre).

Varje land stdr for sina egna kostnader utom vid expertutbytena
di virdlandet stdr for gisternas kostnader under vistelsen. Ord-
forandelandet bekostar chefsmétet. Finland ansvarar fér utveck-
lingen av COASTNET, men varje land betalar en &rlig avgift till
Finland som ticker licenskostnad och del av foérvaltningen.
Tyskland ansvarar f6r den gemensamma hemsidan.

Kustbevakningen ir svensk kontaktpunkt. Sverige har varit ord-
forande tvd perioder, 1998/99 och 2007/08. Kustbevakningen har
huvudansvaret {6r samverkan. Kustbevakningen kan inhimta infor-
mation frin polisen och Tullverket.

Sverige, likt Tyskland och Ryssland, har ocksi representanter
vid det permanenta BSRBCC-sekretariatet som stédjer den baltiska
grinskommittén (BBC), och fungerar som operativ samordnare av
hela BSRBCC och som ett verktyg for ordférandeskapslandet. Sek-
retariatet skoter samverkan med andra samarbetsorgan (Frontex,
TF-OC, CBSS etc.) och representerar BSRBCC vid kontakt med
andra organ.

BBC utvirderar samspelet med andra samarbetsformer, medan
sekretariatet stdder ordférandeskapslandet i planering och samord-
ning av den operativa verksamheten p8 begiran.
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3.1.3 Nitverket for allminna dklagare

Inom ramen for Ostersjostaternas rad triffades Ostersjéregionen
hogsta 3klagare for forsta gdngen &r 1997. Riksdklagarna har dir-
efter mots pd rlig basis for att diskutera och samarbeta 1 frigor om
grinsoverskridande brottsligheten i Ostersjéregionen. Diremellan
mots olika expertgrupper for att finna samarbetsldsningar 1 olika
typer av frigor sdsom Omsesidig rittshjilp, narkotikasmuggling
med mera. P3 detta vis bildades nitverket f6r allminna dklagare 1
Ostersjolinderna inklusive Island och Norge.

3.2 Nordliga dimensionens partnerskapsprogram for halsa
och socialt valbefinnande

Nordliga dimensionens partnerskapsprogram for hilsa och socialt
vilbefinnande (The Northern Dimension Partnership in Public
Health and Social Well-being, NDPHS)"* hidanefter partnerska-
pet, ir ett samarbete mellan elva linder'”’, Europeiska kommissio-
nen och 4tta internationella organisationer."® Programmet inritta-
des i oktober 2003 i samband med ett hilsoministerméte i Oslo.'®!

Dess overgripande syfte ir att frimja héllbar utveckling i den
Nordliga dimensionen genom utdkat samarbete kring hilsa och
vilfird. Partnerskapet bedriver samarbete pd expertnivd om bland
annat primirvdrd, fingelsehilsa, hiv/aids, alkohol och narkotika
samt livsstilsfrigor. Tva samverkansomriden ir prioriterade:

o forebyggande av viktiga folkhilsoproblem, inklusive smittsamma
sjukdomar som hiv/aids och tuberkulos samt anvindning av ille-
gala droger m.m. och

e frimjande av en hilsosam livsstil med fokus pd hilsodetermi-
nanter sdsom anvindningen av alkohol, tobak och illegala droger
samt social miljé m.m.

78 www.ndphs.org

7 EU-linderna Estland, Finland, Lettland, Litauen, Sverige, Tyskland och Polen samt
Island, Kanada, Norge och Ryssland. ) )

%0 Barents Euro-Arktiska Rid (BEAC), Ostersjostaternas rad (CBSS), Ostersjostaternas
regionala samarbetsorganisation (BSSSC), Nordiska ministerridet, ILO, IOM, UNAIDS
och WHO.

'8! Declaration Concerning the Establishment of a Northern Dimension Partnership in Pub-
lic Health and Social Wellbeing adopted at the Ministerial Meeting in Oslo on 27 October 2003.
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Det hogsta beslutande organet dr den &rliga partnerskapskonferen-
sen (Partnership Annual Conference, PAC) som sammantrider
vartannat &r pd ministernivd och vartannat &r pd Senior Officials-
nivi. PAC beslutar om verksamhetens allminna inriktning och om
gemensamma aktiviteter f6r att foérbittra samordning och sam-
stimmighet 1 medlemmarnas politik. PAC viljer ocksd partnerska-
pets ordférande och vice ordférande f6r en tvadrsperiod. Ryssland
ir vald till ordférande for perioden 20102011 och Finland till vice
ordférande. Partnerskapsprogrammets sekretariat har tvd med-
arbetare som ir samlokaliserade med sekretariatet for Ostersjosta-
ternas rdd 1 Stockholm.

En imbetsmannakommitté (Committee of Senior Representati-
ves) svarar for samordning av verksamheten och férberedelser och
uppfoljning av PAC. Kommittén bestdr av en representant for varje
medlem och leds av en ordférande som utses av partnerskapets
ordférandeland. Sverige foretrids av en tjinsteman frin Social-
departementets internationella sekretariat.

Ambetsmannakommittén kan inritta expertgrupper dir si ir
limpligt. Expertgrupperna har en rddgivande roll och bidrar till
forberedelse och genomférande av gemensamma aktiviteter inom
ramen for partnerskapet. Foér nirvarande har partnerskapet fyra
expertgrupper, som sammantrider tvd till tre gdnger om &ret, och
tyra arbetsgrupper (Task Groups). Narkotikafrigor behandlas eller
berérs 1 olika utstrickning av samtliga av dessa expertgrupper:

alkohol- och drogfrigor

hiv/aids och relaterade infektioner,
icke-smittsamma arbetsmiljé- och livsstilssjukdomar
primirvard och fingelsehilsa.

En ny strategi som giller fr.o.m. 2010 innehéller tvd mal som direkt
ror samarbetet mot narkotika:

e begrinsa spridningen av hiv/aids och tuberkulos, bland annat
genom behandling och foérstirkta insatser for att minska utsatt-
heten, sirskilt fér injektionsmissbrukare och minniskor 1 fing-
else, samt

o forebygga livsstilsrelaterade icke-smittsamma sjukdomar, bland
annat genom att utveckla insatser i hela regionen fér att fore-
bygga och minska de skador som tobaksrokning, alkohol- och
narkotikabruk medfér f6r individ, familjer och samhille.
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Partnerskapets arliga budget uppgir till cirka 350 000 euro och
finansieras genom avgifter frin medlemslinderna. Fyra linder
betalar vardera cirka 4,5 procent och sju linder, diribland Sverige,
vardera cirka 11,5 procent av den &rliga budgeten. Partnerskapet
har ocks, frimst till f6ljd av sin uppgift inom EU:s Ostersjépro-
gram tilldelats EU-medel f6r métesverksamhet m.m. For projekt-
verksamheten séks nationell, bilateral eller multilateral finansiering.
Man ir sirskilt intresserad av finansiering genom internationella
finansieringsinstitutioner och den privata sektorn.

Sverige var partnerskapets ordférande under den forsta tvadrs-
perioden, 2004-2005. Under arbetet med den nya strategin har
Sverige spelat en framtridande roll. Sverige deltar ocksd aktivt i
flera av expert- och arbetsgrupperna.

For nirvarande representerar olika enheter i Socialdepartemen-
tet Sverige i1 imbetsmannakommittén och i expertgruppen for
alkohol- och drogfrigor. Expertgruppen {ér primirvirds- och
fingelsehilsosystem, for vilken Sverige ockss ir s.k. Lead Partner'
overgick till Socialstyrelsen hosten 2011. I expertgruppen for
hiv/aids representeras Sverige av Smittskyddsinstitutet. Dirtill
leder Sverige Arbetsgruppen f6r alkohol- och drogprevention bland
unga genom Karolinska institutet och Stockholms lins landsting.

Sveriges &rsavgift uppgir till cirka 40 000 euro. Dirutdver beta-
lar Sverige sekretariatets hyra'”’ och som Lead Partner en del kost-
nader f6r expertgruppen for primirvirds- och fingelsehilsosystem.

3.2.1 Expertgruppen for alkohol- och drogmissbruk

Expertgruppen utgoér en plattform fér erfarenhetsutbyte mellan
medlemslinderna nir det giller tobak, alkohol och narkotika.
Norge dr Lead Partner i samverkan med Ryssland. Sverige foretrids
av en tjinsteman frin Socialdepartementet.

Det 6vergripande mélet dr att medverka till att effektiva strate-
gier och verksamheter utvecklas i regionen i syfte att minska ska-
dorna av tobaksrokning och bruk av alkohol och droger. Ett led 1
detta dr att utveckla ett regionalt s3 kallat flaggskeppsprojekt for
alkohol- och narkotikaférebyggande arbete riktat till unga minni-
skor. Uppgiften att utveckla projektet har tilldelats Arbetsgruppen

82 Det land som ir "Lead Partner” nominerar ordférande och internationell teknisk rid-
givare (International Technical Advisor). Den senare finansieras ocks av det land som leder

gruppen. )
18 Betalas av UD inom ramen f6r anslaget till EU:s Ostersjéprogram.
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for alkohol- och drogprevention bland unga (ADPY). Den leds av
Sverige med stdd av Ryssland. Projektet BADY (Baltic Sea Region
Alcohol and Drug Prevention among Young People Flagship Project)

ska genomforas 1 samverkan med EU, Pompidougruppen och
WHO/EURO.

3.2.2  Expertgruppen f6r hiv/aids och relaterade infektioner

Expertgruppen utgér en plattform for erfarenhetsutbyte och sam-
arbete nir det giller 6vervakning, policyutveckling, medvetande-
héjande insatser samt utvecklingen av behandling och férebyg-
gande insatser. Finland dr Lead Partner i samverkan med Polen.
Sverige foretrids av Smittskyddsinstitutet.

Samarbetet ska leda tll bittre forebyggande insatser mot
hiv/aids och relaterade infektioner samt en integrering av socialt
stdd och hilso- och sjukvird for personer som lever med hiv.
Gruppen féljer noga utvecklingen av hiv/aids, tuberkulos och rela-
terade infektioner inom regionen och kommer att ta fram en 6ver-
sikt av befintlig dokumentation bista praxis for hiv/aids-prevention.

I arbetet med att f6rbittra de infektionsforebyggande insatserna
for injektionsmissbrukare har expertgruppen bland annat medver-
kat till etableringen av l3gtréskelmottagningar, inklusive sprut-
utbyte, 1 nordvistra Ryssland, Leningradregionen, Estland och
Lettland. Andra projekt som expertgruppen stodjer syftar till att nd
ungdomar med missbruk i Murmansk och att férebygga sprid-
ningen av hiv-relaterad tbc 1 omridet, samt att utveckla samarbetet
over grinsen mellan Ryssland och Estland 1 Narva-Ivanograd-omridet.

Expertgruppen deltar dven 1 etableringen av ett nytt samarbets-
projekt mellan Kaliningrad, Litauen och Polen, delfinansierat av
Nordiska ministerrddet. Detta syftar till att férstirka hiv-preven-
tionen och behandlingen riktad till injektionsmissbrukare och andra
riskutsatta grupper.

3.23 C")vriga expertgrupper

Expertgruppen for icke-smittsamma arbetsmiljé- och livsstilssjuk-
domar leds av Finland 1 samverkan med Litauen (Sverige har ingen
representant). Sverige leder expertgruppen {ér primirvird och
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fingelsehilsa tillsammans med Ryssland. I expertgruppen foretrids
Sveriges av Socialstyrelsen.

3.3 EU:s Ostersjostrategi

EU:s strategi fér Ostersjéregionen antogs under Sveriges ordfor-
andeskap i EU 2009."™ Avsikten var att integrera EU:s Ostersjo-
stater 1 ett storre europeiskt omrdde och bidra till att férbictra
situationen 1 synnerhet nir det giller miljé, ekonomi, utbildning,
sjosikerhet och kriminalitet.

Kommissionen identifierade fyra évergripande utmaningar:

att skapa en hillbar mil;js,

att 6ka vilstindet,

att oka tillgingligheten och attraktionskraften, och
att oka sikerheten och tryggheten i omridet.

Strategin bygger pd grundtanken att inga nya institutioner bildas,
att inga nya budgetmedel avsitts och att ingen sirskild lagstiftning
behovs. T stillet ska konkreta resultat uppnds genom fokuserat och
férdjupat samarbete inom ramen for befintliga institutioner och
resurser.

Europeiska kommissionen har utarbetat en handlingsplan med
femton prioriterade omriden, diribland att minska den grinsover-
skridande brottsligheten och de skador som denna &samkar.'®
Finland samordnar arbetet i nira samarbete med kommissionen.

Ett annat prioriterat omrdde ir att oka regionens attraktions-
kraft, till exempel genom att minska hilsoskillnaderna i regionen,
inklusive narkotikamissbruk och spridningen av infektionssjuk-
domar som hiv. Milet ir att forebygga livsstilsrelaterade sjuk-
domar, bland annat genom att bidra till genomférandet av den
Nordliga dimensionens partnerskapsprogram for hilsa och vil-
befinnande. Spridningen av hiv/aids och tuberkulos ska héllas
under kontroll genom partnerskap och internationellt samarbete,
exempelvis genom att ge tillgdng till behandling och andra insatser
for att minska risken for smitta, sirskilt bland injektionsmissbru-
kare och minniskor i fingelse. Samordningen sker genom Nordliga
dimensionens partnerskap for hilsa och socialt vilbefinnande.

14 KOM (2009) 248.
185 SEC (2009) 712.
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4 Nordiskt samarbete

4.1 Det nordiska samarbetet

Det officiella nordiska samarbetet!'®® formaliserar samarbetet

mellan de nordiska linderna. De forsta stegen till det nuvarande
politiska samarbetet togs efter andra virldskriget och &r 1952
grundades Nordiska rddet. Ar 1971 grundades Nordiska
ministerridet som ir ett motsvarande samarbete mellan de nordiska
regeringarna. Tillsammans ska Nordiska ridet och Nordiska
ministerrddet arbeta for “nordisk nytta”, det vill siga gemensamma
nordiska losningar som ger patagliga positiva effekter for
medborgarna i de enskilda nordiska linderna.

4.1.1 Nordiska ridet

Nordiska ridet' ir det officiella nordiska samarbetets parlamenta-
riska organ. Ridet har 87 medlemmar som utses av de nordiska
lindernas parlament och de sjilvstyrande omridenas parlamentari-
kerférsamlingar. Nordiska ridets president viljs f6r ett kalenderdr.
Presidentskapet, liksom virdskapet for de &rliga sammantridena,
alternerar mellan linderna efter en sirskild ordning.

Nordiska ridets 16pande arbete sker i de fem utskotten'® och i
partigrupperna. Narkotika, alkohol och andra missbruksformer
behandlas 1 vilfirdsutskottet, som arbetar med den nordiska vil-
firdsmodellen, vilfird, samt hilso- och socialpolitik. Nordiska radets
beslut éverlimnas till Nordiska ministerrddet och de nordiska reger-
ingarna f6r genomférande.

4.1.2 Nordiska ministerradet

Nordiska ministerrddet' ir som nimnts de nordiska regeringarnas
officiella samarbetsorgan. Ordférandeskapet alternerar mellan de
fem nordiska linderna och varje land innehar ordférandeskapet
under ett kalenderdr. Finland dr ordférandeland 2011.

1% www.norden.org
%7 www.norden.org/sv/nordiska-raadet
18 Niring, kultur och utbildning, medborgare och konsument, miljé och naturresurser, samt

vilfird.

'8 www.norden.org/sv/nordiska-ministerraadet
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Statsministrarna har det éverordnade ansvaret f6r det nordiska
samarbetet. Nordiska fackministrar mots 1 ministerrdd ett par
gdnger om 4ret. Utdver samarbetsministrarnas ministerrdd finns
det foér nirvarande tio konstellationer av fackministerrdd. Beslut
fattas enhilligt.

Nordiska ministerrddet finansierar 14 institutioner. Tre av dem
ir — dtminstone potentiellt — relevanta nir det giller narkotikafra-
gor: Nordens vilfirdscenter (NVC), NordForsk och Nordiska
hégskolan f6r folkhilsovetenskap (NHV).

Nordiskt narkotikaforum

Tidigare fanns ett formellt samarbete pi narkotikaomridet inom
Nordiska ministerridet, den s.k. imbetsmannagruppen. Den har
ersatts av en informell tjinstemannagrupp pd departementsnivd for
utbyte av information om det aktuella narkotikapolitiska liget och
om sambhillsinsatser i de olika nordiska linderna. Gruppen kallas
Nordiskt narkotikaforum och triffas en ging per ordférandeskap.
Sverige foretrids av en tjinsteman frin Socialdepartementet.

Nordens vilfirdscenter

Nordens vilfirdscenter'” har till uppgift ir att genom utbildning,
information, frimjande av forskning, utvecklingsarbete, nitverks-
byggande och internationellt samarbete forbittra kvaliteten pd det
socialpolitiska omridet i Norden.

Nordens vélfirdscenter Finland

Nordens Vilfirdscenter Finland"™' ir en del av NVC och har till
uppgift att frimja och utveckla nordiskt samarbete inom alkohol-
och narkotikaforskningen och forskning rérande andra beroende-
framkallande medel i de nordiska linderna. Sekretariatet ir beliget i
Helsingfors. Till uppgifterna hér att initiera och planera samnor-
diska forskningsprojekt, att arrangera forskarkonferenser och sti-

%0 www.nordicwelfare.org
1 Tidigare Nordiskt center fér alkohol- och drogforskning (NAD) som inrittades 1978 for
att frimja och utveckla tvirvetenskapligt samarbete inom alkohol- och drogforskning och

som under perioden 1980-2008 publicerade 52 s.k. NAD-publikationer.
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mulera forskarutbildning och forskarutbyte, att frimja nordiskt
informations- och dokumentationsarbete samt att sprida forsk-
ningsresultat.

NVC driver ett antal projekt, bland annat forskarnitverket Mean-
ings and Measures — Strengthening Mixed Methods in Nordic Com-
parative Alcohol and Drug Research (MISCHMASCH), som samlar
ett femtiotal nordiska forskare. Nitverket finansieras av NordForsk
(se nedan). Andra nordiska projekt har handlat om likemedels-
assisterad narkomanvérd, narkotikans och narkotikapolitikens sam-
hilleliga kostnader och hemodling av cannabis. P4 uppdrag av
Nordiska ministerrddet har NVC sammanstillt en rapport om
varfér unga borjar anvinda narkotika. I uppdraget ingick ocks att
gora en Oversikt 6ver samordning av férebyggande verksambhet.
Forskningssamarbete om den narkotikarelaterade dédligheten i
Norden har inletts.

NVC ger ut tidskriften Nordic Studies on Alcobol and Drugs,
som ir en tidskrift for samhillsvetenskaplig och socialmedicinsk
alkohol- och narkotikaforskning samt alkohol- och narkotikapoli-
tik. Tidskriften utkommer med sex nummer per ir.'”” NVC ger
ocks3 ut ett nyhetsbrev tvd gdnger om &ret.

NVC:s nitverk for alkohol- och narkotikafrdgor

NVC:s nitverk for alkohol- och narkotikafrigor bestdr av depar-
tementstjinstemin med ansvar for alkohol- och narkotikafrigor
och forskare frin universitet och forskningsinstitutioner. De trif-
fas en tll tvd gdnger om dret for att dryfta frigor kring NVC:s
verksambhet.

NordForsk

NordForsk'” som inrittades 2005, ir en plattform fér samarbete
nir det giller utvecklingen av nordisk forskning och forsknings-
politik. De huvudsakliga intressenterna ir de statliga forsknings-
finansidrerna i de fem nordiska linderna. Uppgiften ir att gora den
nordiska regionen stark och inflytelserik genom att identifiera
forskningsomrdden dir man forutser att nordiskt samarbete ger

%2 Fram till 2010 gavs tidskriften ut under namnet Nordisk alkohol- & narkotikatidskrift
(NAT). Den gavs ut med sex nummer per r, varav tvi eller tre pd engelska.
1 www.nordforsk.org

100



SOU 2011:66

mervirde till pdgdende eller framtida forskning. Fér att &stad-
komma detta prioriteras forskningsstrategisk ridgivning och finan-
siering av forskning som bedéms ha stora méjligheter att resultera i
lingsiktiga kunskapsbaserade framsteg.

Nordiska hégskolan for folkhilsovetenskap

Nordiska hégskolan for folkhilsovetenskap (NHV)™* ir en insti-
tution for hogre utbildning och forskning inom omrédet folkhilso-
vetenskap. Hogskolan erbjuder grund-, fortsittnings- och forskar-
utbildningskurser i folkhilsovetenskap fér personal inom hilso-
och sjukvdrden och angrinsande omriden i de nordiska linderna.

4.2 Polis- och tullsamarbetet i Norden

Polis- och tullsamarbetet 1 Norden (PTN) syftar till att bekimpa
grov organiserad brottslighet som paverkar brottsligheten i Norden.
Inom PTN-samarbetet utarbetas varje &r en Nordisk OCTA,"” det
vill siga en hotbildsanalys av hur den grova organiserade brotts-
ligheten 1 de olika linderna paverkar Norden. PTN bestir bland
annat av gemensamma polis- och tullsambandsmin frin Danmark,
Finland, Norge och Sverige, som ir stationerade i ett tjugotal
linder 1 Europa, Sydamerika och Asien. Deras uppgift ir att vara en
link mellan de nordiska lindernas polis- och tullmyndigheter och
deras motsvarigheter i utstationeringslinderna. Flera sambandsmin
ir sidoackrediterade, det vill siga de samarbetar ocksi med myndig-
heter i nirliggande linder till virdlandet. Sambandsminnen arbetar
pd de nordiska lindernas vignar, oavsett vilket land som stationerat ut
dem.

PTN-samarbetet bedrivs pd strategisk, taktisk och operativ niva.
Det dr PTN/Chefsarbetsgruppen som beslutar om vilka PTN-
projekt som ska initieras. Svensk representant ir chefen for
Rikskriminalpolisen eller dennes personlige representant. Besluten
fattas pd underlag som arbetats fram av Underrittelsechefsgruppen,
som 1 sin tur fir underlag fr&n Analysgruppen som svarar fér sam-
manstillningen av den &rliga nordiska hotbildsbedémningen.

1t www.nhv.se/customer/templates/StartPage.aspx?id=3&epslanguage=SV

1% Organised Crime Threat Assessment.
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4.3 Natverket for den aktuella drogsituationen i Skandinavien

Nitverket for den aktuella drogsituationen 1 Skandinavien (NADIS)
ir ett informellt nordiskt samarbete med fokus pid nya miss-
brukssubstanser. Det skandinaviska nitverket omfattar Sverige,
Danmark, Finland och Norge. Island avser att ansluta sig under
2011. Administratérerna for nitverken triffas en ging per ir for
strategiska diskussioner. Utéver dessa moten har representanterna
tillgdng till en SLL-krypterad (siker) Internetsida med ett inter-
aktivt diskussionsforum samt ett dokumentbibliotek. De har dven
dtkomst till aktuella presentationer frn respektive myndighet.
NAD:IS har ocksd en roll 1 EU:s system fér informationsutbyte,
riskbeddmning och kontroll av nya psykoaktiva imnen. "

Det skandinaviska nitverket bygger pd svenska NADiS som
inrittats for att underlitta olika nyckelaktorers aktiva medverkan 1
det forberedelsearbete som Statens folkhilsoinstitut och Like-
medelsverket bedriver nir det gille att foresld reglering av miss-
brukssubstanser som narkotika eller hilsofarliga varor. Liknande
nitverk i de nordiska linderna samverkar i det skandinaviska nit-
verket.

Folkhilsoinstitutet ir sammankallande.

1% Radets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 om informationsutbyte, riskbeddmning
och kontroll avseende nya psykoaktiva imnen.
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1971 och 1988 ars internationella
narkotikakonventioner
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1.2 1971 &rs konvention om psykotropa dmnen .......ccceeueveunenee
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Fil.dr. Andrus Ers, Sédertiorns Hogskola'

Sverige har forbundit sig till tre 1 dag gillande internationella nar-
kotikakonventioner: 1961 irs FIN-konvention om narkotika, 1971
drs FN-konvention om psykotropa imnen, och 1988 irs FN-kon-
vention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa imnen.
Nedan féljer en kvalitativ inneh8llsanalys av dessa tre konventio-
ner. Fokus i analysen ligger pd konventionernas formella uppbygg-
nad, de dtgirder for efterlevnad som stills till f6rfogande, relatio-
nen mellan utbuds- och efterfrigebegrinsningar, samt relationen
mellan de universella anspriken och eventuella nationella sirintres-
sen. Avslutningsvis diskuteras ndgra méjliga underliggande virde-
ringar 1 konventionerna.

1.1 1961 ars konvention

Initiativet till 1961 ars konvention togs 1948 av FN:s ekonomiska
och sociala rdd. Ambitionen var att férenkla det internationella
samarbetet 1 narkotikafrdgor genom att foéra ihop ett stort antal
ildre férdrag i en enda gemensam konvention. Konventionen syf-
tade till att férhindra produktion och spridning av en rad specifika
narkotiska droger, men samtidigt ocksd sikra tillgdngen for medi-
cinsk och vetenskaplig anvindning. I inledningen skrevs denna
problematik fram tydligt:

Parterna, som kinna ansvar {6r minsklighetens vil och hilsa,

som inse, att narkotika komma att f6rbli oumbirliga sdsom smirt-
lindrande medel och att erforderliga dtgirder maste vidtagas for att
sikra tillgdngen p8 narkotika fér detta indamal,

som inse, att tillvinjning till narkotika utgér en allvarlig fara for indi-
viden och f6r med sig sociala och ekonomiska risker f6r samhillet,

som dro medvetna om sin plikt att férebygga och bekimpa detta
onda, som nse, att {or effektiva dtgirder mot missbruk av narkotika
krives en samordnad och virldsomfattande aktion,

som forstd, att en sddan virldsomfattande insats kriver internationellt
samarbete, vilket vigledes av enhetliga principer och siktar mot gemen-
samma mil,

som erkinna Forenta Nationernas behdrighet inom narkotikakontrollens
omride och som 6nska, att de berdrda internationella organen skola
grupperas inom ramen f6r denna organisation,

! Forfattaren har gjort analysen pd utredningens uppdrag. De uppfattningar som redovisas ir
forfattarens egna och delas inte nddvindigtvis av utredningen.
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som onska avsluta en internationell konvention, som kan antagas av
alla, och som ersitter nu férekommande narkotikaférdrag, begrinsar anvind-
ningen av narkotika till medicinska och vetenskapliga indamil och
som mojliggdr oavbrutet internationellt samarbete for att férverkliga
dessa avsikter och nd dessa mal...

Narkotikamissbruk framstilldes hir & ena sidan som ett hot inte
bara mot individen, utan iven mot sambhillet, folkhilsan och minsk-
ligheten i stort. A andra sidan framhélls att narkotika har och kommer
fortsitta att ha en avgdrande positiv och legal medicinsk anvind-
ning som mdste sikras nationellt och internationellt. Férsoken att
hantera spinningarna mellan dessa delvis motstridiga intressen ir
ocksd genomgdende i de tre konventioner som behandlas i denna
undersékning.

Tidigare konventioner hade bara innefattat bestimmelser om
opium, koka och derivat som morfin, heroin och kokain, men 1961
drs konvention kom ocksd att omfatta en rad syntetiska opioider,
cannabis och droger med liknande effekter. 1961 &rs konvention
gjorde det ocksi enklare — genom en s8 kallad likhetsprincip (artikel 3,
forteckning IIT) — att inkludera nya substanser i de olika forteck-
ningarna over narkotiska preparat allt eftersom de identifierades.
Administrationen férenklades genom att ansvaret centraliserades
till tre gemensamma instanser med olika ansvarsomriden. FN:s
narkotikakommission (CND?) gavs mandat att ligga till, ta bort
och dndra klassificeringen av droger p& rekommendation av Virlds-
hilsoorganisationen (WHO?). CND fick ocksd det évergripande
ansvaret for politiken (policy making), dvervakning av implemen-
tering, och analys. Ett sdrskilt organ, Internationella narkotika-
kontrollstyrelsen (INCB*), gavs uppdraget att kontrollera produk-
tion, tilldelning och handel, samt l6pande bevakning av utveckling
och efterlevnad i olika linder (artikel 3).

Ar 1991 inrittades ocksi FN:s narkotikakontrollorgan (UNDCP?)
bland annat med de normativa uppgifterna att hysa sekretariaten
tor INCB och CND och att bistd medlemslinderna 1 ratificering
och implementering av narkotikakonventionerna. Organisationen,
som 1997 slogs samman med Centret f6r internationell brottspre-
vention, heter numera FN:s narkotika- och brottsbekimpnings-

? Commission on Narcotic Drugs.

> World Health Organisation.

* International Narcotics Control Board.

3 United Nations International Drug Control Programme.
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program (UNODC®) och bedriver dven forskning och tekniskt
bistdnd for att bygga upp inhemska kontrollsystem, framfér allt i
utvecklingslinder.”

1961 &rs konvention ir inte i sig verkstillande utan forutsitter
att parterna omsitter den i sin nationella lagstiftning. Konventio-
nen definierar en sorts miniminivd for parternas &taganden och
rymmer dirmed en rad tvingande pibud. Detta giller de regelverk
som beskrivs nedan fér implementering, klassificering, rapporte-
ring, och import/exportreglering (artikel 3, 4, 12, 18-21, 31). Dir-
emot finns inga framskrivna restriktioner mot att inféra striktare
regleringar nationellt. Tvirtom ges parterna ritten att tillimpa stringare
nationella kontrollbestimmelser dn de som stadgas i konventionen
(artikel 39).

Virt att notera ir att konventionens pabud i ndgra fall rymmer
reservationer med hinsyn till de ingdende parternas nationella ritts-
ordning. Bekimpning av den olagliga handeln och samarbete med
andra stater ska ske ”under vederborligt hinsynstagande till den
grundlagsenliga, rittsliga och administrativa ordningen” 1 de ingi-
ende linderna (artikel 35). Parterna férbinder sig att gora odling, pro-
duktion, tillverkning, extraktion, beredning, innehav, erbjudande,
forsiljning, distribution, kép, import och export i strid med
konventionens riktlinjer straffbart i den nationella lagstiftningen.
Men samtidigt ska det ske med hinsyn till varje lands specifika
konstitutionella férhillanden (artikel 36).

Spinningen mellan det tvingande 1 pibuden och hinsynen till
lokala konstitutionella villkor har blivit tydlig i vissa fall som till
exempel 1 frigan om hur ”innehav” ska tolkas. Vad avser kriminali-
seringen av “innehav” kom det ofta att tolkas som lagerhillning
snarare dn personligt innehav, vilket ocksd ir tydligt 1 kommenta-
rerna till konventionen (artikel 33.2).® Linderna kan sjilva avgdra
om odling ska kriminaliseras, men miste samtidigt reglera en even-
tuell legal produktion genom inrittandet av nationella opiumbyrier

¢ United Nations Office on Drugs and Crime.

7 www.incb.org/incb/en/mandate.html;

www.unodc.org/unodc/en/commissions/ CND/index.html
www.unodc.org/unodc/index.html; I Bayer & H Ghodse, "Evolution of international drug
control, 1945-1995”, Bulletin on Narcotics (Vol. LI, 1999), sid. 5-8; “The international drug
control conventions: history, achievements and challenges” i Report of the International
Narcotics Control Board for 2008 (E/INCB/2008/1), kap. I, sid. 2; William B Mc Allister,
Drug Diplomacy in the 20th Century. An International History (London/New York 2000),
sid. 207-11.

¥ Commentary on the 1961 Single Convention on Narcotic Drugs, artikel 33;
www.drugtext.org/library/legal/treat/commentary/default.htm
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(artikel 22-23). Vidare finns en rad temporira undantag for kultur-
ellt betingat bruk av opium, cannabis och koka, som beskrivs nedan
(artikel 49). En stat som vill ansluta sig till konventionen har mojlig-
het att reservera sig mot pibud 1 konventionen, och reservationer
kan medges om 2/3 av deltagarlinderna bifaller detta (artikel 50).

1961 ars konvention inskirpte ocksd vikten av att sikra till-
gdngen pd narkotiska droger f6r medicinska och vetenskapliga inda-
mal. Genomgiende (artikel 1, 2, 4) gavs parterna ritten att géra undan-
tag for denna typ av anvindning, under vissa restriktioner som krav
pd dokumentation, receptforskrivning, och liknande. Men konven-
tionen gick ocksd pd en tydlig forbudslinje, dir all anvindning
utover medicinsk och vetenskaplig sdgs som hot inte bara mot indi-
viden utan idven den sociala och ekonomiska ordningen i virlden
(inledningen och artikel 4).

Vissa lokala och kulturella hinsyn togs dock; parterna gavs rit-
ten att gradvis fasa ut vissa former av traditionellt narkotikabruk
som cannabisrékning, kokatuggande och opiumrsékning, dven om
det ir tydligt att mélet dr kriminalisering och ett definitivt slut pd
anvindningen. Den kvasimedicinska anvindningen av opium skulle
till exempel vara utrotad inom 15 &r efter konventionens ikrafttri-
dande; kokabladstuggning inom 25 ir; icke-medicinskt cannabis-
bruk ”s3 snart som méjligt”, men senast inom 25 &r efter konven-
tionens ikrafttridande (artikel 49).

Klassificeringen av narkotiska droger 1 1961 &rs konvention ir
arrangerad 1 fyra olika férteckningar, Forteckning I-IV, dir for-
teckningarna I och IV ir de mer restriktiva och férteckningarna I1
och III mindre restriktiva (artikel 2).

Forteckning I utgor konventionens standardklassificering fér da
kinda narkotiska droger som heroin och kokain. Tillverkning, gross-
och detaljhandel samt export av narkotika upptagna under denna
forteckning begrinsas till strikt medicinsk och vetenskaplig anvind-
ning. Det ir inte heller tilldtet for deltagarlinderna att bygga upp
storre lager dn vad normalférbrukningen kriver av dessa narkotika.
De nationella myndigheterna ges mandat att licensiera tillverkare,
alternativt inritta statliga monopol, samt kontrollera import och
export. Deltagarlinderna liggs vidare att féra en detaljerad doku-
mentation av alla transaktioner rérande inhemsk och internationell
handel. Varje enskild import- och exporttransaktion av narkotika i
denna foérteckning médste godkinnas av myndigheterna. Preparaten
receptbeliggs f6r f6rskrivning till individer.
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Forteckning IT utgdr frdn samma restriktioner som forteckning
I, men ir mindre restriktiv vad det giller lagerhillning, receptfér-
skrivning, mirkning och liknande.

Forteckning IIT dr den minst strikta klassificeringen. Deltagar-
linderna férbinder sig f6r dessa preparat bara att forse INCB med
statistik 6ver uppskattade behov och verklig férbrukning inom lan-
det.

Forteckning IV avser narkotika som redan ir upptagna i for-
teckning I, men som anses speciellt farliga fér individen och folk-
hilsan. For dessa ges varje deltagarland mandat att ta till varje moj-
lig dtgird man bedémer nédvindig for kontroll. Heroin kom till
exempel att tas upp under denna forteckning.

Konventionen bygger som nimnts ovan pd en s kallad likhets-
princip (artikel 3. III) dir dmnen som kan ”leda till samma miss-
bruk och framkalla samma skadeverkningar” (férfattarens kursivering)
som fortecknade narkotika ocksd ska féras upp 1 motsvarande for-
teckningar. Denna likhetsprincip forenklade avsevirt processen att
féra upp nya substanser 1 forteckningarna. I kombination med cen-
traliseringen av ansvar och forenklad organisation bidrog detta till
att effektivisera den internationella narkotikabekimpningen. Kon-
ventionen blev framfor allt effektiv for att stoppa fléden av narko-
tika frin den legala, till den illegala marknaden.’

En viktig del av det nya kontrollsystemet var de uppskattningar
av behov {6r varje deltagarland som administrerades av INCB. Del-
tagarlinderna forband sig att bidra med uppskattningar av legala
behov av narkotiska preparat, svil som med statistik dver faktisk
tillverkning, import, export och konsumtion av dessa. De sam-
manlagda mingderna av varje narkotikum som tillverkats eller import-
erats av ett land under ett &r fick inte dverstiga summan av behoven
fér medicinska och vetenskapliga indamail, det som exporterats,
och de eventuella lager som ryms inom denna, samt for sirskilda
indamail (artikel 21).

INCB gavs ritten att vidta en rad dtgirder for att sikra efterlev-
naden av konventionens bestimmelser: INCB kan i férsta hand
begira forklaringar av regeringar d& man har indikationer pi att
konventionens syften “kan allvarligt dventyras”. Vidare kan man
anmoda regeringarna att vidta dtgirder for att ritta till dessa. I
tredje hand kan man lyfta frigan i1 hégre instans, FN:s Ekonomiska

? Bulletin on Narcotics (Vol. LI, 1999), sid. 5-8; “The international drug control conven-
tions: history, achievements and challenges” i Report of the International Narcotics Control
Board for 2008 (E/INCB/2008/1), kap. I, sid. 3.
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och sociala rdd (Ecosoc). I sista hand kan INCB rekommendera
medlemslinderna sanktioner i form av handelsembargon pi bide
import och export, riktade mot den aktuella staten (artikel 14, och
kommentarerna, artikel 14.4). P4 basis av denna information kan
INCB sedan genom 1972 irs tilligg (artikel 11) identifiera méjlig ille-
gal handel med dessa preparat (artikel 21 bis, 1-5)."

Det ir ocksd viktigt att framhilla att konventionen ligger all
visentlig kraft pd dtgirder riktade mot utbudssidan. Den slr vis-
serligen fast att deltagarlinderna bor dgna sirskild uppmirksamhet
&t behandling, vdrd och rehabilitering av narkomaner (artikel 36,
38), men som helhet ir konventionen utformad fér att forhindra
illegal odling, produktion och distribution genom att reglera den
legala marknaden nationellt och internationellt, snarare dn att minska
efterfrigan i konsumentlinderna. Som Bayer och Ghodse pipekat
var konventionen en framging i att férhindra spridningen av nar-
kotika producerade for legala marknader till illegala. Diremot kom
den snart att visa sig otillricklig for att stoppa den eskalerande rent
illegala efterfrdgan i vistvirlden under sextiotalet."

1.2 1971 ars konvention om psykotropa dmnen

Som sociologen William Mc Allister visat trodde man med 1961 4rs
allminna narkotikakonvention att man sikrat formerna fér en
effektiv drogbekimpning f6r en 6verskddlig tid. Man var mer eller
mindre oférberedd pd 1960-talets explosiva 6kning av efterfrigan
av syntetiska droger 1 Europa och Nordamerika. Man trodde ocks3
linge att nationella regelsystem rickte for att kontrollera handeln
med syntetiska droger. Dirfér omfattade 1961 &rs konvention inte
heller sedativa substanser, stimulantia och hallucinogener. Samtidigt
dkade den icke-medicinska anvindningen av till exempel amfetamin
och LSD kraftigt. For att mota dessa férindringar arbetade virlds-
samfundet fram 1971 &rs konvention om psykotropa imnen. I kon-
ventionens inledning ir hela denna problematik och férindrade
historiska och globala situation tydlig:

'9Se dven William B Mc Allister, Drug Diplomacy in the 20th Century. An International
History (London/New York 2000), sid. 2091, sid. 226-35, sid. 238f.

"'T Bayer & H Ghodse, "Evolution of international drug control, 1945-1995”, Bulletin on
Narcotics (Vol. LI, 1999), sid. 8.
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Parterna, som kdinner ansvar f6r minsklighetens vil och hilsa,

som uppmdrksammar med oro de allminna hilso- och sociala pro-
blem som uppkommer till {6ljd av missbruk av vissa psykotropa dimnen,

som foresatt sig att forebygga och bekimpa missbruk av sddana dmnen
och den olagliga handel, som ir en {6ljd dirav,

som inser, att stringa dtgirder ir nddvindiga for att begrinsa anvind-
ningen av sddana dmnen till legitima dndama3l.

som inser, att psykotropa imnen ir oumbirliga f6r medicinska och
vetenskapliga indam3l och att tillgdngen till dessa imnen ej skall be-
grinsas otillbérligt,

som tror, att for effektiva dtgirder mot missbruk av sidana dmnen
krivs samordning och virldsomfattande insatser,

som erkinner Forenta Nationernas behérighet inom omridet for
kontroll av psykotropa dmnen och som 6nskar, att de berérda inter-
nationella organen skall grupperas inom ramen fér denna organisation,

som inser, att en internationell konvention ir nédvindig for att for-
verkliga dessa syften...

En viktig orsak till att denna konvention kom till férst 1971 var att
en rad industrilinder med starka intressen 1 likemedelsindustrin
motsatte sig striktare regleringar. (Under rtiondena efter andra
virldskriget ingick framfér allt amfetaminer och barbiturater i ett
stort antal legala likemedel.) "

1971 &rs konvention om psykotropa dmnen syftar till att kon-
trollera stimulantia, sedativa substanser och hallucinogener som till
exempel amfetaminer, barbiturater och psykedeliska droger. Konven-
tionen har en liknande uppbyggnad som 1961 &rs konvention och
rymmer fyra férteckningar (artikel 3—11):

Forteckning T ir den striktast reglerade och avser substanser
utan kint medicinskt virde, och som anses utgora en allvarlig risk
for folkhilsan medicinskt och socialt. Syntetiska psykedelika som
LSD, MDMA, THC och DMT och organiska som psilocybin och
meskalin faller under denna kategori.

Forteckning IT dr nist striktast och avser substanser med ett be-
grinsat medicinskt virde, och som samtidigt anses vara starkt bero-
endeframkallande och utgora hot mot folkhilsan medicinskt och
socialt. Hir listas till exempel stimulantia som amfetamin.

2T Bayer & H Ghodse, “Evolution of international drug control, 1945-1995”, Bulletin on
Narcotics (Vol. LI, 1999), sid. 8f; William B Mc Allister, Drug Diplomacy in the 20th
Century. An International History (London/New York 2000), sid. 250; Bulletin on
Narcotics (Vol. LI, 1999), sid. 5-8; “The international dr]lijg control conventions; history,
achievements and challenges” 1 Report of the International Narcotics Control Board for 2008
(E/INCB/2008/1), kap. I,’sid. 21.
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Forteckning IIT avser substanser med ett avsevirt medicinskt
virde, men som samtidigt ir starkt beroendeframkallande. Hir lis-
tas framf6r allt barbiturater, men dven vissa analgetika.

Till skillnad frin i1 1961 &rs konvention ir forteckning IV 1 1971
drs konvention den minst restriktiva och listar framfér allt svagare
substanser (frimst barbiturater) med ett kint medicinskt virde.

1971 4rs konvention ir till sin form lik 1961 irs konvention,
men hir finns dven ndgra avvikelser. Som Bayer och Ghodse har
pipekat idr regleringarna kring foérteckning I som frimst rymmer
hallucinogener utan kint medicinskt virde dnnu striktare in for-
teckning I 1 1961 &rs konvention, medan férteckningarna II-IV
som listar substanser med ett stort legalt medicinskt anvindnings-
omride ir svagare reglerade in motsvarande férteckningar 1 1961
drs konvention.” I artikel 7a—f framgar till exempel att substanser
listade 1 forteckning I forbjuds forutom fér “mycket begrinsade
medicinska dndam4l”, och att de bara fir hanteras av organ direkt
understillda vederbérande regering. Import och export fir vidare
bara ske mellan organ direkt understillda de inblandade staternas
regeringar. Men samtidigt saknas nigra av de centrala restriktioner
som omgirdar férteckningarna I och IV 1 1961 &rs konvention.

Den likhetsprincip som fanns inskriven 1 artikel 3 i 1961 irs
konvention fanns inte 1 1971 &rs konvention, vilket gjorde det mer
omstindligt att féra in nya substanser i forteckningarna. Bevisbér-
dan blev s3 att siga omvind: 1 1961 &rs konvention ansigs narkotika
vara skadlig till dess motsatsen bevisats. I 1971 &rs konvention
limnades psykotropa dmnen fria till dess att man bevisat att de var
beroendeframkallande och skadliga for folkhilsan.' Aven kraven
pa att rapportera uppskattade nationella medicinska och vetenskap-
liga behov var svagare, liksom formuleringarna kring import- och
exportreglering och auktorisation (artikel 12), samt receptforskriv-
ning (artikel 9).

WHO gavs ansvaret for att bedéma risken f6r missbruk, graden
av hot mot folkhilsan, det eventuella legala medicinska virdet, och
huruvida konventionens kontrollmekanismer kan tillimpas fér att

BT Bayer & H Ghodse, ”Evolution of international drug control, 1945-1995”, Bulletin on
Narcotics (Vol. LI, 1999), sid. 9; Bulletin on Narcotics (Vol. LI, 1999), sid. 5-8; “The inter-
national drug control conventions: history, achievements and challenges” 1 Report of the
International Narcotics Control Board for 2008 (E/INCB/2008/1), kap. I, sid. 3.

" Bulletin on Narcotics (Vol. LI, 1999), sid. 5-8; “The international drug control conven-
tions: history, achievements and challenges” i Report of the International Narcotics Control
Board for 2008 (E/INCB/2008/1), kap. L, sid. 3.
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begrinsa anvindningen, f6r att direfter rekommendera CND att
klassificera imnet i nigon av férteckningarna (artikel 2.4-5).

Mandatet att sikra fullgérandet av konventionens bestimmelser
var detsamma som 1 1961 4rs konvention; INCB gavs hir ritten att
vidta samma 4tgirder for att sikra efterlevnaden av konventionens
bestimmelser (artikel 19). INCB kan liksom med 1961 ars konven-
tion begira forklaringar av regeringar d& man har indikationer pd
att konventionens syften “kan allvarligt iventyras”. Vidare kan man
anmoda regeringarna att vidta dtgirder for att ritta till dessa, och i
sista hand f6resld sanktioner.

I likhet med 1961 &rs konvention lades tyngdpunkten visent-
ligen pi att bekimpa utbudssidan, men formuleringarna riktade
mot efterfrigesidan var samtidigt mer utvecklade. 1961 &rs konven-
tion pdbjod egentligen bara att “under vederbérligt hinsynstagande
till sina konstitutionella férhillanden” kriminalisera innehav”, vilket
ir s& pass svagt formulerat att det 1 den nationella lagstiftningen
ofta kom att tolkats som lagerhillning snarare 4n personligt inne-
hav, vilket ocksd ir tydligt i kommentarerna till konventionen
(artikel 33.2)."

Parterna pabjods vidare att dgna sirskild uppmirksamhet &t
behandling, vird och rehabilitering av narkomaner (artikel 36, 38).
1971 4rs konvention innehdll mycket tydligare skrivelser om behovet
av forebyggande tgirder: "Parterna skall vidta alla praktiskt genom-
forbara dtgirder for att forebygga missbruk av psykotropa dmnen,
samt for tidigt uppspirande, behandling, utbildning, eftervird,
rehabilitering och social &teranpassning av berérda personer”
(artikel 20). Vidare pdbjod artikel 20 utbildning av virdpersonal
och allminhet i forebyggande syfte. (I 1972 4rs tilligg [artikel 14—
16] till 1961 ars konvention [artikel 36.1-2, 38, 38 bis] fordes dock
liknande pabud om efterfrigeminskning in, och efterfrdgebekimp-
ningen erkindes en storre betydelse fér bekimpningen som hel-

het.) '

!> Commentary on the 1961 Single Convention on Narcotic Drugs, artikel 33;
www.drugtext.org/library/legal/treat/commentary/default.htm

'Se dven I Bayer & H Ghodse, “Evolution of international drug control, 1945-1995”,
Bulletin on Narcotics (Vol. LI, 1999), sid. 10.
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1.3 1988 ars narkotikabrottskonvention

1988 &rs narkotikabrottskonvention tillkom som ytterligare ett svar
pd en stindigt forinderlig global utveckling pd narkotikaomridet.
Den illegala marknaden hade vixt och internationaliserats i och
med att efterfrigan 6kat i vistvirlden. Redan pd sextiotalet hade
det med den kraftiga 6kningen av efterfrigan pd cannabis blivit
uppenbart att 1961 &rs konvention inte var tillricklig fér att méta
denna foérindring. Man var ocksd oférberedd pd ittiotalets kraftiga
okning av efterfrigan pd kokain, och den stora illegala marknad
som uppstod med den i en rad latinamerikanska linder. T inled-
ningen till 1988 rs konvention heter det att:

Parterna till denna konvention [---] inser sambanden mellan olaglig
narkotikahantering och annan organiserad brottslig verksamhet, vilka
underminerar staternas lagliga ekonomier och utgér ett hot mot deras
stabilitet, sikerhet och suverinitet.

1988 &rs konvention byggde vidare pd insikten att den statiska upp-
delningen 1 producent- respektive konsumentlinder som priglat
tidigare analyser var 6verspelad. Drogmissbruket hade blivit globalt
och illegal odling, foriddling och produktion skedde inte lingre bara
1 ett litet begrinsat antal linder. Illegal handel med droger hade
blivit en del av den internationella organiserade brottligheten. Den
omsatte vidare s& stora summor att brottsorganisationerna kunde
korrumpera och infiltrera den politiska, legala och administrativa makten
i stater, sivil som den legala ekonomin. Nigra av de sydamerikanska
linder som var virst drabbade var ocksd de som tog initiativ till
1988 &rs narkotikabrottskonvention."”

Konventionen utékade mandatet f6r den internationella drog-
bekimpningen pd en rad punkter. Fokus lades pa tre omriden: det
mellanstatliga samarbetet, vinsterna frin drogrelaterad brottslighet,
och de kemikalier som anvinds i olaglig drogframstillning.

Konventionens syfte var att frimja samarbetet mellan de ing3-
ende linderna f6r en effektivare bekimpning av den illegala drog-
hanteringen 1 alla producentled: odling, tillverkning, distribution,
organisation, och finansiering (artikel 2, 3). Ingdende stater for-
band sig att bistd varandra polisiirt och juridiskt (artikel 4, 7). De

7T Bayer & H Ghodse, "Evolution of international drug control, 1945-1995”, Bulletin on
Narcotics (Vol. LI, 1999) sid. 11; Bulletin on Narcotics (Vol. LI, 1999), 51d 5-8; “The
international drug control conventions: history, achievements and challenges 1 Reporl’ of the
International Narcotics Control Board for 2008 (E/INCB/2008/1), kap. I, sid. 3; William B
Mec Allister, Drug Diplomacy in the 20th Century. An International Hlstory (London/NeW
York 2000), sid. 243-45.
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forband sig att konfiskera avkastningen frin drogrelaterad brotts-
lighet, och att vidta 4tgirder som gor det mojligt att konfiskera
vinster frén drogrelaterad brottslighet, material och utrustning som
anvints vid framstillningen, samt att gora misstinkta bank- och
affirshandlingar relaterade till denna typ av brottslighet tillgingliga
(artikel 5). Vidare gjordes varje brott enligt konventionen till ett
utlimningsbart brott, dven mellan stater som 1 évrigt saknar utlim-
ningsavtal (artikel 6).

Tv forteckningar (I-II) for olika kemiska imnen som ofta
anvinds for olaglig framstillning av droger inrittades (artikel 12).
Parterna forband sig att pd olika sitt évervaka handeln med ingd-
ende dmnen for att underlitta sprningen av misstinkta transaktio-
ner. Detta skedde genom att konventionen stillde krav p& rappor-
teringsskyldighet och évervakning av inhemsk handel, import och
export. Villkoren for de tvd forteckningarna ir likartade, men for-
teckning I ir striktare reglerad med krav p& angivande av exakta
mingder och datum f6r transaktioner, samt platser for grinspasse-
ring (artikel 12.10a). I forteckning I listades amnen som till exempel
efedrin som anvinds vid framstillningen av amfetamin, och lyserg-
syra som anvinds vid framstillning av LSD. I foérteckning II listas
till exempel aceton och ittiksyraanhydrid som bida har stora legala
anvindningsomriden, men som ocksd anvinds vid framstillningen
av hasch respektive heroin.

1988 &rs konvention lade ocksd storre tonvikt vid efterfrigesidan
in tidigare konventioner. Den rymmer formuleringar om innehav
for icke-medicinskt och icke-vetenskapligt personligt bruk som ir
starkare dn tidigare. Utdver fordringarna pd behandling, vird och
rehabilitering 1 1971 &rs konvention finns en skrivelse i artikel 3.2
som pabjuder kriminalisering av “innehav, kép eller odling” fér
”personligt bruk”, forutsatt att det inte stdr 1 strid med konstitu-
tionella principer eller grundbegrepp i parternas rittssystem.

Kommentarerna (artikel 3.92-95) bekriftar ocksi denna tolk-
ning av konventionen: innehav av illegala droger ska enligt INCB
vara kriminellt, men det dr upp till parterna att avgdra hur brottet
ska hanteras i férhdllande till nationell ritt.”* Konventionen medger
ett visst handlingsutrymme genom att &ppna fér mojligheten att
foreskriva “utbildning, eftervdrd, rehabilitering eller social anpass-

'8 Commentary to the 1988 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic
Drugs and psychotropic substances, artikel 3.92-95;
www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Drug%20Convention/Commentary_
on_the_united_nations_convention_1988_E.pdf

114



SOU 2011:66

ning” 1 kombination med dom eller straff. Nir brottet ir mindre
allvarligt kan domstolen foreskriva sidan 3tgirder som alternativ
till dom eller straff, och nir girningsmannen ir narkotikamiss-
brukare finns mojligheten att féreskriva behandling och eftervird
(artikel 3.4 b—d).

Linder som anslot sig till 1988 &rs konvention férband sig sam-
tidigt att implementera 1961- och 1971 irs konventioner. Liksom
1961- och 1971 4rs konventioner ir 1988 irs konvention inte 1 sig
verkstillande utan férutsitter att parterna omsitter den i sin natio-
nella lagstiftning. Den rymmer liksom tidigare konventioner ocksd
reservationer med hinsyn till nationell lagstiftning pd en rad punk-
ter, till exempel rérande punkten om vird och rehabilitering (artikel
3.2). Parterna kan, liksom 1 féregiende konventioner tillimpa
stringare dtgirder in de som foreskrivs i konventionen (artikel 24).
Men samtidigt kan den ocksd tyckas anmirkningsvirt stark 1 for-
hillandet till nationell integritet 1 andra delar, som till exempel i
kraven pd upphivandet av nationell banksekretess (artikel 5) och
utlimning (artikel 6).

1.4 Analys och bakomliggande varderingar

Den internationella narkotikaproblematiken kan inte ses isolerat
utan ir titt sammanvivd med en rad andra fenomen som brukar
férknippas med moderniteten: globalisering, virldshandel, veten-
skaplig utveckling, olika linders kulturella, geopolitiska, militira,
och strategiska intressen och s vidare."” Att utreda den internatio-
nella narkotikabekimpningens relation till alla dessa fenomen ir en
allt f6r omfattande uppgift f6r denna innehéllsanalys, men jag ska
hir avslutningsvis dndd skissera ngra mojliga omrdden for vidare
diskussion.

Forenta Nationernas yttersta och grundliggande indamal dr att
uppritthdlla internationell fred och sikerhet. Narkotikamissbruket
har, som ovan visats, definierats som ett hot inte bara mot indivi-
dens hilsa, utan framstillts som ett hot mot internationell fred och
sikerhet, vilket kanske formulerats som allra tydligast 1 1988 &rs
konvention. Dirmed har det ocksd definierats som ett problem
som faller under FN:s ansvar. Hela FIN-tanken vilar vidare idémis-

I Bayer & H Ghodse, ”Evolution of international drug control, 1945-1995”, Bulletin on
Narcotics (Vol. LI, 1999); William B Mc Allister, Drug Diplomacy in the 20th Century. An
International History (London/New York 2000), sid. 2471f.
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sigt pd ett antagande om universalism; en idé om att varje minniska
oavsett ras, kén, sprik, och religion (kap 1.1) har en uppsittning
naturgivna rittigheter som giller oberoende av social och historisk
kontext. Och vidare: ett antagande om folksuverinitet, en princip
om folkens lika rittigheter och ritt till sjilvbestimmande. Denna
universalitets- och likvirdighetsprincip ska prigla allt FN:s arbete,
och sd dven dess insatser f6r narkotikabekimpning.

Samtidigt kan man peka pd en rad omrdden dir det tycks finnas
en spinning mellan FN-stadgans universella ansprik (folkens och
individernas likvirdighet i fri- och rittigheter), och olika partiku-
lira intressen inom samfundet dir frigan om denna likvirdighet
sitts pd spel. Hir kan man som tidigare forskning peka pd en
grundliggande motsittning som verkar vara genomgiende och be-
stimmande for alla de 6vriga; den mellan rdvaruproducerande lin-
der 1 tredje virlden och industrialiserade linder i vistvirlden. T
denna dikotomi ligger en rad andra motsittningar: motstridiga
ekonomiska, militira och politiska intressen, motstridiga kulturella
uppfattningar 1 synen pé narkotika, och s vidare.

Den som vill f6rdjupa sig 1 en mer omfattande analys av denna
friga historiskt kan konsultera Mc Allisters Drug Diplomacy in the
20th Century (London/New York 2000). Mycket kortfattat ska hir
ges nigra exempel pd hur huvudlinjerna 1 denna motsittning tagit
sig konkreta uttryck i de tre konventionerna, sdsom de beskrivits
ovan.

Som beskrivits ovan lades till exempel all visentlig kraft pa att
bekimpa utbudssidan i1 1961 &rs konvention. I praktiken innebar
det att man férlade orsaken till problemen med narkotikamissbruk
i vistvirlden i de linder i tredje virlden dir rdvarorna (frimst
opium och koka) fanns, snarare in att bekimpa efterfrigan med
sociala insatser 1 vistvirlden.

Som ocksd beskrivits ovan reglerades hallucinogener som LSD
utan kint medicinskt eller kommersiellt virde striktare 1 1971 &rs
konvention idn narkotika i 1961 &rs konvention, medan psykotropa
imnen med stora kommersiella virden fér den visterlindska like-
medelsindustrin reglerades avgjort svagare.

Linder med starka intressen i likemedelsindustrin satte under
arbetet med 1971 4rs konvention stopp fér den likhetsprincip som
styrt 1961 ars konvention och vinde si att siga pd bevisbordan;
psykotropa dmnen limnades fria till dess att deras skadlighet bevi-
sats. Detta fick till exempel den paradoxala konsekvensen att
kokain (organiskt med ursprung i Sydamerika) klassificerades under
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den striktaste forteckningen 1 1961 &rs konvention, medan amfeta-
min (syntetiskt och med stort virde for den visterlindska like-
medelsindustrin) reglerades avsevirt svagare i 1971 &rs konvention,
trots att Amnena har liknande stimulerande effekter, och ir lika
skadliga och beroendeframkallande.

Hela FN-komplexet, och dirmed ocksd dess insatser f6r narko-
tikabekdmpning, mdste ocksd historiskt sitt ses 1 andra virldskri-
gets och det kalla krigets kontext. Mc Allister har givit en rad
exempel pd hur arbetet med FN:s narkotikakonventioner blev en
bricka 1 detta spel. Medan USA och dess allierade via FN arbetade
for striktare mellanstatliga regleringar, stddde man virlden 6ver ett
antal anttkommunistiska rorelser som visentligen fick sina inkomster
frén handel med samma droger. A andra sidan motsatte sig Sovjet-
unionen och dess allierade — 1 alla fall s§ linge narkotikamissbruket
visentligen uppfattades som ett vistligt problem — mellanstatliga
regleringar pd narkotikaomridet.

I 1961 3rs konvention finns, som beskrivits ovan, en rad éver-
gingsregler, som tar hinsyn till lokala och kulturellt bestimda for-
mer av narkotikabruk typiska for linder i tredje virlden (koka-
bladstuggande, kvasimedicinsk anvindning av opium, och cannabis-
bruk). Mélet ir dock att inom en vil definierad tidsram utrota detta
traditionella bruk. Diremot regleras inte alkohol — som med visst
fog kan sigas vara ett lokalt, historiskt och kulturellt uttryck speci-
fikt f6r vistvirlden — alls 1 nigon av de tre FN-konventionerna,
detta trots att dess sociala och medicinska skadeverkningar bide
individuellt och samhilleligt ir mycket vil dokumenterade i veten-
skapen.

Utan att ligga ndgra sirskilda virderingar pd vare sig FN eller
dess narkotikabekimpning har det avslutningsvis varit viktigt att
framhilla den problematik som alltid uppstir nir universella prin-
ciper méter en virld av ojimna styrkeférhillanden och lokala och
motstridiga sirintressen. Utan att heller ligga nigra speciella virde-
ringar pa visterlandets roll i samtidshistorien kan man enkelt kon-
statera att vist helt enkelt varit starkast under perioden efter andra
virldskriget, och att dess perspektiv naturligt nog ofta slagit ige-
nom 1 FN:s narkotikakonventioner. Listan pd hur ett i nigon
mening “vistligt” perspektiv — i kontrast till FN:s ansprdk pd uni-
versalism — hela tiden slir igenom implicit i dessa konventioner kan
goras mycket lingre. En sddan redogorelse dr dock allt for omfat-
tande f6r att rymmas inom ramen f6r en sddan hir utredning. For
den som vill f6rdjupa sig mer 1 denna problematik hinvisas 1 forsta
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hand ull den tidigare forskning som refererats ovan. Avslutningsvis
vill jag med detta bara framhilla att denna typ av internationella
overenskommelser — oavsett anspriken pd universalism och all-
mingiltighet — alltid méste ses i en historisk, politisk och social
kontext for att bli begripliga pa ett djupare plan.

1.5 Kallor och litteratur

Forenta nationernas stadga:
www.sfn.se/fn-info/om-fn/fn-stadgan/#kapitel1

Forarbeten till 1961 &rs konvention:
www.drugtext.org/library/legal/treat/commentary/default.htm

1961 &rs allminna narkotikakonvention:
www.ecad.net/un/unc_sv.html

1971 &rs konvention om psykotropa dmnen:
www.ecad.net/un/unc_sv.html

1972 &rs protokoll rérande dndringar 1 1961 &rs konvention:
www.ecad.net/un/unc_sv.html

1988 ars narkotikabrottskonvention:
www.ecad.net/un/unc_sv.html

Kommentarer till 1988 3rs narkotikabrottskonvention:
www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Drug%?2
OConvention/Commentary_on_the united nations_conventio
n_1988 E.pdf

Om CND:

www.unodc.org/unodc/en/commissions/ CND/index.html

INCB:s hemsida:
www.incb.org/incb/en/mandate.html

UNODC:s hemsida:
www.unodc.org/unodc/index.html

I Bayer & H Ghodse, ”Evolution of international drug control,
1945-1995”, Bulletin on Narcotics (Vol. LI, 1999).

“The international drug control conventions: history, achievements
and challenges” 1 Report of the International Narcotics Control
Board for 2008 (E/INCB/2008/1).

William B Mc Allister, Drug Diplomacy in the 20th Century. An
International History (London/New York 2000).
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S enkelt som méjligt f6r s& minga som
méjligt. — En bit pd vig. N.
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S.
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Etappmal i miljomalssystemet. M.

Bittre insatser vid missbruk och beroende
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Forskning och utveckling samt frsvars-
logistik — i det reformerade férsvaret. Fo.
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S.
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Offentlig upphandling frin eget féretag?!
—och vissa andra frigor. Fi.

Fjirrvirme i konkurrens. N.
Férundersdkning
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ringen. A.
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Stérre ekonomisk trygghet for
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66. Sveriges internationella engagemang pd
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberdvade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkulir migration och utveckling
—forslag och framatblick. [28]

En ny upphovsrittslag. [32]

En reformerad domstolslagstiftning. [42]
Foérundersdkning
— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. [45]

En samlad ekobrottsbekimpning. [47]

Asylsokande ensamkommande barn.
En 6versyn av mottagandet. [64]

Utrikesdepartementet
Utrikesforvaltning 1 virldsklass. [21]

Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet

Uppféljning av signalspaningslagen. [13]
Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
—1det reformerade forsvaret. [36]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter p trygghetsomridet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Varden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som sambhillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(]

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]

Staten som fastighetsigare och hyresgist. [31]

Bittre insatser vid missbruk och beroende —
Individen, kunskapen och ansvaret. [35]
Ett myndighetsgemensamt servicecenter. [38]

Mainadsuppgifter — snabbt och enkelt. [40]
Alkoholservering pé sirskilda boenden. [41]
Vird efter behov och p lika villkor
—en minsklig rittighet. [48]
Fortsatt forildrar — om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnets skull. [51]

Ny instansordning fér va-mélen. [53]
Kommunaliserad hemsjukvérd. [55]
Vanvird 1 social barnavérd. Slutrapport. [61]

Framgdngsrik foretagshilsovard
- mojligheter och metoder. [63]

Statens roll i framtidens vird- och omsorgs-
system — en kartliggning. [65]

Sveriges internationella engagemang pd
narkotikaomrddet + Bilagor 4 och 5. [66]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Langtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.
(11]

Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]

Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen + Bilagor. [39]

Offentlig upphandling frin eget f6retag?!
—och vissa andra frigor. [43]

Spara i goda tider — fér en stabil kommunal
verksamhet + Bilagedel. [59]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet i akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]
Tid f6r snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel fér grinslos kunskap. [26]



Med ritt att vilja
— flexibel utbildning fér elever som tillhoér
specialskolans malgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-

hillanden — fér barns och elevers bista. [33]

Skolans dokument —insyn och sekretess. [58]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Underhillsansvaret for statens
renskotselanliggningar. [62]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2011
— geologin, barriirerna, alternativen. [14]

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]

Etappmal i miljomalssystemet. [34]

Rovdjurens bevarandestatus. [37]

Kirnavfallsrddets yttrande ver SKB:s Fud-
program 2010. [50].

Kunskap p8 djupet

—kunskapsunderlag f6r havsplanering. [56]

Naringsdepartementet

Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

S4 enkelt som mojligt £6r s8 ménga som
mojligt. — En bit pa vig. [27]

Fjirrvirme i konkurrens. [44]

FRANS

Framtida regelverk och ansvarsférhillanden

pd naturgasmarknaden i Sverige. [46]
Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system for den lingsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer for med-

finansiering. [49]

Kulturdepartementet

Antidopning Sverige.
En ny vig {6r arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. [5]

Samlat, genomtinkt och uthilligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]

Uppdragstagare i arbetsloshetsforsikringen.
(52]

Stérre ekonomisk trygghet for fértroendevalda.
Ritt till ersittning vid arbetsloshet. [54]

En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner. [57]

Ett nationellt kunskapscentrum
for arbetsmiljs
—behov och férutsittningar. [60]
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