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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslas dndringar i lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension, i delar som roér omprévning, 6verklagande samt
meddelande av beslut om pensionsgrundande inkomst. Vidare foreslas
foljdandringar i vissa andra lagar.

Regeringen foreslar att de sérskilda bestimmelserna avseende omprov-
ning pd begdran av den enskilde av beslut om pensionsgrundande
inkomst eller andra beslut om pensionsgrundande belopp slopas, liksom
de sérskilda bestimmelserna om forvaltningsmyndighets partsstillning i
frdga om mal angdende pensionsgrundande inkomst, pensionsgrundande
belopp, pensionspodng och pensionsritt. Vidare foreslas att begdran om
omprdvning av ett beslut om pensionsgrundande inkomst skall ha inkom-
mit till Skatteverket fore utgdngen av femte aret efter det faststéllelseér
som beslutet avser.

Regeringen foreslar att Skatteverkets beslut om pensionsgrundande
inkomst skall framga av beskedet om slutlig skatt for samtliga forsdkrade
som far sddant besked.

Regeringen foreslar ocksé att beloppsgriansen pa 1000 kronor for dnd-
ring av pensionsgrundande inkomst tas bort.

Vidare foreslar regeringen att det allmidnna ombudet hos Skatteverket
skall kunna 6verklaga ett beslut om pensionsgrundande inkomst.

Slutligen foreslér regeringen att en begdran om omprdévning som fel-
aktigt inkommit till en forvaltningsdomstol skall anses ha inkommit 1
rétt tid om handlingen inkommit dit inom tiden f6r omprévning.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om 4ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspen-
sion,

2. lag om dndring i lagen (1998:702) om garantipension,

3. lag om &ndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn,

4. lag om dndring i lagen (2002:125) om &verforing av vdrdet av pen-
sionsrittigheter till och fran Europeiska gemenskaperna.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

dels att 13 kap. 14 och 22 §§ skall upphora att gilla,

dels att 13 kap. 7, 9, 11, 12 och 19 §§ samt 15 kap. 4 § skall ha f6l-
jande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inforas en ny paragraf, 13 kap. 17 b §, av f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
78!

Ett beslut enligt denna lag skall d&ndras om det féranleds av en dndring
som gjorts i berdkningsunderlaget for beslutet eller av en dndring av ett
beslut enligt skattebetalningslagen (1997:483) som avser egenavgift.
Detsamma géller om det efter en dndring av taxeringen star klart att pen-
sionsrétt for premiepension, till f6ljd av bestimmelserna i 4 kap. 5 §, inte
skulle ha tillgodorédknats.

Ett beslut om pensionsritt och pensionspodng skall ocksa dndras nér
det foljer av bestimmelserna i1 4 kap. 4 § eller 8 § andra stycket om obe-
talda avgifter.

Andring enligt forsta stycket for-  Den som beslutet avser skall
sta meningen av ett beslut om pen- skriftligen underrdttas om #nd-
sionsgrundande inkomst skall goras ringen och om hur man begir
endast om storleken av inkomsten omprovning av beslutet.
skulle oka eller minska med minst
1000 kronor. Den som beslutet
avser skall skriftligen underrittas
om #ndringen och om hur man
begir omprovning av beslutet.

9 §*

Ett beslut enligt denna lag skall omprévas om den som beslutet avser
begér det eller om det finns andra skél. Omprovning skall dock inte goras
av beslut som meddelats enligt 11 eller 13 §.

Ett beslut om pensionsgrundande
inkomst eller andra pensions-
grundande belopp far omprévas pa
begdran av den enskilde bara i
samband med att beslutet om pen-
sionsrdtt  eller  pensionspodng

! Senaste lydelse 2000:782. )
* Senaste lydelse 2004:784. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.



omprovas. Ett beslut om pensions-
grundande inkomst eller andra
pensionsgrundande  belopp  far
dock omprovas dven om inte pen-
sionsrdtt eller pensionspodng pa-
verkas, om det dr av betydelse for
den enskilde. Hdrvid skall samma
bestimmelser  gdlla  som  for
omprovning av beslut om pensions-
rdtt och vad som da scigs om For-
sdkringskassan skall, ndr det gdller
omprovning av beslut om pen-
sionsgrundande inkomst, i stdllet
avse Skatteverket.

Om, vid omprdvning av ett be-
slut om pensionsrdtt eller pen-
sionspodng, provning skall goras
av den pensionsgrundande inkomst
som legat till grund for beslutet,
skall Forsdkringskassan dverlamna
drendet 1 den delen till Skatteverket
for omprovning av beslutet om
denna inkomst.

Om, vid omprévning av ett
beslut om pensionsritt eller pen-
sionspoédng, provning skall goras
av den pensionsgrundande inkomst
som legat till grund for beslutet,
skall Forsdkringskassan dverlamna
drendet 1 den delen till Skatteverket
som skall omprova beslutet om
denna inkomst. Den enskildes
begdran om omprovning skall i ett
sadant fall dven anses som en
begdran om omprévning av pen-
sionsgrundande  inkomst  enligt
2 kap.

11¢§°

Den som vill begidra omprov-
ning enligt 9 eller 10 § skall gora
detta skriftligen. Begiran om
omprévning av ett beslut enligt 4
kap. skall ha kommit in till For-
sdkringskassan fore utgdngen av
aret efter det faststillelsedr som
beslutet avser. I frdga om annat
beslut skall begdran om omprov-
ning ha kommit in inom tvd méana-
der frdn det att den som begér
omprévningen fick del av beslutet.

Gor den som begir omprovning
sannolikt att han eller hon inte

? Senaste lydelse 2004:784.

Den som vill begédra omprévning
enligt 9 eller 10 § skall gora detta
skriftligen. Begdran om omprov-
ning av ett beslut enligt 2 kap. skall
ha kommit in till Skatteverket fore
utgangen av femte aret efter det
faststdllelsear som beslutet avser.
Begidran om omprovning av ett
beslut enligt 3 eller 4 kap. skall ha
kommit in till Forsdkringskassan
fore utgdngen av dret efter det fast-
stdllelsedar som beslutet avser. 1
frdga om annat beslut skall begéran
om omprovning ha kommit in inom
tvd ménader frdn det att den som
begdr omprovningen fick del av
beslutet.

Gor den som begidr omprovning
sannolikt att han eller hon inte inom



inom tvd manader fore utgéngen
av den tid som anges 1 forsta
stycket andra meningen har fatt
kdnnedom om ett beslut eller
annan handling med uppgift om
vad som har beslutats, skall bega-
ran om omprovning i stillet ha
kommit in inom tvd ménader fran
den dag dd den som begir
omprovningen fick sddan kénne-
dom.

tvd ménader fore utgdngen av den
tid som anges 1 forsta stycket andra
och tredje meningarna har fatt kin-
nedom om ett beslut eller annan
handling med uppgift om vad som
har beslutats, skall begiran om
omprovning i stédllet ha kommit in
inom tva manader frdn den dag da
den som begidr omprovningen fick
sadan kédnnedom.

12 §*

Om en begédran om omprdvning
har kommit in till Premiepen-
sionsmyndigheten,  Skatteverket,
Forsdkringskassan eller en allmén
forvaltningsdomstol, som inte har
fattat det overklagade beslutet,
skall begidran om omprévning sin-
das till den som har meddelat
beslutet. Har begiran kommit in till
Premiepensionsmyndigheten, Skat-
teverket eller Forsdkringskassan
mmom den tid som anges 1 11§,
skall den anses som inkommen i
ratt tid.

Om en begdran om omprévning
av ett beslut har kommit in till
Premiepensionsmyndigheten, Skat-
teverket, Forsdkringskassan eller
en allmidn forvaltningsdomstol,
som inte har fattat beslutet, skall
begidran om omprévning sdndas till
den myndighet som har meddelat
beslutet. Har begidran kommit in till
nagon av de ndmnda myn-
digheterna inom den tid som anges
i 11§, skall den anses som
inkommen i rétt tid.

17b§

Det som sdgs om Forsdkringskas-

san och det allmdnna ombudet i 15,

17, 19, 20 och 22 a §S§ skall, ndr det

gdller omprovning och overklagande
av beslut om pensionsgrundande
inkomst enligt 2 kap., i stdllet avse
Skatteverket och det allmdnna ombu-
det hos Skatteverket enligt lagen

(2003:643) om allmdnt ombud hos

Skatteverket.

19 §°
Om det allmédnna ombudet 6verklagar ett beslut enligt 2—4 kap. skall
overklagandet ha kommit in fore utgangen av aret efter faststillelsearet.
Om beslutet har meddelats efter den 31 oktober aret efter det faststillel-
sear som beslutet avser, far overklagandet dock komma in inom tva
manader fran den dag dé det 6verklagade beslutet meddelades.

* Senaste lydelse 2004:784.
> Senaste lydelse 2004:784.



Overklagar det allmidnna ombudet ett annat beslut som meddelats
enligt denna lag skall 6verklagandet ha kommit in inom tva méanader fran
den dag da beslutet meddelades.

For overklagande enligt forsta ~ For Overklagande enligt forsta
och andra styckena géller bestdim- och andra styckena giller bestdm-
melserna i 12 § forsta stycket. melsernai 12 §.

15 kap.
4§°

Om den forsdkrade har debiterats
slutlig skatt, skall underrdittelse om
Skatteverkets beslut om pensions-
grundande inkomst enligt 2 kap. ske
pa beskedet om slutlig skatt. I annat
fall skall underrdittelse ske genom
sdrskilt  besked senast den 30
november  faststdillelsearet.  Av
underrdittelsen  skall framga hur
man begdr omprovning av beslutet.

Den forsdkrade skall skriftligen  Den forsékrade skall skriftligen
underrdttas om beslut enligt 2—4 underréttas om Forsdkringskassans
kap. senast den 31 mars aret efter beslut om pensionsgrundande be-
faststéllelsearet. Av underrittelsen lopp och pensionsrditt enligt 3 och 4
skall framgd hur man begédr kap. senast den 31 mars &ret efter
omprovning av beslutet. Sadan faststillelsedret. Av underrittelsen
underrdttelse behover dock inte skall framgd hur man begir
sdndas till den som inte dr bosatt i omprovning av beslutet.

Sverige och vars adress dr okdnd.

Underrdittelser enligt forsta och
andra styckena behover inte sdndas
till den som inte dr bosatt i Sverige
och vars adress dr okdnd.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008. I friga om omprévning och
overklagande av beslut som meddelats fore ikrafttradandet géller éldre
bestimmelser.

® Senaste lydelse 1999:802.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:702) om
garantipension

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (1998:702) om garantipen-
sion skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

For beslut om garantipension géller i tillampliga delar foljande bestim-
melser om beslut om pension i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension:

— 13 kap. 4-6 §§ om beslut,

— 13 kap. 9 § forsta stycket, 11 § forsta stycket, 12 §, 13 § forsta och
andra styckena samt 15 och 16 §§ om omprévning, och

— 13 kap. 17-18 §§, 19 § andra — 13 kap. 17, 17 a och 18 §§,
och tredje styckena, 20 och 21 §§, 19 § andra och tredje styckena, 20
22 a § samt 23 § om Overklagande. och 21 §§, 22 a § samt 23 § om

overklagande.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2004:840.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 4 § lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
4§

For omprévning och 6verklagande av ett beslut om efterlevandepen-
sion eller efterlevandestdd till barn géller 1 tillampliga delar féljande
bestimmelser om pension i1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lders-
pension:

— 13 kap. 9 § forsta stycket samt 11-13 §§, 15 och 16 §§ om omprov-
ning, och

— 13 kap. 17-18 §§, 19 § andra  — 13 kap. 17, 17 a och 18 §§,
och tredje styckena, 20 och 21 §§, 19 § andra och tredje styckena, 20
22 a § samt 23 § om Overklagande. och 21 §§, 22 a § samt 23 § om

overklagande.

Bestdammelsen 1 13 kap. 13 § andra stycket lagen om inkomstgrundad
alderspension skall gélla dven 1 fall d& den avlidne har 1dmnat oriktiga
uppgifter eller underlatit att fullgéra en uppgifts- eller anmélningsskyl-
dighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2004:848.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:125) om
overforing av virdet av pensionsréttigheter till och
frdn Europeiska gemenskaperna

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (2002:125) om Overforing av vir-
det av pensionsrittigheter till och frdn Europeiska gemenskaperna skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §'

For forsdkringskassans beslut i drenden enligt denna lag géller i till-
lampliga delar foljande bestimmelser om beslut om pension i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension

— 13 kap. 9 § forsta stycket samt 10-13, 15 och 16 §§ om omprdvning,
och

— 13 kap. 17-18 §§, 19 § andra  — 13 kap. 17, 17 a och 18 §§,
och tredje styckena, 20 och 21 §§, 19§ andra och tredje styckena,
22 a § samt 23 § om Overklagande. 20 och 21 §§, 22 a § samt 23 § om

overklagande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2004:854.
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3 Arendet och dess beredning

Forsdkringskassan inkom den 18 april 2006 med en skrivelse
(S2006/3462/SF) med begdran om &dndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension avseende meddelande av beslut om pen-
sionsgrundande inkomst och begdran om omprdovning av pensions-
grundande inkomst. Till skrivelsen var fogat ett lagforslag som enligt
uppgift 1 skrivelsen hade utarbetats i samrad med Premiepensionsmyn-
digheten och Skatteverket.

Skatteverket och Premiepensionsmyndigheten har beretts tillfidlle att
yttra sig over Forsdkringskassans skrivelse. Skatteverket tillstyrker 1 sitt
yttrande de foreslagna dndringarna. Premiepensionsmyndigheten har inte
inkommit med nagot yttrande men har muntligen meddelat att den inte
har négot att anfora i drendet.

Moten har héllits med foretrddare for Forsdkringskassan och Skatte-
verket. Forsdkringskassans forslag till lagtext har bearbetats inom
Regeringskansliet och ett utkast till lagrddsremiss har hédrefter beretts
under hand med de ber6rda myndigheterna.

Utkastet till lagradsremiss har ocksd under hand beretts med represen-
tanter for de fem riksdagspartierna som star bakom pensionsdverens-
kommelsen — Socialdemokraterna, Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.

Utkastet till lagradsremiss har dven under hand beretts med Justitie-
ombudsmannen, Lansrétten i Stockholms 14n samt Lansrétten 1 Goteborg.
Ingen av dessa har haft ndgra synpunkter.

Lagforslagen i lagradsremissen 6verensstimmer 1 princip med det
utkast som beretts enligt ovan.
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4 Meddelande av beslut om pensionsgrundande
inkomst, m.m.

Regeringens forslag: Skatteverkets beslut om pensionsgrundande
inkomst skall framga av beskedet om slutlig skatt for samtliga forsdkrade
som far sddant besked. Begédran om omprévning av beslut om pensions-
grundande inkomst skall stillas till Skatteverket och skall ha kommit in
fore utgéngen av femte aret efter det faststéllelsear som beslutet avser.

De sirskilda bestimmelserna i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension (LIP) om omprévning pd begédran av den enskilde av
beslut om pensionsgrundande inkomst eller andra beslut om pensions-
grundande belopp skall upphévas.

De sirskilda bestammelserna i LIP om Forsdkringskassan som part i
mal om pensionsgrundande inkomst skall upphévas.

Det allmdnna ombudet hos Skatteverket skall ges mojlighet att over-
klaga beslut om pensionsgrundande inkomst.

Beloppsgréansen pd 1000 kronor for éndring av pensionsgrundande
inkomst skall tas bort.

Bestimmelserna i LIP skall &dndras s& att en begéran om omprdvning
som felaktigt Idmnats in till en allmén forvaltningsdomstol men inom rétt
tidsfrist skall anses ha inkommit i rtt tid.

Skilen for regeringens forslag

Beslut och underrdittelse om pensionsgrundande inkomst

Beslut om pensionsgrundande inkomst (PGI) fattas av Skatteverket enligt
13 kap. 1§ lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP).
Beslutet fattas i samband med inkomsttaxeringen, dvs. innan beskedet
om slutlig skatt sénds till den forsdkrade. Uppgift om PGI-beslutet lam-
nas till den forsdkrade forst i det s.k. orange kuvertet som sidnds ut av
Forsdkringskassan och Premiepensionsmyndigheten (PPM) tillsammans
med Forsdkringskassans meddelande om beslutet om pensionsritt i feb-
ruari — mars aret efter taxeringsaret. Omprovning av Skatteverkets PGI-
beslut kan i princip endast goras i samband med en begidran om omprov-
ning av Forsdkringskassans beslut om pensionsritt eller pensionspoing.
Begédran om omprovning av pensionsritt och PGI skall 1 dag sidndas till
Forsdkringskassan som oversdnder den del som géller omprévning av
PGI till Skatteverket. Denna ordning motiveras med att Skatteverket och
Forsdkringskassan inte samtidigt skall handldgga &drenden som kan
paverka pensionsrétten for samma ar.

Nar de nuvarande reglerna for meddelande av beslut om PGI och begi-
ran om omprdévning av PGI infordes fattades huvuddelen av taxeringsbe-
sluten och besluten om pensionsgrundande inkomst under hosten och
Skatteverket skickade inte ut beskedet om slutlig skatt férrdn i december.
Tiden mellan det att beslutet om PGI fattades och det meddelades 1 det
orange kuvertet var i manga fall endast cirka tvd ménader. Nu fattar
Skatteverket taxeringsbeslut och PGI-beslut, for de flesta personer, redan
1 juni taxeringsaret. Eftersom meddelandet om PGI-beslutet finns med i
det orange kuvertet innebdr det att beslut om pensionsgrundande
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inkomst, 1 normalfallet, meddelas de forsdkrade forst atta till nio manader
efter det att det har fattats.

Den ladnga tidsperioden mellan det att beslutet om PGI har fattats till
dess den forsdkrade kan begira omprovning kan medfora att den forsék-
rade drabbas av rittsforluster. Det giller framfor allt i den fonderade
delen av &lderspensionssystemet — premiepensionen.

Skatteverket overlamnar &rligen under november—december uppgifter
om PGI for taxeringsaret till Forsdkringskassan. Nar Forsdkringskassan
har faststéllt den forsdkrades premiepensionsritt aviseras PPM som regi-
strerar premiepensionsritten jamte rianta pa den forsdkrades premiepen-
sionskonto. PPM for dérefter 6ver medlen till fondforvaltning for den
forsdkrades riakning. Detta sker genom att PPM koper fondandelar i de
fonder som den forsdkrade valt. Om uppgifterna om PGI dr korrekta
redan nir de Overldmnas av Skatteverket kan PPM redan frdn borjan
kopa ritt antal fondandelar och overfora dessa till den forsékrades pre-
miepensionskonto. Om Forsdkringskassan senare édndrar redan faststédllda
premiepensionsritter, exempelvis efter ett omprovat beslut om PGI,
maste PPM justera tillgodohavandet pa premiepensionskontot genom att
sdlja eller kopa fondandelar. En ompr6évning av ett beslut om PGI kan
t.0.m. innebdra att ett underskott uppstar pa kontot.

Om beslutet om PGI, i1 stillet for att meddelas 1 det orange kuvertet,
meddelas 1 samband med slutskattesedeln kan en eventuell omprovning
goras tidigare och beslut efter omprovning kan i de flesta fall meddelas
redan innan Forsdkringskassan har fattat beslut om pensionsridtt. PPM
skulle d& kunna fora over rétt belopp till premiepensionskontot redan
frdn borjan utan att behova justera kontot i efterhand. Det giller framfor
allt sddana fall dar det 4r ganska enkelt att konstatera att beslutet &r fel-
aktigt och dir Skatteverket snabbt kan dndra beslutet. Den forsdkrade har
dven mojlighet att begdra omprovning av beslutet om pensionsrétt. For-
sdkringskassan skall d& oversdnda drendet, till den del det avser pen-
sionsgrundande inkomst, till Skatteverket som meddelar Forsékringskas-
san 1 de fall de redan har ett omprévningsérende.

Regeringen anser att ett beslut om pensionsgrundande inkomst bor
meddelas i sd ndra anslutning till att det har fattats som mojligt. Det
innebédr ocksd att den forsdkrade tidigare far mojlighet att begira
omprovning av beslutet. Det dr ocksa en fordel att ett beslut om pen-
sionsgrundande inkomst meddelas samtidigt som taxeringsbeslutet sa att
den ndra anknytningen till detta beslut framgéar klarare. Om den forsék-
rade meddelas PGI-beslutet genom att det anges pa slutskattebeskedet far
Skatteverket mgjlighet att hinna omprova ett felaktigt beslut och redan
frén borjan Overfora rétt uppgifter till Forsdkringskassan. Dirigenom
undviks det merarbete som felaktiga uppgifter medfér hos Forsdkrings-
kassan och PPM. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att Skattever-
kets beslut om PGI skall framgd av slutskattebeskedet for samtliga skatt-
skyldiga i stdllet for att beslutet meddelas i det orange kuvertet. Reger-
ingens forslag i den delen leder till att bestimmelsen i 13 kap. 9 § andra
stycket LIP om att beslut om PGI far omprévas pad begidran av den
enskilde bara 1 samband med beslutet om pensionsritt eller pensionspo-
dang omprovas slopas. Forslaget krdaver ocksa dndring i 30 § skattebetal-
ningsforordningen (1997:750).
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Som en f6ljd av att de sérskilda reglerna om mojligheten att begira
omprovning av beslut om PGI upphidvs foreslar regeringen att motsva-
rande bestdmmelser om omprovning av andra pensionsgrundande belopp
dn pensionsgrundande inkomst i 13 kap. 9 § andra stycket LIP ocksa
upphivs.

Regeringens forslag innebér att Skatteverket skall underritta samtliga
forsdkrade om beslut om PGI. Det giller t.ex. dven vid beslut om &ndrad
taxering och beslut om PGI f6r personer som debiteras skatt enligt lagen
(1991:591) om sérskild inkomst skatt f6r utomlands bosatta.

Ompraévningstiden blir forldingd

Pensionspodng, pensionsritt och pensionsgrundande belopp faststills av
Forsdkringskassan utifrdn den pensionsgrundande inkomsten som i sin
tur faststdlls av Skatteverket med ledning av den forsdkrades taxering.
Forsdkringskassan har mojlighet att dndra sina beslut om det har skett en
dndring av berdkningsunderlaget — t.ex. den pensionsgrundande inkoms-
ten. Om en dndring sker av den forsékrades inkomsttaxering och till f61jd
hdarav dven den pensionsgrundande inkomsten kan det fa inverkan pa
pensionspodng, pensionsrdtt och i vissa fall dven pensionsgrundande
belopp. Detta innebér att det i praktiken inte behovs en langre omprov-
ningstid &n den som finns i dag — Forsdkringskassan dndrar sina beslut
om Skatteverket dndrar den pensionsgrundande inkomsten. For den
enskilde dr det emellertid enklare om omprdvningstiden dr densamma for
de beslut som meddelas pa beskedet om slutlig skatt. Aven Skatteverkets
administration skulle underlédttas om de inte behdver ha olika tidsfrister
for omprovning av taxeringsbeslut och beslut om PGI. Regeringen fore-
slar mot denna bakgrund att omprovningstiden for beslut om PGI skall
vara densamma som den som i dag giller f6r Gvriga beslut som meddelas
pa slutskattebeskedet, dvs. begdran om omprévning skall ha inkommit
till Skatteverket fore utgdngen av femte aret efter det faststillelsedr som
beslutet avser. Regeringens forslag i den delen foéranleder en dndring 1
13 kap. 11 § forsta stycket LIP.

Det allmdnna ombudet hos Skatteverket skall kunna overklaga beslut om
pensionsgrundande inkomst.

Fr.o.m. den 1 januari 2005 inréttades en funktion som allmént ombud hos
Forsdkringskassan. Det allmdnna ombudet kan enligt 13 kap. 17 § LIP
overklaga endast beslut som har fattats av Forsékringskassan. Skattever-
kets beslut om PGI kan, till skillnad fran vad som gillde fére den 1 janu-
ari 2005, overklagas endast av den enskilde eller, om denne har avlidit,
av annan som dr berdrd av beslutet. Riksforsdkringsverket kunde fore
den 1 januari 2005 6verklaga ett beslut om PGI. Regeringen foreslar nu
att bestimmelser infors som ger det allmidnna ombudet hos Skatteverket
mojlighet att 6verklaga ett beslut om PGI pa samma sitt som ombudet
kan overklaga ett taxeringsbeslut. Regeringen bedomer dock att sddana
overklaganden torde bli ytterst séllsynta. I en ny paragraf, 13 kap. 17 b §,
foreslas darfor att det som sdgs om Forsdkringskassan och det allménna
ombudet 1 13 kap. 15, 17, 19, 20 och 22 a §§ LIP skall, nédr det giller
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omprévning och dverklagande av beslut om pensionsgrundande inkomst
enligt 2 kap., 1 stillet avse Skatteverket och det allmdnna ombudet hos
Skatteverket.

Tvapartsprocess — Skatteverket blir den enskildes motpart

Nuvarande ordning vid 6verklagande av beslut om PGI (och dven beslut
om pensionsgrundande belopp och pensionsritt) dr att bestimmelserna
om tvapartsprocess enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) inte
giller. Forsdkringskassan har dock mgjlighet att bestimma om myndig-
heten skall vara part i mélet. Syftet med regeringens forslag nu &ar att
begédran om omprovning skall kunna goras direkt till Skatteverket och att
Skatteverket da dven blir part vid ett eventuellt 6verklagande. Reger-
ingen foreslar dérfor att regleringen som finns i 13 kap. 22 § LIP om for-
valtningsmyndighets partsstillning skall upphévas. I den bestimmelsen
anges att Forsdkringskassan skall ha ritt att bestimma om den skall vara
part i malet, att Forsdkringskassan skall vara motpart i kammarritt om
den varit motpart i lansrétt, att domstol far foreldgga Forsdkringskassan
att svara i mal dven om Forsékringskassan bestimt att inte vara part i
maélet samt att Forsdkringskassan far overklaga ett avgorande av allmén
forvaltningsdomstol dven om Forsdkringskassan inte varit part dér. Efter-
som Skatteverket nu foreslds bli den forvaltningsmyndighet som skall
vara den enskildes motpart har samtliga dessa bestimmelser forlorat sin
aktualitet och bor darfor kunna upphdvas. Den aktuella bestimmelsen i
13 kap. 22 § LIP ber6r inte bara beslut om PGI utan dven beslut om pen-
sionsgrundande belopp (3 kap. LIP) och beslut om pensionspodng och
pensionsritt (4 kap. LIP). Den foreslagna dndringen innebér att bestdm-
melserna om tvapartsprocess géller 1 dessa mal och att de myndigheter
som fattat besluten med automatik blir part.

Andring av beslut om pensionsgrundande inkomst néir dndringen understi-
ger 1000 kronor

Andring av pensionsgrundande inkomst skall enligt dagens bestimmelser
i1 13 kap. 7 § LIP endast goras om storleken av inkomsten skulle 6ka eller
minska med minst 1 000 kronor. Reglerna inférdes av administrativa skél
for att undvika att premiepensionssystemet skulle belastas med en han-
tering av manga smé dndringar. I dag dr Premiepensionsmyndighetens
hantering 1 princip helt automatiserad och hanteringen ar darfor inte vo-
lymkénslig. Det finns dérfor inte langre skél att behalla gridnsen. Reger-
ingen foreslar darfor att den nuvarande bestimmelsen tas bort. Det finns
ocksd en beloppsgrians vid beslut om dndrad taxering. Enligt denna
bestimmelse skall andring av taxeringsbeslut inte géras om berdknings-
underlaget endast dndrats med ett ringa belopp. Enligt uppgift tillampas i
dag en gréins pa 5 000 kronor.

Ovriga dndringar

Konsekvensandringar foreslds i lagen (1998:702) om garantipension,
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn
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och lagen (2002:125) om Overforing av vérdet av pensionsrittigheter till
och fran Europeiska gemenskaperna med anledning av att en ny paragraf,
13 kap. 17 b §, infors 1 LIP. En réttelse foreslas ocksa i 13 kap. 19 § LIP.

Kostnader och ikrafttridande

Forslaget berdknas inte medfora nagra 6kade kostnader. Eftersom Skat-
teverket redan i1 dag beslutar om pensionsgrundande inkomst och saledes
har uppgiften i sina datasystem krdvs ingen storre anpassning av dessa
for att kunna meddela PGI-beslutet. Mojligtvis kommer Skatteverket att
fd okade administrativa kostnader i samband med hanteringen av
omprévningar av pensionsgrundande inkomst, men d& dessa pa arsbasis
ar fa berdknas forslaget inte f& ndgon mirkbar ekonomisk péverkan.

Ikrafttradande foreslds till den 1 januari 2008, vilket bedoms som
lamplig tidpunkt.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

13 kap.

78

Om berdkningsunderlaget for ett beslut dndras skall detta medfora att
beslutet dndras. Om #ndringen av berdkningsunderlaget medfor att den
pensionsgrundande inkomsten skall dndras och denna &ndring skulle
understiga 1 000 kronor skall dock ingen &ndring ske. Denna begrins-
ningsregel finns 1 paragrafens tredje stycke och har tillkommit framst av
administrativa skél. D4 sddana administrativa skil inte langre finns kan
bestimmelsen tas bort. Se avsnitt 4 Andring av beslut om pensions-
grundande inkomst nér dndringen understiger 1 000 kronor.

938

Paragrafens andra stycke upphévs. Bestimmelserna om att ett beslut om
pensionsgrundande inkomst och andra pensionsgrundande belopp &n
pensionsgrundande inkomst 1 princip endast fir omprdvas pa begiran av
den enskilde 1 samband med beslutet om pensionsritt eller pensionspo-
dang upphor. Detta innebér att de sdrskilda reglerna om partstillning 1
13 kap. 22 § ocksa kan upphévas.

Paragrafens tredje stycke, som nu blir andra stycket, dndras pa s sétt
att dar klart anges att Skatteverket skall omprova ett beslut om pensions-
grundande inkomst som har Overldmnats av Forsdkringskassan. Denna
dndring 1 paragrafen gor att 14 § kan upphévas.

11§

Av tillagget 1 paragrafens forsta stycke framgér att en begédran om
omprovning nir det giller beslut om pensionsgrundande inkomst skall
lamnas direkt till Skatteverket. Samma tidsfrist som géller for omprov-
ning av beslut pé initiativ av den skattskyldige enligt skattebetalningsla-
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gen (1997:483) giller for begdran om omprdvning av beslut om pen-
sionsgrundande inkomst, dvs. senast femte aret efter det att faststéllelse-
aret har gatt ut. Med faststéllelsear avses kalenderéaret efter intjinandeéret
(1 kap. 8 § punkten 4 LIP). Paragrafen kompletteras ocksa pé sa sitt att
en begidran om omprévning enligt 3 kap. omfattas av bestimmelsen.

Andra stycket har kompletterats pé sd sitt att vad som foreskrivs om
omprdvning av pensionsritt etc. enligt 4 kap. dven skall gélla omprov-
ning av beslut om pensionsgrundande inkomst enligt 2 kap.

12 §

Paragrafen &ndras pad sé& sétt att dven en handling med begiran om
omprévning som felaktigt kommit in till en allmén forvaltningsdomstol
skall anses inkommen 1 rétt tid om handlingen inkommit dit inom de 1
11 § angivna tidsfristerna.

17b§

Paragrafen dr ny och anger att de processuella bestimmelserna i 19—
23 §§ rorande Overklagande av beslut dven skall gélla vid 6verklagande
av beslut om pensionsgrundande inkomst. Vad som hidrvid sdgs om For-
sdkringskassan och allmidnna ombudet giller da Skatteverket respektive
allmdnna ombudet enligt lagen (2003:643) om allmant ombud hos Skat-
teverket. (Vidare medfor inférandet av bestimmelserna 1 paragrafen att
bestimmelsen i 14 § kan upphévas.)

19 §
I paragrafen gors endast en rittelse. Andra stycket i 12 § dr upphévt (SFS
2004:784).

15 kap.

4§

Bestdammelsen i paragrafen har kompletterats pa sé sitt att det framgar att
den forsdkrade skall underréttas av Skatteverket om beslut om pensions-
grundande inkomst och att beslutet skall anges pd beskedet om slutlig
skatt om den forsékrade har debiterats sddan skatt.

5.2-4 Ovriga lagforslag

Andringarna #r en foljd av att en ny paragraf, 13 kap. 17 §, har inforts i
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension. Namnda paragraf &r
inte tillampbar i de hir aktuella lagarna.
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