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Remissvar

Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Hantering av

schaktmassor och annat naturligt forekommande material
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som kan anvéandas fér anlaggningséndamal

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts maojlighet att yttra sig 6ver remiss av Naturvirdsverkets
skrivelse Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anviindas
for anldggningsdndamal.

SGl:s kompetensomrade

SGI dr en forvaltningsmyndighet for geotekniska och miljégeotekniska frigor och ska vara padrivande
i frAgor som syftar till en siker, ekonomisk och miljéanpassad samhéllsutveckling inom det geo-
tekniska omradet. Myndigheten ska fiven medverka till att de nationella miljokvalitetsmélen nés och
bidra med underlag och expertkunskap i det arbete som regeringen bedriver nationellt och inom
Europeiska unionen.

SGl:s synpunkter

Massor som inte ar avfall

SGI tillstyrker Naturvardsverkets forslag att undantaget rérande massor som inte dr avfall férs ini 15
kap. 1 § miljobalken och att det ér bra att undantaget géller for all avfallslagstiftning och inte bara fér
valda delar.

SGI vill dock poéngtera att ett dndamaélsenligt anvindande av undantaget i det foreslagna nya kapitlet i
miljoprévningsforordningen kréver vigledning om vad som 4syftas med olika begrepp, férutom "icke
fororenad jord” och "naturligt férekommande material”, &ven "byggnation” och ”"p4 den plats dér
gravningen utférdes”. Var uppfattning ar att mycket av de problem som uppkommer vid anvindning
av olika bestdmmelser i avfallslagstiftningen beror pd svirigheter att tolka begrepp som ingér i
bestdmmelserna och som inte dr definierade i lagstiftningen.

Massor som ér avfall

Naturvardsverket foreslar bland annat att begreppet icke-farligt avfall dndras till inert och icke-farligt
avfall i provningspunkter for atervinning av avfall for anldggningsindamal i 29 kap. 34-35 §§
miljéprovningsférordningen. Dessutom foreslds i samma forordning att mangden avfall som &tervinns
ska vara avgorande for provningsnivan (34 § eller 35 §).
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SGI anser att anvindningen av begreppet inert och icke-farligt avfall i forslaget till &indringen av 29
kap. 34-35 §§ miljoprovningsforordningen kan vara problematiskt. Inert avfall definieras i
deponeringsférordningen 3 a § som avfall som

1. inte genomgér négra visentliga fysikaliska, kemiska eller biologiska fordndringar, 16ses upp,
brinner eller reagerar fysikaliskt eller kemiskt pd ndgot annat sitt

2. inte bryts ned biologiskt eller inverkar pd andra material som det kommer i kontakt med pé ett
sdtt som kan orsaka skador pd miljon eller ménniskors hilsa, och

3. har total lakbarhet, ett totalt féroreningsinnehll och en ekotoxicitet hos lakvattnet som ar
obetydligt och inte dventyrar kvaliteten p4 yt- och grundvatten.

SGI uppfattar det som att det ska géras en beddmning om huruvida ett avfall &r inert for att kunna
avgéra vilken prévningsnivd som ér aktuell. Av skrivelsen framgér det inte hur detta ska goras. Det
framgar inte heller om kriterierna fér avfall som fir deponeras pa en deponi for inert avfall i 22—24 §§
NFS 2004:10 kan anvéndas. Dessa kriterier dr emellertid framtagna for ett specifikt scenario d4 man
huvudsakligen beaktar utlakningen av avfall. Vi anser att det #r viktigt att beakta totalhalterna av olika
fororeningar och andra typer av exponeringar vid denna bedémning,.

SGI anser darfor att det krivs tydlig och andamalsenlig vigledning fr&n Naturvardsverket for att
bedéma provningsnivén.

Vid olika typer av tickning som exempelvis sluttickning av deponier enligt deponeringsférordningen
eller som avhjilpandeétgérd for gamla deponier eller andra fororenade omriden kan det gé at stora
méingder massor, massor som ofta klassas som avfall. SGI:s uppfattning ér att dessa &tgérder idag ofta
hanteras genom anmaélan. Det framgér inte om den féreslagna méngdgrinsen kan leda till att
verksamheten som idag kréver anmélan kan komma att kriiva tillstand.

Lagring som en del av att samla in avfall

Naturvardsverket forslar att begreppet icke-farligt avfall ska dndras till inert och icke-farligt avfall i
provningspunkterna 29 kap. 48—49 §§ miljéprovningsforordningen,

SGI kan konstatera att det icke-farliga avfallet i Naturvirdsverkets forslag ska vara inert, liksom i den
foreslagna férdndringen av 34-35 §§. Se ovan for vira kommentarer om bedomningar av om ett avfall

ar inert.

Lagring av avfall

Naturvardsverket foreslar att en ny paragraf (39 a) infors i 15 kap. miljébalken om lagring av inert och
icke-farligt avfall under en period ldngre &n tre ar inte ska anses vara en deponi.

Dessutom foreslar Naturvardsverket en ny paragraf i deponeringsforordningen med krav p& anmilan
om lagring av avfall lingre 4n tre ar.

SGI anser att det kan vara bra att mdjliggora lagring av avfall under lingre perioder 4n tre &r. Det kan
emellertid finnas risker med ldnga lagringstider som kan leda till skador eller oldgenheter fér méinni-
skors hilsa eller miljon.

SGI kan konstatera att det avfall som fir lagras under lidngre tid &n tre ir ska vara inert och icke-farliga
enligt Naturvirdsverkets forslag. Se ovan om vara kommentarer om bedémningar av om ett avfall dr
inert.

SGI anser att det skulle behovas vigledning om vad som ska ingd i en anmélan om lagring av avfall un-
der en ldngre tid &n tre r. Det férefaller rimligt att anta att det i vissa fall kan komma att rora sig om
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stora méngder avfall. Det framgér inte av den foreslagna paragrafen om lagring under mer &n tre &r
ska begransas i tid eller om verksamheten kréver ndgon typ av ekonomisk sékerhet. Mojligheter till en
lingre tids lagring ska ersétta tidigare krav pa deponering och enligt miljobalken far tillstdnd till en
verksamhet som omfattar deponering av avfall endast ges om verksamhetsutovaren for fullgérande av
de skyldigheter som giller for deponeringsverksamheter stéller séikerhet enligt 16 kap. 3 § eller vidtar
négon limplig dtgérd for sddant verkstillande (15 kap. 35 § miljobalken). Det framgér inte heller av
forslaget vilka fororeningsrisker som &r acceptabla. I Naturvirdsverkets férslag anges att det r inert
och icke-farligt avfall som kan lagras lingre &n tre dr. Det skulle, som vi ser det, kunna innebéra att ett
icke-farligt avfall med till exempel 1ag lakbarhet som innehéller totalhalter av olika &mnen som precis
understiger grianser for farligt avfall kan provas. Vi anser dérfor att beslut som godkidnner lagring un-
der mer dn tre &r bér innehélla krav pé lakbara halter och totalhalter av olika &mnen.

Beslut i detta irende har fattats av generaldirektoren Johan Anderberg efter féredragning av avfalls-
och deponitekniker Peter Flyhammar. I drendets slutliga handlédggning har &ven avdelningschefen
Mikael Stark deltagit.

Peter Flyh
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