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Beskrivning av drendet

Naturvirdsverket har fitt i uppdrag av regeringen att utreda hur schaktmassor
och annat naturligt férekommande material kan anvéandas fér
anlidggningsindamal. Helsingborgs stad har beretts mojlighet att limna
synpunkter pa Naturvardsverkets skrivelse.

Synpunkter fran Helsingborgs stad

Sammanfattning

Helsingborgs stad delar Naturvardsverkets uppfattning att hantering av
massor fran samhillsbyggandet i mdnga fall sker ineffektivt med en dalig
resursanvindning som f6ljd. Staden vialkomnar dirmed Naturvardsverkets
forslag. Tydliga regler pd omradet ar ocksa viktiga i det férebyggande arbetet
mot oseriosa aktorer i avfallsbranschen.

Att icke férorenat material klassificeras som avfall motverkar majligheterna till
en mer héllbar och indamilsenlig anvindning. Forslaget ar att sddant material
undantas fran avfallsbegreppet. Genom att se massor som en resurs kan dessa
anvindas i bide byggnation och underhdll i kommunerna, pa ett béttre sitt dn
idag.

Det saknas dock ett resonemang kring varfor massorna uppstar och behovet av
avfallsférebyggande dtgirder vid killan.

Samtidigt foreslds provningsplikt och kontroll av material som betecknas som
rent och naturligt och som uppstir i bygg- och anldggningsverksamhet. Detta
medfor att nya arbetsuppgifter kring hantering av rena massor uppstar for
berérda myndigheter. Staden dr tveksam till om detta verkligen dr ritt
prioritering av tillsynsresurser. Samtidigt har staden forstdelse for att det inte
ar rimligt att helt slippa kontrollen 6ver de aktuella materialslagen.

Gillande teranvindning av rena massor pa uppkomstplats och avfallsmassor
fér anliggningsindamadl, finns inte en nedre grans for anmélningsplikten. Det
innebdr att antalet drenden som ska prévas kan bli mycket stort. En nedre
grans bor inféras i dessa fall.

En fragestillning som lyfts i rapporten dr om masshanteringsplanering kan ske
regionalt eller fortsatt for varje kommun. Det dr av stor vikt att det blir tydligt
vem som ansvarar for planeringen.
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Helsingborgs stad ser bide fordelar och risker med forslaget som syftar till att
icke-farligt avfall som lagras en lingre tid dn tre ar fore det dtervinns kan
lagras utan att klassas som en deponi. Férslaget skapar méjlighet fér Sveriges
kommuner och stérre exploatorer att kostnadseffektivt nyttiggora storre
volymer konstruktionsmaterial.

Dock finns det en risk att material som lampar sig fér uppgradering minskar i
omfattning eftersom det dr mer kostnadseffektivt med ldngtidslagring om
materialet kan f3 avsattning utan féregdende behandling.

Vi ser vidare en risk for att mekanisk bearbetning och sortering av icke-farligt
avfall ute pa den plats dir det foradlade avfallet sedan ska anvandas, kan
medféra svira avvigningar fér den myndighet (kommunerna) som ska préva
verksamheterna. Det finns ett problem med bedémning av rimlighet vid
tillimpning av miljébalkens allmdnna hansynsregler i sdidana drenden.

Ett nationellt digitalt planeringsverktyg med exempelvis information om
materialslag, hirkomst, fysikalisk-kemiska data och bedémning av lamplighet
behéver inrittas i Sverige. Ett sddant verktyg medfor pa allvar att cirkuldra och
resurseffektiva 16sningar kan uppnés. Aven den lokala fysiska planeringen pa
kommunal niv3 behéver utvecklas for att tillgodose en resurseffektiv
masshantering. Ekonomiska styrmedel for att gynna en 6kad dtervinning av
massor bér med férdel utredas av Naturvdrdsverket och Skatteverket.

Staden ser negativt pa forslaget om att ta bort skatteavdrag for
konstruktionsmassor. Det pagar de narmaste daren mycket deponi-
terstillningar och behovet av massor ar stort. Forslaget har flera negativa
konsekvenser som t.ex. att deponier inte hinner aterstillas i tid vilket ger dkat
metanlickage till atmosfiren och 6kade lakvattenméngder som belastar
miljén. Konstruktionsmassor riskerar istéllet gd till andra konstruktions-
dndamal som deponering, bullervallar och andra utfyllnader pa bekostnad av
miljén. Dartill skulle den samhillsekonomiska kostnaden kunna bli stor, da
kommuner behéver kopa in material som till stor del riskerar vara jungfruligt.
Eventuella problem med on6dig anvindning av massor fér konstruktions-
indamal bér istillet kunna regleras via tillsyn vid framtagande av
sluttickningsplaner, eller d&ven av Naturvardsverket genom att i
vagledningsmaterial hdrdare styra hur en deponi ska utformas.

Beddmning av massor - allmdnna synpunkter

Naturvardsverkets utredning inriktar sig pa entreprenadberg (bergmaterial
som inte brutits ut i bergtikt) samt jord- och schaktmassor i form av sand och
grus, morin samt lera och silt. Det star uttryckligen att massor frén
efterbehandling av férorenade omrdden inte utreds inom uppdraget. Staden
vill i detta sammanhang uppmirksamma att avsevirda méngder latt
férorenade massor vanligtvis uppstar i samband med efterbehandlingar.
S&dana massor borde ocksa vara mojligt att inforliva i utredningen.

Vid schaktning fédrekommer det att massor som tidigare tillforts ett omrade, sa
kallade fyllnadsmassor, patriffas. Ett sidant material kan vara heterogent och
inte mojligt att kategorisera i de grupper som Naturvardsverket utgar ifrdn.
Det krivs ett fortydligande om fylinadsmassor i sddana fall fortsatt
klassificeras som avfall.
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En viktig slutsats &r att behov av vagledning finns, men inte enbart fér massor
som utgor avfall. Det dr bra om vigledning i vissa delar ocksa kan vara
anvindbar pa massor och material som anvinds for ett anldggningsdndamal,
men som inte ir avfall. I slutsatsen beskrivs att det forutsatts att det ar risker
for hilsa och miljo som ska bedomas. Det vore lampligt att dven platsens och
omgivningens limplighet beaktas ur ett planeringsperspektiv (ex hur omradet
i stort ar tinkt att utvecklas éver lingre tid, hur masshantering kan paverka
utveckling och majligheter till exploatering, vissa typer av verksamheter,
bostider osv). Det dr intressant att framéver kunna identifiera lampliga platser
for hantering av massor i kommunernas dversiktsplan. D behdvs en bra
vigledning vid val av platser. Vigledning bor finnas redan pa ett tidigt stadium
kring masshantering, exempelvis i samband med exploatering eller
planldggning.

Naturvirdsverket bedémer att minga atgirder for anliggningsdndamal som
vidtas under férespegling att det handlar om anvandning av massor med ett
ringa féroreningsinnehdll i sjalva verket ar minst anmélningspliktiga.

Man gér denna reflektion utifrdn att endast en mindre mangd av de massor
som uppkommer anses uppfylla kriteriet "mindre dn ringa risk”. Vidare
konstaterar verket att stora midngder massor anvinds for tveksamma dndamal
som kan likstillas med kvittblivning. Verket ger uttryck for ett
"marknadsmisslyckande” vad avser hantering av massor dar till exempel
negativa miljé- och hilsoeffekter uppkommer till foljd av felaktig anvéndning.
Staden delar Naturvardsverkets bedomning i dessa fragor. Det finns ocksa ett
behov av dtgirder for att korrigera de halso- och miljoeffekter som felaktigt
itervunna massor skapar i samhillet.

Digitala verktyg

I bland annat Danmark och Frankrike, finns digitala verktyg f6r kontroll,
sparbarhet och anvindning av massor som nyttjas av ett brett spektra av
aktorer. Ett sidant verktyg kan ge storre majligheter till "matchning” mellan
olika projekt och p3 s sitt 4stadkomma en battre resurshushallning.
Dessutom bér sannolikheten for att massor hamnar pd platser som ar lampliga
fér anvindningen 6ka betydligt. I Sverige saknas idag en sddan plattform.

Verket foreslar att Boverket och SGU utreder narmare hur ett
planeringsverktyg kan utformas. Detta ir en central frdga dar Sverige maste
istadkomma smarta digitala 16sningar for branschen. P3 sa sitt kan det pa
allvar dstadkommas cirkulira 16sningar vad géller massor.

Vidare anser Naturvirdsverket, nir avfall anvinds fér anliggningsandamal, att
informationen behéver vara tillginglig dven framdt for att undvika att
avfallsmassor grivs upp och dteranvinds i ndgot annat syfte som &r direkt
olimpligt. Inskrivning i fastighetsboken kan vara en sddan lamplig
framatsyftande atgird. Vi vill uppmirksamma att en sadan inskrivning endast
kan ske genom ett foreliggande. Dessa beslut blir ofta relativt allmédnt héllna
vilket i sin tur medfor svarigheter om féreldggandet inte f6ljs och det blir ett
rittsligt efterspel. Anvindning av fastighetsboken medfér darfér begransade
méjligheter. Ett bittre sitt dn ett foreldggande vara att besluta om ett férbud
mot uppgrivning av massor for tervinning. Ett sidant beslut blir tydligt och
kan inte misstolkas. For de fall dir en fastighetsidgare visar att massor kan
anvindas p3 ett sidkert sitt kan sedan myndigheten upphava férbudet.
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Upphandling, ekonomiska incitament, fysisk planering

Staden anser att bestiillare, bdde inom det privata och offentliga, behover ta ett
storre ansvar vid upphandling av tjinster s att massor som uppkommer kan
nyttiggoras pa bista sitt. Okade krav medfér samarbeten och
samordningsvinster och dven battre kunskap om massorna vilket ger positiva
sidoeffekter. I detta behovs en tydlig vagledning fran Naturvardsverket. Staden
stodjer forslaget om en 6versyn av beskattningen av avfall ddr incitament som
dstadkommer en prissittning som gynnar atervinning i forhallande till
anvindning av jungfruligt material eller deponering utreds. Tillsammans med
hégre krav vid upphandlingar bér detta driva den cirkuldra ekonomin framat.

I samband med storre exploateringsprojekt ska det finnas ett krav om att
hanteringsytor for massor ska finnas tillgdngliga i ndra anslutning till
anldggningsverksamheten. Detta far anses gynna en cirkuldr hantering men
ger ocksd minskade transporter. Aven kommunerna, inte minst de som har
fokus pa snabb expansion, bor vara delaktiga i sitt planeringsarbete for att
skapa forutsittningar fér hantering av avfall och material lokalt men ocksa for
att moijliggora en effektiv resurshushdllning.

Fardndringar i lagstiftningen

Naturligt material - Naturvardsverket foreslar att icke fororenad jord och
annat naturligt material frin en byggverksamhet undantas fran
avfallsbegreppet, i 15 kapitlet miljbalken, i de fall materialet anvands pa
uppkomstplatsen och i sitt naturliga tillstdnd. Anvindningen kan ha ett syfte
men det behover inte vara si. Naturvardsverket foreslar, i detta sammanhang,
att ett nytt kapitel infors i miljoprovningsforordningen som behandlar massor
som inte utgdr avfall. Fér en sddan situation inférs anmalningsplikt. Vinsterna
ir, att deponeringsbestimmelser (nir syfte med anvdndningen av materialet
saknas) och prévning utifrdn tiktverksamhet inte ldngre ska tillimpas. Inte
heller blir den mer diffusa avviagningen i samradet, enligt 12 kapitlet 6 §
miljébalken, aktuell om det finns en anmilningsplikt. Vidare fértydligas det i
férordning om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd vilka uppgifter som en
anmilan ska innehalla, vilket bland annat omfattar information om avséattning
och ldmplighet for materialet.

Naturvardsverket foreslar slutligen ytterligare dndringar i samma férordning
som handlar om kontroll av mottagaren vid 6verlamning av massor till annan
verksambhet. Vi ser positivt pd de foreslagna andringarna som bér innebira en
forbattrad méjlighet att hantera massor pa ett effektivare sitt, inte minst
logistiskt. Naturvirdsverket bor dock 6vervaga att inféra en nedre grans for
nir anmalan inte behévs for att undvika ett allt for stort infléde av arenden till
kommunerna och for att det ska finnas en rimlig miljonytta med hand-
ldggningen.

Begreppet "anvindning pd den plats ddr gravningen utfordes” behdver
klargéras av Naturvardsverket. [ utredningen ndmns att det kan handla om
dtgirder inom samma vagstriacka, men ett vigarbete eller anliggning av ny vig
kan innebira ett flertal mil. Innebérden av begreppet behover sdledes ges en
tydligare definition.

Tillstadnds- respektive anméalningsplikt foreslds vidare for att sortera eller
mekaniskt bearbeta eller lagra jord, berg, naturgrus eller andra jordarter fran
bygg- och anldggningsverksamhet som inte dr avfall. Grdnserna mot
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tillstdndsplikten, om 200 000 ton per kalenderdr respektive 300 000 ton per
varje enskilt tillfille, ar hogt satta. Det bor vagas in att det ror sig om stora
materialvolymer som ska hanteras inom ett timligen enkelt
anmilningsforfarande. Sidana materialvolymer kan innebdra omfattande
stérningsrisker 4ven om massorna ir forhallandevis rena. Det finns behov av
fortydligande om "siktning” ingdr i begreppet "sortering”.

Lagring av inert och icke-farligt avfall - Naturvirdsverket foreslar att &ndringar
sker i 15 kap miljébalken och deponeringsférordningen. Forslaget innebdr att
behérig myndighet, i ett enskilt fall, fir besluta om att lagring av inert och icke-
farligt avfall, som verstiger tre dr, inte ska anses vara deponi. Meningen ar att
skapa en bittre flexibilitet i till exempel storre infrastrukturprojekt dir
ledtiderna ar 1anga. Det ska finnas sirskilda skal for den i tid utokade
lagringen. Det maste fortydligas vilka sirskilda skil som &r giltiga, i 6vrigt har
staden inga erinringar.

Atervinning av avfall fér anldggningsindamal - I miljoprovningsforordningen
foreslas inte enbart tillstdndsplikt nir det finns risk for fororening utan ocksa

om méngden avfall 6verskrider 100 000 ton (oaktat om risken dr ringa eller
ej). Vi har inga erinringar mot att en mingdbegransning inférs. Ddremot 4r det
en betydande miingd massor som enbart genom ett anmalningsférfarande ska
bedémas och det kan dirfér vara lampligare att tillstandsplikten laggs pa en
lagre niva. Det bor beaktas att en omfattande hantering av stora mangder
massor kan medfora paverkan pd miljon av ett mer betydande slag.

Vad giller teranvindning av avfall for anldggningsandamal foreslds att dven
avfall som innebir mindre dn ringa risk ska omfattas av anmalningsplikt.
Andringen blir forvisso i nigon bemirkelse logisk dd anvidndning av ren jord
och berg frin byggnation inom aktuell plats exkluderas fran avfallsbegreppet
men med ett krav pd anmilan oavsett om det finns ett syfte eller inte med
atgirden. Att anmailan nu inférs dven for helt rena avfallsmassor for
anliggningsindamal bor dtminstone pd sikt innebdra att otilldtna dtgirder blir
littare att lagféra. Samtidigt kan antalet drenden bli mycket stort vilket
behéver stillas mot den miljénytta som handlaggningen ger. P4 grund av
avsaknad av en nedre volymgrins, ar det tveksamt om utredningen verkligen
gOr ratt prioritering. Mot detta kan det s klart stdllas att helt rena
avfallsmassor inte ir vanligt forekommande. En nedre granssattning bér dock
undersokas av Naturvardsverket.

Atervinning av jord som innehiller invasiva arter - En ny anmalningspliktig

verksambhet, i miljoprévningsférordningen, som géller dtervinning av jord som
innehaller invasiva frimmande arter pa den plats dér avfallet uppstatt bér
inforas enligt Naturvirdsverket. Behandlingen av jorden anses da vara
atervinning och nir den avslutas har jorden upphért att vara avfall.
Helsingborgs stad ser positivt pd detta forslag, med nagra tilldgg. Det 4r viktigt
att inte ldsa fast sig vid vissa metoder for att bekdmpa invasiva arter, eftersom
nya och mer effektiva metoder dr under utveckling. De olika arterna kan
bekdmpas med manga olika metoder och det ar viktigt att bestimmelser inte
utformas alltfér snivt. Det dr ocksa viktigt att f6lja upp och kontrollera utfall av
behandlingen, likasa att det finns information om hur t ex maskiner som
anvinds vid anlaggningsarbeten kan bidra till spridning av invasiva arter.
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Mekanisk bearbetning och sortering av icke-farligt avfall - Staden vilkomnar
att en mingdgrins infors i miljoprovningsforordningen, vad avser dtervinning

av icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning. Nuvarande lydelse har varit
féremal for svara avvigningar kring risker for stérningar. Gransen mellan
anmailan och tillstand &r satt till 10 000 ton avfall per kalenderar. Mangden
giller dock inte for mekanisk bearbetning av avfall pd samma plats som
dtervinning sker, ndgot som endast ska omfattas av anmalningsplikt. Vi
férordar dock att aven en mingdgrins for tillstdndsplikt infors for dessa fall
eftersom verksamheterna annars kan bli alltfér omfattande for att motsvara
anmailningsplikt. Det kan handla om hantering av stora volymer under langre
tid (flera &r) vilket innebir att eventuella stérningar inte endast blir tillfdlliga.

Klassificeringen av mekanisk bearbetning och sortering innebar att manga i
dagsliget permanenta behandlingsanldggningar for bygg- och rivningsavfall nu
kommer att behoéva tillstdindsprévas. Beroende pa utformningen och
tolkningen av enskilda detaljplaner, kan det innebdara att det ar planstridigt att
bedriva tillstdndspliktig miljéfarlig verksamhet. Det kan sdledes uppsta
svérigheter att utova fortsatt avfallsverksamhet i vissa fall nar tillstdndsplikt
infors.

Naturvardsverket féresldr vidare att sortering av avfall for byggnads- eller
anldggningsindamal i miljéprévningsforordningen ska undantas tillstandsplikt
om hanteringen sker pd den plats dir anviandningen sker. Det dr olyckligt att
helt undanta tillstindsplikt for dessa verksambheter, da de kan ge upphov till
stérningar. En mingdgrins for tillstandsplikten for de aktuella fallen bor
faststillas dven har.

Det finns en risk vid mekanisk bearbetning och sortering av icke-farligt avfall,
att hantering som idag sker inom en avfallsanldggning omlokaliseras till
platser dir bygg- och anldggningsarbeten pagar for att undvika tillstandsplikt.
Delvis dr detta syftet med forslaget for att férenkla och det kan ge férdelar
logistiskt och ur resurssynpunkt.

Men det bor beaktas att en avfallsanldggning som prévats inom en anmalan
eller ett tillstdnd oftast har villkor med krav pa skyddsatgédrder som
bullervallar, reningsanliggningar for fororenat dagvatten med mera. Sddana
krav gir sjalvfallet att stilla dven for den aktuella byggplatsen ddr bearbetning
och anvindning av avfallet ska ske. Men eftersom miljébalkens
lokaliseringsprincip sitts ur spel (platsen ar ju redan bestimd fran ett
byggnads- eller anlaggningsandamal) kan detta vara betydligt mer
komplicerat. Anliggningen blir ocksa av mer tillfillig karaktir eftersom den pa
sikt ska avvecklas, men verksamhetstiden kan sannolikt &nd3 handla om
atskilliga ar. Det finns en risk att det vid prévning av sddana anldggningar
uppstir en konflikt med miljébalkens allménna hdnsynsregler vad avser krav
pa lamplig lokalisering men ocksa for rimlighetsavvagningen kring
skyddsétgarder och ekonomiska aspekter av dessa.

Vidare bedémer vi att tillsynen av sddana anldggningar kan férsvaras eftersom
det ar troligt att bade naturligt material och avfallsmassor hanteras pd samma
yta. Att situationer uppstar dar olika fraktioner blandas ihop till f6ljd av
misstag eller platsbrist dr inte osannolik.

Inert avfall - Eftersom begreppet "inert avfall” far en viktig betydelse vid
provningar av olika dtgiarder inom avfallslagstiftningen (vid lagring och
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anliggningsandamal) vilkomnar staden att Naturvardsverket ger begreppet
en tydlig definition. Begreppet fyller ocksa en viktig kompletterande funktion
till definitionen av "icke-farligt avfall” som galler idag.

Behov av vigledning med mera

Naturvardsverket foreslar att det tas fram vigledningar for kontroll av
massors innehall och egenskaper for att bedéma risker vid fortsatt
anvindning. Vidare att det klargors vad som dr produkt respektive icke-avfall.
Begreppet icke- fororenad jord behver definieras och regelverket kring
massor i stort ses dver. Att 6ka tydligheten medfér dven en forbattrad
myndighetskontroll och bedémningsgrund géllande illegal verksamhet.

Naturvardsverket aviserar ocksd om utredningar av hur naturliga och
nationella bakgrundshalter i mark pd ett mer enhetligt och objektivt sitt kan
virderas vid riskbedémning av ett dtervinningsforfarande. Sidana utredningar
ar mycket 6nskade. Staden vilkomnar forslag om olika vigledningar och
utredningar kring frigor om massor, bade for det som utgdr avfall och det som
undantas. Det finns ett stort behov av stéd bade utifran ett
myndighetsperspektiv och vad avser branschens fragor.

Helsingborg den 12 oktober 2022

ol At

Peter Danielsson
Ordforande ==
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