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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehdller forslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet. Lagen
ersitter polisdatalagen (1998:622). Det 6vergripande syftet med
den nya lagen ir att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid polisens behandling av personuppgifter.

Den nya lagen har tagits fram f6r att komma till ritta med
olika problem som den nuvarande regleringen har visat sig ge
upphov till, bl.a. nir det giller mojligheten att behandla person-
uppgifter for att forebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet. Den nya lagen skapar ocksd forutsittningar for ett
bittre samarbete mellan de brottsbekimpande myndigheterna
genom indrade bestimmelser om utlimnande av uppgifter.
Regleringen ir teknikneutral.

Lagen ir heltickande och reglerar, med nigra fi undantag, all
polisens behandling av personuppgifter i den brottsbekimpande
verksamheten vid Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och
Ekobrottsmyndigheten. Personuppgifter ska f8 behandlas om
det behovs for att forebygga, f6rhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller beivra brott, eller fullgéra de
forpliktelser som foljer av internationella dtaganden. Sirskilda
bestimmelser foreslds for sddan behandling som sker hos
Sikerhetspolisen. Fér behandling av personuppgifter som fler in
ett fital personer har Atkomst till (gemensamt tillgingliga
uppgifter) foreslds olika begrinsande bestimmelser for att trygga
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den personliga integriteten. Det foreslds ocksd en sirskild lag
som reglerar polisens allmidnna spaningsregister.

Personuppgiftsbehandling i sddan verksamhet som inte ir
brottsbekimpande, exempelvis den hjilpande verksamheten,
omfattas inte av lagférslagen utan forutsitts, liksom 1 dag,
regleras av personuppgiftslagen (1998:204).

Den foreslagna lagregleringen medfér foljdindringar 1 ett
antal andra férfattningar.

I promemorian 6vervigs ocksd vissa frigor om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter. Beddmningen
gors att de grundliggande principer som foreslds gilla for
polisens behandling av personuppgifter i den brottsbekimpande
verksamheten i flera avseenden bor gilla i en kommande
reglering f6r Kustbevakningens behandling av personuppgifter i
sddan verksamhet.

Vidare foéreslds att Kustbevakningen ska fi tillging till
uppgifter ur misstankeregistret och belastningsregistret 1 sin
brottsbekimpande verksamhet.

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2009.

Promemorian har tagits fram av en arbetsgrupp bestiende av
yanstemin i Justitiedepartementet. Promemorians éverviganden
ir dirfér skrivna i vi-form.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till
lag om behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekampande verksamhet

Hirigenom foreskrivs f6ljande.
1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomride
Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att skydda méinniskor mot att deras
personliga integritet krinks genom behandling av personuppgit-
ter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet.

Lagens tillimpningsomrdde m.m.

2 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polismyn-
digheterna och Ekobrottsmyndigheten, om behandlingen ir helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller
ir avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter
som dr tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sir-
skilda kriterier.

Bestimmelserna i 2 kap. 4 § andra stycket och 10 § giller dven
vid andra myndigheters behandling av uppgifter som har limnats
ut genom direktdtkomst med stdd av denna lag.

15
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Lagen giller inte vid sddan behandling av personuppgifter
som sker enligt lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister, lagen (2000:344) om Scheng—
ens informationssystem, lagen (2006:444) om passagerarreglster
eller lagen (2008:000) om polisens allminna spaningsregister.
Den giller inte heller vid insamling av personuppgifter genom
allmin kameradvervakning, hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning, hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsav-
lyssning.

3 § Foljande bestimmelser giller dven vid behandling av upp-
gifter om juridiska personer:

1. 2 kap. 4 § om personuppgiftsansvar,

2. 2 kap. 5-7 §§ om indamailen fér behandlingen,

3.2 kap. 11 § om gallring,

4. 3 kap. 1-18 §§ om gemensamt tillgingliga uppglfter,

5. 4 kap 20-22 §§ om behandling av uppgifter i penning-
tvittsregister,

6. 5 kap. 2-4 §§ om dndamilen fé6r behandlingen hos Siker-
hetspolisen,

7.5 kap. 6 § om Sikerhetspolisens personuppgiftsansvar,

8.5 kap. 7 § om gallring hos Sikerhetspolisen, och

9. 5kap. 8-17 §§ om gemensamt tillgingliga uppgifter hos
Sikerhetspolisen.

Vad som sigs i de angivna paragraferna om personuppgifter
ska dirvid avse uppgifter om juridiska personer.

4§ I 2 kap. finns allminna bestimmelser om sidan behandling
av personuppgifter som omfattas av lagen. Foér behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga
giller dven bestimmelserna i 3 kap. For behandling i register med
uppgifter om resultat av DN A-analyser, fingeravtrycksregister,
signalementsregister eller penningtvittsregister, giller dock sir-
skilda bestimmelser i 4 kap. 1 stillet f6r bestimmelserna i 3 kap.
Bestimmelserna 1 5 kap. giller {6r behandling av personupp-
gifter i Sikerhetspolisens verksamhet. Vid sidan behandling ska
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bestimmelserna i 2—4 kap. tillimpas endast i den utstrickning
som framgdr av 5 kap.

2 kap. Allminna bestimmelser om personuppgiftsbehandling
i polisens brottsbekimpande verksamhet

Forbdllandet till personuppgiftslagen

1§ Om inte annat anges i 2 §, giller denna lag i stillet f6r per-
sonuppgiftslagen (1998:204).

2 § Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, giller féljande
bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhillandet till offentlighetsprincipen,

3. 9 § forsta stycket a), b) och e)-h) om grundliggande krav
pd behandling,

4. 22 § om behandling av personnummer,

5.23 § och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30-32 §§ om sikerheten vid behandling,

8. 33-35 §§ om 6verforing av personuppgifter till tredjeland,

9. 36 § andra stycket och 38-41 §§ om personuppgiftsombud
m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allminheten om vissa behand-
lingar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyn-
dighetens befogenheter,

12. 48 § om skadestdnd, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om 6ver-
klagande.

Var och en av de myndigheter som avses i 1 kap. 2 § ska utse
ett eller flera personuppgiftsombud.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen behover inte
limnas om uppgifterna samlas in i samband med larm och det

17
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med hinsyn till omstindigheterna inte finns tid att limna infor-
mationen.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen fir inte {or-
enas med vite.

Tillsyn

3 § Utover de bestimmelser om tillsyn som avses 1 2 § férsta
stycket 11 finns bestimmelser om tillsyn i 1 § lagen (2007:000)
om tillsyn éver viss brottsbekimpande verksamhet.

Personuppgiftsansvar m.m.

4 § Rikspolisstyrelsen eller polismyndigheterna ir personupp-
giftsansvariga f6r den behandling av personuppgifter som myn-
digheten utfér eller som det ligger myndigheten att utfora.

En myndighet som har direktitkomst till uppgifter enligt
denna lag ansvarar f6r att 8tkomsten begrinsas enligt 10 §.

Andamdil med bebandlingen av personuppgifter

5§ Personuppgifter fir, om inte annat féljer av 6 eller 7§, be-
handlas endast om det behévs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra brott, eller

3. fullgéra de forpliktelser som féljer av internationella ta-
ganden.

6 § Om personuppgifter behandlas enligt 5§, fir de dven be-
handlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla information
som behdvs 1

1. brottsbekimpande verksamhet hos Sikerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen och Skatteverket,

2. brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation,

18
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3. annan verksamhet som polisen ansvarar fér, om det finns
siarskilda skl att tillhandahilla informationen, eller

4. annan myndighets verksamhet, om det enligt lag eller for-
ordning &ligger polisen att bistd myndigheten med viss uppgift.

Personuppgifter som behandlas enligt 5 § fir dven behandlas
om det ir nédvindigt for att tillhandahilla information till riks-
dagen och regeringen samt, 1 den utstrickning uppgiftsskyldig-
het f6ljer av lag eller férordning, till andra.

Regeringen meddelar féreskrifter om att personuppgifter som
behandlas enligt 5§ och som avser efterlysta personer och
avligsnanden ur landet fir behandlas for att tillhandahélla infor-
mation till vissa sirskilt angivna myndigheter och att uppgifter
som behandlas 1 en férundersékning fir tillhandahillas kon-
kursforvaltare.

7 § Personuppgifter fir alltid behandlas om

1. behandlingen ir nédvindig for diarieforing, eller

2. uppgifterna har limnats 1 en anmilan eller liknande och be-
handlingen ir nédvindig f6r handliggningen.

Behandling av kinsliga personuppgifter

8 § Uppgifter om en person fir inte behandlas p& grund av vad
som dr kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i
fackférening, hilsa eller sexualliv.

Trots bestimmelsen 1 forsta stycket fir uppgifter om en per-
son som behandlas pd annan grund kompletteras med uppgifter
som avses 1 forsta stycket, om det dr absolut nédvindigt for syf-
tet med behandlingen. Uppgifter som avses i forsta stycket fir
ocksd behandlas om

1. behandlingen ir nédvindig f6r diarieféring, eller

2. uppgifterna har limnats i en anmilan eller liknande och be-
handlingen dr nédvindig f6r handliggningen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska alltid ut-
formas pd ett objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.
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Behandling av uppgifter om resultat av DNA-analyser

9§ Uppgifter om resultat av DNA-analyser fir endast
behandlas

1. 1 en férundersckning, eller

2. enligt bestimmelserna i1 4 kap. om behandling i DNA-
register, utredningsregister och spdrregister.

Tillgangen till personuppgifter

10 § Tillgdngen till personuppgifter ska alltid begrinsas till vad
var och en behver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Gallring

11 § Personuppgifter som behandlas automatiserat i ett drende
ska gallras senast ett r efter det att drendet avslutades. Person-
uppgifter som inte kan hinforas till ett drende ska gallras senast
ett &r efter det att de behandlades automatiserat f6rsta gdngen.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte

1. uppgifter i en brottsanmilan, férundersokning eller annan
utredning som handliggs enligt bestimmelser 1 23 kap. ritte-
gingsbalken,

2. uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, och

3. uppgifter som ska bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamadl enligt féreskrifter som har meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen har bestimt.

Utlimnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet
12 § Personuppgifter som ir nédvindiga for att framstilla ritts-
statistik ska limnas till den myndighet som ansvarar fér att fram-

stilla sidan statistik.

13 § Personuppgifter fir limnas till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlimnandet féljer av en interna-
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tionell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens godkin-
nande har tilltritt.

Om det dr forenligt med svenska intressen, fir uppgifter vida-
re limnas

1. till en polismyndighet eller 8klagarmyndighet 1 en stat som
ir ansluten till Interpol, eller till Interpol eller Europol, om det
behévs for att myndigheten eller organisationen ska kunna fére-
bygga, uppticka, utreda eller beivra brott, eller

2. till utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst.

Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100) foljer
att uppgifter far limnas till en utlindsk myndighet eller en mel-
lanfolklig organisation dven 1 vissa andra fall.

14 § Utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 1 a § och 9 kap. 17§
sekretesslagen (1980:100) ska personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga hos polisen limnas till Rikspolisstyrelsen,
polismyndighet, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket, om den motta-
gande myndigheten har behov av uppgifterna i sin brottsbekim-
pande verksambhet.

Forsta stycket giller inte uppgifter som behandlas 1 sirskilda
register med stdd av 4 kap.

15 § Uppgift om huruvida en person férekommer i register med
uppgifter om resultat av DNA-analyser ska utan hinder av sek-
retess enligt 7kap. 1a§ och 9kap. 17§ sekretesslagen
(1980:100) limnas till polismyndighet, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten, om den mottagande myndigheten har
behov av uppgiften i sin brottsbekimpande verksambhet.

16 § Personuppgifter som behandlas 1 fingeravtrycks- eller sig-
nalementsregister med stéd av 4 kap. 14-19 §§ ska utan hinder av
sekretess enligt 7kap. 1a§ och 9kap. 17§ sekretesslagen
(1980:100) limnas till polismyndighet, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatte-
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verket, om den mottagande myndigheten har behov av uppgif-
terna i sin brottsbekimpande verksamhet

17 § Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter
far limnas ut dven 1 andra fall in som sigs 1 12-16 §§.

3 kap. Gemensamt tillgingliga uppgifter

1§ Detta kapitel innehdller sirskilda bestimmelser f6r behand-
ling av personuppgifter som gérs eller har gjorts gemensamt till-
gingliga 1 polisens brottsbekimpande verksamhet. Uppgifter
som endast ett fital bestimda personer inom polisen har ritt att
ta del av anses inte som gemensamt tillgingliga.

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgingliga

2 § Endast foljande personuppgifter fir goras gemensamt till-
gingliga.

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt
brottslig verksamhet, om den misstinkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket ir foreskrivet fingelse 1 ett ir
eller dirover, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behovs for évervakningen av en person, om
han eller hon

a) kan antas komma att begd brott for vilket ir foreskrivet
fingelse 1 tvd 4r eller dirdver, och

b) ir allvarligt kriminellt belastad eller kan antas vara farlig for
annans personliga sikerhet.

3. Uppgifter som férekommer i ett drende om utredning eller
beivrande av brott.

4. Uppgifter som behovs for att fullgéra de forpliktelser som
foljer av internationella dtaganden.

5. Uppgifter som har rapporterats till polisens kommunika-
tionscentraler.

22



Ds 2007:43 Forfattningsforslag

Uppgifter om resultat av DNA-analyser fir inte goras gemen-
samt tillgingliga. Att sidana uppgifter fir behandlas i sirskilda
register foljer av 4 kap.

Uppgifter som avses 1 forsta stycket 4 fir goras gemensamt
tillgingliga endast om det behovs for att fullgdra den aktuella
forpliktelsen.

Tillgdngen till uppgifter som gors gemensamt tillgingliga med
stdd av forsta stycket 2 ska begrinsas till sirskilt angivna tjins-
temin som har till uppgift att arbeta med 6vervakningen. Infor-
mation om huruvida en person ir féremil for dvervakning fir

dock goras tillginglig for flera.
Sarskilda upplysningar

3 § Vid behandling enligt 1 § ska personuppgifterna férses med
en sirskild upplysning om det nirmare indamélet med behand-
lingen. Har uppgifterna gjorts gemensamt tillgingliga med st6d
av 2 § forsta stycket 2 eller 5, ska det ocksd limnas upplysning
om detta. Upplysning behover dock inte limnas om férhillande
som ind3 framgir tydligt av omstindigheterna.

4 § Om uppgifter, som behandlas enligt 1§, direkt kan hinféras
till en person som inte dr misstinkt for brott eller for att ha ut-
ovat eller komma att utdva sddan brottslig verksamhet som avses
12 § forsta stycket 1, ska uppgifterna férses med en sirskild upp-
lysning om att personen inte ir misstinkt. Upplysning beh&ver
dock inte limnas om férhdllande som indd framgir tydligt av
omstindigheterna.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med
misstinkt brottslig verksamhet ska forses med upplysning om
uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet 1 sak,
om inte detta pd grund av sirskilda omstindigheter ir onédigt.
Detsamma giller uppgifter om personer som avses i 2 § férsta
stycket 2.
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Sokning

5§ Vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga far uppgifter som avsljar ras, etniskt ursprung, poli-
tiska &sikter, religios eller filosofisk Gvertygelse, medlemskap i
fackforening eller som rér hilsa eller sexualliv inte anvindas som
sokbegrepp.

Vad som sigs i forsta stycket hindrar inte att uppgifter som
beskriver en persons utseende anvinds som sékbegrepp.

6 § Vid sokning 1 gemensamt tillgingliga uppgifter pd namn,
firma, personnummer, samordningsnummer, organisations-
nummer eller andra liknande identitetsbeteckningar fir endast
sddana uppgifter tas fram som anger att den sékta personen

1. 4r anmild fér brott,

2. ir misstinkt for brott eller fér brottslig verksamhet som
avses 12 § forsta stycket 1,

3. dvervakas enligt 2 § forsta stycket 2,

4. har anmilt ett brott eller ir mélsigande 1 ett irende som ror
ansvar for brott,

5. dr vittne eller annars ska horas eller avge yttrande i ett
drende,

6. har gett in eller tillhandahéllits en handling, eller

7. dr anmild férsvunnen.

7 § Bestimmelsen i 6 § giller inte vid

1. s6kning i en viss handling eller i ett visst drende, eller

2. s6kning 1 en uppgiftssamling som har skapats fér att under-
soka vissa preciserade slag av brottslighet eller vissa preciserade
kriminella grupperingar och som enbart de som arbetar i under-
sokningen eller som omfattas av andra stycket 2 har dtkomst till.

Bestimmelsen i 6 § giller inte heller vid s6kning som

1. sker for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet fingelse
1 fyra dr eller dirover eller f6r sddant indamal som avses 12 § for-
sta stycket 2, och
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2. utférs av sirskilt angivna tjinstemin med uppgift att
undersoka den brottsliga verksamheten eller 6vervaka personer
enligt 2 § forsta stycket 2.

Om det finns sirskilda skil fir, trots bestimmelsen 1 6 §, s6k-
ning dven ske for att utreda brott for vilket dr féreskrivet fing-
else 1 fyra &r eller dirover, om sékningen utférs av sirskilt angiv-
na tjinsteman.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om och under vilka forutsitt-
ningar sékning fir dga rum med stdd av andra eller tredje
stycket.

Utlimnande av uppgifter pd medium for automatiserad behandling

8 § Endast enstaka personuppgifter fr limnas ut pd medium for
automatiserad behandling, om inte regeringen har meddelat fore-
skrifter eller i ett enskilt fall beslutat om att uppgifter far limnas
ut pd sddant medium idven i andra fall.

Direktitkomst

9 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket fir i den brottsbekimpande verksamheten medges
direktdtkomst till personuppgifter i polisens brottsbekimpande
verksamhet. Direktitkomsten fir endast avse personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgingliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om omfattningen av direktdt-
komsten samt om behérighet och sikerhet.

10 § Regeringen meddelar féreskrifter om att utlindsk myndig-
het fir medges direktitkomst till personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet i den utstrickning detta dr néd-
vindigt f6r fullgérandet av en internationell 6verenskommelse
som Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltrict. Direktdt-
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komsten fir endast avse personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga.

Bebandling av uppgifter i brottsanmdlningar

11§ Om en brottsanmilan avskrivs pd grund av att den pstidda
girningen inte utgor brott, fir personuppgifterna i anmilan inte
lingre behandlas i polisens brottsbekimpande verksamhet. Om
en brottsanmilan 1 annat fall inte har lett till f6rundersékning
eller annan motsvarande utredning, fir uppgifterna inte behand-
las i polisens brottsbekimpande verksamhet efter det att det pi-
stddda brottet har preskriberats.

Behandling av uppgifter i avslutade forundersokningar

12§ Om en férundersokning har lett till &tal eller annan dom-
stolsprévning, fir uppgifterna i férundersékningen inte behand-
las 1 polisens brottsbekimpande verksamhet nir det har forflutit
fem 4r sedan domen, eller det beslut som meddelades med an-
ledning av talan, vann laga kraft.

Om en férundersékning har lagts ned eller avslutats pa annat
sitt in genom 3&tal fir uppgifterna i férundersdkningen inte be-
handlas 1 polisens brottsbekimpande verksamhet nir det har
forflutit fem ar efter dklagarens eller férundersékningsledarens
beslut. Om det 1 samband med beslutet anges att brottet, trots
nedliggningsbeslutet, kan komma att bli féremail for lagforing,
far dock behandling ske dven senare fram till dess att brottet har
preskriberats.

Vad som sigs 1 férsta och andra styckena giller dven person-
uppgifter i andra utredningar som handliggs enligt bestimmelser
123 kap. rittegdngsbalken.

13 § Trots bestimmelserna i 12 § fir personuppgifter i en f6run-
dersékning eller annan utredning som handliggs enligt bestim-
melser 1 23 kap. rittegingsbalken behandlas i polisens brottsbe-
kimpande verksamhet, om det behovs f6r att dteruppta férun-
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dersokningen eller utredningen eller fér en prévning enligt 58
eller 59 kap. rittegdngsbalken. Om det finns sirskilda skil, fir
uppgifterna iven behandlas, om det behévs f6r en utredning som
avser brott, f6r vilket dr foreskrivet fingelse i fyra 4r eller dir-
over, eller f6r en undersdkning av brottslig verksamhet som in-
nefattar sidant brott.

14§ Om en férundersékning mot en person har lagts ned pd
grund av bristande bevisning, om &tal har lagts ned eller om fri-
kinnande dom, som har vunnit laga kraft, har meddelats, fir en
uppgift om att personen ir misstinkt fér brott inte lingre vara
sokbar, om inte férundersékningsledaren har beslutat att dter-
uppta férundersckningen eller friga ir om prévning enligt 58
eller 59 kap. rittegingsbalken.

Anvindning av arkiverade uppgifter m.m.

15 § Bestimmelserna 1 11-14 §§ hindrar inte att personuppgifter
1 brottsanmilningar, férundersékningar och andra utredningar
som handliggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegingsbalken
arkiveras och gallras enligt bestimmelserna 1 arkivlagen
(1990:782). For anvindningen av arkiverade uppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet giller dock de begrinsningar som
anges111-14 §8.

Gallring

16 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga ska
gallras enligt bestimmelserna i andra—sjitte styckena.

Uppgifter som kan antas ha samband med sidan brottslig
verksamhet som anges 1 2 § forsta stycket 1 ska gallras senast tre
ar efter utgingen av det kalenderir di den senaste registreringen
avseende personen gjordes. Om den person som uppgiften avser
inte ir eller varit misstinkt, ska uppgiften gallras senast tre &r
efter det att den behandlades automatiserat férsta gdngen.
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Uppgifter som har behandlats i samband med sddan 6vervak-
ning som avses i 2 § forsta stycket 2 ska gallras senast tio ir efter
utgdngen av det kalenderdr d3 den senaste registreringen avseen-
de den 6vervakade personen gjordes. Om en uppgift inte avser
den 6vervakade personen, ska uppgiften gallras senast tre ir efter
det att den behandlades automatiserat f6rsta gingen.

Uppgifter som har behandlats med stdd av 2 § forsta stycket
4 ska gallras senast ett r efter det att drendet i vilket uppgifterna
behandlades avslutades.

Uppgifter som har behandlats med std av 2 § forsta stycket
5 ska gallras senast ett ar efter det att de behandlades automatise-
rat férsta gdngen.

Den tid under vilken en person avtjinar ett fingelsestraff eller
genomgdr sluten ungdomsvird eller rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningsprévning ska inte riknas med vid berik-
ningen av de frister som anges i andra och tredje styckena.

17 § Bestimmelserna i 16 § giller inte

1. personuppgifter i en brottsanmilan, férundersékning eller
annan utredning som handliggs enligt bestimmelser i 23 kap.
rittegdngsbalken, och

2. uppgifter som ska bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dandama3l enligt foreskrifter som har meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen har bestimt.

I friga om behandling av sddana personuppgifter som anges i
forsta stycket 1 giller vad som sigs i 11-15 §8§.

18 § Vad som foreskrivs 1 11-16 §§ hindrar inte att regeringen

meddelar foreskrifter om att uppgifter i vissa sirskilda fall far be-
handlas och bevaras under lingre tid in vad som anges dir.
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4 kap. Register
Register med uppgifter om resultat av DNA-analyser
Andamdl m.m.

1§ Med DNA-analys {6rstds varje férfarande som kan anvindas
for analys av deoxyribonukleinsyra.

2 § Rikspolisstyrelsen far fora register éver uppgifter om resul-
tat av DN A-analyser i enlighet med 3-13 §§ (DNA-register, ut-
redningsregister och spérregister). Utdver f6r de indamil som
anges i 2 kap. fir sidana register féras for att underlitta identifie-
ring av avlidna personer.

DNA-register

3§ Ett DNA-register fir innehdlla uppgifter om resultatet av
DNA-analyser som har gjorts med stéd av bestimmelserna i
28 kap. rittegdngsbalken och som avser personer som

1. genom lagakraftvunnen dom har démts till annan pafoljd
in béter, eller

2. har godkint ett strafféreliggande som avser villkorlig dom.

4 § Registreringen av resultatet av en DN A-analys ska begrinsas
till uppgifter som ger information om den registrerades identitet.
Analysresultat som kan ge upplysning om den registrerades per-
sonliga egenskaper fir inte registreras.

Utdver vad som sigs 1 forsta stycket fair DNA-registret en-
dast innehilla upplysningar som visar i vilket drende analysen har
gjorts och vem analysen avser.

Utredningsregister

5§ Ett utredningsregister fir innehilla uppgifter om resultatet
av DN A-analyser som har gjorts med stdd av bestimmelserna i
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28 kap. rittegingsbalken och som avser personer som ir skiligen
misstinkta f6r brott pa vilket fingelse kan folja.

Vad som anges i 4 § giller ocksd vid registrering 1 utrednings-
registret.

Sparregister

6 § Ett sparregister fir innehdlla uppgifter om resultatet av
DNA-analyser som har gjorts under utredning av brott och som
inte kan hinféras till en identifierbar person. Utdver uppgifter
om analysresultat f&r sprregistret endast innehdlla upplysningar
som visar 1 vilket drende analysen har gjorts.

7 § Uppgifter i ett sparregister fir endast jimféras med analysre-
sultat

1. som inte kan hinféras till en identifierbar person,

2. som finns i DNA-registret, eller

3. som kan hinféras till en person som ir skiligen misstinkt
for brott.

Gallring

8 § Uppgifter i DNA-registret ska gallras senast nir uppgifterna
om den registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret ska gallras senast nir uppgif-
terna om den registrerade fir foras in 1 DNA-registret eller nir
forundersdkning eller 3tal liggs ned, 4tal ogillas, dtal bifalls men
pifoljden bestims till enbart béter eller nir den registrerade har
godkint ett strafféreliggande som avser enbart béter.

Uppgifter i sparregistret ska gallras senast trettio &r efter regi-
streringen.
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Sarskilda bestimmelser om prov for DNA-analys

9§ Om det i samband med utredning av ett brott har tagits ett
prov f6r DNA-analys, fir provet inte anvindas fér nigot annat
indamail in det for vilket det togs.

10 § Ett prov f6r DNA-analys som har tagits med st6d av be-
stimmelserna i 28 kap. 12-12 b §§ rittegdngsbalken ska forstoras
senast sex minader efter det att provet togs.

Om uppgifterna i utredningsregistret ska gallras vid en tidi-
gare tidpunkt enligt 8 §, ska dven det prov som avser den regi-
strerade forstoras senast vid samma tidpunkt.

Om provet har tagits frin nigon som inte ir skiligen miss-
tinkt for brott, ska provet foérstdras sd snart mélet eller drendet
slutligt har avgjorts.

Utlimnande av uppgifter pd medium for automatiserad behandling

11 § Bestimmelsen 1 3 kap. 8 § om utlimnande av uppgifter pd
medium fér automatiserad behandling giller dven foér utlimnan-
de av uppgifter om resultat av DN A-analyser.

Direktdtkomst

12 § Statens kriminaltekniska laboratorium, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten fir medges
direktdtkomst till register med uppgifter om resultat av DNA-
analyser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om omfattningen av direktdt-
komsten samt om behérighet och sikerhet.

13 § Regeringen meddelar féreskrifter om att utlindsk myndig-
het fir medges direktdtkomst till register med uppgifter om re-
sultat av DNA-analyser i1 den utstrickning detta ir nédvindigt
for fullgérandet av en internationell dverenskommelse som Sve-
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rige efter riksdagens godkinnande har tilltritt. Atkomsten ska
begrinsas till uppgift om huruvida nigon férekommer i registret.

Fingeravtrycks- eller signalementsregister
Andamdl

14 § Rikspolisstyrelsen fir féra fingeravtrycks- eller signale-
mentsregister 1 enlighet med 15-19 §§. Utéver f6r de dndamil
som anges 1 2 kap. fir sidana register foras f6r att underlitta
identifiering av okinda personer.

Innehdll

15§ Ett fingeravtrycks- eller signalementsregister fir endast
innehdlla uppgifter om den som ir misstinkt eller démd for
brott eller som har fitt limna fingeravtryck enligt 19 § lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll. T ett sddant register
far endast antecknas uppgifter om

1. fingeravtryck,

2. signalement,

3. identifieringsuppgifter,

4. irendenummer, och

5. brottskoder.

Fingeravtrycks- eller signalementsregister fir inte innehilla
uppgifter som har limnats av en person under femton &r enligt
36 § forsta stycket 2 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmel-
ser om unga lagévertridare.

Gallring

16 § Uppgifter i ett fingeravtrycks- eller signalementsregister
om en misstinkt person ska gallras senast

1. tio ar efter registreringen, om denna skett pd grund av
misstanke om brott for vilket det inte foreskrivs stringare straff
in fingelse 1 tv4 4r,
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2. femton &r efter registreringen, om denna skett pd grund av
misstanke om brott fér vilket det foreskrivs stringare straff in
fingelse i tvd &r men inte stringare straff in fingelse i dtta ar,

3. tjugofem &r efter registreringen, om denna skett pd grund
av misstanke om brott f6r vilket det féreskrivs stringare straff in
fingelse 1 tta 4r,

4. tre minader efter det att dtal mot personen har lagts ned
eller efter att personen genom lagakraftvunnen dom har frikints,
eller

5. tre manader efter det att en férundersékning mot personen
har lagts ned.

Om en person blir misstinkt f6r ett nytt brott fére utgdngen
av den tid som anges 1 forsta stycket 1, 2 eller 3 far de uppgifter
som finns registrerade om personen bevaras till dess att den se-
nare registreringen avseende personen ska gallras enligt forsta
stycket.

Uppgifter om personer som har limnat fingeravtryck med
stdd av lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll ska gall-
ras nir uppgifterna inte lingre behévs for indaméilet med be-
handlingen eller enligt féreskrifter som regeringen meddelar.

Utlimnande av uppgifter pd medium for antomatiserad behandling

17 § Bestimmelsen i 3 kap. 8 § om utlimnande av uppgifter pd
medium f6r automatiserad behandling giller dven fér utlim-
nande av uppgifter i ett fingeravtrycks- eller signalementsregis-
ter.

Direktitkomst
18 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket fir i den brottsbekimpande

verksamheten medges direktdtkomst till personuppgifter i ett
tingeravtrycks- eller signalementsregister.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare féreskrifter om omfattningen av direktdt-
komsten samt om behérighet och sikerhet.

19 § Regeringen meddelar féreskrifter om att utlindsk myndig-
het fir medges direktitkomst till ett fingeravtrycks- eller signa-
lementsregister i den utstrickning detta dr nédvindigt for fullgs-
randet av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter
riksdagens godkinnande har tilleritt. Atkomsten ska begrinsas
till uppgift om huruvida nigon férekommer i registret.

Penningtvittsregister
Andamal m.m.

20 § Rikspolisstyrelsen fir behandla uppgifter i penningtvittsre-
gister om det behdvs for att f6rebygga, forhindra eller uppticka

1. brottslig verksamhet dir penningtvitt ir ett led f6r att d6lja
vinning av brott eller brottslig verksamhet, eller

2. brottslig verksamhet som innefattar brott enligt 3 § lagen
(2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet 1 vissa fall, m.m.

I ett sidant register fir endast behandlas uppgifter som kan
antas ha samband med sidan misstinkt brottslig verksamhet som
avses 1 forsta stycket 1 och 2, uppgifter som har rapporterats till
myndigheten med stéd av bestimmelser i lag eller annan férfatt-
ning och uppgifter som har limnats av en utlindsk myndighet
som ansvarar f6r arbetet med att férebygga, férhindra eller upp-
ticka sidan brottslig verksamhet som avses i férsta stycket 1 och
2 i det landet.

Gallring
21 § Personuppgifter i ett penningtvittsregister ska gallras se-

nast fem ar efter utgdngen av det kalenderdr di den senaste regi-
streringen avseende personen gjordes.
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Forsta stycket giller inte om regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter om att
uppgifter ska bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamail.

Utlimnande av uppgifter pd medium for antomatiserad behandling

22 § Bestimmelsen i 3 kap. 8 § om utlimnande av uppgifter pd
medium f6r automatiserad behandling giller dven f6r uppgifter i
ett penningtvittsregister.

5 kap. Behandling av personuppgifter i Sikerhetspolisens
brottsbekimpande verksamhet

Allménna bestimmelser

1§ Detta kapitel innehiller bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter hos Sikerhetspolisen 1 dess brottsbekimpande
verksamhet.

Andamal

2 § I Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksamhet fir, om
inte annat féljer av 3 eller 4 §, personuppgifter behandlas endast
om det behovs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
som innefattar

a) brott mot rikets sikerhet,

b) terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott,

c) brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff f6r finansiering
av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m., eller

d) tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott med rasistiska
eller frimlingstientliga motiv,

2. utreda eller beivra sidana brott som avses 1 1, eller, efter
siarskilt beslut, annat brott,
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3. fullgoéra bevaknings- och sikerhetsarbete avseende person-
skydd,

4. fullgora de uppgifter som féljer av sikerhetsskyddslagen
(1996:627),

5. fullgora de forpliktelser som fdljer av internationella
dtaganden, eller

6. limna tekniskt bitride till Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten eller Tull-
verket.

3§ Om personuppgifter behandlas enligt 2 §, fir de dven be-
handlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla information
som behdvs 1

1. brottsbekimpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, po-
lismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket,

2. Forsvarsmaktens férsvarsunderrittelseverksamhet och mi-
litira sikerhetstjinst, om det finns sirskilda skil att tillhanda-
hilla informationen, eller

3. brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation.

Personuppgifter som behandlas enligt 2 § fir dven behandlas,
om det dr nédvindigt for att tillhandahilla information till riks-
dagen och regeringen samt, 1 den utstrickning uppgiftsskyldig-
het f6ljer av lag eller férordning, andra.

Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som
behandlas enligt 2§ och som avser efterlysta personer och
avligsnanden ur landet fir behandlas for att tillhandahilla infor-
mation till vissa sirskilt angivna myndigheter.

4 § Bestimmelserna i 2 kap. 7 § om diarieféring av personupp-

gifter m.m. giller dven fér behandling av personuppgifter hos
Sikerhetspolisen.
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Tillimpliga bestimmelser i 2 kap.

5§ Foljande bestimmelser 1 2 kap. ska tillimpas vid behandling
av personuppgifter hos Sikerhetspolisen:

1.1 och 2 §§ om férhallandet till personuppgiftslagen,

2.3 § om tillsyn,

3. 8 § om behandling av kinsliga personuppgifter,

4. 9§ om behandling av uppgifter om resultatet av DNA-
analyser,

5. 10 § om tillgdngen till uppgifter, och

6. 12, 13 och 17 §§ om utlimnande av uppgifter.

Personuppgiftsansvar

6 § Sikerhetspolisen idr personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér eller som det
8ligger myndigheten att utféra.

Gallring

7 § Personuppgifter som behandlas automatiserat i ett irende
hos Sikerhetspolisen ska gallras senast ett ar efter det att drendet
avslutades. Personuppgifter som inte kan hinféras till ett drende
ska gallras senast ett &r efter det att de behandlades automatiserat
forsta gdngen.

Bestimmelserna i f6rsta stycket giller inte

1. uppgifter i en brottsanmilan, férundersokning eller annan
utredning som handliggs enligt bestimmelser 1 23 kap. ritte-
gdngsbalken,

2. uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, och

3. uppgifter som ska bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamadl enligt féreskrifter som har meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen har bestimt.
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Gemensamt tillgingliga uppgifter

8 § Om det behovs f6r de indamdl som anges i 2 §, fir person-
uppgifter géras gemensamt tillgingliga i Sikerhetspolisens verk-
samhet. Uppgifter om resultat av DNA-analyser fir dock inte
goras gemensamt tillgingliga. Uppgifter som endast ett fital be-
stimda personer hos Sikerhetspolisen har ritt att ta del av anses
inte som gemensamt tillgingliga.

Bestimmelserna i 9-17 §§ giller f6r behandling av personupp-
gifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga.

Sarskilda upplysningar

9 § Vid behandling enligt 8 § ska personuppgifterna férses med
en sirskild upplysning om det nirmare indamélet med behand-
lingen. Upplysning behéver dock inte limnas om férhillande
som ind4 framgar tydligt av omstindigheterna.

10 § Om uppgifter, som behandlas enligt 8 §, direkt kan hinfs-
ras till en person som inte ir misstinkt f6r brott eller f6r att ha
utdvat eller komma att utdva brottslig verksamhet, ska de forses
med en sirskild upplysning om att personen inte ir misstinkt.
Upplysning behéver dock inte limnas om férhillande som ind3
framgdr tydligt av omstindigheterna.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med
misstinkt brottslig verksamhet ska forses med upplysning om
uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak.
Upplysning behéver dock inte limnas, om det pd grund av sir-
skilda omstindigheter ir onédigt. Upplysning behéver inte hel-
ler limnas om

1. uppgifterna ingdr 1 en uppgiftssamling som har skapats fér
att bearbeta och analysera information och som enbart sirskilt
angivna tjinstemin har dtkomst till, och

2. bearbetningen och analysen befinner sig i ett inledande

skede.
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Sokning

11 § Vid sékning i personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga far uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, poli-
tiska dsikter, religids eller filosofisk Gvertygelse, medlemskap i
fackforening eller som rér hilsa eller sexualliv anvindas som
sokbegrepp endast om det ir absolut nédvindigt f6r de indamail
som anges 12 §.

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en
persons utseende anvinds som sékbegrepp.

12 § Vid sokning i1 gemensamt tillgingliga uppgifter fir endast
foljande uppgifter tas fram:

1. identifieringsuppgifter,

2. uppgifter om grunden for registreringen, och

3. hinvisning till de drenden dir uppgifter om personen be-

handlas.

13 § Bestimmelsen i 12 § giller inte vid s6kning

1. 1 en viss handling eller i ett visst drende, eller

2. 1 en uppgiftssamling som har skapats {ér att bearbeta och
analysera information och som enbart sirskilt angivna tjinste-
min har dtkomst till.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om och under vilka forutsitt-
ningar s6kning fir ske enligt forsta stycket.

Utlimnande av uppgifter pd medium for antomatiserad behandling
14 § Bestimmelsen i 3 kap. 8 § om utlimnande av uppgifter pd

medium fér automatiserad behandling ska tillimpas dven vid ut-
limnande av uppgifter som behandlas hos Sikerhetspolisen.
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Behandling av uppgifter i avslutade forundersokningar m.m.

15 § Bestimmelserna i 3 kap. 11-15 §§ om behandling av upp-
gifter i avslutade férundersdkningar m.m. ska tillimpas dven vid
behandling av personuppgifter hos Sikerhetspolisen.

Gallring

16 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga ska
gallras senast tio &r efter utgdngen av det kalenderdr di den se-
naste registreringen avseende personen gjordes.

Personuppgifter som behandlas i en sdan uppgiftssamling
som avses 1 10 § andra stycket 1 ska dock gallras senast tre &r
efter utgdngen av det kalenderdr di den senaste registreringen
avseende personen gjordes.

Sikerhetspolisen fir besluta att personuppgifter fir behandlas
lingre tid dn vad som sigs i forsta och andra styckena, om upp-
gifterna fortfarande behovs for det indamil for vilket de be-
handlas. Om uppgifter bevaras med stdd av ett sddant beslut, ska
de gallras, eller frigan om bevarande prévas pd nytt, senast vid
utgdngen av det tionde kalenderdret efter beslutet eller, om det
ir friga om uppgifter som avses i andra stycket, senast vid ut-
gingen av det tredje kalenderdret efter beslutet.

17 § Bestimmelserna i 16 § giller inte

1. personuppgifter i en brottsanmilan, férundersskning eller
annan utredning som handliggs enligt bestimmelser i 23 kap.
rittegdngsbalken, och

2. uppgifter som ska bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamadl enligt féreskrifter som har meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen har bestimt.

I friga om behandling av sddana personuppgifter som anges i
forsta stycket 1 ska i stillet 3 kap. 11-15 §§ tillimpas.

40



Ds 2007:43 Forfattningsforslag

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009, d& polisdatala-
gen (1998:622) upphor att gilla.

2.1 fr8ga om behandling av personuppgifter i en sirskild un-
dersokning enligt 14 § f6rsta stycket 1 polisdatalagen (1998:622)
som har beslutats fore ikrafttridandet av denna lag giller be-
stimmelserna 1 polisdatalagen i stillet fér bestimmelserna i
denna lag till utgdngen av ar 2010.

3. For de personregister som har forts med stéd av punkten 2
1 dvergdngsbestimmelserna till polisdatalagen (1998:622) giller
bestimmelserna i datalagen (1973:289) 1 stillet for bestimmel-
serna 1 denna lag till utgingen av ir 2010. Bestimmelserna i
2 kap. 12, 13 och 17 §§ denna lag ska dock tillimpas pd uppgif-
terna i registren fran lagens ikrafttridande.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte fingeravtrycksre-
gistret, signalements- och kinneteckensregistret och det allmin-
na spaningsregistret.

4. Datainspektionens tillstdnd att fora sddana register som av-
ses 1 punkten 3 andra stycket upphér att gilla vid ikrafttridandet
av denna lag.

Datainspektionens tillstdnd att féra dvriga register som avses
1 punkten 3 upphor att gilla vid utgdngen av &r 2010 eller vid den
tidigare tidpunkt d& den personuppgiftsansvarige avanmiler re-
gistret hos inspektionen.

5. Bestimmelserna om sirskilda upplysningar 1 3 kap. 3 och
4 §§ behover inte tillimpas foérrin den 1 januari 2011 i friga om
uppgifter som har samlats in fére ikrafttridandet.

6. Bestimmelserna om gallring och om behandling av upp-
gifter 1 brottsanmilningar och avslutade férundersokningar i
3 kap. 11-17 och 5 kap. 15 §§ ska inte tillimpas foérrin den 1
januari 2011 1 friga om uppgifter som har samlats in fore ikraft-
tridandet. I stillet ska motsvarande bestimmelser i polisdatala-
gen (1998:622) tillimpas. For uppgifter i ett register som har
avanmilts enligt punkten 4 giller dock bestimmelserna i denna

lag.
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2.2 Forslag till
lag om polisens allmdnna spaningsregister

Hirigenom féreskrivs féljande.
Allmidnt spaningsregister

1§ Rikspolisstyrelsen fir med hjilp av automatiserad behand-
ling foéra ett allmint spaningsregister.

Rikspolisstyrelsen ir personuppgiftsansvarig for behand-
lingen av personuppgifter i registret. En myndighet som har
direktitkomst enligt denna lag ansvarar for att 8tkomsten be-
grinsas enligt 11 §.

Andamal

2§ Det allminna spaningsregistret ska ha till indamal att
underlitta tillgdngen till personuppgifter som behévs for spaning
1 polisens brottsbekimpande verksamhet.

Vilka personuppgifter som far behandlas

3 § I det allminna spaningsregistret fir behandlas uppgifter som
kan hinféras till en enskild person, om

1. den som uppgiften avser kan misstinkas fér att ha begdtt
ett brott som inte enbart har béter 1 straffskalan, och

2. behandlingen ir av sirskild betydelse fér brottsbekimp-
ningen.

4 § I registret fir behandlas uppgifter som kan hinféras till en
enskild person som inte kan misstinkas fér brott, om uppgiften
1. har samband med en person som har registrerats enligt 3 §,
och
2. dr av sirskild betydelse for polisens spaningsverksamhet.
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5§ Utover de uppgifter som fir behandlas enligt 3 och 4 §§ fir
uppgifter behandlas om en juridisk person, ett transportmedel
eller annat féremél som kan hinforas till en enskild person, om

1. uppgiften kan antas ha samband med ett brott som inte en-
bart har béter 1 straffskalan, och

2. behandlingen dr av sirskild betydelse for brottsbekimp-
ningen.

Innehdll

6 § Det allminna spaningsregistret ska innehélla uppgifter om

1. grunden for att en person registreras enligt 3 § eller att en
juridisk person, ett transportmedel eller féremal enligt 5 § férs in
i registret och omstindigheterna i samband med registreringen,

2. de omstindigheter och hindelser som ger upphov till att
andra uppgifter in sddana som avses i 1 tillfors registret,

3. den behandlade uppgiftens ursprung, och

4. uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i
sak.

7 § Det allminna spaningsregistret fir, utéver vad som anges i
6 §, endast innehdlla féljande uppgifter om en person som har
registrerats enligt 3 §:

1. uppgift som ir dgnad att identifiera personen, dock inte
uppgifter om resultat av DNA-analyser eller fingeravtryck,

2. uppgift om vistelseadress,

3. uppgift om verkstillighet av pafsljd fér brott,

4. uppgift om att personen ir eftersékt i samband med brott,

5. uppgift om att personen tidigare har varit bevipnad, vild-
sam eller flyktbenigen,

6. uppgift om att personen ir féremal f6r sddan Svervakning
som avses 1 3 kap. 2 § forsta stycket 2 lagen (2008:000) om be-
handling av personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande verk-
samhet,

7. uppgift om anknytning till juridisk person,
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8. uppgift om anknytning till andra personer som har regi-
strerats enligt 3 § och som kan antas tillhéra samma gruppering
som den registrerade,

9. uppgift om att personen har nigot speciellt tillvigagings-
sitt, och

10. irendenummer.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om de uppgifter som far registre-
ras i det allminna spaningsregistret och om férfarandet vid regi-
streringen.

Sarskilda upplysningar

9 § Uppgifter i det allminna spaningsregistret som direkt kan
hinforas till en person som inte misstinks fér brott ska forses
med en sirskild upplysning om detta. Detsamma giller uppgifter
om en juridisk person eller ett transportmedel som indirekt kan
hinforas till en sddan person. Upplysning behéver dock inte
limnas om férhdllande som indd framgdr tydligt av omstindig-
heterna.

Registrering av kinsliga personuppgifter

10 § Uppgifter om en person fir inte registreras i det allminna
spaningsregistret p& grund av vad som ir kint om personens ras
eller etniska ursprung, politiska 3sikter, religidsa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller sexualliv.

Trots bestimmelsen 1 f6rsta stycket f&r uppgifter om en per-
son som registreras pi annan grund kompletteras med sddana
uppgifter som avses 1 forsta stycket om det ir absolut nédvin-
digt f6r syftet med registreringen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska alltid ut-
formas pd ett objektivt sitt med respekt f6r minniskovirdet.
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Tillgangen till personuppgifter

11 § Tillgdngen till personuppgifter i det allmidnna spaningsre-
gistret ska alltid begrinsas till vad var och en behéver for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Sokning

12 § Uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap 1 fackfs-
rening eller som rér hilsa eller sexualliv fr inte anvindas som
sokbegrepp vid sokning i det allminna spaningsregistret. Detta
hindrar inte att uppgifter som beskriver en persons utseende an-
vinds som sokbegrepp.

13 § Uppgifter i det allminna spaningsregistret som direkt kan
hinforas till en person som inte dr misstinkt for brott fr inte
vara sGkbara.

Utlimnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet

14 § Personuppgifter i det allminna spaningsregistret som ir
nédvindiga for att framstilla rittsstatistik ska limnas till den
myndighet som ansvarar f6r att framstilla sidan statistik.

15 § Personuppgifter fir limnas till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlimnandet féljer av en interna-
tionell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens godkin-
nande har tilltrite.

Om det ir forenligt med svenska intressen, far uppgifter vida-
re limnas till en polismyndighet eller 8klagarmyndighet i en stat
som ir ansluten till Interpol, eller till Interpol eller Europol, om
det behovs f6r att myndigheten eller organisationen ska kunna
torebygga, uppticka, utreda eller beivra brott.

45



Forfattningsforslag Ds 2007:43

Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100) féljer
att uppgifter far limnas till en utlindsk myndighet eller en mel-
lanfolklig organisation dven i vissa andra fall.

16 § Utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 1 a2 § och 9 kap. 17§
sekretesslagen (1980:100) ska personuppgifter i det allminna
spaningsregistret limnas till

1. polismyndighet, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen och Skatteverket, om myndigheten har behov av
uppgifterna i sin brottsbekimpande verksambhet, eller

2. polismyndighet, om myndigheten har behov av uppgifterna
1 annan verksamhet in den brottsbekimpande verksamheten och
det finns sirskilda skil f6r att limna ut dem.

Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far limnas
ut till andra myndigheter in de som anges 1 forsta stycket.

Utlimnande av uppgifter pd medium for automatiserad behandling

17 § Endast enstaka personuppgifter i det allminna spaningsre-
gistret far limnas ut pd medium f6ér automatiserad behandling,
om inte regeringen har meddelat foreskrifter eller 1 ett enskilt fall
har beslutat om att uppgifter fir limnas ut pd sidant medium
dven iandra fall.

Direktdtkomst

18 § Polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen fir medges direktdtkomst till det allminna spa-
ningsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare féreskrifter om omfattningen av direktdt-
komsten samt om behérighet och sikerhet.
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Gallring

19 § Uppgifter i det allminna spaningsregistret om en person
som har registrerats enligt 3 § ska gallras senast tre ar efter det
att uppgiften om misstanke om brott registrerades. Om uppgif-
ten avser misstanke om brott f6r vilket lindrigare straff idn fing-
else 1 tvd 4r inte dr foreskrivet, behéver dock uppgifterna inte
gallras férrin fem &r efter registreringen.

Om en ytterligare uppgift om personen férs in i registret, be-
héver uppgifterna om den registrerade personen inte gallras for-
ran

1. fem &r frin det att den nya uppgiften férdes in 1 registret,
om uppgiften avser misstanke om brott for vilket inte ir fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse i tv3 &r,

2. tre 4r frdn det att den nya uppgiften férdes in i registret,
om uppgiften avser misstanke om annat brott dn i 1, eller

3. ett &r frin det att den nya uppgiften fordes in 1 registret,
om uppgiften inte avser misstanke om brott.

Den tid under vilken en person som har registrerats enligt 3 §
avtjinar ett fingelsestraff eller genomgir sluten ungdomsvird
eller rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning ska
inte riknas med vid berikningen av de frister som anges i forsta
och andra styckena.

Uppgifter om en person som avses i 4 § ska gallras senast nir
uppgifterna om den person som har registrerats enligt 3 § och
som uppgifterna har samband med gallras.

20 § Uppgifter om en juridisk person, ett transportmedel eller
annat féremél som har registrerats enligt 5 § ska gallras senast tre
ar efter den senaste registreringen. Om den senast inférda upp-
giften avser ett brott for vilket lindrigare straff in fingelse i tvd
ar inte ir foreskrivet, behéver dock uppgifterna inte gallras for-
rin fem &r efter det att den senaste uppgiften infordes.

21§ Vad som foreskrivs 1 19 och 20 §§ hindrar inte att regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer
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1. meddelar foreskrifter om att uppgifter gallras vid en tidi-
gare tidpunkt, eller bevaras f6r historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamal, eller

2. 1 ett enskilt fall beslutar att en uppgift ska bevaras om det
finns synnerliga skil for det.

Ett beslut enligt férsta stycket 2 ska omprévas varje ar.

Rittelse och skadestind
22 § Bestimmelserna i 28 och 488§ personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse och skadestdnd giller vid behandling av

personuppgifter enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009 och giller till och
med den 31 december 2014.
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2.3 Férslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 28 kap. 12 a och 12 b §§ rittegings-

balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 kap.
12a§!
Kroppsbesiktning  genom Kroppsbesiktning  genom

tagande av salivprov fir ske pd
den som skiligen kan misstin-
kas for ett brott pa vilket fing-
else kan folja, om syftet ir att
gora en DNA-analys av provet
och registrera uppgifter om
resultatet av analysen 1 det
DNA-register eller det utred-
ningsregister som férs enligt
polisdatalagen (1998:622).

tagande av salivprov fir ske pd
den som skiligen kan misstin-
kas for ett brott pa vilket fing-
else kan folja, om syftet ir att
gora en DNA-analys av provet
och registrera uppgifter om
resultatet av analysen 1 det
DNA-register eller det utred-
ningsregister som férs enligt
lagen (2008:000) om beband-
ling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksambet.

! Senaste lydelse 2005:878.
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12b§’

Kroppsbesiktning ~ genom
tagande av salivprov far ske pd
annan in den som skiligen kan
misstinkas f6r ett brott, om

1. syftet ir att genom en
DNA-analys av provet under-
litta identifiering vid utredning
av ett brott pd vilket fingelse
kan félja, och

2. det finns synnerlig anled-
ning att anta att det dr av bety-
delse f6r utredningen av brot-
tet.

Analysresultatet  fir inte
jimféras med de uppgifter som
finns registrerade 1 register
som fors enligt polisdatalagen
(1998:622) eller i &vrigt an-
vindas for annat indamail in
det for vilket provet har tagits.

Forsta stycket giller inte
den som ir under 15 ar.

Kroppsbesiktning ~ genom
tagande av salivprov fir ske pd
annan in den som skiligen kan
misstinkas for ett brott, om

1. syftet dr att genom en
DNA-analys av provet under-
litta identifiering vid utredning
av ett brott pd vilket fingelse
kan félja, och

2. det finns synnerlig anled-
ning att anta att det ir av bety-
delse for utredningen av brot-
tet.

Analysresultatet  fir inte
jimforas med de uppgifter som
finns registrerade 1 register
som  férs  enligt  lagen
(2008:000) om behandling av
personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksambet eller 1
ovrigt anvindas foér annat in-
damdl dn det for vilket provet
har tagits.

Forsta stycket giller inte
den som ir under 15 4r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

? Senaste lydelse 2005:878.
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lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 1 och 7 8§§, 7 kap. 41 § och
9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) ' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

2

Sekretess giller f6r uppgift som hinfér sig till

1. férundersokning i brottmal,

2. angeligenhet, som avser anvindning av tvingsmedel 1 sé-
dant mél eller i annan verksamhet fér att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i frigor om niringsférbud
eller férbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride,

4. 8klagarmyndighets,

polismyndighets,

Skatteverkets,

Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet 1 dvrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som rér évervakning en-
ligt lagen (2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk vid handel

med finansiella instrument,

om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda &t-
girder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om

uppgiften rojs.

For uppgift som hinfor sig
till sddan underrittelseverksam-
het som avses i 3 § polisdatala-
gen (1998:622) eller som i an-
nat fall hinfor sig till Sikerbets-
polisens verksambet for att fore-
bygga eller avsloja brott mot ri-

Foér uppgift som hinfér sig
till verksambet hos polisen enligt
2kap. 5§ 1 lagen (2008:000)
om bebandling av personupp-
gifter i polisens brottsbekim-
pande  verksambet eller till
verksambet hos Sikerbetspolisen

! Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2006:697.
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kets sdkerbet eller forebygga
terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terro-
ristbrott  giller sekretess, om
det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att syftet med
beslutade eller férutsedda &t-
girder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.
Detsamma giller uppgift som
hinfor sig till sddan underrit-
telseverksamhet som avses 12 §
lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skat-
teverkets medverkan i brotts-
utredningar samt sidan verk-
samhet som avses 1 7 § 1 lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet.

Ds 2007:43

enligt 5Skap. 2§ 1 samma lag
giller sekretess, om det inte
stdr klart att uppgiften kan ro-
jas utan att syftet med beslu-
tade eller foérutsedda dtgirder
motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Det-
samma giller uppgift som
hinfér sig till sddan underrit-
telseverksamhet som avses 12 §
lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan 1 brotts-
utredningar samt sidan verk-
samhet som avses 1 7 § 1 lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksambhet.

Sekretess enligt férsta och andra styckena giller i annan verk-

samhet hos myndighet for att bitrida dklagarmyndighet, polis-
myndighet, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen med
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott samt hos till-
synsmyndigheten i konkurs och hos Kronofogdemyndigheten
fér uppgift som angdr misstanke om brott.

Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild £3
uppgift om huruvida han eller hon férekommer 1 Sikerhetspoli-
sens register med anledning av den verksamhet som bedrevs med
stod av

1.  personalkontrollkungérelsen  (1969:446)
tilliggsforeskrifter som utfirdats med stéd av den,

2. férordningen den 3 december 1981 med vissa bestimmelser
om verksamheten vid Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning,
eller

3. motsvarande ildre bestimmelser.

och de
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Sekretess giller inte fér uppgift som hinfor sig till sidan
verksamhet hos Sikerhetspolisen som avses i1 andra stycket om
uppgiften har inférts 1 en allmin handling fére &r 1949. 1 friga
om annan uppgift i allmin handling som hinfor sig till sddan
verksamhet som avses 1 andra stycket giller sekretessen i hogst
sjuttio 4r. I friga om uppgift 1 allmin handling i vrigt giller sek-
retessen i hogst fyrtio ar.

7§
Sekretess giller i verksamhet som avser rittsligt samarbete pd
begiran av annan stat eller mellanfolklig domstol fér uppgift

som hinfér sig till

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i

brottm4l, eller

2. angeligenhet som angdr tvingsmedel,
om det kan antas att det varit en férutsittning f6r den andra
statens eller den mellanfolkliga domstolens begiran att uppgiften

inte skulle réjas.

Motsvarande sekretess gill-
er hos polismyndighet och
dklagarmyndighet samt hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket
och  Kustbevakningen, fér
uppgift 1 en angeligenhet som
avses 1 3§ 1 och 6 lagen
(2000:344) om Schengens in-
formationssystem. Utan hin-
der av sekretessen enligt detta
stycke fir uppgift limnas ut
enligt vad som féreskrivs i po-
lisdatalagen  (1998:622) och
lagen om Schengens informa-
tionssystem.

Motsvarande sekretess gill-
er hos polismyndighet och
dklagarmyndighet samt hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket
och  Kustbevakningen, for
uppgift i en angeligenhet som
avses 1 3§ 1 och 6 lagen
(2000:344) om Schengens in-
formationssystem. Utan hin-
der av sekretessen enligt detta
stycke fir uppgift limnas ut
enligt vad som féreskrivs i la-
gen (2008:000) om bebandling
av  personuppgifter i polisens
brottsbekimpande — verksambet

? Senaste lydelse 2003:1161.
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och lagen om Schengens in-

formationssystem.
I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
fyrtio ar.
7 kap.
41§

Sekretess giller hos polismyndighet och dklagarmyndighet,
samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen och
Migrationsverket, fér uppgift om enskilds personliga férhillan-
den i en angeligenhet som avser en framstillning enligt 3 § lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem

1. om omhindertagande av en person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. om att en person skall 2. om att en person ska ne-
nekas tilltride il eller uppe- kas ulltride wll eller uppe-
hallstillstdind 1 Schengensta- héllstillstdind 1 Schengensta-
terna (spirrlista), terna (spirrlista),

3. om tillfilligt omhindertagande av en person med hinsyn
till dennes eller ndgon annans sikerhet, samt

4. om dold 6vervakning eller sirskilda kontrolldtgirder,

om det inte stir klart att uppgiften kan limnas ut utan att den
enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men.

Sekretess giller hos myndighet som prévar ansékningar om
visering och uppehillstillstdnd for uppgift om enskilds person-
liga forhillanden 1 en angeligenhet som avser en sidan framstill-
ning som avses 1 forsta stycket 2 under samma férutsittningar
som anges 1 forsta stycket.

Utan hinder av sekretessen Utan hinder av sekretessen
far uppgift limnas ut enligt vad  fir uppgift limnas ut enligt vad
som foéreskrivs i polisdatalagen som  foreskrivs 1 lagen
(1998:622) och lagen (2008:000) om bebandling av
(2000:344) om Schengens in- personuppgifter i polisens brotts-
formationssystem. bekimpande verksambet och

* Senaste lydelse 2003:1161.
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lagen (2000:344) om Scheng-
ens informationssystem.
I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

9 kap.
17 §°

Sekretess giller fér uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska férhdllanden, om inte annat féljer av 18 §

1. 1 utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmil,

2. 1 angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i si-
dant mél eller i annan verksamhet f6r att férebygga brott,

3. 1 angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild per-
sonutredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4. 1 3klagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Sta-
tens kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbe-
vakningens verksamhet i vrigt for att férebygga, uppdaga, utre-
da eller beivra brott,

5. 1 Statens biografbyrds verksamhet att bitrida Justitiekans-
lern, allmin dklagare eller polismyndighet 1 brottmal,

6. i register som férs av 6. 1 register som fors av
Rikspolisstyrelsen enligt po- Rikspolisstyrelsen enligt lagen
lisdatalagen (1998:622) eller (2008:000) om bebandling av
som annars behandlas dir med personuppgifter i polisens brotts-
stdd av samma lag, bekimpande verksambet eller

som annars behandlas dir med
stdd av samma lag,

7.1register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankere-
gister,

8. 1 det register som fors en-
ligt lagen (2008:000) om poli-
sens allméinna spaningsregister,

> Senaste lydelse 2006:697.
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8. 1 register som fors av
Skatteverket  enligt  lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skattever-
kets medverkan i brottsutred-
ningar eller som annars be-
handlas dir med stod av
samma lag,

9. 1 sirskilt drenderegister
over brottmdl som férs av
klagarmyndighet, om uppgif-
ten inte hinfér sig till registre-
ring som avses 1 15 kap. 1§,

10. i register som férs av
Tullverket enligt lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet eller
som annars behandlas med
stod av samma lag,

Ds 2007:43

9. 1 register som fors av
Skatteverket  enligt  lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skattever-
kets medverkan i brottsutred-
ningar eller som annars be-
handlas dir med stod av
samma lag,

10. i sirskilt drenderegister
6ver brottmdl som férs av
8klagarmyndighet, om uppgif-
ten inte hinfér sig till registre-
ring som avses 1 15 kap. 1§,

11. 1 register som foérs av
Tullverket enligt lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet eller
som annars behandlas med
stéd av samma lag,

om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller nigon nirstdende till den enskilde lider skada eller

men.

Sekretess enligt forsta stycket 2 giller hos domstol 1 dess

rittsskipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs. Vid férhandling om an-
vindning av tvingsmedel giller sekretess fér uppgift om vem
som ir misstinkt endast om det kan antas att fara uppkommer
for att den misstinkte eller nigon nirstdende till honom eller
henne utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Av 12 kap. 2 § andra stycket framgdr att iven sekretessen
enligt forsta stycket 1 dr begrinsad hos domstol.

Sekretess enligt forsta stycket giller hos tillsynsmyndigheten
1 konkurs f6r uppgift som angir misstanke om brott.
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Sekretess giller 1 verksamhet, som avses 1 forsta stycket, for
anmilan eller utsaga frin enskild, om det kan antas att fara upp-
kommer for att ndgon utsitts for vild eller annat allvarligt men

om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen fir en skadelidande, eller den som
den skadelidande verlatit sin ritt till, ta del av en uppgift

1. 1 en nedlagd foérunder-
sokning eller i en férunder-
sokning som avslutats med ett
beslut om att 4tal inte skall

1. 1 en nedlagd foérunder-
sokning eller i en férunder-
sokning som avslutats med ett
beslut om att &tal inte ska

vickas, vickas,

2. 1 en annan brottsutredning som utférts enligt bestimmel-
serna 1 23 kap. rittegdngsbalken och som avslutats pd annat sitt
in med beslut att vicka 3tal, med strafforeliggande eller med f6-
religgande av ordningsbot, eller

3. 1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare,

om den skadelidande, eller den som den skadelidande 6verli-
tit sin ritt till, beh6ver uppgiften for att kunna f3 ett ansprik pd
skadestind eller pd bittre ritt till viss egendom tillgodosett och
det inte bedéms vara av synnerlig vikt f6r den som uppgiften rér
eller ndgon nirstdende till honom eller henne att den inte limnas
ut.

Utan hinder av sekretessen fr en uppgift ocksd limnas ut

1. till enskild enligt vad som féreskrivs i den sirskilda lagstift-
ningen om unga lagévertridare,

2. till enskild enligt vad som foreskrivs i sikerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i férordning som har stéd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs
1 lagen (1998:621) om miss-
tankeregister,  polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90)
om behandling av personupp-
gifter vid Skatteverkets med-
verkan 1 brottsutredningar och
1 lagen (2005:787) om behand-

3. enligt vad som foreskrivs
1 lagen (1998:621) om miss-
tankeregister, lagen (1999:90)
om behandling av personupp-
gifter vid Skatteverkets med-
verkan 1 brottsutredningar,
lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter 1 Tullverkets
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ling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet

brottsbekimpande verksamhet och lagen (2008:000) om be-

samt 1 forordningar som har handling av personuppgifter i

stod 1 dessa lagar, polisens brottsbekimpande verk-
sambet samt 1 férordningar
som har st6d 1 dessa lagar,

4. tll enskild enligt vad som foéreskrivs 1 27 kap. 8§
rittegdngsbalken.

Utan hinder av sekretessen fir polisen p& begiran av den som
lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka limna uppgift om
identiteten hos en trafikant som haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt f6rsta stycket 1 fir uppgift
limnas till konkursférvaltare, om uppgiften kan antas ha bety-
delse for konkursutredningen.

Sekretess giller inte f6r uppgift som hinfér sig till sidan
verksamhet hos Sikerhetspolisen som avses 1 forsta stycket 1-4
eller 6 eller motsvarande verksamhet enligt dldre bestimmelser,
om uppgiften har infoérts 1 en allmin handling fére &r 1949. I
frdga om annan uppgift 1 allmin handling giller sekretessen i
hégst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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lag om andring i sakerhetsskyddslagen

(1996:627)

Hirigenom féreskrivs att 12, 21 och 22 §§ sikerhetsskyddsla-
gen (1996:627) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med registerkontroll avses
att uppgifter himtas frin ett re-
gister som omfattas av lagen
(1998:620) om  belastningsre-
gister, lagen (1998:621) om
misstankeregister eller polisda-
talagen (1998:622). Med regis-
terkontroll avses ocksd att sida-
na personuppgifter himtas som
Rikspolisstyrelsen eller Siker-
hetspolisen bebandlar utan att
det ingdr i ett sddant register
som avses i forsta stycket. Med
registerkontroll avses dock inte
att uppgifter himtas fran en for-
undersokning eller sirskild un-
dersokning 1 kriminalunderrit-
telseverksambet.

Foreslagen lydelse

12§

Med registerkontroll avses
kontroll av om det forekommer
uppgifter om en person i register
som fors av polisen eller om sd-
dana uppgifter annars bebandlas
dir i den brottsbekimpande
verksambeten.

Vid en registerkontroll ska
uppgifter himtas frin register
som  omfattas av  lagen
(1998:620) om  belastningsre-
gister och lagen (1998:621) om
misstankeregister.  Vidare ska
uppgifter himtas som Sikerbets-
polisen bebandlar med stod av
5 kap. lagen (2008:000) om be-
handling av personuppgifter i
polisens brottsbekimpande
verksambet.

Uppgifter far ocksd himtas
fran register som omfattas av
4 kap. lagen om bebandling av
personuppgifter i polisens brotts-

! Senaste lydelse 1998:625.
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bekimpande verksambet eller
lagen (2008:000) om polisens
allménna spaningsregister. Vi-
dare fdr uppgifter himtas som
polisen i dvrigt behandlar med
stod av 2 kap. 5 § lagen om be-
handling av personuppgifter i
polisens brottsbekimpande
verksambet, om uppgifterna har
glorts gemensamt tillgingliga.
Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar ndrmare fore-
skrifter om omfattningen av re-
gisterkontrollen.

21§

Utlimnande av uppgifter vid registerkontroll fir omfatta

1. for sikerhetsklass 1 eller 2: varje uppgift som finns till-
ginglig om den kontrollerade och, om det ir oundgingligen
nédvindigt, om make eller sambo, och

2. for sikerhetsklass 3: upp-
gifter om den kontrollerade 1
belastningsregistret, misstan-
keregistret, SAPO-registret och
uppgifter som annars behand-
las hos Sikerhetspolisen.

Vid registerkontroll enligt
14§ fir utlimnandet omfatta
alla uppgifter om den kontrol-
lerade som finns i belastnings-

2. for sikerhetsklass 3: upp-
gifter om den kontrollerade i
belastningsregistret och miss-
tankeregistret samt uppgifter
som behandlas hos Sikerhets-
polisen.

2§

Vid registerkontroll enligt
14§ fir utlimnandet omfatta
alla uppgifter om den kontrol-
lerade som finns i belastnings-

? Senaste lydelse 1998:625.
? Senaste lydelse 2006:347.
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registret, — misstankeregistret, registret och misstankeregistret
SAPO-registret och uppgifter samt uppgifter som behandlas
som annars behandlas hos Si- hos Sikerhetspolisen.
kerhetspolisen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
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lag om andring i lagen (1998:620) om belast-

ningsregister

Hirigenom féreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (1998:620) om be-
lastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Belastningsregistret  skall
foras for att ge information om
sddana  belastningsuppgifter
som behovs 1 verksamhet hos

1. polis-, skatte- och tull-
myndigheter f6r att forebygga,
uppticka och utreda brott,

Foreslagen lydelse

1

Belastningsregistret ska fo-
ras for att ge information om
sddana  Dbelastningsuppgifter
som behovs i verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skatte-
verket, Tullverket och Kustbe-
vakningen for att forebygga,
uppticka och utreda brott,

2. 3klagarmyndigheter for beslut om férundersdkning och
dtal samt f6r utfirdande av strafforeliggande,
3. allminna domstolar foér straffmitning och val av péfoljd

och

4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sidan
limplighetsprévning, tillstdindsprévning eller annan prévning

som anges 1 férfattning.

Registret fir anvindas ocksd for att till enskild limna uppgif-
ter som ir av sirskild betydelse i dennes verksamhet.

Personuppgifter ur belast-
ningsregistret skal/ limnas ut
om det begirs av

6§’

Personuppgifter ur belast-
ningsregistret ska limnas ut
om det begirs av

! Senaste lydelse 1999:91.
? Senaste lydelse 1999:91.
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1. Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern eller Datainspek-
tionen for deras tillsynsverksamhet,

2. polis-, skatte-, tull- eller 2. polismyndighet, Skattever-
dklagarmyndighet eller allmin ket, Tullverket, Kustbevakning-
domstol for verksamhet som en, 3klagarmyndighet eller all-
avses 12 § forsta stycket 1-3, min domstol fér verksamhet

som avses 1 2 § forsta stycket
1-3,

3. férvaltningsdomstol f6r provning enligt 2 § forsta stycket 4
eller

4. myndighet 1 6vrigt 1 den utstrickning regeringen for vissa
slag av drenden foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger till-
stand till det.

Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses 1 férsta
stycket far ha direktitkomst till registret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
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2.7 Forslag till

Ds 2007:43

lag om andring i lagen (1998:621) om miss-

tankeregister

Hirigenom foreskrivs att 2 och 58§ lagen (1998:621) om
misstankeregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Misstankeregistret skall {6-
ras for att underlitta tillgdngen
till sidana uppgifter om skilig
misstanke om brott som be-
hovs 1 verksamhet hos

1. polis-, skatte- och tull-
myndigheter fér att samordna
férundersékningar mot en per-
son och for att férebygga,
uppticka och utreda brott,

Foreslagen lydelse

2§

Misstankeregistret ska foras
for att underlitta tillgdngen till
sddana uppgifter om skilig
misstanke om brott som be-
hovs 1 verksamhet hos

1. polismyndigheter, Skatte-
verket, Tullverket och Kustbe-
vakningen {6r att samordna
férundersékningar mot en per-
son och for att férebygga, upp-
ticka och utreda brott,

2. 8klagarmyndigheter fér beslut om férundersokning och

tal och

3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sidan
limplighetsprévning, tillstdindsprévning eller annan prévning

som anges 1 férfattning.

Registret fr anvindas ocksd for att till enskild limna uppgif-
ter som ir av sirskild betydelse i dennes verksambhet.

! Senaste lydelse 1999:92.

64



Ds 2007:43 Forfattningsforslag

5§

Uppgifter ur misstankere-
gistret skall limnas ut om det
begirs av

1. polis-, skatte-, tull- eller
3klagarmyndighet eller allmin
domstol fér verksamhet som
avses 12 § forsta stycket 1-3,

Uppgifter ur misstankere-
gistret ska limnas ut om det
begirs av

1. polismyndighet, Skattever-
ket, Tullverket, Kustbevakning-
en, dklagarmyndighet eller all-
min domstol fér verksamhet
som avses 1 2 § forsta stycket
1-3,

2. myndighet 1 6vrigt 1 den utstrickning regeringen for vissa
slag av drenden foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger till-

stand till det.

Regeringen far foreskriva att en myndighet som avses i férsta
stycket far ha direktitkomst till registret.

Att uppgifter fir limnas ut i vissa andra fall framgir av
14 kap. sekretesslagen (1980:100).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

% Senaste lydelse 1999:92.
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2.8 Forslag till

Ds 2007:43

lag om andring i lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2003:344) om Schengens
informationssystem ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Registret skall endast inne-
hilla uppgifter som har be-
handlats av behoriga myndig-
heter i Schengenstaterna, i en-
lighet med respektive stats na-
tionella lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen fir regi-
strera uppgifter i SIS endast
om behandling av motsvarande
slag av uppgifter ir tilldten en-
ligt personuppgiftslagen
(1998:204), polisdatalagen
(1998:622) eller annan svensk

forfattning.

Foreslagen lydelse

5§

Registret ska endast inne-
hilla uppgifter som har be-
handlats av behoriga myndig-
heter i Schengenstaterna, i en-
lighet med respektive stats na-
tionella lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen fir regi-
strera uppgifter i SIS endast
om behandling av motsvarande
slag av uppgifter ir tilliten en-
ligt personuppgiftslagen
(1998:204), lagen (2008:000)
om bebandling av personupp-
gifter i polisens brottsbekim-
pande verksambet eller annan
svensk forfattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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2.9 Férslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2007:000) om tillsyn
over viss brottsbekdmpande verksamhet

Hirigenom foéreskrivs att 1 § lagen (2007:000) om tillsyn éver
viss brottsbekimpande verksamhet ska ha féljande lydelse.

Lydelse  enligt
2006/07:133

proposition

Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden  (nimnden)
skall utova tillsyn 6ver brotts-
bekimpande myndigheters an-
vindning av hemliga tvings-
medel  och  kvalificerade
skyddsidentiteter och dirmed
sammanhingande verksambhet.

Nimnden skall dven utdva
tllsyn o6ver Sdkerbetspolisens
behandling av uppgifter enligt
polisdatalagen (1998:622), sdr-
skilt med avseende pd 5 § den
lagen.

Foreslagen lydelse

1§

Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden  (nimnden)
ska utova tillsyn over brotts-
bekimpande myndigheters an-
vindning av hemliga tvings-
medel  och  kvalificerade
skyddsidentiteter och dirmed
sammanhingande verksambhet.

Nimnden ska idven utdva
tillsyn 6ver polisens behandling
av  uppgifter enligt  lagen
(2008:000) om behandling av
personuppgifter i polisens brotts-

bekimpande — verksambet och
lagen (2008:000) om polisens
allmdénna spaningsregister.

Tillsynen ska sdrskilt avse be-
handlingen av sidana kinsliga
personuppgifter som avses 1
2 kap. 8 § lagen om bebandling
av  personuppgifter i polisens
brottsbekimpande — verksambet
och 10 § lagen om polisens all-
mdnna spaningsregister.
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Tillsynen skall sirskilt syfta
ull att sikerstilla att verksam-
het enligt férsta och andra
styckena bedrivs i enlighet med
lag eller annan férfattning.

Ds 2007:43

Tillsynen ska sirskilt syfta
till att sikerstilla att verksam-
het enligt férsta och andra
styckena bedrivs 1 enlighet med
lag eller annan férfattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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3 Bakgrund

Polisdatalagen (1998:622) innehéller bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter hos polisen. Den bygger pd personupp-
giftslagen (1998:204) och innehdller de sirregler som har ansetts
noédvindiga i polisens verksamhet. I 6vrigt giller personupp-
giftslagen. Polisdatalagen utgér bara en del av lagstlftnmgen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Ovriga
lagar som reglerar sidan behandling ir lagen (1998:620) om be-
lastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem och lagen
(2006:444) om passagerarregister. En stor del av den behandling
av personuppgifter som sker hos polisen ir dock inte férfatt-
ningsreglerad. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till polisdatala-
gen giller den upphivda datalagen (1973:289) fortfarande for de
register som den 24 oktober 1998 f6rdes med Datainspektionens
tillstdnd. Detta giller flera av de stora polisregistren. Overgings-
bestimmelserna har f6rlingts och giller till utgingen av ar 2007.
En ytterhgare forlingning till utgdngen av dr 2008 har foreslagits
i propositionen Overgingsbestimmelserna till polisdatalagen
(prop. 2007/08:6).

Den 9 december 1999 tillkallades en sirskild utredare med
uppdrag att f6lja genomférandet av den nya polisregisterlagstift-
ningen och pitala eventuella brister. Utredaren skulle éverviga
om det behdvde vidtas nigra dtgirder for att lagstiftningen skulle
uppni sitt syfte att ge en effektiv brottsbekimpning och samti-
digt virna om den enskildes personliga integritet. Utredningen
antog namnet Polisdatautredningen.
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Den 19 december 2001 $verlimnade utredningen betinkandet
Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (SOU
2001:92). En sammanfattning av betinkandet finns 1 bilaga 1.
Lagforslagen 1 betinkandet finns 1 bilaga 2. Betinkandet har re-
missbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En remissammanstillning finns tillginglig i Justitiede-
partementet (dnr Ju2001/8624/PO).

Remissinstanserna godtog i allminhet Polisdatautredningens
forslag att den nuvarande polisdatalagen ska ersittas med en helt
ny reglering. I friga om enskildheter 1 forslagen var dock remiss-
synpunkterna mera blandade. Flera remissinstanser efterlyste
nirmare analys angdende olika delar av forslaget. Under den
fortsatta beredningen av irendet har det framkommit att férsla-
get behover dndras och kompletteras i s minga olika avseenden
att ett nytt underlag miste tas fram och remitteras. Denna pro-
memoria utgdr det underlaget.

Inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) pdgdr dven
ett arbete med att ta fram ett forslag till lag om Kustbevakning-
ens behandling av personuppgifter. Med anledning av detta dver-
vigs 1 vad mén de grundliggande principer som i denna prome-
moria forslds gilla for polisens behandling av personuppgifter
bor gilla dven f6r Kustbevakningen.

Kustbevakningen har i en framstillan till Justitiedepartemen-
tet begirt att myndigheten 1 sin brottsbekimpande verksamhet
ska {2 tillgdng till uppgifter i belastningsregistret och misstanke-
registret genom direktdtkomst (dnr Ju2005/319/PO), se bilaga
4. Kustbevakningens framstillan har remitterats. En férteckning
dver remissinstanserna finns 1 bzlaga 5. En remissammanstillning
finns tillginglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2005/319/PO).
Promemorian innehdller férslag till andringar i lagen om belast-
ningsregister och lagen om misstankeregister som syftar till att
tillgodose Kustbevakningens behov av tillgdng till uppgifter ur
registren.
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4 Gallande ratt m.m.

4.1 Inledning

De grundliggande bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter finns i personuppgiftslagen (1998:204). Genom lagen
genomfordes Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Personuppgiftslagen
ir tillimplig generellt, om det inte i annan lag eller férordning
har meddelats avvikande bestimmelser. Direktivet omfattar dir-
emot inte all personuppgiftsbehandling. Verksamhet som ror
allmin sikerhet och statens verksamhet pa straffrittens omrdde
omfattas t.ex. inte. Sedan slutet av 1990-talet har det utéver per-
sonuppgiftslagen utarbetats en stor miangd férfattningar med be-
stimmelser om behandling av personuppgifter, diribland polis-
datalagen (1998:622). Syftet har varit att anpassa lagstiftningen
till de sirskilda behov som myndigheterna har haft i sina respek-
tive verksamheter och gora avvigningar mellan behovet av effek-
tivitet 1 berdérd verksamhet och behovet av skydd foér enskildas
integritet.

Utdver en beskrivning av gillande ritt innehdller detta kapitel
en redogorelse for aktuella internationella dverenskommelser
och rekommendationer pd dataskyddsomridet. Dessa utgér en
utgdngspunkt for arbetet. Vidare redovisas bla. vissa initiativ
inom Europeiska unionen (EU).
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4.2 Internationella 6verenskommelser och
personuppgiftslagen

4.2.1 Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna

Den europeiska konventionen om skydd foér de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen) giller som svensk lag. Det dr framférallt artiklarna 8 och 13
1 konventionen som har betydelse fé6r myndigheters ritt att be-
handla personuppgifter.

Enligt artikel 8 har var och en ritt till respekt bl.a. for sitt pri-
vat- och familjeliv. En offentlig myndighet fir inte inskrinka
dtnjutandet av denna rittighet annat in med st6d av lag och om
det 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn tll
statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska
vilstdnd eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och rit-
tigheter.

I kriteriet "med stdd av lag” ligger, utdver att intrnget ska ha
stod 1 nationell lag, att den dberopade lagen miste uppfylla vissa
minimikrav i friga om kvalitet och tydlighet. En rittighetsin-
skrinkande tolkning av lagen ska kunna férutses och lagen ska
vara allmint tillginglig. De syften for vilka intring tillits har tol-
kats ganska extensivt av Europadomstolen, men domstolen av-
gor vad som kan anses nédvindigt for att tillgodose ett i och for
sig legitimt syfte. Det som genomsyrar hela konventionen ir att
tgirder som innefattar intrdng i en skyddad rittighet kan godtas
endast om de ir proportionerliga. Det innebir att intringet
méste svara mot ett mycket angeliget socialt behov och std i
rimlig proportion till det syfte som ska uppnis.

I artikel 13 foreskrivs att var och en, vars 1 konventionen an-
givna fri- och rittigheter krinkts, ska ha tillgdng till ett effektivt
rittsmedel infér en nationell myndighet. Detta giller dven om
krinkningen férdvats av nigon under utdvning av offentlig
myndighet. Innebdrden av artikeln ir att den enskilde ska ha till-
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ging till en nationell instans fér att kunna f8 saken prévad och
kunna {3 rittelse. Prévningen kan utféras av domstol, men nigot
krav pd domstolsprévning uppstills inte. Prévning av en stats
regering eller av en forvaltningsmyndighet kan vara tillricklig.

4.2.2 Dataskyddskonventionen m.m.

Bestimmelser av betydelse f6r automatisk databehandling av
personuppgifter finns i bl.a. Europarddets konvention frin 1981
om skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av person-
uppgifter (dataskyddskonventionen). Dataskyddskonventionen
tridde i kraft den 1 oktober 1985. Samtliga medlemsstater i EU
har ratificerat konventionen. Konventionen ir alltsi bindande
t6r medlemsstaterna.

Dataskyddskonventionens innehdll kan ses som en precise-
ring av skyddet f6r enskilda vid anvindning av automatisk data-
behandling enligt artikel 8 1 Europakonventionen. Dataskydds-
konventionens syfte ir att sikerstilla den enskildes ritt till per-
sonlig integritet 1 samband med behandling av personuppgifter
och att férbittra férutsittningarna for ett fritt informationsflode
Over granserna.

Dataskyddskonventionen innehiller principer fér dataskydd
som de konventionsanslutna staterna méste uppfylla i sin natio-
nella lagstiftning. Personuppgifter som ir féremal for automatisk
databehandling ska himtas in och behandlas pd ett korrekt sitt
for sirskilt angivna indamal. Uppgifterna mdiste vara relevanta
for indamdlen och fir inte senare anvindas pi ett sitt som ir
oférenligt med dessa. Vidare miste uppgifterna vara riktiga och
aktuella och uppgifterna fir inte bevaras lingre in vad som ir
nédvindigt f6r indamailen.

Vissa typer av personuppgifter fir behandlas endast om den
nationella lagen ger ett indamilsenligt skydd. Till sddana per-
sonuppgifter hor uppgifter som avslojar ras, politisk tillhorighet,
religids tro eller 6vertygelse 1 6vrigt, hilsa, sexualliv samt upp-
gifter om brott.
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For att skydda personuppgifter mot bl.a. oavsiktlig eller otil-
liten forstorelse foreskriver konventionen att limpliga skyddsdt-
girder ska vidtas. Vidare ska den registrerade ha mojlighet till
insyn i register och till att f uppgifter rittade. I vissa fall far un-
dantag goras frin bestimmelserna om uppgifternas beskaffenhet
och ritten till insyn. S3dana inskrinkningar 1 den enskildes
skydd forutsitter stéd i den nationella lagstiftningen och att in-
skrinkningen ir nédvindig i ett demokratiskt samhille for vissa
angivna indamdl, t.ex. statens ekonomiska intressen och
brottsbekimpning samt fér att skydda enskildas fri- och rittig-
heter.

Dataskyddskonventionens roll som riktmirke f6r automatise-
rad behandling av personuppgifter inom Europeiska unionen har
1 princip 6vertagits av dataskyddsdirektivet. Direktivet omfattar
dock inte behandling av personuppgifter inom omrdden som
t.ex. allmin sikerhet, f6rsvar och statens sikerhet. P4 dessa om-
riden dr dataskyddskonventionen siledes fortfarande av bety-
delse.

Europarddets ministerkommitté har under ar 2001 antagit ett
tilliggsprotokoll till dataskyddskonventionen. Det innehéller
bestimmelser om tillsynsmyndigheter och éverféring av person-
uppgifter till linder som inte dr bundna av konventionen. Sverige
undertecknade  och ratificerade  tilliggsprotokollet  den
8 november 2001. Tilliggsprotokollet tridde i kraft den 1 juli
2004.

Aven Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD) har utarbetat internationella riktlinjer om integri-
tetsskydd och persondatafléde éver grinserna. Ett antal inter-
nationella organisationer och foretag har antagit egna regler om
dataskydd som bygger pA OECD:s riktlinjer. Riktlinjerna mot-
svarar 1 princip de bestimmelser som finns i dataskyddskonven-
tionen.
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4.2.3  Europaradets rekommendation No. R (87) 15

Utéver dataskyddskonventionen har Europarddet tagit fram re-
kommendationer om dataskydd sektorsvis, bl.a. en rekommen-
dation, No. R (87) 15, som reglerar anvindningen av personupp-
gifter inom polissektorn. Rekommendationen innehiller speci-
ella skyddsregler f6r personuppgifter som polisen samlar in, lag-
rar, anvinder eller 6verfér med hjilp av automatiserad behand-
ling i syfte att férhindra och bekimpa brott eller uppritthilla
allmin ordning. Endast sddana uppgifter som ir nédvindiga for
att forhindra en verklig fara eller bekimpa ett visst brott fir
samlas in, om inte den nationella lagstiftningen tilldter ett mer
omfattande uppgiftssamlande. Olika kategorier av lagrade upp-
gifter ska si lingt som mdjligt kunna skiljas frén varandra efter
graden av riktighet och tillférlitlighet (“the different categories
of data stored should be distinguished in accordance with their
degree of accuracy or reliability”). I synnerhet ska uppgifter som
grundar sig pa fakta kunna skiljas frén uppgifter som grundar sig
pd omdémen eller personliga virderingar.

4.2.4 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Den 7 december 2000 tillkinnagavs Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna av parlamentet, ridet och
kommissionen. I stadgan bekriftas de rittigheter som har sin
grund i medlemsstaternas gemensamma férfattningstraditioner
och internationella forpliktelser samt i Férdraget om Europeiska
unionen och gemenskapsfordragen. Stadgans syfte ir att kodifi-
era de grundliggande fri- och rittigheter som EU redan erkin-
ner. For nirvarande ir stadgan inte mer dn en viljeférklaring av-
seende de redan existerande rittigheterna.

I stadgans artikel 8 féreskrivs att var och en har ritt till skydd
av de personuppgifter som rér honom eller henne. Personupp-
gifter ska behandlas lagenligt for bestimda indamil och pd
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grundval av den berérda personens samtycke eller ndgon annan
legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att {3 tillging till
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att {4 dem
rittade. En oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna
efterlevs. Stadgan avser endast verksamhet som utférs av EU:s
egna organ och institutioner och blir tillimplig f6r medlemssta-
terna endast 1 de fall de tillimpar EG-ritten. Stadgan ir foljaktli-
gen inte tillimplig avseende nationell lagstiftning inom omriden
dir EU inte har lagstiftningskompetens.

Sévitt avser de garanterade rittigheternas rickvidd anférs i
stadgan att varje begrinsning i utévningen av de rittigheter och
friheter som erkinns i stadgan ska vara féreskrivna i lag och vara
forenliga med proportionalitetsprincipen och det visentliga in-
nehdllet i fri- och rittigheterna. Hinvisning gors ocksi till de
grundliggande foérdragen och Europakonventionen. De rittig-
heter som skyddas i stadgan ska ha samma innebérd och rick-
vidd som de som skyddas 1 konventionen. Stadgans artiklar fir
inte tolkas som att de inskrinker eller inkriktar pd rittigheter
enligt andra konventioner eller 6verenskommelser om fri- och
rittigheter.

4.2.5 Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet (se avsnitt 4.1) syftar till att garantera en
hog och 1 alla medlemsstater likvirdig skyddsnivd nir det giller
enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och att frimja ett frict fléde av person-
uppgifter mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna fir inom
den ram som anges i direktivet nirmare precisera villkoren for
nir behandling av personuppgifter fir fsrekomma. Sddana preci-
seringar fir dock inte hindra det fria flédet av personuppgifter
inom unionen. Direktivet giller inte, som framgdtt, for sddan
behandling av personuppgifter som rér allmin sikerhet, férsvar,
statens sikerhet och statens verksamhet pd straffrittens omride.
Direktivet omfattar siledes inte statens behandling av person-
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uppgifter i brottsbekimpande verksamhet. Detta kommer att
beréras nirmare i avsnitt 6.5.1.

Personuppgiftslagen, genom vilken dataskyddsdirektivet in-
forlivats 1 svensk ritt, har diremot gjorts generellt tillimplig och
omfattar dven sddan verksamhet som faller utanfér direktivets
tillimpningsomrade (prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr.
1997/98:180). Lagen innehiller de generella regler som féljer av
direktivet i friga om vilka krav som stills vid behandling av per-
sonuppgifter, nir sidan behandling ir tilliten, information till
den registrerade, korrigering av personuppgifter, sikerheten vid
behandlingen m.m. Lagen anger den grundliggande ramen for
behandling av personuppgifter. Sirreglering i lag eller férordning
giller framfér bestimmelserna i personuppgiftslagen. Att det
krivs en sirskild forfattning for att avvika frin det integritets-
skydd som personuppgiftslagen ger, ir en garanti f6r att behovet
av sirregler 6vervigs noga i den ordning som giller for forfatt-
ningsgivning.

Tidigare fanns det grundliggande regler om inrittande och
forande av personregister med hjilp av automatisk databehand-
ling 1 datalagen (1973:289). I denna lag avsdgs med personregis-
ter ett register, forteckning eller andra anteckningar som fordes
med hjilp av automatisk databehandling och som innehdll per-
sonuppgift som kunde hinféras till den som avsigs med uppgif-
ten. Bara den som anmiilt sig till Datainspektionen och fatt licens
fick inritta och féra personregister. For att fa registrera kinsliga
personuppgifter krivdes dessutom ett sirskilt tillstdind frin
Datainspektionen. Ett sddant tillstdnd behovdes t.ex. som regel
for att inritta och féra register med uppgifter om hilsotillstind
eller sexualliv, omdémen om den registrerade eller personupp-
gifter som himtats frin nigot annat register. Om ett personre-
gister hade beslutats av riksdagen eller regeringen, krivdes dock
inget tillstdnd.

Genom personuppgiftslagen avskaffades det tidigare licens-
och tillstdndsférfarandet. Utgdngspunkten for personuppgiftsla-
gen ir i stillet att behandling av personuppgifter ir tilliten i de
fall och pd de villkor lagen anger.
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Personuppgiftslagen innehéller generella riktlinjer fér all be-
handling av personuppgifter. Begreppet behandling av person-
uppgifter omfattar i stort sett allt man kan géra med sddana upp-
gifter, exempelvis att samla in, s6ka, bevara och sprida uppgifter.
Lagen omfattar i princip endast behandling av personuppgifter
som ir helt eller delvis automatiserad, dvs. 1 férsta hand datorise-
rad. Aven manuell behandling kan dock omfattas, nimligen om
uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter vilka ir tillgingliga for s6kning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Enligt personuppgiftslagen ska en personuppgiftsansvarig se
till att personuppgifter behandlas bara om det ir lagligt. Den
personuppgiftsansvarige ska vidare se till azt personuppgifter be-
handlas pa ett korrekt sitt och i enlighet med god sed, azt per-
sonuppgifter samlas in bara {6r sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamail, att de inte behandlas f6r ndgot indamal som
ir oférenligt med det for vilket de samlades in, att de personupp-
gifter som behandlas ir riktiga och om nédvindigt aktuella, att
alla rimliga &tgirder vidtas fér att ritta, blockera eller utplina
sddana personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med
hinsyn till indamilen med behandlingen och att personuppgifter
inte bevaras under lingre tid dn vad som dr nédvindigt med hin-
syn till indaméilen med behandlingen.

Vidare reglerar personuppgiftslagen, som nimnts, nir be-
handling av uppgifter ir tilliten. Detta ir i princip fallet nir den
registrerade har limnat sitt samtycke eller nir behandlingen ir
nddvindig av olika angivna skil, bl.a. fér att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna fullgora en rittslig skyldighet och fér att
den personuppgiftsansvarige, eller tredje man till vilken person-
uppgifter limnas ut, ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutévning.

Personuppgiftslagen férbjuder andra in myndigheter att be-
handla personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott,
domar i brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller administ-
rativa frihetsberévanden. Det finns dock ett bemyndigande fér
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att
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meddela féreskrifter om undantag frén férbudet. Datainspektio-
nen har meddelat sidana féreskrifter 1 DIFS 1998:3, jfr 9 § per-
sonuppgiftsférordningen (1998:1191).

Den 1 januari 2007 tridde vissa dndringar av personuppgifts-
lagen 1 kraft, vilka innebir att lagen 1 viss utstrickning utformas
enligt en missbruksmodell (SFS 2006:398). Regleringen tar dir-
med inte sikte pd sjilva hanteringen av personuppgifterna utan
pd att uppgifterna inte fir missbrukas till skada f6r nigons per-
sonliga integritet.

Behandling av personuppgifter i ostrukturerat material, t.ex.
lopande text och enstaka ljud- och bildupptagningar, undantas
frin de flesta av personuppgiftslagens detaljerade hanterings-
regler. Sidan behandling tillits utan andra restriktioner in att
den registrerades personliga integritet inte far krinkas.

Bestimmelserna i personuppgiftslagen redovisas nirmare i
samband med de férslag som limnas 1 avsnitt 6.5.2.

4.2.6 Europol

Medlemsstaterna i EU har genom Europolkonventionen beslutat
att uppritta en europeisk polisbyrd, Europol. Sverige har tilltritt
konventionen (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU02, rskr.
1997/98:22). Milsittningen med Europol ir att férbittra effekti-
viteten hos behdriga myndigheter i medlemsstaterna och deras
samarbete nir det giller att férebygga och motverka viss definie-
rad brottslighet, t.ex. grova narkotikabrott eller grinséverskri-
dande handel med barn som utnyttjas sexuellt.

For nirvarande pigdr det inom EU férhandlingar om att er-
sitta den nuvarande konventionen med ett ridsbeslut, se kom-
missionens forslag (KOM[2006]817 slutlig). Ambitionen ir att
férhandlingarna ska kunna avslutas vid halvarsskiftet 2008.
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4.3 Den nuvarande polisregisterlagstiftningen
4.3.1 Allméant om polisregisterlagstiftningen

Polisdatalagen tridde i kraft den 1 april 1999. Lagen, som giller
utdver personuppgiftslagen, utgér en del av lagstiftningen om
polisens register. Vid sidan av polisdatalagen finns ocksd lagen
(1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om miss-
tankeregister, lagen (2000:344) om Schengens informationssy-
stem, lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete
och lagen (2006:444) om passagerarregister. Lagen om belast-
ningsregister och lagen om misstankeregister tridde i kraft den 1
januari 2000 och lagen om Schengens informationssystem den 1
december 2000. Dessa lagar behandlas nirmare i anslutning till
beskrivningarna av registren i bilaga 6.

4.3.2  Sarskilt om polisdatalagen

Polisens méjligheter att fora kriminal- och polisregister reglera-
des tidigare av lagen (1963:197) om allmint kriminalregister och
lagen (1965:94) om polisregister m.m. Dessa lagar skrevs med
utgdngspunkten att registren skulle féras manuellt. Det rittsliga
stodet for att fora vissa datoriserade register, t.ex. person- och
belastningsregistret, fanns i stillet i férordningen (1970:517) om
rittsvisendets informationssystem (RI-férordningen). Minga
polisregister fordes — och fors — 1 stor utstrickning fortfarande
enligt 6vergdngsbestimmelserna till polisdatalagen med stéd av
Datainspektionens tillstdnd enligt datalagen (1973:289).
Polisdatalagen utgdr frin personuppgiftslagen och innehéller
endast de sirbestimmelser som har ansetts nédvindiga f6r poli-
sens verksamhet. Polisdatalagen innehiller bdde allminna regler
om behandling av personuppgifter i polisiirt arbete och regler
om vissa sirskilda register. Behandling av personuppgifter som
sker med stdd av lagen om belastningsregister, lagen om miss-
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tankeregister, lagen om Schengens informationssystem eller la-
gen om passagerarregister faller utanfér polisdatalagen.

Polisdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet och i polisverksamhet vid Ekobrottsmyndighe-
ten for att férebygga brott och andra stérningar av den allminna
ordningen och sikerheten, 6vervaka den allminna ordningen och
sikerheten, hindra stérningar dirav samt ingripa nir nigot si-
dant intriffat eller bedriva spaning och utredning i friga om
brott som hér under allmint tal. Lagen innehdller bla. regler
om behandling av uppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet.
Lagen innehiller sirskilda bestimmelser om vissa register som
fors med hjilp av automatiserad behandling. Dessa register ir
kriminalunderrittelseregister, register med uppgifter om DNA-
analyser, fingeravtrycks- och signalementsregister samt SAPO-
registret. Registren behandlas nirmare 1 bilaga 6.

4.4 EU-initiativ m.m.

Inom ramen fér EU-samarbetet férhandlas for nirvarande flera
rambeslut och andra ridsbeslut som kan komma att pdverka lag-
stiftningen om behandling av personuppgifter inom polisen.
Inom Justitiedepartementet bereds ocksi en departementspro-
memoria om preskription vid allvarliga brott som bl.a. innefattar
forslag till indringar 1 polisdatalagen.

Forslag till rambeslut om skydd for personuppgifter

Inom EU:s rdd forhandlas ett rambeslut om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (KOM[2005]475 slutlig). Forslaget pre-
senterades av kommissionen 1 oktober 2005. Syftet ir att dstad-
komma ett sammanhillet instrument med dataskyddsbestim-
melser for EU:s brottsbekimpande och straffrittsliga samarbete
(tredje pelaren). Rambeslutet innehiller bland annat bestimmel-

81



Gallande ratt m.m. Ds 2007:43

ser om nir och hur personuppgifter mottagna frin en annan
medlemsstat f&r behandlas, villkor fér att fi utbyta personupp-
gifter mottagna frin en annan medlemsstat med tredjeland och
den registrerades rittigheter. Malsittningen ir att ridet ska nd en
politisk 6verenskommelse om rambeslutet fore slutet av ar 2007.

VIS

Kommissionen presenterade 1 november 2005 ett forslag till
ridsbeslut som ska mojliggéra att brottsbekimpande myndig-
heter i medlemsstaterna samt Europol efter f6rfrigan fir tillgdng
till uppgifter i EU:s informationssystem for viseringar (VIS) i
syfte att forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra
grova brott (9320/07 CATS 46 ENFOPOL 82 EUROPOL 56
VISA 154 COMIX 452). En politisk 6verenskommelse niddes
vid méte med ministerridet f6r rittsliga och inrikes frigor den
12-13 juni 2007. Enligt den nuvarande lydelsen av beslutet ska en
forfrigan frin en brottsbekimpande myndighet vara indamils-
enlig och syfta till att férebygga, uppticka och utreda terrorist-
brott samt andra grovre brott. Europol ska ha behérighet att
soka 1 VIS £6r de brott som anges i Europolkonventionen. Fér-
frigningar miste gilla enskilda drenden och det méste finnas an-
ledning att tro att en slagning i VIS visentligen kan bidra till
brottsbekimpning. De brottsbekimpande enheterna ska vinda
sig med en motiverad begiran till de i varje land utsedda centrala
”3tkomstpunkterna”. Dessa ska kontrollera att samtliga villkor
for tillgdng till VIS dr upptyllda. Om villkoren dr uppfyllda, ska
dtkomstpunkten soka i VIS och féra éver de begirda uppgifterna
till den enhet som begirt dem.
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Priim

Den 27 maj 2005 ingick Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike,
Luxemburg, Nederlinderna och Osterrike ett fordrag om for-
djupat grinséverskridande samarbete f6r bekimpning av terro-
rism, grins6éverskridande brottslighet och olaglig migration.
Fordraget undertecknades 1 den tyska staden Priim. Medlems-
staternas malsittning dr att utveckla informationsutbytet inom
hela EU, framfér allt avseende DNA-uppgifter, fingeravtryck
och bilregisteruppgifter. Fordraget ir dppet for alla EU:s med-
lemsstater att tilltrida. Vid RIF-rddet den 15 februari 2007 nid-
des en politisk principéverenskommelse om att integrera stora
delar av Priimfordragets tredjepelarfrigor i EU:s regelverk.
Ordférandeskapet presenterade direfter ett forslag till radsbe-
slut, "Utkast tll ridets beslut om ett férdjupat grinséverskri-
dande samarbete, sirskilt f6r bekimpning av terrorism och
grinsdverskridande brottslighet" (6566/2007 REV 1 CRIMORG
33 ENFOPOL 33). En politisk éverenskommelse niddes vid
mote med ministerridet for rittsliga och inrikes frigor den 12—
13 juni1 2007.

Forslag till rambeslut om utbyte av uppgifter ur kriminalregister

Inom EU:s rdd férhandlas vidare sedan ar 2006 ett rambeslut om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kri-
minalregistret och uppgifternas innehdll (KOM[2005]690 slut-
lig/2 [5463/06 REV 1 COPEN 1]). Férslagets 6vergripande
syfte ir att férbittra utbytet av information frin medlemsstater-
nas kriminalregister. I dag sker detta utbyte med st6d av Europa-
rddets konvention frin 1959 om 6msesidig rittslig hjilp 1 brott-
mél och dess férsta tilliggsprotokoll frin 1978 samt ridets beslut
frdn den 21 november 2005 om utbyte av uppgifter ur kriminal-
register. Kommissionen foreslir i rambeslutet att varje medlems-
stat, som meddelar en dom mot en annan medlemsstats medbor-
gare, ska informera medborgarstaten om domen. Medborgarsta-
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ten ska dirvid lagra informationen. Tanken ir att varje medlems-
stat ska ha information om alla de domar som har meddelats
inom EU mot de egna medborgarna. Vidare syftar rambeslutet
till att forkorta forfarandet nir uppgifter ur kriminalregister be-
girs 1 ett enskilt drende. Vid méte med ministerrddet for ritesliga
och inrikes frigor den 12-13 juni 2007 niddes en politisk dver-
enskommelse om innehéllet i rambeslutet.

Forslag i departementspromemorian Preskription vid allvarliga
brott

I departementspromemorian Preskription vid allvarliga brott (Ds
2007:1) har féreslagits att preskription avskaffas for vissa sirskilt
allvarliga brott. Som en fsljdindring har f6reslagits att gallrings-
fristerna f6rlings f6r uppgifter om vissa brott i polisens sparre-
gister (27 § polisdatalagen). Forslagen bereds for nirvarande
inom Justitiedepartementet.
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5 Polisens register

5.1 Register och arendehanteringssystem

Genom datalagen (1973:289) introducerades begreppet person-
register som ett centralt begrepp i svensk datalagstiftning. Med
personregister avsigs register, forteckning eller andra anteck-
ningar som férs med hjilp av automatisk databehandling och
som innehdller personuppgift som kan hinféras till den som av-
ses med uppgiften. Med personuppgift avsigs enligt den lagen
upplysning avseende enskild person. Den allmint anvinda ter-
men for ADB-baserade uppgiftssamlingar blev dirmed register.
Ordet aterfinns i minga forfattningar som reglerar myndigheters
anvindande av automatisk databehandling i verksamheten, t.ex. i
polisdatalagen.

Det traditionella registerbegreppet har ibland kritiserats. En
orsak har varit att begreppet dven har en teknisk anknytning och
dirfoér kan ha olika innebérd fér olika yrkesgrupper. Vidare fér
det tankarna till pd visst sitt organiserade eller systematiserade
samlingar av uppgifter. Detta ir inte lingre ett helt rittvisande
sitt att se pd samlingar av uppgifter i elektronisk form. Uppgif-
ter kan t.ex. inforas ostrukturerat och oorganiserat i olika filer i
en dator utan att detta férhindrar en effektiv hantering av upp-
gifterna f6r olika sammanstillningar. S6kning 1 sidana filer gors
inte efter sirskilda bestimda s6kord utan genom fritextsékning.

I personuppgiftslagen anvinds inte begreppet register utan
det talas 1 stillet om behandling av personuppgifter. Det skulle i
och for sig vara mojligt att dven 1 specialforfattningar undvika
begreppet register utan att ersitta det med ndgot specifikt alter-
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nativ, dvs. att endast tala om behandling av personuppgifter.
Datalagskommittén uttalade dock i sitt betinkande Offentlighet,
Integritet, Informationsteknik (SOU 1997:39 s. 343) att tillimp-
ningsproblem inte hindrar att det som ir ett regelritt datoriserat
register ocksd kallas f6r det. Denna friga behandlades ocksg vid
tillkomsten av polisdatalagen. Regeringen tog dir upp kritiken
mot registerbegreppet men framholl att det inte helt bér undvi-
kas, eftersom polisen méste ha tillgdng till traditionella register
for att kunna bedriva sin verksamhet och att det dirfor dven i
fortsittningen bor finnas sirskilda bestimmelser rérande upp-
rittandet och forandet av sddana register (prop. 1997/98:97
s. 102).

Det kan konstateras att flera av polisens samlingar av person-
uppgifter i elektronisk form ir register i ordets mer egentliga
bemirkelse, dvs. uppgifter som fors in pd ett systematiserat sitt
efter vissa kriterier och ir sokbara endast med sirskilda sokord.
Detta giller 1 forsta hand de ildre system som fortfarande fors
med stéd av Datainspektionens tillstdnd. Nya system som ocksd
kan betraktas som register ir misstankeregistret, belastningsre-
gistret och den nationella enheten av Schengens informationssy-
stem. Registerbegreppet har siledes fortfarande relevans i vissa
fall.

Dagens system inom polisen byggs dock féretridesvis som
irendehanteringssystem och inte som traditionella register. I
dessa idrendehanteringssystem registreras hela aktmaterial.
Grundtanken vid utvecklingen av nya system inom polisen ir att
man 1 sd stor utstrickning som mojligt bara ska anteckna en
uppgift en ging samt att uppgiften, om det behévs, direfter ska
vidarebefordras automatiserat till andra drendehanteringssystem.
Begreppet register blir d4 mindre triffande.

5.2 Allméant om polisens register

Registerstrukturen har sin bakgrund i tiden fére den nuvarande
polisdatalagen, nir Datainspektionen gav tillstind fér polisen att
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fora olika enskilda register. Strukturen ir siledes inte ett resultat
av ndgon Svergripande planering. Detta medfér bla. att samma
uppgifter férekommer i flera olika system.

Polisens register kan indelas i tre grupper beroende pa vilka
bestimmelser som styr behandlingen, nimligen

— register som fors med stéd av sirskilda bestimmelser i

polisdatalagen eller annan lagstiftning,

— register som fors med stéd av allminna bestimmelser i

polisdatalagen och personuppgiftslagen, och

— register som enligt dvergingsbestimmelserna till polis-

datalagen fors med stdd av datalagen och tillstdnd frin
Datainspektionen.

En uppdelning kan ocksd géras mellan centrala och lokala re-
gister. De centrala registren f6rs av Rikspolisstyrelsen och inne-
hiller uppgifter frin hela riket. De lokala registren {6rs av en po-
lismyndighet och innehéller dirmed bara uppgifter frin ett po-
lisdistrikt.

De register som regleras sirskilt i polisdatalagen ir kriminal-
underrittelseregister, register med uppgifter om DNA-analyser i
brottmal, fingeravtrycks- och signalementsregister samt SAPO-
registret. Kriminalunderrittelseregister kan foras bide pd lokal
och central nivd, medan évriga register som regleras i polisdata-
lagen ir centrala. Det finns dven sirskilda bestimmelser om
register 1 lagstiftning som giller vid sidan av polisdatalagen, t.ex.
1 lagen om belastningsregister och lagen om misstankeregister.
Dirutéver finns centrala och lokala register som saknar sirskild
forfattningsreglering. Registren f6rs dd med stéd av personupp-
giftslagen och de allminna bestimmelserna i polisdatalagen eller
med stod av datalagen och Datainspektionens tillstdnd enligt
overgdngsbestimmelserna till polisdatalagen. Exempel pd sidana
centrala register ir det allminna spaningsregistret, det centrala
brottsspaningsregistret samt beslags- och analysregistren. Ratio-
nell anmilningsrutin (RAR) och datoriserad utredningsrutin-
tvingsmedel (DurTv3) dr exempel pd register pd lokal niva.

Polisen utvecklar kontinuerligt nya system fér att stédja
verksamheten. En redovisning av polisens register kan dirfér
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aldrig bli helt fullstindig. I bilaga 6 finns dock en redovisning
som tar upp system av storre betydelse i polisens verksamhet.
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Q) En ny lag om behandling av
personuppgifter | polisens
brottsbekdmpande verksamhet

6.1 Bestammelserna om polisens anvandning av
personuppgifter behdver reformeras

Promemorians bedémning: En reform av bestimmelserna
om polisens behandling av personuppgifter ir nédvindig.

Utredningens beddmning éverensstimmer med promemori-
ans bedémning.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgra invind-
ningar mot detta.

Skélen for promemorians bedomning
Allménna utgingspunkter

Information ir en av polisens viktigaste resurser fér att uppnd
statsmakternas madl i det brottsbekimpande arbetet. Sedan
mdnga &r ir modern informationsteknik en naturlig del i polisens
arbete och numera utférs praktiskt taget allt arbete till ndgon del
med hjilp av sddan teknik. En vil utnyttjad informationsteknik
ir givetvis av storsta betydelse f6r polisens mojligheter att be-
driva sin verksamhet pd ett effektivt sitt. Samtidigt bor sjilvfallet
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informationshanteringen ske med respekt for enskildas integri-
tet. Det dr mot den bakgrunden angeliget att polisdatalagstift-
ningen dr vil avvigd.

Oklarbeter i den nuwvarande lagstifiningen

Ett effektivt brottsbekimpande arbete férutsitter att de brotts-
bekimpande myndigheterna har goda méjligheter att samla in
och bearbeta information av olika slag. De uppgifter som beho-
ver kunna samlas in och bearbetas ir sivil uppgifter med an-
knytning till konkreta brott (dvs. uppgifter 1 brottsutredningar)
som uppgifter som avser forvintad eller pdgdende brottslig verk-
samhet (dvs. uppgifter i kriminalunderrittelseverksambet). Ut-
formmngen av polisdatalagen har emellertid gett upphov till
problem 1 olika avseenden. Ett exempel ir oklarheterna kring
begreppet kriminalunderrittelseverksamhet. Enligt den nuva-
rande lagstiftningen fir uppgifter i sddan verksamhet behandlas
endast under vissa forutsittningar. Behandling far ske dels om en
sirskild undersékning har inletts under ledning av Rikspolissty-
relsen eller en polismyndighet och det finns anledning att anta
att allvarlig brottslighet har utévats eller kan komma att utévas,
dels inom ramen fér registrering i kriminalunderrittelseregister.
Det har ifrigasatts om inte behandlingen av personuppgifter i
vissa faktiskt existerande polisregister till viss del skulle kunna
tolkas som kriminalunderrittelseverksamhet i polisdatalagens
mening. Behandlingen skulle dirmed inte vara tilliten annat in
inom ramen for en sirskild undersékning eller 1 kriminalunder-
rittelseregister. Det dr vidare osikert i vilken utstrickning be-
handling av underrittelseuppgifter fir ske lokalt, dvs. av en en-
skild tjinsteman genom anvindning av ordbehandling och e-post
m.m. Ytterligare ett exempel pd problem som polisdatalagens
utformning har gett upphov till giller polisens tinkta utbyggnad
av ett dokument- och drendehanteringssystem for att hantera
informationsutbytet med Europol. Som redovisas nirmare i bila-
ga 6 har Datainspektionen ansett att den planerade behandlingen
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utgdr behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelse-
verksamhet som inte &verensstimmer med rekvisiten for
behandling av sddana uppgifter i polisdatalagen.

Det finns alltsi behov av en ny reglering som undanrdjer
dessa och andra oklarheter.

Det behivs en mera teknikneutral lagstifining

Den elektroniska informationshanteringen inom polisens verk-
samhet har utvecklats snabbt. I dag lagrar polisen personupp-
gifter i ett stort antal olika databaser. Samma personuppgift kan
lagras pd flera olika stillen, i olika "register”. Rikspolisstyrelsen
har gjort bedémningen att detta sitt att hantera uppgifter kan
leda till kvalitetsbrister (se promemoria om behandling av per-
sonuppgifter i polisverksamheten, dnr Ju2007/478/PO). Styrel-
sen planerar dirfér en modernisering av polisens datasystem.
Tanken ir att de uppgifter som behandlas 1 polisens verksamhet
ska lagras gemensamt pd en plats 1 stillet f6r 1 separata reglster
Uppgifterna ska alltsd 1 pr1nc1p inte lagras mer dn en gang At
komsten till uppgifterna ska i de allra flesta fall inte — sisom i
polisens nuvarande system — vara beroende av att en uppgift
finns i ett sirskilt register utan vara avhingigt andra kriterier,
hinforliga till uppgifterna som sddana. Enligt Rikspolisstyrelsen
kommer det planerade datasystemet att mojliggora ett bittre
integritetsskydd. Det blir bl.a. littare att bygga upp behorighets-
system som gor det mojligt att littare avgrinsa en enskild tjins-
temans dtkomst till de uppgifter som han eller hon behéver for
att kunna utféra sina arbetsuppgifter. Tjinstemannens behov av
information kan dirigenom tillgodoses pa ett rittssikert sitt. En
annan fordel idr att det blir enklare att hilla lagrad information
uppdaterad och tillférlitlig, eftersom utgdngspunkten ir att varje
uppgift ska lagras endast en eller ett fital gdnger. Risken att upp-
gifter bevaras i systemet lingre in ndédvindigt minskar ocksa.
Enligt Rikspolisstyrelsen kommer det éver huvud taget att bli
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littare att avgrinsa, kontrollera och évervaka all elektronisk &t-
komst till uppgifter.

Rikspolisstyrelsens arbete med att férindra polisens system
har redan inletts. For att styrelsen ska kunna slutféra det arbetet
krivs det en ny lagstiftning som dr mera teknikneutral och
mindre knuten till registerbegreppet in polisdatalagen.

Polisdatalagen dr varken beltickande eller konsekvent

En svaghet i den nuvarande regleringen ir bl.a. att den inte ir
heltickande. Minga register i polisens verksamhet férs sdledes
fortfarande med st6d av Datainspektionens tillstdnd enligt den
numera upphivda datalagen. Det behévs dirfér en ny reglering
som, s& lingt detta ir mojligt, omfattar all behandling av person-
uppgifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet (med vissa
sirskilda undantag, se avsnitt 6.3).

Den nuvarande lagstiftningen innebir vidare ett hinder for
polisen att anvinda digital utrustning vid bild- och ljudupptag-
ningar, eftersom sjilva upptagningen av bilder och ljud med digi-
tal utrustning innebir behandling av personuppgifter. Detta hin-
der framstir inte som motiverat och bér dirfér undanréjas
genom indrad lagstiftning.

De brottsbekimpande myndigheterna mdste ges goda forutsitt-
ningar for att samverka i brottsbekimpningen

Det ir frin brottsbekimpningssynpunkt angeliget att samhillets
samlade resurser anvinds rationellt och effektivt. En utvecklad
samverkan mellan de brottsbekimpande myndigheterna ger
bittre forutsittningar att klara upp brott. En utgdngspunkt
mdste vara att, med beaktande av befogade krav pd skydd fér en-
skildas integritet, var och en av de brottsbekimpande myndig-
heterna i den egna verksamheten har tillgdng till uppgifter frin
andra brottsbekimpande myndigheter, i den min uppgifterna
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behévs 1 verksamheten. Uppgifter méste ocksd f8 behandlas om
det behovs f6r att polisen ska kunna fullgéra sina internationella
forpliktelser. De brottsbekimpande myndigheternas tillgdng till
information behéver effektiviseras. Som beskrivs nirmare i av-
snitt 12.1 ir en utvecklad samverkan mellan de brottsbekim-
pande myndigheterna ocksd en férutsittning fér att genomfora
det arbete som sedan mitten av 1990-talet bedrivs av Ridet for
Rittsvisendets Informationsférsérjning (RIF).

Sammanfattning

Mot bakgrund av vad som nu har sagts bér den nuvarande lag-
stiftningen reformeras. De brister i lagstiftningen som har
nimnts ovan bor dtgirdas. Som vi dterkommer tll 1 avsnitt 6.4
méste dock den nirmare utformningen av de nya bestimmel-
serna foregds av en noggrann avvigning mellan & ena sidan in-
tresset av en effektiv brottsbekimpning och & andra sidan intres-
set av skyddet f6r den personliga integriteten.

6.2 En ny lag infors

Promemorians forslag: Polisdatalagen ersitts av en ny lag om
behandling av personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande
verksambhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians
forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgra invind-
ningar mot forslaget.

Skilen for promemorians forslag: Behandling av personupp-
gifter regleras generellt i personuppgiftslagen. I den min nigot
annat inte foreskrivs giller alltsd den lagen f6r behandling av per-
sonuppgifter dven i polisens brottsbekimpande verksamhet. I
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det lagstiftningsidrende som féregick personuppgiftslagen (prop.
1997/98:44 s. 40 f.) uttalade den d&varande regeringen att lagen i
princip bara bér innehdlla generella regler och att behovet av
undantag och sirregler f6r mer speciella omriden fir tillgodoses
genom andra forfattningar. Regeringen framholl att registerfor-
fattningarna innehdller minga preciserade och viktiga regler som
inte rimligen kan ersittas av de generella bestimmelser som den
nya lagen innehdller. Vid utskottsbehandlingen av férslaget ut-
talade Konstitutionsutskottet att det saknades anledning att av-
vika frin den tidigare fastlagda méilsittningen, att myndighets-
register med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt
innehdll ska regleras sirskilt i lag (bet. 1997/98:KU18 s. 43). For
polisens del finns i dag sddana bestimmelser i bl.a. polisdatala-
gen.

Vi anser inte att det finns skil att nu goéra ndgon annan be-
démning nir det giller behovet av en sirlagstiftning for polisens
behandling av personuppgifter. Det bér alltsd dven 1 fortsitt-
ningen finnas en sirskild lag f6r den behandling av personupp-
gifter som sker hos polisen. De problem som den nuvarande lag-
stiftningen har gett upphov till ir av sidant slag och sddan om-
fattning att den nuvarande lagen bér ersittas med en helt ny lag.
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6.3 Lagens tillampningsomrade

Promemorians forslag: Den nya lagen ska gilla vid all be-
handling av personuppgifter i polisens brottsbekimpande
verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och
Ekobrottsmyndigheten. Den personuppgiftsbehandling som
sker med stéd av de sirskilda lagarna om belastningsregister,
misstankeregister, Schengens informationssystem samt pas-
sagerarregister ska dock inte omfattas av den nya lagen. Lagen
ska inte heller reglera personuppgiftsbehandling inom ramen
for polisens allminna spaningsregister. Den ska inte heller
gilla vid insamling av personuppgifter genom allmin kamera-
dvervakning, hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning,
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning.

Lagen ska innehilla vissa bestimmelser om behandling av
uppgifter om juridiska personer.

Utredningens férslag 6verensstimmer delvis med promemo-
rians forslag. Utredningen har dock inte féreslagit att lagen ska
omfatta polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. Den har
inte heller foreslagit att lagen ska omfatta behandling av uppgif-
ter om juridiska personer. Den har diremot féreslagit att lagen,
liksom den nuvarande polisdatalagen, ska omfatta all den per-
sonuppgiftsbehandling som faller in under 2§ 1-3 polislagen
(1984:387).

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft ndgon invind-
ning mot utredningens férslag 1 denna del. Rikspolisstyrelsen har
dock ansett att den nya lagen ska omfatta all polisverksamhet
enligt 2 § polislagen, dvs. dven 2 § 4 och 5.

Skilen f6r promemorians forslag: Den nya lagen bér liksom
1 dag gilla vid behandling av personuppgifter i polisens brottsbe-
kimpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polismyndighe-
terna och Ekobrottsmyndigheten. Polisdatalagen giller vid be-
handling av personuppgifter 1 polisens verksamhet for att (1)
forebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen
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och sikerheten, (2) évervaka den allminna ordningen och siker-
heten, hindra stérningar dirav samt ingripa nir sddana intriffat,
och (3) bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor
under allmint dtal. Detta motsvarar polisens uppgifter enligt 2 §
1-3 polislagen. Polisdatalagen omfattar alltsd inte enbart person-
uppgiftsbehandling inom den brottsbekimpande verksamheten
utan iven personuppgiftsbehandling inom viss annan polisiir
verksamhet. Den omfattar dock inte personuppgiftsbehandling
inom sddan polisverksamhet som faller in enbart under 2 § 4 och
5 polislagen, dvs. verksamhet som bestar i att limna allminheten
skydd, upplysningar och annan hjilp och annan verksamhet som
ankommer pi polisen enligt sirskilda bestimmelser. Sidan per-
sonuppgiftsbehandling faller i stillet in under personuppgiftsla-
gen.

Frigan ir dd om den nya lagen, sdsom utredningen har fore-
slagit, bor ha samma tillimpningsomride som 2 § 1-3 polislagen.
Ett alternativ ir att, sdsom Rikspolisstyrelsen har forordat, l3ta
lagen omfatta all personuppgiftsbehandling i polisens verksam-
het. Ett annat alternativ ir att begrinsa lagens tillimpningsom-
ride till personuppgiftsbehandling inom polisens brottsbekim-
pande verksambhet.

Vid valet mellan dessa alternativ ir det naturligt att beakta
vilka omstindigheter som gor att personuppgiftslagens allmidnna
regler inte ir helt indamélsenliga vid personuppgiftsbehandling i
polisidr verksamhet. Hir finns det anledning att peka pd flera
olika forhillanden. For det forsta dr det nédvindigt att 1 polisiir
verksamhet behandla en stor miangd uppgifter som, typiskt sett,
ir kinsliga till sin natur och inte bér ges en vidare spridning. For
det andra gor sig sirskilt starka samhillsintressen gillande inom
delar av polisens verksamhet, vilket medfér att sedvanliga avvig-
ningar mellan berérda intressen 1 viss min méiste goras pi ett sitt
som tilliter storre intrdng i integriteten dn vad som annars frin
proportionalitetssynpunkt hade kunnat tillitas. Omstindigheter
av detta slag kan gora det befogat med sirskilda — frin person-
uppgiftslagen avvikande — bestimmelser om personuppgiftsbe-
handling. Det sagda giller dock i varierande grad betriffande
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olika delar av polisens verksamhet. Behovet av en sirreglering ir
tydligast pd det brottsbekimpande omridet. I annan polisverk-
samhet, t.ex. tillstdndsgivning av olika slag, ir behovet av sirreg-
ler 1 forhillande till personuppgiftslagen litet eller obefintligt.

Vidare méste beaktas att svensk lagstiftning méste vara féren-
lig med dataskyddsdirektivet inom dess tillimpningsomrade. I
den utstrickning polisens verksamhet enligt 2 § polislagen om-
fattas av gemenskapsritten ir det dirfor nodvindigt att siker-
stilla att lagen uppfyller de krav som direktivet stiller upp. Lag-
tekniskt gors detta sikrast genom att personuppgiftslagen gors
tillimplig pd verksamhet som inte dr undantagen frin direktivets
tillimpningsomride, dvs. verksamhet som inte ror allmin siker-
het, statens sikerhet eller verksamhen p3 straffrittens omride
(jfr artikel 3.2 dataskyddsdirektivet).

Vi anser dirfér att den nya lagen bor gilla endast behandling
av personuppgifter som utférs i sidan polisiir verksamhet dir
det finns pitagliga skil att reglera behandlingen p4 annat sitt in
vad som foljer av personuppgiftslagen.

Med denna utgdngspunkt har man hirefter att ta stillning till
om det finns skil att avvika frin personuppgiftslagen for sddan
verksamhet som avses i 2 § 4 och 5 polislagen. Till denna verk-
samhet hor bl.a. hjilpdtgirder inom trafiken, medverkan vid ka-
tastrofer och liknande hindelser, bl.a. bitride enligt riddnings-
yinstlagen (punkten 4). Hit hor ocksd aligganden av skilda slag
inom omridet f6r offentlig férvaltning, t.ex. tillstdnds- och till-
synsirenden av olika slag (avseende exempelvis vapen, spring-
imnen, offentliga tillstillningar och nyttjande av allmin plats),
passirenden och drenden om delgivning eller annan handrick-
ning (punkten 5). Hit hér ocksd vissa verkstillighetsdtgirder pd
kriminalvirdens och socialtjinstens omride. Utredningen har
ansett att dessa dvriga verksamheter inte bér omfattas av en ny
reglering. Enligt utredningen finns det i dessa fall inte nigot tyd-
ligt behov av sirregler i férhillande till personuppgiftslagen.

Vi delar utredningens uppfattning. Det skulle 1 och for sig ha
ett visst praktiskt virde om all personuppgiftshantering reglera-
des av en och samma lag, eftersom man dirigenom skulle slippa
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en del grinsdragningssvirigheter. Ndgot mer pdtagligt behov av
en sidan samlad reglering har dock inte framkommit. Det ir inte
heller sikert att de begrinsningar i personuppgiftsbehandlingen
som bor finnas i den nya lagen skulle vara indama&lsenliga utan-
fér den brottsbekimpande verksamheten. Som exempel kan
nimnas att polisen nir den bitrider vid riddningsuppdrag bor ha
samma mdjligheter som 6vriga ansvariga myndigheter att be-
handla personuppgifter. Till detta kommer, som utredningen har
pipekat, att det ir tveksamt om polisens icke-brottsbekimpande
verksamhet kan anses undantagen frin dataskyddsdirektivets
tillimpningsomride.

Nista friga dr om all den verksamhet som omfattas av polis-
datalagen ocksd bor omfattas av den nya lagen. Som ovan har
konstaterats giller polisdatalagen ocksd fér behandling av per-
sonuppgifter i verksamhet som avser vervakning av allmin ord-
ning och sikerhet (jfr 2 § 2 polislagen). Begreppet allmin ord-
ning och sikerhet ir vittomfattande. Det inrymmer stdrre delen
av den polisverksamhet som inte ir inriktad pd brottsbekimp-
ning. Hit riknas bl.a. polisens allminna 6évervakning i form av
patrullering, trafikpolisverksamheten, utryckningsberedskapen,
grinskontroll och skyldigheten att bedriva jakt- och fisketillsyn
samt annan tillsyn éver naturomriden. Tillstdndsgivning riknas
inte hit, men diremot kan den kontroll som tillstindsgivande
myndighet enligt vissa forfattningar ska utéva gora det, t.ex.
kontrollen av att ett tillstind fér allmin sammankomst f6ljs. T ett
enskilt fall kan den ordningshillande verksamheten &évergd i
brottsbekimpning, t.ex. om en trafikpolis stoppar en fortkorare
och utfirdar en ordningsbot eller om en efterlyst brottsling pi-
triffas vid grinskontroll.

Enligt vir uppfattning ir behovet av sirregler i férhéllande till
personuppgiftslagen mycket tydligt nir det giller den brottsbe-
kimpande verksamheten. S3 ir emellertid inte fallet nir det giller
den ordningshillande verksamheten, som 1 dag till stérsta delen
styrs av personuppgiftslagen. Sirreglerna i polisdatalagen ror
nimligen i huvudsak brottsbekimpande verksamhet. Vi anser att
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denna ordning bér gilla dven fortsittningsvis. Den nya lagen bor
sdledes endast omfatta polisens brottsbekimpande verksamhet.

Med hinvisning till det som sagts ovan féreslar vi att den nya
lagen ska omfatta polisens brottsbekimpande verksamhet. Med
brottsbekimpande verksamhet avser vi verksamhet som syftar
ull att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet
eller till att utreda eller beivra brott.

Polisdatalagen omfattar inte personuppgiftsbehandling som
sker med stéd av lagarna om belastningsregister, misstankere-
gister, Schengens informationssystem samt passagerarregister.
Dessa lagar avser sirskilda register eller informationssystem och
har vil avgrinsade tillimpningsomriden. Nigra patagliga till-
limpningssvarigheter eller problem med denna sirreglering har
inte framkommit. Den nya lagen bér, i vart fall tills vidare, inte
gilla p de omriden som omfattas av dessa lagar.

Den nya lagen bor inte heller omfatta behandling inom ramen
tor polisens allminna spaningsregister. Vi dterkommer till denna
friga i avsnitt 20.

Nir det giller insamling av personuppgifter genom hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och kameradvervakning
finns redan bestimmelser i rittegdngsbalken, lagen (1998:150)
om allmin kameraévervakning, lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning och lagen (1952:98) med sirskilda bestim-
melser om tvingsmedel i vissa brottmal. Sirskilda bestimmelser
finns dessutom i lagen (1988:97) om férfarandet hos kommu-
nerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. Som utredningen har féreslagit bor dessa
bestimmelser ocksd fortsittningsvis reglera foérutsittningarna
tor sddan insamling. Frin den nya lagens tillimpningsomride bér
alltsd undantas insamling av personuppgifter som utférs med
stdd av dessa lagar. Sedan uppgifterna vil har samlats in bér de
dock omfattas av den nya lagens bestimmelser. Om riksdagen
godkinner de féreslagna reglerna om hemlig rumsavlyssning
(prop. 2005/06:178), boér motsvarande gilla f6r den typen av
tvingsmedel.
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I den elektroniska hanteringen av uppgifter kan det vara svirt
att skilja uppgifter om juridiska personer frin uppgifter om fy-
siska personer som ir dgare av eller stillféretridare for dessa.
Nir det giller verksamhet som bedrivs i enskild firma ir dess-
utom uppgifter som ir hinforliga till firman, t.ex. organisations-
nummer, dven personuppgifter i personuppgiftslagens mening.
Med hinsyn till detta anser vi att det finns skl att 1ita dven be-
handling av uppgifter om juridiska personer omfattas av vissa
grundliggande bestimmelser 1 lagen, sisom bestimmelserna om
tillitna dndamal, personuppgiftsansvar, sékbegrepp, gallring och
utlimnande av uppgifter. Samma bedémning gjordes vid till-
komsten av lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet (se prop. 2004/05:164, s. 55).

6.4 Skyddet for den personliga integriteten

Promemorians bedomning: Vid utformningen av de nya be-
stimmelserna bor intresset av en effektiv brottsbekimpning
noga vigas mot intresset av ett gott skydd for den personliga
integriteten.

Utredningens bedémning: Utredningen har inte behandlat
denna friga sirskilt.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sirskilt i frigan.

Skilen for promemorians bedéomning: For att polisen ska
kunna fullgéra sina uppgifter pd ett effektivt sitt miste den ha
lagliga férutsittningar att utnyttja en dndamdlsenlig informa-
tionsteknik som gor det mojligt att samla in och i dvrigt be-
handla stora informationsmingder. Uppgifter om bide miss-
tinkta, mélsigande, vittnen och andra personer méste kunna be-
handlas. Polisen méste i olika typer av utredningar ha méjlighet
att registrera och lagra uppgifter av vitt skilda slag. Uppgifterna
méste vid behov kunna tillhandahillas ett storre antal personer
vid en eller flera polismyndigheter pd automatiserad vig. Dess-
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utom miste andra brottsbekimpande myndigheter som exem-
pelvis Tullverket kunna fi tillgdng till uppgifter. Detsamma
giller de 8klagare som leder férundersokningar. Uppgifter miste
ocksd — inom ramen f6r det internationella samarbetet — kunna
utbytas med brottsbekimpande myndigheter i andra linder.

En effektiv brottsbekimpning férutsitter allts att polisen har
mdijlighet att anvinda sig av en vil fungerande informationstek-
nik. Detta innebir dock — pd motsvarande sitt som vissa inslag i
den operativa polisverksamheten — en risk f6r intring i den per-
sonliga integriteten. Varje behandling av personuppgifter kan per
definition sidgas utgdra ett intrng i den personliga integriteten
och det dr uppenbart att sidana intring i viss utstrickning miste
tillitas. Intringet méste dock st i rimlig proportion till det in-
tresse som ska tillgodoses med behandlingen.

De grundliggande bestimmelserna till skydd fér den person-
liga integriteten finns i regeringsformen. Redan 1 1 kap. 2 § slas
fast att den offentliga makten ska utévas med respekt bla. for
den enskilda minniskans frihet. T 2 kap. 3 § sigs att varje med-
borgare, i den utstrickning som anges i lag, ska skyddas mot att
hans personliga integritet krinks genom att uppgifter om honom
registreras med hjilp av automatisk databehandling. Den sist-
nimnda bestimmelsen riktar sig framforallt till den lagstiftande
makten, som ska se till att den enskilde ges det skydd som be-
hévs. Den lag som 1 dag har till syfte att i férsta hand uppfylla
regeringsformens intentioner i friga om integritetsskydd i auto-
matiserad verksamhet ir personuppgiftslagen. Den lagen kom-
pletteras, sivitt nu dr av intresse, av polisdatalagen. Integritets-
skyddande bestimmelser om utlimnande av personuppgifter
finns dven i sekretesslagen samt i de andra registerlagar som re-
glerar polisens register.

Begreppet personlig integritet ir inte definierat vare sig i lag
eller annan forfattning. Ett sitt att beskriva begreppet dr dock att
skilja mellan olika former av handlanden som kan anses krinka
den personliga integriteten. Man kan di sortera in handlanden
som utgdr intring 1 integriteten i tre huvudkategorier: 1) intrdng
1 en persons privata sfir, oavsett om det sker i fysisk eller annan
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mening; 2) insamlande av uppgifter om en persons privata for-
hillanden; 3) offentliggérande eller annan anvindning av upp-
gifter om en persons privata férhillanden (se Stig Strémholm,
SvJT 1971 s. 695 och Individens skyddade personlighetssfir, i
Om vira rittigheter. Antologi utgiven av Rittsfonden, 1980).
Ett annat sitt att beskriva begreppet dr att skilja mellan olika
former av integritet med utgdngspunkt frin bla. de grund-
liggande fri- och rittigheterna i 2 kap. regeringsformen (se t.ex.
SOU 1984:54 s. 42). Med denna utgingspunkt utgor regler om
dataskydd bestimmelser som tar sikte pd den personliga integri-
teten sdvitt avser respekten fér privatlivet. Bestimmelser om
skydd fér privatlivet kan ocksi sigas vara inriktade pd att
tillvarata integriteten 1 ideell mening (se SOU 1992:84 s. 187).
Gemensamt f6r beskrivningarna synes vara att de alla utgdr frin
att en krinkning av integriteten innebir ett odnskat intrdng i en
fredad sfir som den enskilde bor vara tillférsikrad (prop.
2005/06:173 s. 15).

Aven om det alltsd inte 4r mojligt att definiera vad som avses
med begreppet personlig integritet torde det std klart att vissa
faktorer idr sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det giller att be-
déma integritetskinsligheten vid automatiserad behandling av
personuppgifter. Det giller de indamal for vilka behandling av
personuppgifter ska f ske, arten av de personuppgifter som ska
fa behandlas, vilka som ska ha tillging till uppgifterna — genom
direktdtkomst eller pd annat sitt —, hur sékning ska fi ske samt
hur ling tid personuppgifterna ska fi sparas. Ju fler uppgifter
som fir behandlas, ju stérre méjligheter till sammanstillningar
och sokningar som ges och ju lingre tid som uppgifterna fir spa-
ras, desto storre ir, typiskt sett, integritetsintringet.

I 2 kap. 12 § regeringsformen finns en proportionalitetsprin-
cip med innebérd att viss rittighetsinskrinkande lagstiftning
aldrig fir g utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det
indamal som har féranlett den. Aven om bestimmelsen i formell
mening inte giller f6r just den paragraf i samma kapitel (3 § an-
dra stycket) som reglerar integritetsskyddet vid automatisk be-
handling av personuppgifter, stir det klart att en proportiona-
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litetsprincip i vid mening giller for all lagstiftning. En propor-
tionalitetsprincip finns ocksd 1 Europakonventionen (artikel 8).

Med hinvisning till det som sagts ovan méiste allts den nir-
mare utformningen av de nya bestimmelserna féregds av en av-
vigning mellan & ena sidan intresset av en effektiv brottsbe-
kimpning och & andra sidan intresset av skyddet fér den person-
liga integriteten. Vid den avvigningen finns det anledning att
hilla i minnet att de uppgifter som kan bli aktuella att behandla i
brottsbekimpande verksamhet ofta ir sirskilt integritetskins-
liga, dels dirfor att de kan peka ut personer sdsom misstinkta for
brott, dels dirfor att de inte sillan rér enskildas personliga sfir.
For den enskilde kan blotta det férhillandet att omfattande upp-
gifter om hans eller hennes privata férhillanden kan komma att
sammanstillas och géras tillgingliga inom polisens verksamhet
uppfattas som ett mycket allvarligt integritetsintring.

I de foljande avsnitten kommer vi att nirmare redovisa hur
polisens behov av att kunna behandla vissa uppgifter limpligen
bér vigas mot intresset av skyddet for den personliga integrite-
ten. Vi vill dock redan hir framhilla nigra allminna utgings-
punkter fér vdra bedémningar.

Det ir till att borja med viktigt att lagen klart och tydligt an-
ger for vilka indamdl behandling av personuppgifter ska {3 ske.
Eftersom den nya lagen kommer att medge behandling av en stor
mingd integritetskinsliga uppgifter, bér en utgingspunkt vara
att lagen uttémmande ska ange fér vilka iandamil behandling ir
tilliten. Detta giller sdvil vid sidan behandling som bestir i in-
samling av uppgifter som vid behandling av annat slag, exempel-
vis tillhandah8llande av insamlad information till andra myndig-
heter. Vidare bor det, pd samma sitt som i dag, finnas sirskilda
bestimmelser som begrinsar mojligheterna att behandla s.k.
kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om nigons ras eller et-
niska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska éver-
tygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller sexualliv.

Risken for otillborliga intring i den personliga integriteten ir
storre nir uppgifter registreras och lagras pd ett sddant sitt att
flera personer vid en eller flera myndigheter har méjlighet att ta
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del av dem, in nir en enskild person behandlar uppgifter vid sin
egen dator utan att ndgon annan har tkomst till uppgifterna.
Det bor dirfor inforas sirskilda inskrinkande bestimmelser for
sddan behandling av personuppgifter som innebir att uppgifterna
gors gemensamt tillgingliga i den brottsbekimpande verksam-
heten och fér behandling av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga.

En férutsittning for att polisen ska kunna bedriva ett fram-
gingsrikt brottsférebyggande arbete dr att polisen fir behandla
uppgifter om personer som inte ir misstinkta f6r nigot konkret
brott, men dnd3 misstinks dgna sig &t brottslig verksamhet. Be-
stimmelser som ger polisen mojligheter att bygga upp stora
samlingar av uppgifter om enskilda, utan att det finns nigon an-
knytning till ett visst brott, kan emellertid inge sirskilda betink-
ligheter frin integritetssynpunkt. En utgdngspunkt bor dirfor
vara att det for polisens del bor uppstillas mera restriktiva be-
stimmelser for behandlingen av uppgifter som inte har samband
med ett konkret brott dn f6r behandlingen av uppgifter som be-
hévs for att utreda och beivra ett konkret brott.

I ett integritetsskyddsperspektiv ir det ocksd viktigt att sir-
skilja olika typer av uppgifter. Det ir sirskilt viktigt att det inte
uppstdr missuppfattningar om huruvida den person som en be-
handlad uppgift ror ir brottsmisstinkt eller inte. Detta kommer
bla. till uttryck 1 Europarddets rekommendation om anvind-
ningen av personuppgifter inom polissektorn (se avsnitt 4.2.3).
En utgdngspunkt bér dirfér vara att det av varje behandlad per-
sonuppgift framgdr huruvida behandlingen sker {6r att personen
ir misstinkt eller inte. Det bor ocksd gd att utlisa om de be-
handlade uppgifterna kan anses tillforlitliga, exempelvis om in-
formationen bestir av kontrollerade fakta eller av endast anta-
ganden eller obekriftade rykten.

Nir man avgér vilket intrdng i den personliga integriteten
som olika former av behandling av personuppgifter innefattar,
finns det anledning att sirskilt beakta 1 vilken utstrickning upp-
gifterna finns tillgingliga f6r sokning och sammanstillning. Ju
storre mojligheter det finns att soka och sammanstilla insamlade

104



Ds 2007:43 En ny lag om behandling av personuppgifter...

och lagrade uppgifter, desto storre idr risken for att behandlingen
av personuppgifter leder till oproportionerliga intrdng i de regi-
strerades personliga integritet. Mot denna bakgrund bor
sirskilda regler gilla f6r anvindning av bl.a. namn och person-
nummer som sdkbegrepp 1 polisens brottsbekimpande verksam-
het.

De brottsbekimpande myndigheterna miste kunna utbyta
information sinsemellan och, i viss utstrickning, limna informa-
tion till andra myndigheter. For att uppnd en hoég effektivitet i
informationsutbytet behéver myndigheterna kunna utnyttja till-
gingliga tekniska hjilpmedel. Sirskilt stor betydelse har mojlig-
heten att vid behov snabbt kunna {3 tillging till uppgifter hos
andra myndigheter pd automatiserad vig, exempelvis genom
direktdtkomst. En sidan dtkomst kan dock samtidigt innebira
dkade risker for integritetsintrdng. Det beror dels pd att system
for direktdtkomst, typiskt sett, innebir att antalet personer som
har tillgdng till uppgifterna okar, dels pd att uppgifterna i 6kad
omfattning kan bli tillgingliga i andra myndigheters verksamhet
dven 1 situationer nir detta inte dr pakallat av strikta verksam-
hetsbehov 1 det enskilda fallet. Lagen bér dirfér begrinsa till-
gingen till automatiserad information si att endast den som be-
héver en viss uppgift for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
kan 3 tillging till den genom direktdtkomst.

Frin brottsbekimpningssynpunkt kan det ibland vara av
virde att uppgifter bevaras under en lingre tid. Fér den enskilde
innebir ett sddant bevarande emellertid att integritetsintringet
bestdr. Att uppgifterna bevaras under ldng tid medfér ocksd att
den totala mingden information om en person kan komma att
oka, vilket kan vara negativt frin integritetsskyddssynpunkt. Det
ir dirfor nodvindigt att utforma bestimmelserna om gallring s8
att personuppgifter inte bevaras under lingre tid in vad som ir
nodvindigt.

Vi dterkommer 1 f6ljande avsnitt till de frigor som vi nu har
berért.
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6.5 Den nya lagen och personuppgiftslagen

6.5.1  Forhallandet till personuppgiftslagen

Promemorians forslag: Den nya lagen ska gilla i stillet for
personuppgiftslagen I lagen ska hinvisas till de bestimmelser
1 personuppglftslagen som ska gilla vid behandling av person-
uppgifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet. Lagen
ska, liksom personuppgiftslagen, ha till syfte att skydda min-
niskor mot att deras personliga integritet krinks genom be-
handlingen av personuppgifter.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att den nya
lagen ska vara heltickande och upprepa de bestimmelser i per-
sonuppgiftslagen som ska tillimpas 1 polisens verksamhet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller inte haft nigon invindning mot det. Ekobrotts-
myndigheten har uttalat att den foreslagna lagtekniska [6sningen i
och fér sig framstdr som tilltalande, men att det ir férenat med
svirigheter att bygga en lag om polisens behandling av person-
uppgifter pd ett EG-direktiv som undantar behandling i polis-
verksamhet. Kriminalvdrdsstyrelsen har stillt sig tveksam till for-
slaget och menat att det ir limpligare att den nya lagen endast
hinvisar tll personuppgiftslagen. Statskontoret har uttalat att
forhallandet mellan personuppgiftslagen och den féreslagna
polisdatalagen inte ir tillrickligt utrett. Enligt Statskontoret bér
det ytterligare 6vervigas om den nya polisdatalagen endast bor
omfatta de bestimmelser som materiellt avviker frdn regleringen
1 personuppgiftslagen. Riksarkivet har ansett att bestimmelserna
1 personuppglftslagen, som riktar sig mot en stor krets av be-
handlingar inom skilda verksamhetsgrenar, kan bli missvisande
om de rakt av 6verfors till en s speciell verksamhet som poli-
sens. Riksskatteverket har ansett att lagen bor hinvisa till bestim-
melserna 1 personuppgiftslagen, 1 stillet f6r att upprepa dem.
Kammarritten i Jonkoping och Sveriges Domareforbund har {6r-
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ordat en lagstiftningsteknik som innebir att de bestimmelser
som avviker frin personuppgiftslagen regleras sirskilt 1 den nya
lagen och att det tydligt i denna hinvisas till de lagrum 1 person-
uppgiftslagen som ir tillimpliga. Malmé tingsrdtt har forklarat sig
inte motsitta sig utredningens forslag men har pdpekat att for-
slaget innebir att man fir en reglering pa polisomridet som avvi-
ker frin vad som giller i andra motsvarande fall.

Skilen for promemorians forslag: Personuppgiftslagen byg-
ger, som nimnts i tidigare avsnitt, pd EG:s dataskyddsdirektiv
och ir generellt tillimplig pd behandling av personuppgifter.
Eftersom direktivet inte omfattar behandling av personuppgifter
som utfoérs pd omridet f6r statens brottsbekimpande verksam-
het, finns det ur EG-rittslig synvinkel i och fér sig inte nigot
som hindrar att en ny lag om behandling av personuppgifter
inom polisens brottsbekimpande verksamhet utformas pd annat
sitt d4n vad som anges 1 dataskyddsdirektivet. I sammanhanget
kan dock papekas att direktivet i huvudsak bygger pa och vidare-
utvecklar de bestimmelser som finns i Europarddets dataskydds-
konvention. Konventionen, med dess tilliggsprotokoll, ir Sve-
rige folkrittsligt forpliktat att f6lja. Trots att direktivet inte dr
tillimpligt 1 friga om behandling av personuppgifter som sker i
den brottsbekimpande verksamheten bér mot den angivna bak-
grunden en reglering som avviker frin de grundliggande regler
och principer som kommer till uttryck 1 personuppgiftslagen
inféras bara om det finns goda skil f6r det. Det kan vidare bara
ske under forutsittning att regleringen ir férenlig med reger-
ingsformen och med 3taganden som féljer av andra bindande
internationella férpliktelser, bl.a. Europakonventionen och data-
skyddskonventionen. Systematiska skil talar vidare f6r att den
nya regleringen bor ansluta till personuppgiftslagen. Det ir séle-
des 6nskvirt att de bestimmelser till skydd foér enskilds integri-
tet som uppstills i personuppgiftslagen s& langt mojligt tillimpas
dven vid personuppgiftsbehandling inom polisens brottsbekim-
pande verksamhet.

Med hinvisning till det som sagts ovan férordar vi att person-
uppgiftslagens bestimmelser i visentliga delar fr gilla dven i
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polisens brottsbekimpande verksamhet. I denna verksamhet
finns emellertid sirskilda behov av att kunna behandla person-
uppgifter automatiserat och verksamhetens sirdrag gor dess-
utom att personuppgiftslagens bestimmelser inte alltid ir inda-
mélsenliga. I vissa delar bor det dirfér inforas bestimmelser som
avviker frin den lagen.

Hur bor d& de regler 1 personuppgiftslagen som bor gilla dven
i polisens brottsbekimpande verksamhet infogas i1 det nya regel-
verket? I tidigare lagstiftningsarbeten, dir motsvarande friga har
uppkommit, har olika 16sningar valts. En modell har varit att i
den férfattning som reglerar behandling av personuppgifter i en
viss verksamhet 6ver huvud taget inte nimna personuppgiftsla-
gen. Det innebir att personuppgiftslagens bestimmelser utan
vidare kommer att vara tillimpliga, i den min den sirskilda for-
fattningen inte innehiller avvikande bestimmelser (jfr 2 § per-
sonuppgiftslagen). En liknande modell, som ger samma effekt, ir
att 1 den sirskilda férfattningen ange att den giller utéver per-
sonuppgiftslagen. Den modellen anvinds i1 bl.a. polisdatalagen.
Nackdelen med [8sningar av dessa slag ir att det kan vara svirt
att overblicka vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som ir
tillimpliga.

Utredningen har féreslagit en annan modell. Férslaget inne-
bir att den nya lagen ska vara heltickande och upprepa de be-
stimmelser 1 personuppgiftslagen som ska gilla fér polisen. En
liknande 16sning giller fér personuppgiftsbehandling hos For-
svarsmakten och Férsvarets radioanstalt (prop. 2006/07:46; SFS
2007:258 och 2007:259). Fordelen med en sddan l6sning ir att
tillimparen snabbt far klart for sig vilka bestimmelser som giller
utan att behova gd till personuppgiftslagen. En nackdel ir dock
att det 1 viss mén blir friga om en dubbelreglering, eftersom per-
sonuppgiftslagens bestimmelser ind4 giller om inget annat an-
ges. En annan nackdel ir att lagen blir omfattande.

Ytterligare en losning har valts 1 lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het. Lagen innehdller, utéver de bestimmelser som avviker frin
personuppgiftslagen, en hinvisning till de lagrum 1 personupp-
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giftslagen som ska vara tillimpliga. Lagridet hade i det lagstift-
ningsirendet inte nigra invindningar mot den valda metoden.
Samma 18sning har nyligen ocksé féreslagits f6r Kustbevakning-
ens personuppgiftsbehandling (se SOU 2006:18). Fordelarna
med en sddan koppling till personuppgiftslagen ir att lagstift-
ningen blir mer 6verskadlig, tydlig och littillimpad jimfért med
om inga hinvisningar gors till personuppgiftslagen. Samtidigt
undviks en omfattande dubbelreglering.

Utvecklingen gir mot 6kat samarbete mellan de brottsbe-
kimpande myndigheterna. Det ligger ett virde i att anvinda
samma lagstiftningsteknik f6r all behandling av personuppgifter
inom den brottsbekimpande verksamheten, oavsett vilken myn-
dighet det giller. Vi foreslar dirfor att man viljer samma lagstift-
ningsteknik som i lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet. Den nya lagen om behandling av
personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet bor
allts gilla i stillet for personuppgiftslagen och innehilla tydliga
hinvisningar till tillimpliga lagrum 1 den lagen. Lagen bér, lik-
som personuppgiftslagen, ha till syfte att skydda minniskor mot
att deras personliga integritet krinks genom behandlingen av
personuppgifter. En erinran om detta bor tas in 1 lagens inledan-

de paragraf.
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6.5.2 Tillampliga bestaimmelser i personuppgiftslagen

Promemorians forslag: Foljande bestimmelser 1 personupp-
giftslagen ska vara tillimpliga vid behandling av personupp-
gifter i polisens brottsbekimpande verksamhet:

— definitioner (3 §),

— forhéllandet till offentlighetsprincipen m.m. (8 §),

— grundliggande krav pd behandling (9 § forsta stycket a),
b) och e)-h),

— behandling av personnummer (22 §),

— information till den registrerade (23 § och 25-27 §Y),

— rittelse (28 §),

— sikerheten vid behandling (30-32 §§),

— overféring av personuppgifter till tredjeland (33-35 §§),

— personuppgiftsombud m.m. (36 § andra stycket och 38—
459,

— upplysningar till allmidnheten om vissa behandlingar
(“42),

— tillsynsmyndighetens befogenheter (43 och 44 §§, 45§
forsta stycket och 47 §),

— skadestdnd (48 §) och

— 6verklagande (51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och
53 §).

Var och en av de myndigheter f6r vilka lagen giller ska
utse ett eller flera personuppgiftsombud.

Bestimmelserna om informationsskyldighet 1 23 § person-
uppgiftslagen ska dock inte gilla om uppgifterna samlas in 1
samband med ett larm och det med hinsyn till omstindighe-
terna inte finns tid att limna informationen.

Tillsynsmyndigheten ska inte kunna férena ett férbud att
utféra viss behandling med vite.

Promemorians bedomning: Straffbestimmelsen 1 49 §
personuppgiftslagen bor inte vara tillimplig.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med for-
slaget och bedémningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller inte haft ndgra invindningar mot det. Ekobrotts-
myndigheten har framhillit att bestimmelsen 1 15 kap. 5 § sekre-
tesslagen, som reglerar en myndighets skyldighet att pd begiran
frdin en annan myndighet limna ut uppgift som den foérfogar
over, 1 dag uppfattas som en sirreglering som giller fére person-
uppgiftslagen och polisdatalagen. Myndigheten har pdpekat att
det dirfér ir nédvindigt att det klart och tydligt uttalas att
15 kap. 5 § sekretesslagen kan tillimpas som 1 dag. Enligt Eko-
brottsmyndigheten bér det dven inféras en bestimmelse 1
personuppgiftslagen eller sekretesslagen som siger att den s.k.
finalitetsprincipen fir vika i de fall uppgifter fr limnas till andra
myndigheter med stéd av sekretesslagen.

Skalen for promemorians forslag och bedomning

Nedan redovisar vi vir bedémning av i vilken utstrickning per-
sonuppgiftslagens bestimmelser bér vara tillimpliga vid behand-
ling av personuppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet.

Definitioner (3 §)

I 3 § personuppgiftslagen definieras vissa begrepp som ir cen-
trala vid behandling av personuppgifter. Dir definieras t.ex. vad
personuppgifter ir ("All slags information som direkt eller indi-
rekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet”) och vad
som utgdr behandling av personuppgifter ("Varje &tgird eller
serie av dtgirder som vidtas i friga om personuppgifter, vare sig
det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller indring, dtervinning, in-
himtande, anvindning, utlimnande genom &versindande, sprid-
ning eller annat tillhandahillande av uppgifter, sammanstillning
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eller samkérning, blockering, utplining eller forstoéring”). Defi-
nitionerna giller 1 dag ocksd fér personuppgiftsbehandling enligt
polisdatalagen. I likhet med utredningen anser vi att det dr vik-
tigt att terminologin 1 den nya lagen 6verensstimmer med per-
sonuppgiftslagens och att de begrepp som anvinds i de bida
forfattningarna har samma innebérd. En hinvisning till 3 § per-
sonuppgiftslagen bor dirfor tas in i den nya lagen.

Forbdllandet till offentlighetsprincipen (8 §)

I 8 § forsta stycket personuppgiftslagen finns en erinran om att
personuppgiftslagen inte ska tillimpas i den utstrickning det
skulle inskrinka en myndighets skyldighet att limna ut person-
uppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen, som reglerar
allminna handlingars offentlighet. I paragrafens andra stycke
anges att bestimmelserna inte hindrar att en myndighet arkiverar
och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om
hand av en arkivmyndighet. Paragrafen giller 1 dag ocks3 for per-
sonuppgiftsbehandling hos polisen.

Enligt vir bedémning bér 1 klargérande syfte en hinvisning
till bestimmelsen i 8 § personuppgiftslagen tas in i lagen, s& att
det inte rider ndgon tvekan om att tillimpningen av lagen inte
far strida mot 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Grundliggande krav pd bebandlingen av personuppgifter (9 §)

Nigra av personuppgiftslagens viktigaste bestimmelser om be-
handling av personuppgifter finns 1 9§. Dir uppstills vissa
grundliggande krav pd den personuppgiftsansvarige. I forsta
stycket a) och b) anges att den personuppgiftsansvarige ska se
till att personuppgifter endast behandlas om det ir lagligt och att
personuppgifter alltid ska behandlas pd ett korrekt sitt och 1 en-
lighet med god sed. Enligt e)-h) ska den ansvarige se till att de
personuppgifter som behandlas ir adekvata och relevanta i for-
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hillande till indamilen med behandlingen, att inte fler person-
uppgifter behandlas in som ir nédvindigt, att de personuppgif-
ter som behandlas ir riktiga och om nédvindigt aktuella samt att
alla rimliga dtgirder vidtas for att ritta, blockera eller utpléna
sidana personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med
hinsyn till indamalet med behandlingen.

Det ir naturligt att dessa krav tillimpas dven vid behandling
av personuppgifter inom polisens brottsbekimpande verksam-
het. Den nya lagen bér dirfor hinvisa till 9 § forsta stycket a), b)
och e)-h) personuppgiftslagen.

I 9§ forsta stycket c) anges att personuppgifter fir samlas in
bara for sirskilda, uttryckligt angivna indamaél och i punkten d)
att personuppgifter inte fir behandlas fé6r ndgot indamal som ir
oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Punkten
d) ger uttryck f6r den s.k. finalitetsprincipen. Enligt paragrafens
andra stycke giller att behandling av personuppgifter f6r histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga indamal generellt inte ska
anses som ofdérenlig med de indamal f6r vilka uppgifterna samla-
des in. Vi anser att det inte bor tas in ndgra hinvisningar till
dessa bestimmelser 1 den nya lagen. I stillet bér den nya lagen —
sdsom vi dterkommer till 1 avsnitt 7.1 — uttdémmande ange for
vilka dndamal uppgifter fir behandlas i polisens brottsbekim-
pande verksamhet. En sddan ordning innebir andra slag av be-
grinsningar av méjligheterna till personuppgiftsbehandling in de
som anges 1 9 § forsta stycket ¢) och d) personuppgiftslagen.

Ekobrottsmyndigheten har tagit upp frigan om férhillandet
mellan 15 kap. 5 § sekretesslagen och utredningens lagférslag. Vi
dterkommer till denna friga 1 forfattningskommentaren till
2 kap. 6 8§.

I 9§ forsta stycket 1) och tredje stycket personuppgiftslagen
finns bestimmelser om hur linge uppgifter fir bevaras. Enligt
var mening bor frigan om gallring regleras sirskilt i den nya la-
gen. Nigon hinvisning till personuppgiftslagens bestimmelser
om hur linge uppgifter fir bevaras behovs dirfor inte 1 den nya
lagen.
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Behandling av personnummer (22 §)

I 22 § personuppgiftslagen foreskrivs att uppgifter om person-
nummer eller samordningsnummer fir behandlas bara nir det ir
klart motiverat med hinsyn till indamilet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt
skil. Personnummer bor siledes inte anvindas av ren slentrian.
Bestimmelsen innebir att den personuppgiftsansvarige méste
gora en intresseavvigning. Tyngden av de skil som talar for att
behandlingen av personnummer ir pakallad miste siledes vigas
mot behovet av skydd fér den personliga integriteten. Principen
bor gilla dven vid behandling inom polisens brottsbekimpande
arbete. Den nya lagen bor dirfoér hinvisa idven tll 22§
personuppgiftslagen.

Information till den registrerade (23 och 25-27 §§)

Personuppgiftslagens bestimmelser om information, som ska
limnas sjilvmant till den registrerade nir uppgifter har samlats in
frdn personen sjilv, och om information som ska limnas efter
ansokan av den registrerade (23 och 25-27 §§) tillimpas i dag vid
behandling av personuppgifter i polisens brottsbekimpande
verksambhet.

Av 23 § personuppgiftslagen framgir att den personuppgifts-
ansvarige sjilvmant ska informera en enskild om behandling av
uppgifter som samlas in frin den enskilde sjilv. Den information
som ska limnas ir enligt 25 § uppgift om den personuppgifts-
ansvariges identitet, indamilen med behandlingen samt &vrig
information som behovs for att den registrerade ska kunna ta till
vara sina rittigheter. Information behéver dock inte limnas om
sddant som den registrerade redan kinner till. Information ska
ocks3, enligt 26 § personuppgiftslagen, limnas pa begiran av den
registrerade. Om uppgifter behandlas ska information limnas
om vilka uppgifter det ror sig om, varifrdn uppgifterna har him-
tats, andamélen med behandlingen och till vilka mottagare eller
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kategorier av mottagare som uppgifterna limnas ut. Information
behéver dock inte limnas om personuppgifter i I6pande text som
inte har fitt sin slutliga utformning nir ansékan gjordes, eller
som utgdr minnesanteckning eller liknande, under férutsittning
att uppgifterna inte har limnats ut till tredje man. Fér informa-
tion efter begiran av en registrerad giller sirskilda bestimmelser.
Ritten till information giller enligt 27 § personuppgiftslagen inte
om det i lag eller annan forfattning, eller 1 beslut som har medde-
lats med stdd av forfattning, sirskilt har féreskrivits att uppgifter
inte fir limnas ut till den registrerade. Information behover
allts inte limnas om sidana férhillanden for vilka det giller sek-
retess.

Dessa bestimmelser giller, som nimnts ovan, vid personupp-
giftsbehandling i polisens brottsbekimpande verksamhet i dag.
De utgor enligt vir beddmning 1 allt visentligt en limplig avvig-
ning mellan den enskildes intresse av att {3 information om vil-
ken behandling som sker av uppgifter om denne och polisens
intresse av mojligheter till effektiva medel f6r brottsbekimpning.
En hinvisning till bestimmelserna bér dirfér inféras i den nya
lagen.

I lagen bér det dock inféras ett undantag frin informations-
skyldigheten 1 23 §. Av Datainspektionens allminna rdd om in-
formation framgir att information bér limnas muntligt nir per-
sonuppgifter samlas in vid telefonkontakt eller annan muntlig
kontakt. I praktiken uppstdr emellertid inte sillan svirigheter att
limna information om behandlingen till den som ringer upp en
kommunikationscentral om behandlingarna i kommunikations-
centralernas system (KC-systemet). Nir en person vinder sig till
polisen med ett larm eller liknande underrittelse rér det sig ty-
piskt sett om en bridskande situation som kriver omedelbar 3t-
gird. Bdde med hinsyn till risken for forsening av den dtgird
som efterfrigas i det enskilda fallet och till risken fér negativa
konsekvenser 1 stort for den verksamhet som bedrivs vid en
larmcentral dr det, sdsom utredningen har varit inne p4, inte rim-
ligt att kriva att polisen alltid limnar information 1 samband med
larm. Vi anser att information inte ska behdva limnas om det
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med hinsyn till omstindigheterna inte finns tid att limna infor-
mationen. Bedémningen av om information ska limnas bor
goras fran fall till fall. T sidan verksamhet som uteslutande bestdr
1 att ta emot larm torde det dock endast undantagsvis finnas tid
att limna information.

Rittelse (28 §)

I 28 § personuppgiftslagen anges att den personuppgiftsansvarige
ir skyldig att p begiran av den registrerade ritta, blockera eller
utpldna sidana personuppgifter som inte behandlats 1 enlighet
med personuppgiftslagens bestimmelser. Nir en personupp-
giftsansvarig rittar en personuppgift, ska underrittelse limnas
till tredje man som har fatt del av uppgiften, om den registrerade
begir det eller om mer betydande skada eller oligenhet dirige-
nom kan undvikas. Sddan underrittelse behéver dock inte limnas
om det visar sig vara omdjligt eller om det skulle innebira en
oproportionerligt stor arbetsinsats. Dessa bestimmelser giller
idag vid personuppgiftsbehandling i polisens brottsbekimpande
verksamhet.

Det ir viktigt att personuppgifter som behandlas felaktigt hos
en myndighet rittas s3 att intrdng i den personliga integriteten
kan begrinsas. Bedomningen av om en uppgift har behandlats p&
ett felaktigt sitt mdste gdras mot bakgrund av de bestimmelser
som giller fér behandlingen, oavsett om det ir grundliggande
regler i personuppgiftslagen eller specialbestimmelser som giller
for polisen. Vi foreslar dirfor att bestimmelserna 1 28 § person-
uppgiftslagen ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i
polisens brottsbekimpande verksamhet dven i fortsittningen. I
den nya lagen bér det alltsd tas in en hinvisning till 28 § person-
uppgiftslagen.
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Sikerbeten vid bebandling (30-32 §§)

I 30-32 §§ personuppgiftslagen finns bestimmelser om hur den
personuppgiftsansvarige ska organisera arbetet med behandling
av personuppgifter for att garantera sikerheten. Dessa bestim-
melser ir i dag tillimpliga vid personuppgiftsbehandling i poli-
sens brottsbekimpande verksamhet och de bér enligt vir be-
démning gilla dir dven fortsittningsvis. En hinvisning till be-
stimmelserna bor alltsd féras in 1 den nya lagen.

Overforing av personuppgifter till tredjeland (33-35 §§)

Personuppgifter som dr under behandling fir enligt 33 § person-
uppgiftslagen inte f6ras dver till tredjeland, dvs. en stat som inte
ingdr 1 EU eller ir ansluten till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES; 3 § personuppgiftslagen), om inte det motta-
gande landet har en adekvat nivd for skyddet av personuppgifter.
Fran forbudet finns vissa undantag i 34 §, bl.a. f6r dverforing till
linder som har anslutit sig till Europaridets konvention om
skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av personupp-
gifter. Overféring till ett land som inte ingdr i EU eller ir anslu-
tet till EES fir ocksd ske om landet har en ”adekvat nivd” for
skyddet av personuppgifter. Enligt 35§ har regeringen ocksd
mojlighet att foreskriva ytterligare undantag frén forbudet, bla.
om det beh6vs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

Vi anser att férbudet mot éverforing till tredjeland som inte
har acceptabla skyddsnivder, och de undantag frin férbudet som
foreskrivs, bor vara tillimpliga dven vid behandling enligt den hir
foreslagna lagstiftningen. Regeringen bor dven ha mojlighet att
foreskriva om undantag frin férbudet.
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Upplysningar till allminbeten, personuppgiftsombudets uppgifter
m.m. (36 § andra stycket och 38-42 §§)

Automatiserade behandlingar av personuppgifter ska enligt 36 §
forsta stycket personuppgiftslagen anmilas till tillsynsmyndig-
heten (Datainspektionen). Anmilan behéver dock enligt 3 § per-
sonuppgiftsférordningen (1998:1191) inte goras fér behand-
lingar som regleras genom sirskilda féreskrifter 1 lag eller for-
ordning. Ndgon skyldighet att anmila de behandlingar som ut-
fors med stéd av den nya lagen finns siledes inte. Lagen bor
dirfor inte innehdlla ndgon hinvisning till 36 § forsta stycket
personuppgiftslagen.

I dag har regeringen enligt 41 § personuppgiftslagen mojlig-
het att f6reskriva att vissa sirskilt kinsliga behandlingar ska an-
miilas till Datainspektionen fér forhandskontroll. Det giller dven
vid personuppgiftsbehandling inom polisens brottsbekimpande
verksamhet. S8 bér det enligt vir mening vara dven 1 fortsitt-
ningen. Den nya lagen bér dirfér innehdlla en hinvisning till
418

Enligt 42 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansva-
rige limna upplysningar om de behandlingar av personuppgifter
som inte har anmilts till Datainspektionen till den som begir
det. Bestimmelsen ir i dag tillimplig pd de behandlingar som
utférs inom ramen fér polisens brottsbekimpande verksamhet
men innebir ingen skyldighet att limna ut sekretesskyddad in-
formation. Det ir frin integritetsskyddssynpunkt viktigt att den
enskilde p& ett snabbt och enkelt sitt kan & besked av polisen
om vilka behandlingar som utférs 1 den brottsbekimpande verk-
samheten dven f6r sidana fall di den behandling som utférs inte
omfattas av nigon anmilningsskyldighet till Datainspektionen.
En hinvisning till 42 § personuppgiftslagen bér dirfér tas in i
den nya lagen.

Den personuppgiftsansvarige kan enligt 36 § andra stycket
personuppgiftslagen utse ett personuppgiftsombud. Om ett si-
dant ombud utses, ska bestimmelserna om ombudets skyldig-
heter 1 38-40 §§ personuppgiftslagen tillimpas. I personupp-
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giftsombudets skyldigheter ingdr bl.a. att se till att behandlingen
av personuppgifter sker pd ett lagligt sitt och att hjilpa registre-
rade att fi rittelse. Den personuppgiftsansvarige ska anmila om-
budet hos Datainspektionen. Aven ett entledigande ska anmilas
hos inspektionen. Bestimmelserna giller i dag for polisens be-
handling av personuppgifter.

Den nu beskrivna regleringen 1 personuppgiftslagen ger myn-
digheterna valfrihet nir det giller frigan om personuppgifts-
ombud ska utses. Den behandling av personuppgifter som fore-
kommer 1 polisens brottsbekimpande verksamhet ror i stor ut-
strickning uppgifter som fir anses integritetskinsliga, vilket gor
det sirskilt angeliget med den kontroll som kan utévas av ett
personuppgiftsombud. Det dr ocksd viktigt att enskilda registre-
rade har litt att vinda sig till ritt person hos myndigheten bl.a. i
frigor om information om behandlingen och om rittelse. Mot
den bakgrunden bor det enligt vir mening stillas krav pd att varje
myndighet som omfattas av lagen ska utse personuppgiftsombud
och anmiila dessa till Datainspektionen. Detta bor framgd direkt
av den nya lagen. Det kan anmirkas att regeringen gjorde mot-
svarande bedémning i propositionen Personuppgiftsbehandling
hos Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt (se prop.

2006/07:46 5. 98).

Tillsynsmyndighetens befogenheter (43 och 44 §§, 45 § forsta
stycket och 47 §)

For att kunna sikerstilla att personuppgifter behandlas pd ett
korrekt sitt har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot
personuppgiftsansvariga.

Enligt 43 § personuppgiftslagen har Datainspektionen mojlig-
het att pd begiran 13 tillging till personuppgifter, upplysningar
och dokumentation om behandlingen och sikerheten samt till-
tride tll lokaler. Paragrafen giller for polisen i dag och bér vara
tillimplig dven fortsittningsvis. En hinvisning till den ska alltsd
tas in i den nya lagen.
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Om Datainspektionen inte efter en begiran enligt 43 § per-
sonuppgiftslagen kan f3 tillrickligt underlag fér att konstatera
att personuppgiftsbehandlingen ir laglig, far myndigheten enligt
44 § vid vite forbjuda den personuppgiftsansvarige att behandla
personuppgifter pi nigot annat sitt dn att lagra dem. Denna be-
stimmelse giller 1 dag f6r polisens personuppgiftsbehandling och
utredningen har féreslagit att den ska gilla dven framdeles.
Betriffande andra myndigheters personuppgiftsbehandling har
man valt olika I8sningar nir det giller Datainspektionens
mojlighet att meddela sddana férbud. En sidan méjlighet finns
exempelvis inte enligt lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och inte
heller enligt lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter
1 Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira
sikerhetstjinst. Diremot har Datainspektionen méjlighet att
meddela sidana férbud enligt lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar.

Nir det giller frigan om Datainspektionen bér ha ritt att
férbjuda behandling av personuppgifter i polisens brottsbekim-
pande verksamhet kan det alltsd inledningsvis konstateras att en
sddan mojlighet finns redan enligt gillande ritt. I forhillande till
de myndigheter dir Datainspektionen enligt vad som redovisats
ovan saknar sidan méjlighet har polisen en mycket mer omfat-
tande personuppgiftsbehandling som dessutom omfattar flera
olika myndigheter. Till detta kan anmirkas att polisen, med den
nya lag som vi féreslir, kommer att f8 mojlighet att behandla
vissa typer av personuppgifter i storre utstrickning dn i dag. Virt
forslag limnar ocksd storre utrymme for polisen att fatta beslut
om formerna fér behandlingen och vilka strukturer den ska ske 1.
Det sagda talar enligt vir bedémning sammantaget f6r att Data-
inspektionen iven fortsittningsvis bér kunna férbjuda viss be-
handling, om det ndgon ging skulle intriffa att inspektionen inte
far wllging tll ullrickligt underlag for att kunna bedéma per-
sonuppgiftsbehandlingen. En hinvisning bér dirfér goras ocksd
till 44 §.
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Frigan ir sedan om det bor vara méjligt f6r Datainspektionen
att forena ett sddant fé6rbud med vite. Regeringen har i flera pro-
positioner valt att inte ge Datainspektionen nigon sidan mojlig-
het. Detta har motiverats med att regler om vite inte bor tillim-
pas 1 forhillandet mellan statliga myndigheter (prop.
2004/05:164 s. 54 och 2006/07:46 s. 105). Vi delar uppfattningen
att vite inte bér anvindas mellan statliga myndigheter och fére-
slar dirfor att ett forbud enligt 44 § personuppgiftslagen inte far
férenas med vite.

En hinvisning bér vidare goras till 45§ forsta stycket. Dir
anges att Datainspektionen, om den konstaterar att personupp-
gifter behandlas felaktigt, ska férséka &stadkomma rittelse
genom pipekanden eller liknande férfaranden. Om det inte gir
att f3 till stind rittelse, eller om saken ir bridskande, fir Data-
inspektionen férbjuda behandlingen. Bestimmelsen giller redan i
dag inom polisens brottsbekimpande verksamhet och bor gilla
dven fortsittningsvis av de skil som angetts ovan. Diremot bor
nigon hinvisning till paragrafens andra stycke eller till 46 §, som
bida behandlar frigor om vite, inte goras av skil som vi nyss har
namnt.

Enligt 47 § personuppgiftslagen har Datainspektionen ritt att
hos allmin férvaltningsdomstol anséka om att sddana uppgifter
som har behandlats pd ett olagligt sitt ska utplinas. Bestimmel-
sen, som giller 1 polisens verksamhet 1 dag, har sin grund 1 artikel
28.3 i dataskyddsdirektivet. Dir anges att varje nationell till-
synsmyndighet ska ha sirskild befogenhet att inleda rittsliga
forfaranden nir de nationella bestimmelser som antagits till f6];d
av direktivet har overtritts eller att uppmirksamma de rittsliga
myndigheterna pd dessa 6vertridelser. I likhet med utredningen
anser vi att bestimmelsen bor vara tillimplig vid behandling av
uppgifter enligt den nya lagen. En hinvisning till bestimmelsen
bor alltsd tas in 1 lagen.

Frigan om tillsyn behandlas dven i avsnitt 19.
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Skadestind (48 §)

Enligt 48 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige
ersitta den registrerade for den skada och krinkning av den per-
sonliga integriteten som en behandling av personuppgifter i strid
med den lagen har orsakat. Bestimmelsen giller i dag vid per-
sonuppgiftsbehandling i polisens brottsbekimpande verksamhet.

Enligt vr mening bor det finnas en ritt tll skadestdnd vid
skada och krinkning som uppstdr nir uppgifter behandlas i strid
med den nya lagen. En hinvisning till 48 § personuppgiftslagen
bér dirfor tas in i den nya lagen.

Overklagande (51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 §)

I 51§ personuppgiftslagen finns en bestimmelse om att till-
synsmyndighetens beslut enligt lagen om annat idn féreskrifter
far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Vart foérslag om
att tillsynsmyndigheten ska kunna meddela forbud enligt 44 eller
45 § personuppgiftslagen innebir att en hinvisning ocksd bor
goras till 51 §.

Enligt 51 § andra stycket far tillsynsmyndigheten bestimma
att dess beslut ska gilla 4ven om det 6verklagas. Frigan ir om
denna bestimmelse ska gilla f6r polisens personuppgiftsbehand-
ling. Det kan finnas skil som talar bide fér och emot detta. Sys-
tematiska skil kan synas tala for att regleringen bor utformas pd
samma sitt, oavsett vem beslutet giller. Det dr emellertid svirt
att se nigot egentligt praktiskt behov av en sddan méjlighet. Vid
en samlad bedémning anser vi att tillsynsmyndigheten inte bor
ges mojlighet att meddela interimistiska beslut. Hinvisningen
bor dirfér endast avse det f6rsta stycket 1 paragrafen.

En myndighets beslut om information, om rittelse och
underrittelse till tredje man om rittelsedtgirder, om information
om automatiserade beslut och om allminna upplysningar om
pigdende behandlingar fir, enligt 52§ personuppgiftslagen,
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
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personuppgiftslagen fir inte 6verklagas (53 §). Prévningstill-
stdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten. I férarbetena till
dessa bestimmelser (prop. 2005/06:173 s. 53) uttalades att det
efter inférandet av en bestimmelse om &verklagande i
personuppgiftslagen inte ir nédvindigt att ta in nigra Sverkla-
gandebestimmelser i sirskilda registerférfattningar, som hinvi-
sar till personuppgiftslagen. I konsekvens med detta bor den nya
lagen inte innehdlla nigon sirskild bestimmelse om &verkla-
gande utan i stillet enbart hinvisa till personuppgiftslagens be-
stimmelser om verklagande.

Straffansvar (49 §)

I 49 § personuppgiftslagen féreskrivs straffansvar f6r dvertridel-
ser av olika bestimmelser 1 personuppgiftslagen. Lagridet har i
ett tidigare lagstiftningsirende (prop. 2000/01:33 s. 346) ansett
att legalitetsprincipen medfor att paragrafen inte kan ges motsva-
rande tillimpning pa bestimmelser som avviker frin personupp-
giftslagen och som har tagits in 1 sirlagstiftning. Paragrafen kan
alltsd inte ges en generell tillimpning pa de regler som férs in i
den nya lagen om behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet. Diremot skulle i och for sig en
hinvisning kunna tas in i den nya lagen med innebérd att straff-
bestimmelserna 1 personuppgiftslagen ska gilla i de delar som
personuppgiftslagen ska tillimpas. En sddan ordning kan vid en
forsta anblick forefalla naturlig. A andra sidan kommer behand-
lingen av personuppgifter enligt den nya lagen att utféras av per-
soner som ir anstillda vid statliga myndigheter och som redan
omfattas av bestimmelserna om tjinstefel m.m. i brottsbalken.
Som utredningen har uttalat torde det inte bli aktuellt att ull-
limpa straffbestimmelsen 1 personuppgiftslagen mot nigon an-
stilld inom polisen (se dven prop. 1997/98:97 s. 109). Det bor
dirfér inte inféras ngon hinvisning till den aktuella bestimmel-
sen i personuppgiftslagen. Det kan tilliggas att samma bedém-
ning gjordes vid tillkomsten av lagen om behandling av uppgifter

123



En ny lag om behandling av personuppgifter... Ds 2007:43

1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet (prop. 2004/05:164
s. 55).

6.6 Personuppgiftsansvar

Promemorians forslag: Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna ska vara personuppgiftsansvariga fér den behandling
av personuppgifter som myndigheterna utfér eller som det
3ligger myndigheterna att utféra.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att Riks-
polisstyrelsen ensam ska vara personuppgiftsansvarig for de
centrala registren i polisens verksamhet.

Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot for-
slaget.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 3 § personupp-
giftslagen ir det den personuppgiftsansvarige som ensam eller
tillsammans med andra bestimmer indamélen med och medlen
for behandlingen av personuppgifter. Personuppgiftsansvaret
kan alltsd delas mellan flera.

I registerforfattningar ir det vanligt att man pd ett tydligt sitt
pekar ut vem som ir ansvarig f6r den behandling av uppgifter
som regleras. I polisdatalagen finns ingen generell bestimmelse
om personuppgiftsansvar. I stillet anges for respektive register
vem som ir ansvarig.

Virt lagforslag bygger pd tanken att sdvil Rikspolisstyrelsen
som de enskilda polismyndigheterna ska kunna hantera uppgifter
elektroniskt. Det framstir dirfér som limpligt att den myndig-
het som utfér sjilva behandlingen ocksd ska ha personuppgifts-
ansvaret. Nir det giller polisverksamhet hos Ekobrottsmyndig-
heten bedrivs denna av poliser som har tillkallats av
Rikspolisstyrelsen, som ocksé leder sidan verksamhet som bara
fir utoévas av anstillda inom polisen. Man skulle kunna 6éverviga
om Ekobrottsmyndigheten trots detta bér ha personuppgiftsan-
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svar f6r den behandling som sker i polisverksamheten dir. Vi
anser dock att personuppgiftsansvaret f6r behandling av uppgif-
ter i den verksamheten, liksom i dag, bér utdvas av Rikspolis-
styrelsen.

I de fall dir det rér sig om behandling av uppgifter i storre
nationella uppgiftssamlingar, bor liksom tidigare Rikspolisstyrel-
sen vara personuppgiftsansvarig. Om det & andra sidan handlar
om personuppgiftsbehandling inom en enskild polismyndighet,
bor ansvaret ligga pd denna.

Denna ordning fér personuppgiftsansvaret bér komma till
uttryck 1 den nya lagen.

6.7 Tillgangen till personuppgifter

Promemorians forslag: Tillgingen till personuppgifter ska
alltid begrinsas till vad varje tjinsteman behover for att full-
gora sina arbetsuppgifter. En myndighet som har direktdt-
komst till personuppgifter ska ansvara for att tillgdngen be-
grinsas pd det sittet.

Utredningens forslag: Utredningen har inte foreslagit nigon
motsvarande bestimmelse.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Skilen for promemorians forslag: Stora informationsming-
der som ir samlade sd att uppgifter ir enkelt sokbara pd elektro-
nisk vig utgér allmint sett en betydande risk for intring i den
personliga integriteten. Risken for integritetsintrdng ir givetvis
sirskilt stor om det — sdsom ofta ir fallet i brottsbekimpande
verksamhet — ror sig om kinsliga uppgifter. Risken paverkas bl.a.
av hur uppgifterna sprids och vem som har ritt att anvinda dem.
Den nya lagen bér dirfér bygga pd principen att enbart de som
behover uppgifterna for att fullgdra sitt arbete ska ha tillging till
dem. En bestimmelse med denna innebérd bér tas in 1 den nya
lagen. Bestimmelsen boér omfatta bide direke tillgdng till auto-
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matiserade uppgiftssamlingar och tillgdng i allminhet och gilla
sdvil f6r polisen som f6r de myndigheter som har direktitkomst
till uppgifterna. Som en f6ljd av denna bestimmelse kommer
polisen och de myndigheter som har direktdtkomst till uppgif-
terna att vara skyldiga att organisera sin verksamhet pd ett sidant
sitt att obefogad spridning av personuppgifter inte fé6rekommer.
Bestimmelsen far ocks3 till f6ljd att enskilda tjinstemin blir f6r-
hindrade att limna uppgifterna vidare till den som inte behéver
dem fér sitt arbete.

Det kan i detta sammanhang framhillas att modern teknik
gor det enklare att organisera verksamheten s3 att tillgdngen till
uppgifter som behandlas automatiserat begrinsas pd ett limpligt
sitt. En av grundtankarna bakom de nya datasystem som plane-
ras inom polisen ir siledes att tillgingen till uppgifter ska kunna
begrinsas pi ett mer precist sitt. Rikspolisstyrelsen har under
hand férklarat att en enskild tjinstemans ritt till &tkomst (beho-
righet) 1 storre utstrickning kommer att knytas till viss informa-
tion dn till olika slags register. Dirmed kan tillgdngen till infor-
mation om en person eller uppgifter knutna till en person be-
grinsas med utgdngspunkt frin tjinstemannens arbetsuppgifter.
De mest kinsliga uppgifterna kommer littare att kunna avgrin-
sas och omges av de extra integritets- och sikerhetsskydd som
dessa kriver. Vidare kommer kunskapen om och kontrollen av
varje tjinstemans informationstillgdng att 6ka. P4 férhand be-
stimda behdorigheter som avgér tillgdngen till uppgifter kommer
att tas fram. Behorigheterna kommer att anpassas till olika
befattningshavares behov med hinsyn till tjinstenivd och arbets-

uppgifter.
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7/ Tillatna andamal for
behandlingen

7.1 Tydliga och konkreta &ndamal for behandling
av personuppgifter

Promemorians f6rslag: I lagen anges for vilka indamal be-
handling av personuppgifter fir ske. Uppgifter ska inte fi be-
handlas f6r ndgra andra indama4l in dessa.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att per-
sonuppgifter ska fi behandlas bara om behandlingen ir nédvin-
dig for att sddan polisverksamhet som omfattas av lagen ska
kunna utféras. Utredningen har vidare féreslagit att personupp-
gifter ska f3 samlas in endast for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamal och att senare behandling inte fir ske
fér nigot indamil som ir oférenligt med det for vilket uppgif-
terna samlades in.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt ut-
redningens férslag eller inte haft ndgon invindning mot det.

Skilen f6r promemorians forslag: Polisdatalagen innehéller
bestimmelser om indamadlen f6r de olika register som regleras i
lagen, men saknar en generell indamélsbestimmelse. Det innebir
att bestimmelserna om dndamail 1 9 § forsta stycket ¢) och d)
personuppgiftslagen giller f6r sddan behandling av personupp-
gifter inom polisen som inte omfattar de sirskilt reglerade regist-
ren. Enligt dessa bestimmelser fir personuppgifter samlas in
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bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail.
Vilka dessa indamél ir anges inte i lagen. Vidare giller att senare
behandling inte fir ske f6r ndgot indamil som ir oférenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in (den s.k. finalitetsprinci-
pen).

Det ir, som vi redan har varit inne p, naturligt att den nya la-
gen, liksom personuppgiftslagen, utgdr frin att personuppgifter
far behandlas enbart for vissa berittigade indamdl. Dirmed kan
anvindningen och spridningen av uppgifterna begrinsas. Det ir
ocksd naturligt att arten av tilldtna dndamadl anges i lagen. Reg-
lerna om indamailen med personuppgiftsbehandlingen kan ut-
formas pa tvd principiellt olika sitt. Det ena innebir att man i
lagen anger att uppgifter fir samlas in enbart f6r vissa angivna
indamail och att senare behandling inte fir ske f6r nigot indamail
som ir ofdrenligt med det i lagen angivna dndamailet (jfr finali-
tetsprincipen). Det andra sittet ir att i lagen uttémmande ange
de dndamal for vilka behandling (vare sig det dr friga om insam-
ling av uppgifter eller efterfoljande behandling) far ske.

Vi férordar att reglerna utformas enligt det senare alternati-
vet. Det forra alternativet innebir visserligen en viss praktisk
flexibilitet och har dessutom en férebild i personuppgiftslagen
och flera andra registerlagar. I f6rarbetena till personuppgiftsla-
gen har det emellertid inte nirmare preciserats vad som kan an-
ses oférenligt med de ursprungliga indamélen. Det skulle dirfor
bli svirt att avgéra om denna férutsittning dr uppfylld. Som en
foljd dirav skulle det inte alltid gd att forutse vilken behandling
som kan komma att ske. Eftersom den nya lagen ska gilla ifriga
om uppgifter som, typiskt sett, dr av integritetskinsligt slag ir
det inte tillfredsstillande att 1ita en s oprecis bestimmelse av-
gora 1 vilken utstrickning senare behandling av uppgifterna ir
tilliten. Okad tydlighet kommer ocks§ att underlitta f6r tillim-
parna.

Lagen bor siledes uttémmande reglera dven tilldtligheten av
senare behandling av insamlade uppgifter. I lagen bor dirfoér an-
ges ett antal primdra indamil for behandlingen av personupp-
gifter i polisens brottsbekimpande verksamhet. I avsnitten 7.2
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7.4 diskuterar vi vilka dessa indamdl bér vara. Redan hir ska
sigas att dessa primira indamdl enligt vdr mening bér avse
brottsbekimpning.

Av verksamhetsskil bér polisen emellertid ha vissa méjlighe-
ter att behandla uppgifter som har samlats in f6r sidana primira
indamail dven for andra indamal. Det kan vara friga om att poli-
sen behover anvinda uppgifterna i annan verksamhet som poli-
sen bedriver eller att uppgifterna behévs i brottsbekimpande
verksamhet som ndgon annan myndighet dn polisen bedriver.
Ocksé dessa sekundira indamil bor anges 1 lagen. Vi &terkom-
mer 1 avsnitt 7.6 till vilka dessa sekundira indamail bor vara.

Bestimmelserna om att personuppgifter inte fir behandlas
annat in for vissa 1 lagen angivna indamal bor inte fi hindra ra-
tionella rutiner for diarieféring och drendehantering. Det har
foranlett oss till sirskilda 6verviganden som vi redovisar 1 avsnitt
7.5.

Vi har tidigare beskrivit behovet av en mer teknikneutral lag-
stiftning (se avsnitt 6.1). En utgingspunkt méste dirfor vara att
lagen, s ldngt det ir mojligt, inte innehdller regler fér vissa sir-
skilda register. For vissa fall anser vi dock att det bér inféras
regler for sirskilda register. Detta giller register med uppgifter
om DNA-analyser, fingeravtrycks- eller signalementsregister
och penningtvittsregister. Vira 6verviganden i denna del redovi-
sar vi1avsnitt 17.

Vilka nirmare bestimmelser som bér gilla vid behandling av
personuppgifter i Sikerhetspolisens verksamhet kommer vi in pd
1avsnitt 18.

I 8 § forsta stycket personuppgiftslagen, som enligt vart f6r-
slag 1 avsnitt 6.5 ska vara tillimplig, finns en erinran om att be-
stimmelserna i personuppgiftslagen inte ska tillimpas i den ut-
strickning det skulle inskrinka skyldigheten enligt 2 kap. tryck-
frihetsférordningen att limna ut personuppgifter. Bestimmelser
1 grundlag tar alltid 6ver bestimmelser 1 vanlig lag. Tryckfrihets-
térordningens bestimmelser har dirfér pd motsvarande sitt
toretride framfér bestimmelserna 1 den nya lagen om behandling
av personuppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet.
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Behandling kommer dirmed alltid att vara tilliten for att upp-
fylla de krav som offentlighetsprincipen stiller.

7.2 Forebygga, forhindra och upptacka brottslig
verksamhet

Promemorians forslag: Personuppgifter ska, med vissa be-
grinsningar, f behandlas i polisens brottsbekimpande verk-
samhet, om det behovs for att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med promemo-
rians forslag. Utredningen har foreslagit att bestimmelserna om
kriminalunderrittelseverksamhet och kriminalunderrittelsere-
gister ersitts med bestimmelser om behandling av uppgifter om
andra personer in sidana som ir misstinkta f6r brott. Enligt ut-
redningen ska sddana uppgifter f behandlas for att férebygga,
forhindra eller uppticka sidan brottslig verksamhet som inne-
fattar brott for vilket dr foreskrivet fingelse i tvd ar eller mer.
Utredningen har vidare féreslagit att det under vissa forutsitt-
ningar ska vara tilldtet att behandla uppgifter om det ir nédvin-
digt for att underlitta 6vervakning av vissa grovt kriminellt be-
lastade personer och personer som kan antas vara farliga.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller inte invint mot férslaget att utmonstra begreppen krimi-
nalunderrittelseverksamhet och kriminalunderrittelseregister.
Datainspektionen har dock ansett att nuvarande regler ir vil av-
vigda. Majoriteten av remissinstanserna har stillt sig positiva till
forslaget om att inféra bestimmelser om behandling av uppgifter
om personer som inte ir misstinkta f6r brott.
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Skilen for promemorians forslag
Allménna utgingspunkter

Vi har ovan foreslagit att den nya lagen ska vara tillimplig i poli-
sens brottsbekimpande verksamhet. Inom ramen fér den verk-
samheten forekommer personuppgiftsbehandling av vitt skilda
slag.

Dels forekommer mycket sedvanligt kontorsarbete som tidi-
gare inte utgjorde behandling av personuppgifter, men som gor
det 1 dag med den ordbehandlingsteknik som numera anvinds.
Sjilvklart méste den nya lagen ge polisen samma mojligheter som
andra myndigheter har att anvinda modern teknik fér att upp-
ritta vanliga dokument, géra l6pande noteringar i arbetet m.m.
Det slaget av normalt teknikutnyttjande innefattar inte heller i
sig ndgra patagliga integritetsrisker.

Dels forekommer mycket kvalificerad personuppgiftsbehand-
ling, t.ex. i form av uppbyggandet och férandet av stora upp-
giftssamlingar som ir tillgingliga f6r ett storre antal personer.
Det slaget av behandling ger givetvis upphov till avsevirt storre
risker for intrdng i den personliga integriteten.

Ett sitt att komma tillritta med sddana integritetsrisker kan
vara att generellt begrinsa mojligheterna till behandling av per-
sonuppgifter, t.ex. genom att uppstilla mycket sniva indamils-
bestimmelser for alla slag av behandling. Mycket sniva inda-
mélsbestimmelser kan emellertid allvarligt férsimra polisens
moijligheter att anvinda sig av modern kontorsteknik i arbetet
med att komma tillritta med olika slag av vardagsbrottslighet.
Ett generellt férbud mot behandling av uppgifter som giller
mindre allvarlig brottslighet, t.ex. snatteri, skulle silunda inne-
bira att polisen 6verhuvudtaget inte skulle kunna anvinda sig av
sedvanlig ordbehandling i arbetet med att férebygga eller utreda
sidan brottslighet. Detta ir uppenbarligen inte rimligt. Anda-
maélsbestimmelserna bor dirfér utformas si att de ger utrymme
for att bedriva normalt polisarbete med modern teknik.
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De sirskilda risker som vissa slag av personuppgiftsbehand-
ling kan ge upphov till bor alltsd motverkas pd annat sitt. T av-
snitt 9 foresldr vi att bestimmelserna om personuppgiftsbehand-
ling ska gora skillnad mellan & ena sidan sidan behandling som
avser uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga och 4
andra sidan annan behandling. Vid behandling av det forra slaget
bor det gilla sirskilda bestimmelser som kan minimera de integ-
ritetsrisker som mera kvalificerad personuppgiftsbehandling kan
ge upphov tll.

Begreppet kriminalunderrittelseverksambet bor inte anvindas i den
nya lagen

Frigan som ska besvaras i detta avsnitt ir 1 vilken utstrickning
behandling av personuppgifter bor fi ske inom ramen foér sddan
brottsbekimpande verksamhet som inte avser utredandet eller
beivrandet av ett bestimt brott. Hittills har detta slag av person-
uppgiftsbehandling skett inom ramen foér polisdatalagens be-
stimmelser om kriminalunderrittelseverksamhet och kriminal-
underrittelseregister.

Dessa bestimmelser utgor resultatet av en avvigning mellan
effektivitetsintressena 1 brottsbekimpningen och skyddet for
den enskildes personliga integritet. A ena sidan méste polisen for
att kunna bedriva ett framgingsrikt brottsférebyggande arbete,
fa behandla uppgifter om personer som inte ir misstinkta for
nigot konkret brott men vil for att utova eller ta del i pigiende
eller planerad brottslig verksamhet. A andra sidan skulle en m&j-
lighet fér polisen att utan ngon nirmare begrinsning behandla
personuppgifter som inte har samband med nigot konkret brott
Oppna vigen for en mycket omfattande behandling av
personuppgifter med betydande risker fér intring i den person-
liga integriteten.

Med underrittelseverksambet avses i polisdatalagen den polis-
verksamhet som bestdr i att samla in, bearbeta och analysera in-
formation for att klarligga om brottslig verksamhet har utévats
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eller kan komma att utévas och som inte utgér férundersékning
enligt 23 kap. rittegdngsbalken. Motsvarande definition finns i
lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar och i den numera upp-
hivda lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet. I polisdatalagen tar be-
greppet sikte pd all underrittelseverksamhet som bedrivs hos
polisen. For sddan underrittelseverksamhet som bedrivs av
annan in Sikerhetspolisen anvinds i lagen begreppet kriminal-
underrittelseverksambet.

Som ovan har nimnts (avsnitt 6.1) tilldter polisdatalagen inte
att personuppgifter behandlas 1 kriminalunderrittelseverksamhet
annat in under vissa férutsittningar som anknyter till hur poli-
sen ska bedriva sidan verksamhet. En férsta forutsittning ir
sdledes att en sdrskild undersokning har inletts. Med begreppet
sirskild undersokning avses en undersékning i kriminalunder-
rittelseverksamhet som innebir insamling, bearbetning och ana-
lys av uppgifter i syfte att ge underlag for beslut om férunder-
sokning eller om sirskilda &tgirder for att forebygga, férhindra
eller uppticka brott. Har en sddan undersékning inletts, fir per-
sonuppgifter behandlas, om det finns anledning att anta att all-
varlig brottslighet har utévats eller kan komma att utévas. Vid
sddana undersdkningar fir personuppgifter ocksd behandlas i
kriminalunderrittelseregister, som bl.a. ska féras for att ge un-
derlag f6r de nyss nimnda sirskilda undersékningarna.

Som utredningen har framhallit ir polisdatalagens systematik
med en reglering av kriminalunderrittelseverksamhet, och i an-
slutning hirtill av kriminalunderrittelseregister, dgnad att ge
upphov till tillimpningssvarigheter. Definitionen av kriminalun-
derrittelseverksamhet ticker dven sddan behandling av person-
uppgifter som rimligen inte ir s kinslig att den behover regleras
sarskilt. Den omfattar siledes, utéver det arbete som sker inom
ramen for sirskilda undersékningar, dven polisens dagliga 16pan-
de arbete med att hantera information som pi olika sitt kan
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Efter-
som lagen utgdr frin att all behandling av uppgifter f6r de nu
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aktuella indamalen ska ske inom ramen f6r sirskilda undersok-
ningar eller kriminalunderrittelseregister, har den kommit att
forsvira polisens arbete med att verka problemorienterat och
brottsférebyggande. Samtidigt har regleringen foranlett oklar-
heter betriffande flera av de andra register som polisen for. Ut-
redningen har pekat pd att det kan ifrdgasittas om inte behand-
lingen av personuppgifter i vissa existerande polisregister till viss
del skulle kunna tolkas som kriminalunderrittelseverksamhet i
polisdatalagens mening. Behandlingen skulle dirmed inte vara
tilldten annat dn under de sirskilda férutsittningar som giller for
behandling av uppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet.

Av dessa skil har utredningen foreslagit att den nya lagen inte
ska innehdlla bestimmelser om kriminalunderrittelseverksamhet
och kriminalunderrittelseregister. I stillet ska, enligt utredning-
ens forslag, lagen innehilla bestimmelser om polisens behand-
ling av uppgifter om personer som inte ir misstinkta f6r brott.

Vi delar utredningens bedémning att begreppet kriminalun-
derrittelseverksamhet bér utménstras frin polisdataregleringen
och att den nya lagen sdledes inte ska innehilla nigra sirskilda
bestimmelser om kriminalunderrittelseregister och s.k. sirskilda
undersékningar. Som kommer att framgg av det féljande anser vi
dock att regleringen 1 denna del bér utformas pid ett nigot
annorlunda sitt in vad utredningen har féreslagit.

Andamélet bor vara att forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksambet

Som nyss har nimnts anvindes begreppet underrittelseverksam-
het i den numera upphivda lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.
Begreppet fordes dock inte 6ver till den nuvarande lagen 1 samma
imne. Den lagen innehdller 1 stillet bestimmelser om behandling
av personuppgifter f6r dndamilet att forbindra eller uppticka
brottslig verksambet. Vi anser att samma l8sning bor viljas for
polisens del. T foértydligande syfte bér bestimmelsen dven inne-
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hilla ordet férebygga. Av den nya lagen bér alltsd framg3 att per-
sonuppgifter f&r behandlas fér att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. Dirmed kommer bestimmelsen
att ge utrymme f6r personuppgiftsbehandling inom all egentlig
brottsbekimpande verksamhet inom polisen som inte direkt kan
knytas till en brottsutredning, diribland behandling i polisens
underrittelseverksamhet. Bdde behandling av mera rutinmissig
karaktir, t.ex. ordbehandling, och behandling av mera kvalifice-
rat slag kommer att omfattas av bestimmelsen.

Behandling av personuppgifter i brottsbekimpande verksam-
het dir det inte finns ndgon misstanke om konkret brott ir sir-
skilt kinslig ur integritetssynpunkt. Vi redovisar nedan under
vilka nirmare férutsittningar sddan behandling bér {3 ske. Vi
kommer fér enkelhetens skull att anvinda oss av uttrycket
underrittelseverksamhet {6r att beskriva all den verksamhet som
inryms i detta indama3l.

Den verksamhet som nu ir aktuell bestir frimst 1 att samla in,
bearbeta och analysera information. Automatiserad behandling
av personuppgifter 1 polisens underrittelseverksamhet ir, som
nyss nimnts, 1 dag tilliten endast i tvd sirskilt angivna fall, dels
inom ramen fér en sirskild undersékning, dels i underrittelsere-
gister (14-218§§ polisdatalagen). Sirskilda undersékningar kan
sigas utgdra projekt inom vilka olika slag av brottslig verksamhet
och brottsliga fenomen utreds. Inom ramen fér en sirskild
undersokning byggs automatiserade uppgiftssamlingar upp dir
de uppgifter som samlas in bearbetas och analyseras. Inom
ramen for sirskilda undersékningar far, till skillnad mot vad som
giller f6r kriminalunderrittelseregister, uppgifter om personer
som inte ir skiligen misstinkta fér brottslig verksamhet be-
handlas. Méjligheten att behandla personuppgifter ir 6verhu-
vudtaget friare inom ramen fér en sidan undersékning. Det antal
personer som arbetar med en sirskild undersékning varierar
kraftigt, allt frin en eller ett par personer till 6ver hundra.

Enligt vad polisen upplyst under hand finns ett fortsatt stort
behov av att arbeta med sirskilda undersékningar 1 projektform.
Man anser dock att férutsittningarna for sddant arbete inte bor
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regleras i den nya lagen annat in om det ir nédvindigt for reg-
leringen av sjilva personuppgiftsbehandlingen. Polisen har vidare
uttalat att det finns ett fortsatt behov av att behandla person-
uppgifter i stérre uppgiftssamlingar utanfér sirskilda projekt och
att det for vissa fall kan vara aktuellt att mojliggéra en nationell
spridning av uppgifter. I anslutning hirtll har pdpekats att det i
praktiken endast dr ett begrinsat antal personer som kommer att
fa tillgdng till uppgifter som sprids nationellt, eftersom det all-
mint sett innebir en fara att sprida uppgifter av underrittelseka-
raktir till en vidare krets. Den faktiska dtkomsten till uppgif-
terna kommer alltsd att variera beroende pd hur kinsliga uppgif-
terna bedéms vara.

Polisen har ocksd behov av att behandla personuppgifter i
arbetet med att ta emot och bedéma information som kommer
till polisens kinnedom, exempelvis genom tips frin allminheten,
och i allt annat arbete som en enskild polisman bedriver utanfoér
ett visst projekt for att foérebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet.

Sdsom har nimnts inledningsvis, och som kommer att ut-
vecklas nirmare 1 avsnitt 9, anser vi att det bor gilla olika regler
for behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgingliga och annan behandling. Vi féreslir ocksd
att skillnad gérs mellan behandling som sker i stérre och mindre
projekt. Vilka utgingspunkter som enligt vdr mening bor gilla
for grinsdragningen mellan stdrre och mindre projekt framgir av
det avsnittet.

7.3 Utreda och beivra brott

Promemorians forslag: Personuppgifter ska f behandlas i
polisens brottsbekimpande verksamhet om det behovs for att
utreda och beivra brott.
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Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit att per-
sonuppgifter alltid ska i behandlas om det ir nédvindigt f6r att
bl.a. bedriva utredning i frdga om brott som hér under allmint
dtal.

Remissinstanserna har tillstyrkt utredningens férslag eller
inte haft nigon invindning mot det.

Skilen for promemorians forslag: Att utreda och beivra
brott utgdr ett av polisens frimsta uppdrag. Arbete av detta slag
sker framfér allt inom ramen fér en férundersdkning enligt
23 kap. rittegdngsbalken, exempelvis spaning, f6rhér, informa-
tionsbearbetning och olika former av beslutsfattande, bl.a. om
tvingsmedelsanvindning. Till uppgiften att utreda och beivra
brott hér emellertid ocksd sidant arbete som sker inom ramen
for forenklade forfaranden och vanligen utmynnar 1 utfirdande
av strafforeliggande och féreliggande av ordningsbot. Hit hor
dven utredningar som polisen gor enligt reglerna i 23 kap. ritte-
gingsbalken med stdd av bestimmelser i sirskilda férfattningar,
t.ex. utredningar enligt 31 § lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagovertridare, 9 § lagen (1988:688) om
bescksforbud, 8§ lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang, 16 § lagen (1957:668) om utlimning f{ér
brott, 10 § lagen (1959:254) om utlimning foér brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge och 3 § lagen (2003:1156) om
overlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
I indamailet innefattas ocksi behandling som sker med stéd av
23 kap. 3§ och 88§ rittegdngsbalken, innan férundersékning
har inletts, samt andra &tgirder som vidtas i syfte att samla in
underlag for beslut om huruvida férundersskning ska inledas
eller inte, s.k. forutredning.

Vad som skiljer arbetet med att utreda eller beivra brott frin
arbetet med att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet ir
att arbetet 1 det forra fallet utfors med anledning av att ett kon-
kret brott har eller misstinks ha begdtts, medan arbetet i det
senare fallet avser misstankar om pdgdende brottlig verksamhet
som inte kan konkretiseras eller allminna misstankar om fram-
tida brott. Det ir sjilvklart att personuppgifter miste £ behand-
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las 4ven inom ramen f6r arbetet med att utreda och beivra brott.
En férutsittning bor givetvis vara att behandlingen behovs for
indamalet. I vrigt ir det emellertid enligt vir mening inte limp-
ligt att stilla upp ndgra sirskilda begrinsningar 1 friga om vilka
uppgifter som ska fi behandlas. P4 samma sitt som vi har fére-
slagit ovan i friga om personuppgiftsbehandling for att fore-
bygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet bor endast
de grundliggande bestimmelserna i den nya lagen vara tillimp-
liga s& linge uppgifterna inte gors gemensamt tillgingliga. For-
utom uppgifter om den misstinkte bor siledes behandling av
uppgifter om andra personer tillitas om det har betydelse for
drendet. Det kan vara friga om uppgifter om méilsigande, vittne,
anhériga och andra som pd olika sitt berérs av utredningen. Det
kan dven vara friga om indirekta personuppgifter sdsom fastig-
hetsbeteckningar, registreringsnummer pi bilar eller konto-
nummer.

7.4 Internationellt samarbete

Promemorians forslag: Personuppgifter ska fi behandlas i
polisens brottsbekimpande verksamhet om detta krivs f6r att
fullgora ett internationellt dtagande.

Utredningen har inte foreslagit nigra sirskilda indamélsbe-
stimmelser {6r det internationella samarbetet.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i saken.

Skilen for promemorians forslag: Med 6kad internatio-
nalisering och stérre rorlighet for sdvil personer som kapital
foljer storre krav pd polisidrt samarbete dver grinserna, sirskilt
om allvarlig och organiserad brottslighet ska kunna bekimpas
effektivt. Det polisidra samarbetet regleras i stor utstrickning
genom olika internationella éverenskommelser, sdvil multilate-
rala som bilaterala. En sjilvklar utgdngspunkt {6r virt arbete ir
att Sverige pd bista sitt ska kunna fullgéra sina internationella
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dtaganden i friga om framfér allt polisiirt samarbete dver grin-
serna. Med internationella dtaganden avses hir folkrittsligt bin-
dande forpliktelser. Sddana dtaganden kan avse samarbete med en
utlindsk myndighet eller med en mellanfolklig organisation.
Samarbetet behdver inte avse brott eller brottslig verksamhet
inom den svenska polisens ansvarsomride. Det krivs dirfér en
sirskild indamélsbestimmelse som ger stéd for sddan behand-
ling av personuppgifter som sker inom ramen fér det internatio-
nella samarbetet.

Polisens internationella samarbete regleras i en rad olika for-
fattningar. Ndgra av de viktigaste ir lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisidrt samarbete, lagen (2003:1174) om vissa former
av internationellt samarbete 1 brottsutredningar och lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem. Dessa lagar tar
direkt sikte pd polisidrt samarbete 6ver grinserna. For att full-
gora bindande 3taganden om polisidrt samarbete miste polisen
kunna behandla personuppgifter i den utstrickning som den
konkreta arbetsuppgiften kriver det. Det som regleras i nyss-
nimnda férfattningar dr frimst vilka typer av samarbete som ska
forekomma. Hur kommunikationen ska ske ignas mindre ut-
rymme.

Lagar som reglerar rittslig hjilp, bl.a. lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal, lagen (1957:668) om ut-
limning for brott, lagen (1959:294) om utlimning fér brott till
Danmark, Finland, Island och Norge och lagen (2005:500) om
erkinnande och verkstillighet inom Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut, bygger ocksi pd folkrittsligt bindande &verens-
kommelser. Indirekt stills det samma krav pd behandling av per-
sonuppgifter vid rittslig hjilp som vid polisidrt samarbete éver
grinserna. Enligt den svenska regleringen ir det visserligen kla-
gare som ger rittslig hjilp, men i det praktiska utredningsarbetet
och vid verkstillighet av tvingsmedel anlitar dklagaren bitride av
polisen pd samma sitt som sker i en svensk brottsutredning. Det
innebir att polisen i princip miste kunna behandla personupp-
gifter 1 ett drende om rittslig hjilp 1 samma utstrickning som 1
en forundersokning.
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Det internationella samarbetet dger 1 allt stérre utstrickning
rum genom direktkontakter mellan myndigheterna. En stor del
av det polisiira samarbetet sker dock via den internationella kri-
minalpolisorganisationen ICPO-Interpol (Interpol) eller det
polisidra samarbetsorganet inom Europeiska unionen, Europol.
Det finns inte nigra sirskilda forfattningar som reglerar polisens
samarbete med dessa mellanfolkliga organisationer. De forfatt-
ningsbestimmelser som reglerar samarbetet, och som ir av in-
tresse i detta sammanhang, rér informationsutbyte och finns i
polisdatalagen, lagen om belastningsregister, lagen om misstan-
keregister samt (sdvitt giller Europol) lagen om Schengens in-
formationssystem.

Det kan anmirkas att det rér sig om utbyte av stora mingder
information. Enligt Polisdatautredningen (SOU 2001:92 s. 131)
uppgick antalet meddelanden till det svenska nationella sam-
bandskontoret frin Interpol till nidstan 45 000 &r 1999 och anta-
let meddelanden och drenden m.m. frin Europol till nirmare
6 500. Dessa siffror ger tydligt besked om att det ror sig om sd
stora volymer att materialet omdjligen kan hanteras manuellt.
Atagandena att limna och ta emot information miste siledes
kunna fullgéras med hjilp av modern teknik.

Det sagda innebir att det krivs en bestimmelse som medger
behandling av personuppgifter for att fullgéra internationella
dtaganden. Den behandling som syftas kan bestd i insamlande av
skriftligt material, sammanstillning av férhérsutsagor, kontroll i
register eller annat. Det kan réra sig om arbete som stricker sig
over en lingre tid.

En stor del av det polisiira samarbetet ver grinserna iger
emellertid rum som ett led i utredning eller lagféring av svensk
brottslighet, t.ex. nir en svensk myndighet begir rittslig hjilp 1
en annan stat. Behandlingen av personuppgifter och utlimnandet
av information sker d med stdéd av det primira indamilet att
utreda och beivra brott i Sverige (jfr avsnitt 7.3).

P34 sikt kommer sannolikt en del av dagens informationsut-
byte att ersittas av system dir polismyndigheter i olika linder fir
direktdtkomst till vissa uppgifter i varandras register. Detta in-
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verkar dock inte pd polisens behov av att kunna behandla upp-
gifter som ett led 1 internationellt samarbete.

7.5 Behandling av uppgifter for diarieféring m.m.

Promemorians forslag: Personuppgifter ska alltid 3 be-
handlas om behandlingen ir nédvindig for diarieféring eller
om uppgifterna har limnats i en anmilan eller liknande och
behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen.

Utredningens forslag verensstimmer delvis med forslaget.

Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning mot fér-
slaget.

Skilen for promemorians forslag: Som framgitt av avsnitt
7.1 ovan foresldr vi att den nya lagen ska ange f6r vilka indamail
personuppgifter f&r behandlas i polisens brottsbekimpande verk-
samhet. Bestimmelserna kommer att ge polisen mojlighet att
behandla uppgifter som bebdvs for att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller f6r att utreda eller beivra
brott. De kommer dock inte med nédvindighet att ge stod for
behandling av alla de personuppgifter som kan komma in till po-
lisen 1 form av anmailningar, tips och meddelanden av olika slag.
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna tar dagligen emot
stora mingder av information av vitt skilda slag, ofta i elektro-
nisk form. En del av denna information limnas till polisen i dess
brottsbekimpande verksamhet men den kan inte alltid anses be-
hovlig for denna verksamhet. Behandlingen av uppgifterna
kommer dirmed inte att ligga inom ramen {6r de primira inda-
mal som vi har diskuterat i féregdende avsnitt.

De inkommande personuppgifterna kan utgéra en del av en
allmin handling i tryckfrihetsférordningens mening. Enligt
15 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100) giller som huvudregel att
allminna handlingar som har kommit in till eller upprittats hos
en myndighet ska registreras, dvs. diarieféras, utan dréjsmal.
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Syftet med bestimmelsen ir bl.a. att garantera allminhetens ritt
att 3 tillgdng till allminna handlingar. T 15 kap. 2 § sekretessla-
gen uppstills vissa minimikrav betriffande uppgifterna 1 ett
register. Nir en handling registreras ska det av registret framg3
(1) datum di handlingen kom in eller upprittades, (2) diarie-
nummer eller annan beteckning som &satts handlingen, (3) i f6-
rekommande fall frdin vem handlingen har kommit in eller till
vem den har expedierats samt (4) i korthet vad handlingen ror.
Utgdngspunkten ir att dessa uppgifter ska vara tillgingliga for
allminheten. Uppgifterna under punkterna 3 och 4 fir utelimnas
eller sirskiljas, om det behovs for att registret 1 dvriga delar ska
kunna féretes f6r allmidnheten.

Vid sidan av skyldigheten att registrera allminna handlingar
giller enligt forvaltningslagen (1986:223) att en myndighet ska
se till att det dr mojligt for enskilda att kontakta myndigheten
med hjilp av bl.a. e-post och att svar kan limnas pd samma sitt.

Utredningen har foreslagit att det ska inféras en sirskild be-
stimmelse enligt vilken det alltid ska vara tilldtet att diarieféra
personuppgifter och behandla dem i l6pande text, om uppgif-
terna har limnats 1 ett irende eller ir nédvindiga fér handligg-
ningen av det. Med 16pande text avses enligt utredningen text
som inte har strukturerats si att sokning av personuppgifter
underlittas.

Vi delar utredningens bedémning att det bér inféras en be-
stimmelse som sikerstiller att polisen alltid kan diarieféra all-
minna handlingar. Den nya bestimmelsen méste ocks3 tillita att
polisen kan leva upp till de krav pd kommunikation med enskilda
som stills 1 férvaltningslagen. Det méste alltsd vara mojligt att ta
emot en handling i elektronisk form liksom att behandla den i
det drende som handlingen foranleder. Vi f6resldr att bestimmel-
sen utformas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens
forslag. Dock bor uttrycket ”16pande text” inte anvindas, efter-
som informationstekniken medger att dven texter som inte pd
forhand har strukturerats pd ett visst bestimt sitt blir f6remal
for detaljerade och preciserade sékningar. Av bestimmelsen bor
framgd att personuppgifter alltid ska fi behandlas dels om be-
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handlingen ir nédvindig for diarieféring, dels om uppgifterna
har limnats i en anmilan eller liknande och behandlingen ir néd-
vindig f6r handliggningen.

7.6 Behandling av uppgifter for att tillhandahalla
information till andra

Promemorians forslag: Uppgifter som behandlas i polisens
brottsbekimpande verksamhet ska ocksd i behandlas om det
ir nddvindigt for att tillhandah&lla information som behévs i

1. brottsbekimpande verksamhet hos Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, ~Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket,

2. brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation,

3. annan verksamhet som polisen ansvarar fér, om det
finns sirskilda skil, eller

4. annan myndighets verksamhet, om det enligt lag eller
férordning dligger polisen att bistd myndigheten med viss
uppgift.

Uppgifterna ska dven f3 behandlas om det dr nédvindigt
for att tillhandahilla information till riksdagen och regeringen
samt till andra, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller for-
ordning. Regeringen ska dven fi meddela féreskrifter om att
personuppgifter som avser efterlysta personer och avligsnan-
den ur landet fir behandlas f6r att tillhandah3lla information
till vissa sirskilt angivna myndigheter samt att uppgifter som
behandlas 1 en férundersékning under vissa férutsittningar
far tillhandahéllas en konkursférvaltare.

Utredningens forslag: Utredningen har inte féreslagit nigra
sirskilda bestimmelser om behandling av uppgifter f6r dessa in-
damal.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Twullverket,
har ptalat att polisen och évriga brottsbekimpande myndighe-
ter 1 allt stérre omfattning samarbetar inom ramen fér brottsbe-
kimpningen och att dessa myndigheter i sin egen brottsbekim-
pande verksamhet har behov av att 3 del av uppgifter som finns
hos polisen.

Skalen for promemorians férslag
Allménna urgingspunkter

En viktig friga dr i vilken utstrickning uppgifter som har samlats
in 1 polisens brottsbekimpande verksamhet ska {8 anvindas dven
av andra myndigheter eller 1 annan verksamhet som polisen be-
driver. Det ror sig alltsd om behandling f6r ett annat indamdl in
det ursprungliga. Intresset av en effektiv brottsbekimpning talar
givetvis for att uppgifterna kan tillhandah3llas bl.a. andra brotts-
bekimpande myndigheter. En vid spridning av uppgifter, insam-
lade 1 brottsbekimpande verksamhet, inger emellertid betinklig-
heter frin integritetssynpunkt. Lagen bor dirfér innehdlla be-
stimmelser om 1 vilken utstrickning personuppgifter fir be-
handlas fér att tillhandah8llas andra dn de som arbetar 1 polisens
brottsbekimpande verksamhet.

Tillbandahdllande av information till andra brottsbekimpande
myndigheter

Polisdatalagen innehéller inte ngon sirskild bestimmelse om att
behandling av personuppgifter fir ske for att tillhandahilla in-
formation till 6vriga brottsbekimpande myndigheter. I lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet och i den férordning som avser behandling av person-
uppgifter i Aklagarmyndighetens verksamhet finns dock sidana
bestimmelser.
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Det ir frin brottsbekimpningssynpunkt angeliget att samhil-
lets samlade resurser anvinds pd ett sd rationellt och effektivt
sitt som mojligt. En vil utvecklad samverkan mellan de olika
myndigheter som har ett ansvar fér brottsbekimpningen ger
forutsittningar att klara upp brott som annars skulle riskera att
forbli ouppklarade. Ett vil fungerande informationsutbyte ska-
par forutsittningar att se kopplingar mellan brottsliga aktiviteter
inom skilda myndigheters ansvarsomrdden. Det ir dirfér viktigt
att den moderna teknikens méjligheter kan tas tillvara for sddant
informationsutbyte. S bor t.ex. méjligheterna att {3 tillgdng till
underrittelseinformation genom direktitkomst foérbittras. De
sirskilda integritetsrisker som direktitkomst och andra former
av elektroniskt informationsutbyte i och fér sig kan ge upphov
till torde kunna balanseras genom sirskilda bestimmelser som vi
kommer att diskutera 1 avsnitt 12.

Enligt vir bedémning bér det dirfér i den nya lagen uttryck-
ligen anges att de uppgifter som behandlas i polisens brottsbe-
kimpande verksamhet fir anvindas for att tillhandahilla infor-
mation som andra brottsbekimpande myndigheter behover 1 sin
brottsbekimpande verksamhet.

Tillbandabdllande av information till annan polisidr verksambet

For att polisen ska kunna fullgéra arbetsuppgifter som faller
utanfér den brottsbekimpande verksamheten behéver man
ibland ha tillgdng till uppgifter som har samlats in f6r brottsbe-
kimpande indamil. Uppgifter som behandlas inom den
brottsbekimpande verksamheten behéver alltsd 1 viss utstrick-
ning anvindas dven i annan polisverksamhet. En mera generell
anvindning av information, insamlad fér brottsbekimpande in-
damail, i annan polisverksamhet inger emellertid betinkligheter
frén integritetssynpunkt, bl.a. dirfor att det skulle leda till ytter-
ligare spridning av informationen.

De omriden dir polisen, typiskt sett, kan ha behov av att {3
del av information som har samlats in i den brottsbekimpande
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verksamheten giller bl.a. arbete med att (1) férordna vissa be-
fattningshavare, (2) prova tillstdindsirenden, (3) fullgéra sin
skyldighet enligt forfattning att bistd andra myndigheter (hand-
rickningsskyldighet), och (4) besluta om att en tvngsitgird ska
verkstillas nir fara dr 1 drojsmal enligt t.ex. djurskyddslagen
(1988:534) och utlinningslagen (2005:716).

I polisens arbete med att férordna befattningshavare stills
ofta krav pd att férordnande eller liknande endast fir beslutas om
personen ir limplig med hinsyn till laglydnad och évriga om-
stindigheter. Det kan vara friga om befattningshavare som till
foljd av forordnandet fir utdva tvingsbefogenheter mot med-
borgarna, t.ex. ordningsvakter, vigtransportledare och arrestant-
vakter. Vid bedémningen av en persons limplighet {6r en sddan
befattning kan uppenbarligen information som har kommit
polismyndigheten tillhanda genom den brottsbekimpande verk-
samheten vara av betydelse.

I tillstdndsirenden ska det ofta géras en prévning av sékan-
dens "laglydnad och 6vriga omstindigheter". Prévningen kan
vara av betydelse f6r om tillstdnd ska ges eller ej eller avgdéra om
polis av ordningsskil bér nirvara nir verksamheten dger rum.
Exempel pd sddana drenden ir tillstdnd enligt 2 kap. ordningsla-
gen (1993:1617) till allmin sammankomst och offentlig tillstill-
ning, tillstind enligt 3 kap. ordningslagen till anvindande av
offentlig plats, skjutbana, pyrotekniska varor, luft- eller fjider-
vapen och tillstdnd att skjuta med eldvapen inom detaljplanlagt
omride, tillstdnd att bedriva hotell- och pensionatsrérelse, till-
stdnd att handha explosiva varor och tillstdnd att inneha vapen.

Ett tredje omrdde dir information frin den brottsbekim-
pande verksamheten kan vara av betydelse avser polisens hand-
rickningsskyldighet 1 foérhdllande till andra myndigheter. Att
polisen ir skyldig att bistd andra myndigheter med hjilp i deras
verksamhet motiveras oftast med att endast nigra fi yrkeskate-
gorier bor f3 utdva legitimt vdld 1 samhillet (vdldsmonopol).
Handrickningsskyldigheten uppstdr dirfor ofta i situationer dir
begirande myndighet ska vidta nigon 4tgird 1 strid med en en-
skilds vilja. Det kan d& vara viktigt att den polis som utfér upp-

146



Ds 2007:43 Tilldtna d&ndamal for behandlingen

draget kan fi del av information om den som handrickningen
giller, t.ex. om hans eller hennes vildsbenigenhet. Exempel pd
en forfattning som innehdller bestimmelser om handricknings-
skyldighet dr lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard.

I en del fall ir polisen enligt férfattning antingen skyldig att
besluta och verkstilla en tvingsitgird, som direfter ska 6verpro-
vas av annan myndighet, eller skyldig att verkstilla en tvingsdt-
gird till f6ljd av en annan myndighets beslut. Ett exempel pd en
sddan forfattning dr djurskyddslagen. Ett annat exempel ir ut-
linningslagen (verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbe-
slut). Ocks2 hir kan polisen ha behov av information frin poli-
sens brottsbekimpande verksamhet om exempelvis den aktuella
personens farlighet.

Att polisen enligt vad som sagts ovan kan ha behov av att 3
del av information som samlats in i den brottsbekimpande verk-
samheten bor givetvis inte foranleda ett rutinmissigt tillhanda-
hillande av sidana uppgifter. I de flesta drenden kan polisens
informationsbehov tillgodoses genom tillgdngen till uppgifter i
misstanke- och belastningsregistren. Mojligheten att {4 tillgdng
till uppgifter som har samlats in i den brottsbekimpande verk-
samheten bor dirfor begrinsas till sidana fall dir det 1 det en-
skilda fallet finns sdrskilda skil som talar f6r att sidana uppgifter
tillhandahills. En bestimmelse av denna innebérd boér tas in i
den nya lagen.

Tillbandahdllande av information till utlindska brottsbekimpande
myndigheter eller organisationer

Polisen miste kunna behandla personuppgifter i den utstrick-
ning det behovs for att fullgdra internationella dtaganden. Det
kan exempelvis vara friga om éversindande av uppgifter till In-
terpol. Likasd miste polisen kunna utféra sddan behandling som
krivs f6r att limna upplysningar till en utlindsk myndighet om
vilka dtgirder som har vidtagits i Sverige med anledning av ut-
lindsk information. Eftersom det internationella informations-
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utbytet férutsitter att uppgifter i vissa fall kan limnas utan fére-
gdende forfrigan frin en annan stat, bor det vara mojligt att be-
handla och limna ut uppgifter dven om detta ir ett allmint dta-
gande enligt 6verenskommelsen men inte ett bindande krav. I
lagen boér dirfér tas in en bestimmelse om att uppgifter fir be-
handlas om det ir nédvindigt for att tillhandahilla information
som behovs i brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myn-
dighet eller mellanfolklig organisation. Vi dterkommer 1 det f6l-
jande till olika frigor som rér informationsutbyte och sekretess i
det internationella samarbetet (avsnitten 12.3.6 och 13.3).

Tillbandabdllande till riksdagen eller regeringen eller till annan
myndighet med stod av bestimmelser om uppgiftsskyldighet

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sekretess inte att upp-
gift limnas till regeringen eller riksdagen. Detsamma giller lim-
nande av uppgifter till annan myndighet, om det finns en upp-
giftsskyldighet 1 lag eller férordning. Mot bakgrund hirav bor
det i den nya lagen anges att uppgifter fir behandlas om det ir
nddvindigt for att tillhandahilla information till riksdagen och
regeringen. Det bor dven anges att uppgifter far behandlas for att
tillhandahdllas annan myndighets verksamhet om det enligt lag
eller forordning ligger polisen att tillhandahilla sidan informa-
tion. En motsvarande bestimmelse finns i lagen (2005:787) om
behandling av wuppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet.

I sammanhanget bér 15 kap. 5§ sekretesslagen uppmirk-
sammas. Enligt denna paragraf ska en myndighet p& begiran av
en annan myndighet limna uppgift som den férfogar éver, 1 den
mén hinder inte méter pd grund av bestimmelse om sekretess
eller av hinsyn ull arbetets behériga ging. Bestimmelsen 1
15 kap. 5§ sekretesslagen innefattar enligt vdr mening ingen
uppgiftsskyldighet i nu aktuellt hinseende. Den féreslagna
bestimmelsen ger dirfér inte utrymme f6r sddan behandling
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som enbart syftar till att mojliggéra ett utlimnande med stéd av
15 kap. 5 § sekretesslagen.

Tillbandabdllande av information till annan myndighet i andra fall

Ovan har vi féreslagit att personuppgifter ska fi behandlas for
att limnas ut till en annan myndighet, om detta f8ljer av en upp-
giftsskyldighet i lag eller férordning. Dessutom méste polisen ha
mojlighet att behandla personuppgifter, om det behovs for att
fullgéra forfattningsenliga forpliktelser att bitrida en annan
svensk myndighet. Detta kan exempelvis bli aktuellt nir polisen
bistdr Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern med uppgif-
ter 1 de fall dir dessa upptrider som férundersékningsledare och
3klagare. En bestimmelse om detta bor tas in 1 den nya lagen.

Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om beband-
ling for tillhandahdllande av uppgifter i vissa sdrskilda fall

Enligt 17 § polisdataférordningen har polisen mgjlighet att till
vissa myndigheter limna ut uppgifter om efterlysta personer och
avligsnanden ur riket. Det finns dven en mojlighet att till kon-
kursforvaltare limna ut uppgifter i en férundersékning som kan
antas ha betydelse f6r en konkursutredning. Den nya lagen bér
innehdlla en bestimmelse som erinrar om att regeringen fir
meddela nya sidana bestimmelser.
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8 Behandling av kansliga
personuppgifter m.m.

Promemorians forslag: Uppgifter om en person ska inte fi
behandlas pd grund av vad som ir kint om personens ras eller
etniska ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i fackférening, hilsa eller sexualliv
(kinsliga personuppgifter). Uppgifter om en person som be-
handlas p4 annan grund ska dock fi kompletteras med kins-
liga personuppgifter, om det ir absolut nédvindigt for syftet
med behandlingen. Kinsliga personuppgifter ska ocksa {3 be-
handlas, om detta ir nodvindigt f6r diarieféring eller om
uppgifterna har limnats i en anmailan eller liknande och be-
handlingen ir nédvindig f6r handliggningen.

Uppgifter om en persons utseende ska alltid utformas pi
ett objektivt sitt med respekt f6r mianniskovirdet.

Utoéver den behandling som har stéd i de sirskilda be-
stimmelser som vi féreslir om register med uppgifter om re-
sultatet av DNA-analyser (se avsnitt 17) ska uppgifter om re-
sultat av sddana analyser endast {3 behandlas inom ramen fér
en forundersokning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians férslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller inte haft ndgra invindningar mot det.
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Skalen for promemorians forslag
Kinsliga personuppgifter

Enligt 5§ polisdatalagen fir uppgifter om en person inte be-
handlas enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras
eller etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap 1 fackforening, hilsa eller sexuella ligg-
ning. Om uppgifter om en person redan behandlas p& annan
grund, f&r dock uppgifterna kompletteras med sidana uppgifter,
om det ir oundgingligen nddvindigt fér syftet med behand-
lingen. Denna bestimmelse éverensstimmer med Europarddets
rekommendation om anvindning av personuppgifter inom polis-
sektorn m.m. Innebérden av bestimmelsen ir t.ex. att det inte ir
tillitet att fora sirskilda register 6ver personer med viss sexuell
ligening. Forekommer personen i en férundersckning eller
ndgot annat irende, fir dock uppgiften om sexuell liggning an-
tecknas, om det bedéms vara oundgingligen nédvindigt for
syftet med behandlingen.

Vi foresldr att bestimmelserna i 5§ polisdatalagen 6verfors
till den nya lagen. P4 motsvarande sitt som enligt personupp-
giftslagen och lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet bér dock, som en remissinstans
har pdpekat, uttrycket sexualliv anvindas i stillet for sexuell
liggning. Vidare bor uttrycket oundgingligen ersittas med
absolut. Slutligen bér det i lagtexten anges att uppgifter som be-
skriver en persons utseende alltid ska utformas pd ett objektivt
sitt och med respekt fér minniskovirdet. Detta 6verensstimmer
med den motsvarande bestimmelsen i lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Polisen bor ha méjlighet att diarieféra och handligga inkom-
mande anmilningar och liknande iven om dessa innehéller kins-
liga personuppgifter. Det bor dirfor anges 1 lagtexten att kinsliga
personuppgifter far behandlas om behandlingen ir nédvindig for
diarieféring eller om uppgifterna har limnats i en anmilan eller
liknande och behandlingen ir nédvindig fér handliggningen. I

152



Ds 2007:43 Behandling av kédnsliga personuppgifter m.m.

avsnitt 11.1 behandlas frigan om anvindandet av kinsliga per-
sonuppgifter som sékbegrepp.

Behandling av uppgifter om resultat av DNA-analyser

En helt annan typ av uppgifter som ocksd brukar betraktas som
sirskilt kinsliga dr uppgifter om det slutliga resultatet av DNA-
analyser 1 form av DNA-profiler. Skilet till att just sddana upp-
gifter brukar anses vara kinsliga ir det forhallandet att en DNA-
profil kan innehilla annan genetisk information in enbart den
som krivs for identifiering, t.ex. uppgift om sjukdomsanlag och
liknande. I den nuvarande lagstiftningen finns det regler for
provtagning fér DNA-analys 1 brottmdl, f6r hur proven ska
hanteras, for vilka uppgifter som fir tas fram vid analys av DNA-
prov samt for registreringen av resultatet av analysen.

De skil som tidigare har anférts for att kringgirda provtag-
ning och analys av DNA-prov samt registrering av DNA-profi-
ler och DNA-spar med sirskilda regler har alltjimt barkraft. Den
nuvarande regleringen innebir att frin levande minniskor far
prov f6r DNA-analys enbart tas inom ramen fér en férunder-
sokning for brott pd vilket fingelse kan folja (28 kap. 12-12 b §§
rittegdngsbalken).

Den nya lagen bor enligt vir mening innehilla en reglering
som gor tydlig skillnad mellan dels behandling av DN A-profilen,
dels uppgifter som enbart 3terger analysarbetet och den eventu-
ella identifiering som detta har lett fram till. Enligt vr mening
bér behandlingen av DNA-profilen, dvs. hantering av DNA-
prov, analysarbete och jimforelser med uppgifter i befintliga
DNA-register, endast f8 férekomma inom ramen fér en férun-
dersékning. Detta bor komma till uttryck 1 lagen. I praktiken rér
det sig framfor allt om den hantering som sker hos Statens kri-
minaltekniska laboratorium. Som vi &terkommer nirmare till i
avsnitt 17 bor de sirskilda DNA-registren, dir DNA-profiler
och DNA-spir registreras, regleras pd 1 huvudsak samma sitt
som i dag.
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Nir det giller behandlingen av den information som slutligen
kan utvinnas av ett DNA-prov, dvs. utlitandet ver analysarbe-
tet och uppgifter om eventuell identifiering, behévs det enligt
vir mening inte nigra sirskilda regler. Frigan om en uppgift om
att nigon forekommer i ett DNA-register eller utlitanden 6ver
DNA-analyser fir behandlas i polisens verksamhet fir siledes
avgoras av den allminna regleringen i den av oss féreslagna lagen.
Detta innebir att sidana uppgifter kan behandlas inte bara for att
utreda och beivra brott utan dven fér att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, om férutsittningarna i
ovrigt for en sddan behandling ir uppfyllda.

Enligt 22 § andra stycket polisdatalagen fir uppgifter om
resultatet av DN'A-analyser dven behandlas inom ramen {6r sir-
skilda undersékningar. Av forarbetena kan inte utlisas 1 vilka
situationer en sidan behandling, dvs. behandlingen av DNA-
profilen, skulle kunna aktualiseras och vilket praktiskt behov
bestimmelsen avser att fylla. Vira underhandskontakter med
myndigheter inom polisvisendet har inte heller kunnat bidra
med ndgra uppgifter om detta. Som vi tidigare redovisat kommer
begreppet sirskild undersékning inte att féras dver till den nya
lagen. Mot den bakgrunden och di vi inte kunnat finna nigot
sakligt behov som motiverar att si kinsliga uppglfter far be-
handlas utanfoér férundersokningar, féreslir vi inte nigon mot-
svarighet till bestimmelsen om behandling av sidana uppgifter i
sirskilda undersékningar.

I avsnitt 17 &verviger vi sirskilda bestimmelser om register
med uppgifter om resultatet av DN A-analyser.
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9 Gemensamt tillgangliga
uppgifter

9.1 Sarskilda regler bor galla for behandling av
gemensamt tillgangliga uppgifter

Promemorians forslag: I stillet for bestimmelser om register
och databaser ska den nya lagen innehilla sirskilda bestim-
melser om behandling av uppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgingliga i den brottsbekimpande verksambeten.
Bestimmelserna ska framfér allt reglera sddan behandling av
uppgifter som sker i for verksamheten gemensamma upp-
giftssamlingar. Behandling som utférs av en enskild tjinste-
man eller inom en begrinsad grupp personer, t.ex. genom
vanlig ordbehandling eller genom e-postkommunikation
mellan ett fital tjinstemin, ska inte omfattas av dessa be-
stimmelser. Registerbegreppet behills {6r vissa sirskilda fall.

Utredningens forslag: Utredningens forslag innehdller inte
nigra bestimmelser som sirskilt avser gemensamt tillgingliga
uppgifter.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.
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Skalen for promemorians forslag
Gemensamt tillgingliga uppgifter — ett nytt begrepp

Den nya lagen kommer att gilla {6r all automatiserad behandling
av personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande arbete. Detta
innebir att inte bara uppgifter som behandlas i for verksamheten
gemensamma uppgiftssamlingar, t.ex. register eller drendehan-
teringssystem, ska omfattas utan dven sddan behandling som
utfors av en enskild eller begrinsad grupp personer, t.ex. vanlig
ordbehandling och e-postkommunikation. Som framhillits i
andra lagstiftningsirenden ir risken for otillborliga intrdng i den
personliga integriteten stdrre nir personuppgifter anvinds av
flera gemensamt i verksamheten dn nir behandlingen sker av en
enskild tjinsteman vid den egna datorn utan att nigon annan har
dtkomst till uppgifterna. Dirfér ir det enligt vir mening nod-
vindigt att inféra sirskilda och mer begrinsande regler f6r be-
handling av uppgifter som anvinds av eller 1 vart fall ir tillging-
liga for fler dn ett fatal personer.

Frigan dr d& hur man bor avgrinsa den personuppgiftsbe-
handling f6r vilken mera begrinsande regler ir nédvindiga.

I tidigare lagstiftning om personuppgiftsbehandling har be-
greppen register och databas anvints for att definiera uppgifter
som har gjorts tillgingliga f6r en storre krets. Till respektive re-
gister har sedan knutits regler om dtkomst, sokmojligheter m.m.
Registerbegreppet har dock kritiserats, bland annat dirfér att det
har en teknisk anknytning och dirfér att dagens datasystem
normalt inte byggs som traditionella register. Ocksd begreppet
databas har en stark teknisk anknytning och leder tanken till ett
visst, i tekniskt avseende avgrinsat, informationssystem. Aven
om registerbegreppet fortsittningsvis kommer att anvindas
inom polisen foér vissa sirskilda fall (bl.a. ndgra av de register
som vi vill undanta frin den nya lagens tillimpningsomride samt
DNA-register) gir utvecklingen mot att registerformen dverges
for mer sofistikerade datasystem.
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Som en f6ljd av detta boér den nya regleringen inte bygga pd
att behandlingen av personuppgifter sker i olika slag av register
eller databaser utan 1 stillet ges en mera generell utformning.
Regleringen bor vara teknikneutral. Ett tinkbart alternativ ir att
skapa sirskilda begrinsande regler fér personuppgiftsbehandling
som avser “samlingar av uppgifter” eller “uppgiftssamlingar”.
Beteckningen uppgiftssamling anvinds i den nyligen antagna
lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvars-
maktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira siker-
hetstjinst. Vi anser dock inte att det begreppet dr indamalsenligt
for polisens del, bl.a. dirfér att det kan ge intryck av att det finns
1 férvig definierade och avgrinsade uppgiftssamlingar f6r all be-
handling i den brottsbekimpande verksamheten, trots att sd inte
ir fallet. Eftersom den nya regleringen ska omfatta all automati-
serad behandling, bor ett annat begrepp viljas. I betinkandet
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling Integritet — Effek-
tivitet (SOU 2006:18) foreslds i stillet for databas, register eller
uppgiftssamling uttrycket gemensamt tillgingliga uppgifter for att
uttrycka samma sak. Enligt vir bedémning ir en sddan kon-
struktion mera indamilsenlig fér de férhdllanden som giller
inom polisen. Vi anser dirfor att den nya lagen bor innehélla sir-
skilda bestimmelser {or bebandling av personuppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgingliga i polisens brottsbekimpande
verksambet. Med den formuleringen gors det klart att det viktiga
inte dr var uppgiften rent tekniskt ir lagrad eller behandlas, utan
om ett flertal personer har mgjlighet att ta del av uppgiften.

Griénsdragningen mellan behandling av personuppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgingliga och annan bebandling

Det ligger 1 sakens natur att det inte dr enkelt att dra en tydlig
grins mellan uppgifter som ir gemensamt tillgingliga och andra
uppgifter. I det féljande anger vi dock nigra principer som enligt
var bedémning bér ligga till grund for grinsdragningen.
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En grundliggande forutsittning for att personuppgifter ska
anses vara gemensamt tillgingliga bér vara att de kan anvindas
gemensamt av flera, dvs. att fler in en person har dtkomst till
uppgifterna. Uppgifter som endast ett fital personer har ritt att
ta del av bor dock inte anses som gemensamt tillgingliga. Att en
uppgift ”ir tillginglig” f6r en viss person bor forstds si att per-
sonen har sdvil faktisk mojlighet att ta del av uppgiften som
rittslig behorighet till det. Det bér diremot inte spela nigon roll
hur minga som faktiskt tar del av de aktuella uppgifterna. Det
bér inte heller spela ndgon roll om den som har tillgdng till upp-
giften kan pdverka den eller bara lisa den.

Det hir innebir till att bérja med att uppgifter blir att anse
som gemensamt tillgingliga om behandlingen sker for att en
obestimd krets — t.ex. hela polisorganisationen — ska kunna ta
del av uppgifterna. De centrala register som Rikspolisstyrelsen
for har just syftet att tillgodose informationsbehovet inom olika
delar av organisationen. Som exempel pi sidana register kan
nimnas det allmidnna spaningsregistret, det centrala kriminalun-
derrittelseregistret och det centrala brottsspaningsregistret. I
dessa och liknande system lagras uppgifter pd ett sddant sitt att
ménga anstillda har mojlighet att vid behov kunna ta del av upp-
gifterna, t.ex. under arbetet med en férundersékning eller f6r att
genomféra ett underrittelseprojekt. P4 liknande sitt blir upp-
gifter som ir avsedda for en hel polismyndighet eller for en viss
enhet inom polisorganisationen normalt att anse som gemen-
samt tillgingliga. Som exempel kan nimnas lokala system som
Rationell anmilningsrutin (RAR) och Datoriserad utrednings-
rutin (DurTv4). Detsamma giller diarier och andra lokala regis-
ter. Ocksd andra uppgifter som ir tillgingliga for en i forvig
obestimd krets av personer bér, som huvudregel, anses gemen-
samt tillgingliga. Det innebir exempelvis att de flesta férunder-
sokningar redan frin bérjan kommer att vara gemensamt till-
gingliga, dven om det bara ir ett fital handliggare som arbetar
med férundersékningen. Overhuvudtaget kommer begreppet
”gemensamt tillgingliga uppgifter” att ticka inte enbart register i
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traditionell bemirkelse utan alla uppgiftssamlingar, avsedda for
en obestimd krets av personer.

Vidare bor uppgifter givetvis vara att anse som gemensamt
tillgingliga dven i vissa fall nir den personkrets som har tillgdng
till uppgifterna ir bestimd och avgrinsad. Om uppgifterna ir
tillgingliga for ett stort antal bestimda personer, bér de siledes
anses vara gemensamt tillgingliga. De personuppgifter som be-
handlas i brottsbekimpande verksamhet som involverar ett fler-
tal tjinstemin som gemensamt behandlar viss information bér
alltsd regelmissigt anses som gemensamt tillgingliga. Uppgifter
bér dock inte anses som gemensamt tillgingliga enbart dirfér att
tvd eller flera personer har tillging till dem. Kan man redan frin
bérjan konstatera att uppgifterna endast kommer att vara till-
gingliga for en avgrinsad krets av ett handfull personer, bor
uppgifterna alltsd inte anses som gemensamt tillgingliga. De in-
tegritetsskyddsintressen som motiverar sirskilda regler for
gemensamt tillgingliga uppgifter gor sig inte lika starkt gillande
nir bara ett fital personer har tillgdng till uppgifterna. En jimfs-
relse kan hirvid géras med den relativt omfattande personupp-
giftsbehandling som i dag tillits inom ramen fér en sirskild un-
dersékning med st6d av 14-16 §§ polisdatalagen.

En forutsittning for att uppgifterna inte ska anses vara
gemensamt tillgingliga méste dock vara att kretsen omfattar en-
dast ett litet antal personer. Si kan vara fallet t.ex. med ett
mindre underrittelseprojekt. Om projektet enbart engagerar en
avgrinsad krets, bestdende av ett fital pd férhand utpekade per-
soner eller funktioner, bor de uppgifter som behandlas inom
ramen f6r projektet normalt inte betraktas som gemensamt till-
gingliga. S& snart det ir friga om mer in ett fital personer som
har tillgdng ull uppgifterna bér utgdngspunkten vara den mot-
satta. En limplig tumregel kan vara att uppgifter anses som
gemensamt tillgingliga nir fler dn ett tiotal personer har tillging
till dem.

Det ir emellertid inte bara antalet personer som har tillgdng
till uppgifterna som ir av betydelse. Frin integritetssynpunkt har
det ocksd betydelse om uppgifterna stannar inom polisen eller
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om de sprids till andra myndigheter. T det senare fallet har poli-
sen inte lingre nigon kontroll éver hur uppgifterna anvinds.
Som vi dterkommer till i avsnittet om direktdtkomst férutsitter
sidan dtkomst f6r andra myndigheter att uppgifterna har gjorts
gemensamt tillgingliga.

I viss utstrickning kan ocksd tidsaspekten ha betydelse for
om uppgifter ska anses vara gemensamt tillgingliga eller inte. En
del brottsbekimpande verksamhet, frimst underrittelseverk-
samhet, leder inte alltid till ett bestimt avslut av ett visst konkret
drende. Ett underrittelseprojekt har inte sillan en obestimd var-
aktighet och kan dirfér komma att 16pa 6ver en lingre tid. Som
exempel kan nimnas projekt riktade mot ungdomsbrottsligheten
pd en viss ort eller underrittelseprojekt avseende viss typ av me-
kriminalitet eller hileriverksamhet i en viss bransch. Det ligger i
sakens natur att i sddana l&ngvariga projekt kan den personal som
sysslar med projektet komma att bytas ut under arbetets ging.
Aven om tanken frin bérjan har varit att endast en liten avgrin-
sad krets ska syssla med projektet, ir det dirfor 18ngtifrin alltid
mojligt att uppritthdlla det kravet. Underrittelsematerial som tas
fram 1 ett sddant projekt, t.ex. en sammanstillning Sver ging-
brottsligheten pa en viss ort, bor dirfér ocksd anses som gemen-
samt tillgingliga uppgifter. Motsvarande bér 1 princip gilla andra
typer av uppgifter som behandlas fér att anvindas under en
lingre tid. Det kan t.ex. vara friga om sammanstillningar av
uppgifter ur férundersékningar eller annat material som samlats
in i den brottsbekimpande verksamheten.

Givetvis bor detta inte gilla undantagslést. Om en enskild
yansteman gor sammanstillningar av olika slag for eget bruk,
bor detta inte gbra att uppgifterna anses vara gemensamt till-
gingliga, dven om han eller hon har foér avsikt anvinda dem
under lingre tid. P4 samma sitt bér man se det om ndgra enstaka
tjinstemin sammanstiller material frin vissa férundersékningar
for att sjilva kunna anvinda det i sina framtida utredningar. Vi
dterkommer 1 forfattningskommentaren till den nirmare av-
grinsningen mellan gemensamt tillgingliga och icke gemensamt
ullgingliga uppgifter.
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Behovet av enbetlig tillimpning

Eftersom man enligt vir mening inte bor 1 férfattning ligga fast
en formell grins mellan de uppgifter som ska anses gemensamt
tillgingliga och de uppgifter som inte ir det, kommer det att fin-
nas ett stort behov av interna riktlinjer fér polisens tillimpning
av det nya begreppet. Vi utgdr dirfor frin att Rikspolisstyrelsen
noga ser till behovet av riktlinjer och utbildning av personalen.

9.2 Forebygga, forhindra och upptacka brottslig
verksamhet

Promemorians forslag: I verksamhet som avser att férebyg-
ga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet ska enbart
foljande personuppgifter f& goras gemensamt tillgingliga.

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt
brottslig verksamhet som

a) innefattar brott for vilket ir foreskrivet fingelse 1 ett ar
eller dirsver eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behdvs fér dvervakningen av personer
som

a) kan antas komma att begd brott f6r vilket ir féreskrivet
fingelse 1 tvd &r eller diréver och

b) ir allvarligt kriminellt belastade eller kan antas vara far-
liga f6r annans personliga sikerhet.

Tillgdngen till uppgifter om 6vervakning av personer ska
begrinsas till sirskilt angivna tjinstemin som har till uppgift
att arbeta med 6vervakningen. Information om att en person
ir foremdl for 6vervakning ska dock f3 goras tillginglig for
flera.

Utredningens forslag verensstimmer delvis med promemo-
rians forslag. Utredningen har foreslagit att bestimmelserna om
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kriminalunderrittelseverksamhet och kriminalunderrittelsere-
gister ersitts med bestimmelser om behandling av uppgifter om
andra personer in sddana som ir misstinkta for brott. Enligt ut-
redningen ska sdana uppgifter f§ behandlas for att forebygga,
forhindra eller uppticka sidan brottslig verksamhet som inne-
fattar brott for vilket dr foreskrivet fingelse 1 tvd &r eller mer.
Utredningen har vidare féreslagit att det under vissa férutsitt-
ningar ska vara tilldtet att behandla uppgifter om det ir nédvin-
digt f6r att underlitta 6vervakning av vissa grovt kriminellt be-
lastade personer och personer som kan antas vara farliga. Utred-
ningen har dock inte féreslagit att man ska skilja pd gemensamt
tillgingliga uppgifter och andra uppgifter.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har uttalat att det bor
vara tillrickligt att fingelse ingdr i straffskalan f6r den miss-
tinkta brottsliga verksamheten foér att behandling ska 3 ske.
Riksdagens ombudsmdin har ifrdgasatt om nyttan med en be-
stimmelse som mdjliggdr registrering av uppgifter om 6verva-
kade personer viger over intresset av att skydda den enskilde
mot integritetsintrdng. Justitiekanslern har ansett att utform-
ningen av bestimmelsen bér dvervigas nirmare och att en nir-
mare precisering krivs av nir en registrering far ske. Riksdkla-
garen har ansett att den tillitna behandlingen bér begrinsas till
att avse personer som har démts for allvarliga brott riktade mot
en persons liv, hilsa eller frihet.

Skalen for promemorians forslag
Uppgifter som har samband med brottslig verksambet

Som vi tidigare har berért medfér behandling av gemensamt till-
gingliga uppgifter sirskilda risker f6r den enskildes personliga
integritet. Det dr dirfor naturligt att begrinsa méjligheterna till
sddan behandling till de fall dir behovet av att géra informatio-
nen gemensamt tillginglig dr mera patagligt.
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En forsta friga ir om den brottsliga verksamhet som under-
rittelsearbetet avser miste vara av allvarligare slag for att person-
uppgifter ska f& goras gemensamt tillgingliga. Utredningen har i
denna del foreslagit att det ska vara friga om brottslig verksam-
het som innefattar brott for vilket ir féreskrivet fingelse 1 tva ar
eller mer. Det motsvarar vad som i dag giller f6r behandling av
uppgifter i kriminalunderrittelseregister. I lagen (2005:787) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet uppstills ett liknande krav. Enligt den lagen fir upp-
gifter behandlas om de ger anledning att anta att verksamhet som
innefattar brott for vilket ir féreskrivet fingelse 1 tvd ar eller mer
eller brott som sker systematiskt har utévats eller kan komma att
utdvas. Rikspolisstyrelsen har ansett att en sidan bestimmelse
skulle medféra alltfor stora begrinsningar i férhdllande till poli-
sens behov av att kunna behandla uppgifter. Styrelsen har 1 stil-
let férordat att personuppgiftsbehandling ska vara tilliten om
det finns fingelse i straffskalan f6r det brott som innefattas i den
misstinkta brottsliga verksamheten.

En férindring av det slag som Rikspolisstyrelsen har férordat
innebir att det kommer att utféras kvalificerad personuppgifts-
behandling inom ramen f6r underrittelseverksamhet i betydligt
storre utstrickning dn vad som nu ir fallet. Detta kan framstd
som betinkligt frin integritetsskyddssynpunkt. Redan det for-
hillandet att uppgifter om brottslig verksamhet normalt har
mindre konkretion dn uppgifter om konkreta brott talar ocks
for att polisen bor ges mindre utrymme f6r behandling av per-
sonuppgifter 1 underrittelseverksamhet in {6r behandling 1 t.ex.
torunders6kningar. Behovet av att behandla personuppgifter i
underrittelseverksamhet framstdr ocksd som mindre, ju ligre
straffvirde den brottsliga verksamhet som underrittelseverk-
samheten avser har. Det innebir emellertid inte att den nuva-
rande avgrinsningen fér nir sidan behandling ir tilliten —
brottslig verksamhet som innefattar brott med minst tvd &rs
fingelse 1 straffskalan — 4r den limpligaste. Den nuvarande av-
grinsningen mdste ses mot bakgrund av att underrittelseverk-
samhet var ett ganska nytt arbetssitt nir polisdatalagen tillkom
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och att det di var naturligt att sitta upp foérhdllandevis sniva
grinser fér den behandling av personuppgifter som tillits. Med
tiden har den nuvarande avgrinsningen visat sig vara en him-
mande faktor i polisarbetet. Vi bedémer dirfér att det ir
nodvindigt att utveckla polisens underrittelseverksamhet genom
att ge storre utrymme in tidigare f6r behandling av uppgifter i
underrittelseverksamhet.

I linje med Rikspolisstyrelsens forslag skulle man i och for sig
kunna tinka sig att — vad giller verksamhet som avser att fore-
bygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet — tilldta att
personuppgifter gors gemensamt tillgingliga sd snart den brotts-
liga verksamheten innefattar brott fér vilket fingelse ingdr i
straffskalan. En sidan reglering skulle dock enligt vdr mening
fora alltfor lingt, eftersom manga brott med fingelse i straffska-
lan normalt endast leder till bétesstraff.

Ett annat alternativ dr att liksom hittills anknyta till straff-
skalan fér de brott som den misstinkta verksamheten antas
innefatta, men dra grinsen vid ett 1 stillet for tvd &rs fingelse.
Det innebir bla. att polisen fir storre méjlighet att behandla
personuppgifter 1 underrittelseverksamhet angiende brott som
regleras inom specialstraffritten. Av tradition har minga sddana
brott en annan straffskala dn brottsbalksbrott, samtidigt som det
ir friga om brott som kan drabba enskilda brottsoffer mycket
hirt och som av det skilet bér kunna beivras effektivare. Ett
exempel pd det dr s.k. inkassoverksamhet som bedrivs utan till-
stdnd. Det ir en brottstyp som férekommer allt oftare och som
forknippas med organiserad brottslighet, frimst s.k. mc-krimi-
nalitet. Brotten bestdr i att driva in pengar under fértickta hot.
Aven i de fall dir brotten rubriceras som olaga hot ir straff-
maximum ett ars fingelse. En annan brottstyp dir det ocksd kan
vara angeliget att kunna samla och pd annat sitt behandla under-
rittelseinformation f6r att kunna férebygga brott ir évertridelse
av beséksforbud. Aven bland brottsbalksbrotten finns det sidana
som bor kunna angripas genom en effektiv underrittelseverk-
samhet, men som med dagens grinsdragning faller utanfér moj-
ligheterna till behandling av personuppgifter, t.ex. skadegorelse i
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form av klotter. Denna brottstyp begds av ett fital personer men
véllar stor skada fér samhillet. For att kunna lagféra klottrare
krivs det normalt att de ertappas pd bar girning, vilket minga
ginger forutsitter ett noggrant underrittelsearbete. Andra
brottsbalksbrott som i vissa fall kan kriva ett effektivt underrit-
telsearbete ir skyddande av brottsling och frimjande av flykt.
Detta giller sirskilt 1 de fall dir det finns misstanke om kom-
mande fritagning av allvarligt brottsbelastade personer.

Mot denna bakgrund foresldr vi att det i verksamhet for att
forebygga, forhindra och uppticka brott ska vara méjligt att gora
uppgifter gemensamt tillgingliga s& snart den brottsliga verk-
samheten innefattar brott med minst ett ars fingelse 1 straffska-
lan.

Det férekommer dven brottslighet dir det enskilda brottet
inte 1 sig dr av sidan art att det kan leda till fingelse i ett &r, men
dir verksamheten kan misstinkas ske systematiskt. Det kan
exempelvis vara friga om ligor som har satt 1 system att begd
snatterier. Andra exempel stir att finna inom den ekonomiska
brottsligheten, dir bla. osant intygande utgér ett betydande
problem och dir brottsligheten ofta bedrivs systematiskt och
kan kriva kartliggning. Ett tredje exempel ir barnpornografi-
brott som ir ringa. Enligt vdr mening talar intresset av en effek-
tiv brottsbekimpning fér att polisen bér kunna gora dven upp-
gifter med anknytning till sidan systematisk brottslighet gemen-
samt tillgingliga. En motsvarande ordning giller for 6vrigt i dag
for Tullverket. Vi foreslar att detta fir komma till uttryck i den
nya lagen.

En annan friga ir vilka personuppgifter som bor 8 goras
gemensamt tillgingliga och direfter behandlas gemensamt. Det
ir en sjilvklarhet att uppgifter om brottsmisstankar och om de
personer som ir misstinkta for delaktighet i1 brottslig verksam-
het ska f8 behandlas. Men iven uppgifter om den som inte kan
misstinkas mdste enligt vdr mening kunna fi behandlas. Som
exempel kan nimnas uppgifter om den som har informerat poli-
sen om den misstinkta brottsliga verksamheten, uppgifter om en
juridisk person som iger ett garage eller annan lokal dir den
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misstinkt brottsliga verksamheten bedrivs och uppgifter om an-
hériga eller andra som genom sitt samrére med den misstinkte
kan vara av intresse i underrittelsearbetet. Som férutsittning for
att detta slag av uppgifter ska f8 behandlas bor dock gilla att
uppgifterna har en koppling till misstinkt brottslig verksamhet.
Vi foresldr dirfér att uppgifter som kan antas ha samband med
den misstinkta brottsliga verksamheten fir behandlas.

Virt forslag innebir att det 1 vissa fall kommer att vara moj-
ligt att gora uppgifter om personer som inte sjilva ir misstinkta
for vare sig ett konkret brott eller viss brottslig verksamhet
gemensamt tillgingliga. Att sidan behandling b6ér omgirdas av
sirskilda bestimmelser till skydd for den enskildes integritet ir
sjilvklart. Det behovs bla. bestimmelser som férhindrar att
uppgifterna ges omotiverad spridning. Frigan ir di hur sidana
skyddsregler limpligen bor utformas. I lagen om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet anges att
personuppgifter av det nu diskuterade slaget fir behandlas endast
1 ett irende som ror viss preciserad brottslig verksamhet. Dess-
utom uppstills den begrinsningen att endast de som arbetar med
irendet ska f ha direkt tillgdng till uppgifterna. Sidana begrins-
ningar framstdr dock som mindre dndamaélsenliga f6r polisens
del. De skulle 1 alltfor hog grad begrinsa polisens méjlighet att
forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet. Det ir
siledes inte ovanligt att samma personer ir inblandade i flera
brottsliga aktiviteter som pdgir i olika delar av landet vid en och
samma tidpunkt. Om endast de som arbetar med det irende, dir
en viss uppgift har kommit fram, ges tillgdng till uppgiften,
kommer det normalt inte att vara mojligt att uppticka samban-
den med brottsliga aktiviteter som bedrivs pd andra héll. Sddana
samband kan utgéra grunden f6r en brottsmisstanke mot en per-
son som férekommer som “kringperson” i flera utredningar om
likartad brottslig verksamhet. Uppgifter om personer som har
samband med brottslig verksamhet utan att vara misstinkta bor
sdledes kunna behandlas gemensamt inom polisen dven utanfér
ett visst drende.
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De sirskilda risker for intrdng 1 den personliga integriteten
som detta skulle kunna innebira bér kunna motverkas genom
bl.a. begrinsningar i méjligheterna att genom sékning f3 fram
sirskilda slag av uppgifter. Till den frigan dterkommer vi i av-
snitt 11.2. Dessutom boér det betriffande uppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgingliga alltid framgd huruvida en
person ir misstinkt eller inte samt for vilket nirmare slag av
brottslig verksamhet som behandlingen sker (se avsnitt 10). Av
stor betydelse i detta sammanhang ir ocksi den allminna be-
stimmelse som vi foreslagit i avsnitt 6.7 om att endast personer
som behdver uppgifterna for sitt arbete fir ges tillgdng till dem.

Uppgifter som behivs for dvervakningen av vissa personer

I anslutning till bestimmelserna om behandling av uppgifter av-
seende brottslig verksamhet har utredningen féreslagit sirskilda
bestimmelser som klargér att polisen i vissa fall har ritt att be-
handla uppgifter f6r 6vervakning av personer. Det handlar d4 om
overvakning av personer som ir allvarligt kriminellt belastade
eller som kan antas vara farliga f6r annans personliga sikerhet.

Aven Registerutredningen foreslog sidana bestimmelser
(SOU 1997:65 s. 230 ff.). Enligt det forslaget skulle kriminalun-
derrittelseregister f& innehdlla uppgifter om démda personer
som antingen var allvarligt kriminellt belastade eller som kunde
antas vara farliga f6r annans personliga sikerhet. Personuppgif-
terna skulle gallras senast nir samtliga uppgifter om personen
hade gallrats ur belastningsregistret. Den ddvarande regeringen
ansig dock inte att nigra sidana bestimmelser borde inféras
(prop. 1997/98:97 s. 113 f). Som skil angavs att det var svirt att
se ndgot behov av ett sddant register, varvid det bl.a. hinvisades
tull registreringen 1 belastningsregistret. Regeringen menade
ocksd att det skulle vara svirt att faststilla vilka kriterier som
skulle gilla for att en person skulle anses vara allvarligt kriminellt
belastad eller farlig fér annans sikerhet.
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Vi anser liksom utredningen att det ir befogat att, under vissa
férutsittningar, genom behandling av personuppgifter utdva sir-
skild kontroll éver personer som ir allvarligt kriminellt belastade
eller som har visat sig vara sirskilt farliga for andra personers
sikerhet. Sddan dvervakning kan utgora ett betydelsefullt inslag i
polisens samlade insatser fér att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. De uppgifter som finns 1 miss-
tanke- och belastningsregistren ger inte all den information som
kan krivas for att 6vervakningen ska vara effektiv. Det fore-
kommer i dag att 6vervakning av detta slag sker inom ramen for
sirskilda undersokningar. Med hjilp av ett sirskilt analysverktyg
kan informationen analyseras och kopplingar mellan exempelvis
olika grupperingar, hindelser och brottsliga verksamheter upp-
tickas. Denna form av uppgiftssamling har i ndgot fall benimnts
Y-databas, dir bokstaven Y stdr f6r yrkeskriminell. Datainspek-
tionen har nyligen i ett tillsynsirende inspekterat behandlingen
av personuppgifter i en sddan databas vid Polismyndigheten i
Skane. Efter att inledningsvis ha ifrigasatt om Y-databasen om-
fattades av polisdatalagens bestimmelser om sirskilda undersok-
ningar, har inspektionen slutligen kommit fram till att sd var fal-
let. Inspektionen har dock framfért vissa synpunkter pd gall-
ringen av uppgifterna (Datainspektionens beslut 25 maj 2007,
dnr 686-2006).

I minga fall torde personuppgiftsbehandling av detta slag
rymmas inom de bestimmelser om behandling vid misstanke om
brottslig verksamhet som vi har féreslagit ovan. De uppgifter
som behdver goras gemensamt tillgingliga kommer siledes med
stor sannolikhet att ha samband med misstinkt brottslig verk-
samhet som innefattar brott f6r vilket ir féreskrivet fingelse i ett
ar eller dirover eller som sker systematiskt. Det kan dock fore-
komma fall dir dessa rekvisit inte dr uppfyllda, samtidigt som
starka skil talar fér att behandling bér kunna ske.

Frigan dr di om den nya lagen bor ge polisen méjlighet att
skapa gemensamma uppgiftssamlingar avseende personer som
uppfattas som sirskilt brottsbenigna men mot vilka det inte
finns ndgra konkreta misstankar om brottslig verksamhet. Vi
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anser att den frigan bor besvaras jakande. Detta slag av uppgifts-
samlingar ir av mycket stor betydelse for att polisen ska kunna
bedriva ett effektivt brottsbekimpande arbete. Utan en sidan
mojlighet skulle det vara svirt for polisen att bemistra den
brottslighet som férekommer 1 kriminella nitverk sisom mc-
brottsligheten. Frin integritetssynpunkt ir 1 och for sig person-
uppgiftsbehandling av detta slag dgnad att inge sirskilda betink-
ligheter. Detta intring mdste dock stillas mot den krinkning
som det innebir f6r minniskor att bli utsatta {6r brott av allvar-
ligt slag.

For att det integritetsintring som personuppgiftsbehand-
lingen kan ge upphov till inte ska bli oproportionerligt bér méj-
ligheten till personuppgiftsbehandling fér évervakning inskrin-
kas till att avse uppgifter om och kring de personer som uppfat-
tas som sirskilt brottsaktiva eller farliga. Mot denna bakgrund
foreslar vi att det 1 lagen tas in bestimmelser av innebérd att
uppgifter fr goras gemensamt tillgingliga om det behdvs for
dvervakningen av personer som dr allvarligt kriminellt belastade
eller kan antas vara farliga for annans personliga sikerbet. Som
forutsittning bor gilla att personen kan antas komma att begd
brott av mera allvarligt slag; att han eller hon tidigare ir démd for
sddana brott bor alltsd inte vara tillrickligt. Med brott av mera
allvarligt slag avser vi brott som kan ge fingelse 1 tvd ar eller
mera.

Lika lite som utredningen eller Registerutredningen anser vi
att det dr indamadlsenligt att i lagtexten nirmare precisera ut-
trycken ”allvarlig kriminell belastning” och farlig fér annans
sikerhet”. Innebérden 1 dessa begrepp kommer att beroras nir-
mare i forfattningskommentaren.

For att en bestimmelse av detta slag ska bli meningsfull bér
polisens mdojlighet att goéra uppgifter gemensamt tillgingliga
omfatta inte bara uppgifter som direkt avser de dvervakade per-
sonerna utan dven uppgifter om personer som har samband med
de overvakade personerna. Uppgifter miste exempelvis kunna
behandlas om att en 6vervakad person ir anstilld hos en viss
annan person och att den &vervakade personen regelbundet
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bescker vissa personer. Men, som nyss har nimnts, en férutsitt-
ning fér behandlingen bor vara att uppgiften behivs for dvervak-
ningen.

Atkomsten till de behandlade uppgifterna bor liksom i dag
vara starkt begrinsad. Endast de tjinstemin som har till uppgift
att arbeta med 6vervakningen bér kunna medges dtkomst. In-
formation om huruvida en viss person ir féremdl f6r dvervak-
ning bér dock kunna spridas till flera. Att personuppgifter som
behandlas fér detta indamal bér vara mirkta pd visst sitt dter-
kommer vi till 1 avsnitt 10.

9.3 Utreda och beivra brott

Promemorians forslag: Personuppgifter som férekommer i
irenden om utredning och beivrande av brott ska alltid 3 go-
ras gemensamt tillgingliga. Detta ska dock inte gilla uppgifter
om resultat av DNA-analyser.

Utredningens forslag: Utredningen har inte foreslagit att
man ska skilja pd uppgifter som ir gemensamt tillgingliga och
andra uppgifter.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Skilen for promemorians forslag: Det ir sjilvklart att upp-
gifter som behandlas f6r att utreda och beivra brott méste kunna
goras gemensamt tillgingliga {6r de tjinstemin som arbetar med
utredningen. Att sidana uppgifter kan géras gemensamt tillging-
liga dr ocksd en férutsittning f6r att direktitkomst ska kunna
ges till 8klagare, som ofta leder férundersékningar (se avsnitt
12.3.5). Enligt vir uppfattning finns det inte anledning att stilla
upp nigot krav pd att det ska vara friga om utredning av allvarli-
gare brott for att sddan behandling ska vara tilliten. Flertalet
forundersékningar, oavsett misstinkt brott, ir redan 1 dag lagra-
de 1 digital form 1 ett sdrskilt system (DurTvi; se bilaga 6).
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Av lagen boér det siledes framgd att samtliga uppgifter som
forekommer i ett drende som avser utredning eller beivrande av
brott fr goras gemensamt tillgingliga. Det bér dock goras ett
undantag frdn denna huvudregel, nimligen nir det giller resul-
tatet av DNA-analyser. Vi dterkommer till den frigan.

I lagen om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet foéreskrivs som huvudregel att
endast de personer som arbetar med ett irende fir ha direkt till-
ging till uppgifterna som behandlas i drendet. En {6ljd av detta dr
att mojligheten att utnyttja uppgifter som behandlas inom ramen
f6r en utredning 1 en annan utredning eller i underrittelseverk-
samhet forsvdras. Vi anser inte att det dr rimligt att stilla upp
nigon motsvarande begrinsning fér polisen. I en brottsutred-
ning kan det vara av den stdrsta betydelse att uppgifter snabbt
kan inhimtas frin andra brottsutredningar, si att polisen kan be-
déma om det finns ndgra samband mellan utredningarna. Upp-
gifter 1 en férundersékning miste siledes kunna géras gemen-
samt tillgingliga f6r andra in de som arbetar i férundersok-
ningen. Redan i dag dr uppgifter av detta slag 1 viss utstrickning
gemensamt tillgingliga. Atkomsten till uppgifterna i Datoriserad
utredningsrutin (DurTv4) ir silunda inte begrinsad till de per-
soner som arbetar med en viss férundersékning. I dag registreras
dven samtliga brottsanmilningar 1 Rationell anmilningsrutin
(RAR; se bilaga 6). Samtliga personuppgifter liggs in i systemet,
1t vara att endast vissa uppgifter fir goéras sékbara. Frin RAR
och DurTvd himtas uppgifter till andra register, t.ex. till det
centrala brottsspaningsregistret som innehdller uppgifter om
anmilda brott, tillvigagdngssitt, signalement betriffande perso-
ner som setts pd brottsplatsen m.m. Uppgifter frin férundersok-
ningar himtas ocks3 till andra register. Att uppgifter i en brotts-
anmilan eller en férundersékning gors tillgingliga inom polisen
for andra in de som arbetar i irendet ir alltsd nigot som fore-
kommer redan i dag i stor utstrickning och ir en férutsittning
for ett effektivt polisarbete. Det kan hir noteras att det 1 de
flesta fall endast dr friga om att gora vissa typer av uppgifter at-
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komliga fér andra dn de som arbetar i férundersékningen, inte
hela férundersékningen.

Det forhillandet att det 6ppnas mojlighet att gora uppgifter
om utredning av brott gemensamt tillgingliga innebir naturligt-
vis inte ndgon skyldighet att gora det. Uppgifter i vissa forunder-
sokningar av sirskilt kinsligt slag bor sannolikt éverhuvudtaget
inte goras dtkomliga for andra dn de som arbetar med férunder-
sokningen. I vilken utstrickning méjligheten bor utnyttjas bor
dock verlimnas till polisen att avgora 1 det enskilda fallet.

En sirskild friga i sammanhanget ir om uppgifter om resultat
av DNA-analyser ska kunna goras gemensamt tillgingliga. Med
begreppet “resultat av DNA-analyser” avser vi hir DNA-profi-
ler. Behandlingen av DN A-profiler sker i princip 1 tvd faser. Den
ena dr nir DNA-profilen tas fram och eventuellt jimférs med
andra DNA-profiler och DNA-spdr och den andra ir vid regi-
streringen 1 DNA-register. Som vi tidigare framhéllit (se avsnitt
8) anses uppgifter om DNA-profiler vara extra kinsliga genom
den information de innehiller. All behandling av DNA inom
brottsmilsforfarandet kringgirdas dirfér av sirskilda regler.
Detta talar f6r att uppgifter om DNA-profiler inte bér kunna
goras gemensamt tillgingliga. Vi kan inte heller se nigot direkt
behov av att géra sidana uppgifter gemensamt tillgingliga. Ett
forbud mot att géra uppgifter om DNA-profiler gemensamt till-
gingliga innebir inte nigot hinder mot att annan information
som erhillits med hjilp av DNA-profilen, t.ex. utlitandet ang3-
ende identiteten pi den person som avsatt DNA-spéret, kan
goras gemensamt tillginglig.

I avsnitt 17.2 6verviger vi sirskilda bestimmelser om register
med uppgifter om resultatet av DN A-analyser.
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9.4 Sarskilt om behandlingen av uppgifter som
rapporterats till polisens kommunikationscen-
traler

Promemorians forslag: Uppgifter som har rapporterats till
polisens kommunikationscentraler ska 8 géras gemensamt
tillgingliga 1 polisens brottbekimpande verksamhet.

Utredningens forslag: Utredningen har inte behandlat fr3-
gan.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Skilen f6r promemorians forslag: I varje lin ska det finnas
en kommunikationscentral med uppgift att effektivisera och
samordna bl.a. alarmeringsitgirder. Kommunikationscentralerna
tar emot och vidarebefordrar inkommande larm och andra med-
delanden samt vidtar och samordnar inledningsvis polisitgirder
med anledning av larm. Som st3d {6r denna verksamhet finns det
ett sirskilt datasystem fér kommunikationscentralerna, det s.k.
KC-systemet (se bilaga 6). Till kommunikationscentralerna rap-
porterar poliser in dven hindelser, iakttagelser och utférda upp-
drag. KC-systemet syftar till att dokumentera, bevaka och félja
upp hindelser och iakttagelser som rapporteras till kommunika-
tionscentralerna. Syftet dr ocksd att pd ett tidigt stadium kunna
fa signaler om pdgdende och dterkommande brottslig verksam-
het. Vidare har behandlingen till indamal att ge underlag for pla-
nering av polisens resurser och f6r uppféljning av verksamheten.
Systemet stdder inte endast polisens brottsbekimpande verk-
samhet utan dven annan polisiir verksamhet. Uppgifterna som
antecknas 1 systemet fir endast vara tillgingliga i tretton ména-
der.

Nir kommunikationscentralen tar emot larm och meddelan-
den, antecknas det som rapporteras in. Vidare antecknas vilka
tgirder som vidtas med anledning av ett larm, t.ex. om en polis-
patrull skickas till platsen dir ett brott pdstds ha begdtts. Nir
polispatrullen har varit pd platsen, rapporterar den till kommuni-
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kationscentralen vad som har hint och vilka ytterligare dtgirder
som bedéms vara nédvindiga. Det finns i dag inte nigra be-
grinsningar i friga om vilka uppgifter som fir antecknas 1 syste-
met. Uppgifter registreras siledes om brotts- eller hindelseplat-
ser med besked om tid, plats, hindelsetyp, brottskod och &vrig
information som kan vara till hjilp vid en kommande insats. Sy-
stemet innehdller ocksd personuppgifter. Enkelt uttryckt kan
man siga att det fungerar som en inledande postcentral dir alla
inrapporterade uppgifter antecknas for att senare sorteras och
vidarebefordras till polisens olika verksamhetsgrenar. Uppgifter
om misstinkta brott vidarebefordras till polisens utredningsrot-
lar, medan uppgifter om misstinkt brottslig verksamhet férs
over till polisens underrittelserotlar. Systemet anvinds normalt
inte 1 den brottsbekimpande verksamheten for att séka efter in-
formation. Det férekommer emellertid att s6kningar sker inom i
systemet for att fa fram uppgifter till en pdgdende brottsutred-
ning, t.ex. om vad som har rapporterats in till polisen under en
viss kortare tidsperiod eller pd en viss plats. Det dr dock endast
ett begrinsat antal tjinstemin som har behérighet att séka i
systemet.

Vi anser att polisen dven fortsittningsvis bér f4 dokumentera
hindelser och iakttagelser som har rapporterats till polisens
kommunikationscentraler. For att en sidan dokumentation ska
tillgodose polisens informationsbehov dr det ocksd nédvindigt
att uppgifterna kan goras gemensamt tillgingliga. Som framgitt
av redogorelsen ovan kan emellertid det som rapporteras in till
systemet innehdlla vilka personuppgifter som helst. Meddelan-
dena kan siledes mycket vil innehdlla uppgifter som 6verhu-
vudtaget inte fir behandlas eller goras gemensamt tillgingliga
enligt de bestimmelser som vi nyss har féreslagit. Det kan t.ex.
réra sig om uppgifter om personer som enbart misstinks for
brottslig verksamhet som inte innefattar brott f6r vilket ir foére-
skrivet ett &rs fingelse eller mer. Att i detta sammanhang gora
skillnad pd den eller andra typen av uppgifter framstdr dock som
praktiskt ogorligt. Den personal som tar emot och dokumente-
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rar uppgifterna har inte ndgon méjlighet att préva hur uppgif-
terna fir behandlas.

Vi foresldr dirfor att det 1 den nya lagen tas in en sirskild be-
stimmelse som ger ett generellt stéd f6r den behandling av per-
sonuppgifter som sker vid polisens kommunikationscentraler.
Uppgifterna bor f3 goras gemensamt tillgingliga i polisens
brottsbekimpande verksamhet.

I avsnitt 10 6verviger vi om uppgifter som behandlas f6r nu
aktuellt indama3l ska férses med en sirskild upplysning om in-
damaélet med behandlingen. I avsnitt 16.2 verviger vi vilka sir-
skilda gallringsbestimmelser som bér gilla f6r uppgifterna.

9.5 Gemensamt tillgdangliga uppgifter i det
internationella samarbetet

Promemorians f6rslag: Uppgifter 1 det internationella samar-
betet fir goras gemensamt tillgingliga om det behévs for att
fullgéra den aktuella férpliktelsen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte behandlat fré-
gan.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Skilen f6r promemorians f6rslag: En sirskild friga dr hur
man ska se p& begreppet gemensamt tillgingliga uppgifter nir det
giller internationellt samarbete. Enligt vir mening bér man 1
princip kunna utgd frin samma kriterier 1 det arbetet som vid
personuppgiftsbehandling fér nationella behov.

En viktig del av det dagliga internationella samarbetet via In-
terpol bestdr 1 utbyte av information om stulna pass, stulna for-
don, stulen konst och efterlysta personer. Interpol f6r olika re-
gister over sddana uppgifter och medlemsstaterna utbyter fortls-
pande sddan information med varandra. Syftet med s.k. interna-
tionell efterlysning av personer eller f6remdl ir att man genom
det forfarandet foérsvarar f6r brottslingarna. Man vidgar mojlig-
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heterna att pitriffa personer som férsdker hélla sig undan rittvi-
san. Likasd foérbittrar man forutsittningarna fér att kunna ater-
stilla stulen egendom eller att dtminstone férhindra att obehorig
vinst gors pd att virdefulla stulna féremal avyttras i andra linder.

Nir en svensk myndighet sinder en internationell efterlys-
ning till Interpol sker detta som ett led i den svenska brottsbe-
kimpningen. Uppgifterna har di gjorts gemensamt tillgingliga
med stéd av de regler som vi tidigare har redogjort f6r. Nir en
svensk myndighet tar emot uppgifter frin andra linder om
internationella efterlysningar beror det pd att den andra staten
vill ha bistdnd med upplysningar om var det efterlysta féremalet
finns (och eventuellt med ett ingripande 1 form av beslag) eller
hjilp med att ingripa mot den efterlysta personen om denne pi-
triffas 1 Sverige. Upplysningarna om efterlysta personer och
efterlysta foremal méiste dirfér kunna vidarebefordras till i prin-
cip all polispersonal. Detta gors genom att uppgifterna tillfors de
nationella registren 6ver efterlysningar. For att vi ska kunna full-
gora vira internationella 3taganden i nu aktuella hinseenden
maste siledes personuppgifter i viss utstrickning kunna goras
gemensamt tillgingliga.

Ett annat exempel dir det kan krivas att uppgifter gors
gemensamt tillgingliga dr férundersokningar som bedrivs paral-
lellt 1 Sverige och 1 en annan stat och som giller brott och brotts-
misstankar som har samband med varandra. Aven underrittelse-
uppgifter som limnas till Sverige som ett led i allmint informa-
tionsutbyte kan behova behandlas gemensamt for att den
svenska polisen ska kunna bidra med sina kunskaper.

Ett viktigt skl till att uppgifter mdste kunna géras gemen-
samt tillgingliga inom ramen fér det internationella samarbetet
ir att Sverige 1 flera internationella dverenskommelser har 3tagit
sig att inom polisen ha en kontaktpunkt som myndigheter i
andra linder kan nd dygnet runt, dret om (vad som brukar kallas
24/7-kontakt). En sddan kontaktpunkt ska bl.a. kunna besvara
forfrigningar, férmedla kontakter inom polisorganisationen
(och eventuellt till andra myndigheter som 3klagare) samt bistd
andra linder i bridskande angeligenheter av annat slag. Den in-
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ternationella enheten pa Rikspolisstyrelsen utgér en sidan kon-
taktpunkt. Detta far till foljd att tjinstemin vid enheten méste
kunna ha tillgdng till personuppgifter i alla de internationella
irenden som férekommer vid enheten.

Den nya lagen bor alltsd gora det mojligt att gora uppgifter
som har mottagits inom ramen fér internationellt samarbete
gemensamt tillgingliga, om det behovs for att fullgéra det inter-
nationella 8tagandet. Vi féresldr att det tas in en uttrycklig be-
stimmelse om detta i den nya lagen.
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10 Sarskilda upplysningar for
gemensamt tillgangliga
uppgifter

Promemorians forslag: Personuppgifter som gors eller har
gjorts gemensamt tillgingliga ska foérses med en sirskild
upplysning om det nirmare indamélet med behandlingen. De
ska vidare férses med en sirskild upplysning om att personen
som uppgiften avser inte ir misstinkt, om de direkt kan hin-
foras till en person som inte ir misstinkt vare sig for visst
brott eller for att ha utévat eller komma att utéva allvarlig
eller systematisk brottslig verksamhet. Upplysning behéver
dock inte limnas om sidana férhillanden som dnd3 framgir
tydligt av omstindigheterna.

Uppgifter, som avser en person som kan antas ha samband
med misstinkt brottslig verksamhet, ska som regel forses
med upplysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och upp-
gifternas riktighet 1 sak. Detsamma giller {6r personuppgifter
som behandlas inom ramen fér évervakning av brottsmiss-
tinkta personer.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att upp-
gifter om personer som det inte finns ndgon misstanke om brott
mot ska férses med upplysning om uppgiftslimnarens trovirdig-
het och uppgifternas riktighet i sak.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot ut-
redningens férslag.
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Skalen for promemorians forslag
Upplysning om indamdlet med behandlingen

Virt forslag innebir att uppgifter av olika slag kan géras gemen-
samt tillgingliga utan att de f6r den skull behéver ingd 1 ett sir-
skilt register av vilket de nirmare skilen f6r behandlingen av per-
sonuppgifterna framgir. Det dr dock viktigt att man alltid kan
utlisa for vilket indamal en uppgift som har gjorts gemensamt
tillginglig behandlas. Detta har betydelse bl.a. f6r méjligheterna
att genom tekniska férfaranden eller administrativa bestimmel-
ser kunna styra dtkomsten till vissa uppgifter. Vidare har det
betydelse for att tillsynsmyndigheterna ska kunna kontrollera
om viss behandling ir berittigad och sker 1 enlighet med lagens
bestimmelser.

En sirskild bestimmelse bor dirfér tas in i den nya lagen med
innebord att det alltid ska framgd f6r vilket indamadl en person-
uppgift behandlas. Om en personuppgift behandlas inom ramen
for den ovan féreslagna bestimmelsen om Svervakning av vissa
personer, bor detta framg3 sirskilt. Detsamma giller om en upp-
gift behandlas med stéd av bestimmelsen om rapportering till
polisens kommunikationscentraler.

Upplysning om att personen inte dr misstinkt for brott eller brotts-
lig verksambet

Av stor betydelse for skyddet av den personliga integriteten ir
att polisen behandlar uppgifter pd ett sddant sitt att det klart
framgdr om en person behandlas som misstinkt f6r brott eller
brottslig verksamhet eller om behandlingen sker av ndgon annan
anledning. Vi foresldr dirfor att det i lagen slas fast att uppgifter
om personer som inte dr misstinkta vare sig for ett konkret
brott eller fér att ha utdvat eller komma att utéva brottslig verk-
samhet ska férses med en upplysning om detta forhdllande. Vissa
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sddana bestimmelser finns redan i polisdatalagen (se 14 och
19§§).

Behovet av en sddan upplysning ir dock mindre ptagligt nir
det giller uppgifter som dnnu inte har gjorts gemensamt till-
gingliga, t.ex. uppgifter som bara férekommer i en enskild
tjinstemans dator eller i en liten, klart avgrinsad projektgrupp.
De handliggande tjinsteminnen vet di varifrdn uppgiften har
kommit, varfér den behandlas och om en omnimnd person ir
misstinkt for brott eller brottslig verksamhet eller inte. Upplys-
ningsskyldigheten bor dirfér gilla endast i friga om uppgifter
som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga.

Ibland kan det redan av det sammanhang dir en personupp-
gift forekommer framgd att personen inte ir misstinkt. I en for-
undersokning som giller misshandel kan det t.ex. framgd att A
berérs av forundersckningen endast i egenskap av méilsigande.
En viss uppgiftssamling kan ocksi ha sddan natur att det ir
uppenbart att de personer som ingdr i samlingen inte ir registre-
rade som misstinkta fér brott eller brottslig verksamhet. Som
exempel kan nimnas ett sidant diarium &ver inkomna eller upp-
rittade handlingar som myndigheter enligt 15 kap. sekretessla-
gen (1980:100) ska fora. I ett sddant diarium ska bl.a. registreras
vem en handling har inkommit frin eller expedierats till. T friga
om sddana uppgifter har en sirskild upplysning om att den aktu-
ella personen inte ir misstinkt inget virde. Vi foreslar dirfor att
upplysning inte ska behéva limnas om det redan av omstindig-
heterna klart framgdr att personen inte ir misstinkt.

Upplysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet i sak

I Europarddets rekommendation om anvindningen av person-
uppgifter inom polissektorn (se avsnitt 4.2.3) anges att skilda
kategorier av lagrade uppgifter si lingt som méojligt ska kunna
skiljas frin varandra efter graden av riktighet och tillférlitlighet.
I synnerhet ska uppgifter som grundar sig pd fakta kunna skiljas
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frdn uppgifter som har sin grund 1 omdémen eller personliga
virderingar. Det ska siledes gi att utlisa om den som limnat
uppgifter som sedan registreras kan anses vara tillforlitlig samt
graden av riktighet i sak, t.ex. om informationen bestdr av kon-
trollerade fakta eller endast icke styrkta antaganden. I lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet finns en bestimmelse om att uppgifter om en person
som kan antas ha samband med brottslig verksamhet ska férses
med upplysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och upp-
gifternas riktighet 1 sak. Vid tillkomsten av polisdatalagen 6ver-
vigdes om en motsvarande bestimmelse borde tas in i den lagen.
Den dévarande regeringen limnade dock inte nigot férslag om
detta. Regeringen hinvisade till att den di foreslagna uppdel-
ningen pd belastningsregister, misstankeregister och kriminal-
underrittelseregister innebar att bekriftade och konkreta upp-
gifter kom att skiljas frin uppgifter som grundades pa skilig
misstanke respektive pd kriminalunderrittelseverksamhet. Att
dirutover 1 lag ta in bestimmelser om att behandlade uppgifter
idven skulle férses med upplysning om uppgiftslimnarens trovir-
dighet ansdgs inte befogat.

I virt forslag ingdr det inte ndgra sirskilda bestimmelser om
personuppgiftsbehandling 1 kriminalunderrittelseverksamhet
eller om kriminalunderrittelseregister. Tvirtom kommer det att
vara mojligt att 1 en och samma uppgiftssamling sammanféra
uppgifter med skiftande trovirdighet. Mot den bakgrunden finns
det fog for att 1 den nya lagen uppstilla ett krav pd
tilliggsupplysningar motsvarande det som uppstills 1 16 § andra
stycket lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbe-
kimpande verksamhet. I den nya lagen bor det alltsd tas in en
bestimmelse om att uppgifter om personer som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet ska férses med upplysning
om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i
sak.

Bestimmelsen bor dock enligt vir mening inte vara generell.

For det forsta ir behovet av en upplysning av detta slag
ganska litet s& linge den behandlade uppgiften inte har gjorts
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gemensamt tillginglig (se ovan). Vi foresldr dirfér att bestim-
melsen inte ska gilla i friga om uppgifter som dnnu inte ir — eller
genom behandlingen blir — gemensamt tillgingliga.

For det andra — nir det giller personuppgiftsbehandling som
sker inom ramen f6r en brottsutredning — framgér det som regel
direkt av sammanhanget varfér det har ansetts finnas fog for att
behandla den, t.ex. av férhérsprotokoll eller vittneslistor. Risken
fér missuppfattningar inom ramen fér handliggningen av utred-
ningen torde dirfér vara liten. Vi féresldr dirfor att personupp-
giftsbehandling inom ramen fér en brottsutredning inte ska
omfattas av den nya bestimmelsen.

For det tredje bor det finnas ett utrymme f6r att inte limna
ndgon tilliggsupplysning i sidana fall dir upplysningen framstir
som helt 6verflodig. S3 kan vara fallet betriffande personupp-
gifter av helt ”neutral” karaktir, exempelvis uppgifter som har
inhidmtats frin folkbokforingen. Vi foreslar dirfor att upplysning
om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i
sak inte behéver limnas nir detta pd grund av sirskilda omstin-
digheter skulle sakna betydelse.

183






11 Sokbegransningar for
gemensamt tillgangliga
uppgifter

11.1 Kansliga personuppgifter som sokbegrepp

Promemorians forslag: Kinsliga personuppgifter ska inte f3
anvindas som sokbegrepp vid sékning i gemensamt tillging-
liga uppgifter. Det ska dock inte finnas nigot hinder mot att
anvinda uppgifter som beskriver en persons utseende som

sokbegrepp.

Utredningens forslag: Utredningen har inte limnat nigra
forslag i denna del.

Remissinstanserna har inte berért frigan nirmare.

Skilen for promemorians forslag: Vissa slag av uppgifter ir
till sin natur sirskilt integritetskinsliga, i synnerhet uppgifter
som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller
filosofisk &vertygelse, medlemskap i fackférening och uppgifter
som ror hilsa eller sexualliv. I avsnitt 8 har vi dirfor foreslagit att
sddana uppgifter som huvudregel inte ska 3 behandlas. Men vi
har ocks3 foreslagit att uppgifter om en person som behandlas pd
annan grund ska fi kompletteras med kinsliga uppgifter om det
ir absolut nédvindigt f6r syftet med behandlingen. Det innebir
att det ocksd 1 polisens olika uppgiftssamlingar kommer att fin-
nas kinsliga personuppgifter.
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Frin integritetssynpunkt dr en av de viktigaste aspekterna
med behandling av personuppgifter i vilken utstrickning upp-
gifterna kan sékas fram och sammanstillas. Ju stérre méjligheter
det finns att genom olika slag av sékningar och sammanstill-
ningar kartligga enskildas privata férhillanden, desto storre in-
tegritetsintrdng kan personuppgiftsbehandlingen innebira. Sok-
ningar pd personuppgifter av de nyss nimnda slagen, dvs. “kins-
liga personuppgifter”, ir dgnade att inge sirskilda betinkligheter.
Mot den bakgrunden har det i 20 § lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet,
m.m. tagits in ett férbud mot att anvinda sddana kinsliga upp-
gifter som sékbegrepp (prop. 2004/05:164 s. 89 1.).

Det kan i och for sig férekomma situationer dd en mojlighet
att gora sékningar pd kinsliga uppgifter skulle vara av virde for
det brottsbekimpande arbetet, t.ex. vid en utredning om ett sex-
ualbrott. I det alldeles dvervigande antalet fall maste emellertid
de mojligheter som polisen kommer att ha att séka 1 belastnings-
och misstankeregistren pd motsvarande brott antas vara tillrick-
liga. Vi anser dirfér att integritetsintresset i denna del méste viga
over och att det 1 den nya lagen bor tas in en bestimmelse mot-
svarande den som finns i lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

I polisens brottsbekimpande verksamhet har signalements-
uppgifter stor betydelse. Vid exempelvis eftersokning av miss-
tinkta girningsmin behéver polisen kunna anvinda sig av upp-
gifter om t.ex. kroppsbyggnad, ansiktsform, hér- eller hudfirg,
klidsel och fysiska kinnetecken sdsom fédelsemirken och tatu-
eringar. Forbudet mot att anvinda kinsliga personuppgifter som
sokbegrepp bor dirfér inte hindra att uppgifter som beskriver en
persons utseende anvinds som sékbegrepp. Detta — som 6ver-
ensstimmer med vad som giller enligt lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet — bor
komma till uttryck i den nya lagen.
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11.2  So6kning pa namn, firma, personnummer,
samordningsnummer eller organisations-
nummer

Promemorians f6rslag: Vid sokning i gemensamt tillgingliga
uppgifter pd namn, firma, personnummer, samordningsnum-
mer, organisationsnummer eller andra liknande identitetsbe-
teckningar, fir endast sddana uppgifter tas fram som anger att
den sokta personen

1. dr anmild for brott eller dr misstinkt for brott eller for
brottslig verksamhet,

2. 6vervakas pd grund av allvarlig kriminell belastning eller
befarad farlighet f6r annans personliga sikerhet,

3. har anmiilt ett brott eller ir mélsigande i ett irende som
ror ansvar for brott,

4. dr vittne eller annars ska horas eller avge yttrande 1 ett
irende,

5. har gett in eller tillsints en handling, eller

6. ir anmild férsvunnen.

Dessa begrinsningar ska dock inte gilla vid sékning som
sker 1 en viss handling eller i ett visst drende. De ska inte hel-
ler gilla vid s6kning i en uppgiftssamling som har skapats for
att undersdka vissa preciserade slag av brottslighet eller vissa
preciserade kriminella grupperingar och som enbart de som
arbetar i undersékningen eller vissa sirskilt angivna tjinste-
min har dtkomst till.

Begrinsningarna ska inte heller gilla vid s6kning som sker
for att forebygga, forhindra eller uppticka sirskilt allvarlig
brottslig verksamhet eller fér évervakning av personer som
kan antas komma att begd brott och som ir allvarligt krimi-
nellt belastade eller kan antas vara farliga fér annans person-
liga sikerhet, om sékningen utfors av sirskilt angivna tjins-
temin som har till uppgift att utreda den brottsliga verksam-
heten respektive skéta dvervakningen.
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Om det finns sirskilda skil, ska sékning utan begrinsning
dven 3 ske for att utreda sirskilt allvarliga brott, under férut-
sittning att sokningen utférs av sirskilt angivna tjinsteman.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar nirmare féreskrifter om och under vilka férut-
sittningar s6kning fir ske.

Utredningens forslag: Utredningen har inte limnat nigra
forslag 1 denna friga.

Remissinstanserna har inte nirmare berort frigan.

Skilen for promemorians forslag: Namn, firma, person-
nummer och organisationsnummer ir viktiga for identifieringen
av en person och kontrolleras regelmissigt 1 samband med
brottsutredningar och annat brottsbekimpande arbete. Det-
samma giller samordningsnummer, dvs. sidana identitetsbeteck-
ningar som enligt 18 a § folkbokforingslagen (1991:481) kan till-
delas personer som inte ir eller har varit folkbokférda i Sverige.
Samtidigt dr det tydligt att anvindandet av detta slag av uppgifter
som s6kbegrepp ger upphov till sirskilda risker frin integritets-
synpunkt. En sékning pd exempelvis ett personnummer ger, i
vart fall om den sker i den samlade informationsmingd som poli-
sen har tillgdng till, méjlighet till ingdende kartliggningar av en
persons privata forhdllanden. Frin ett integritetsperspektiv ir
dirfor sidana sékningar dgnade att inge stora betinkligheter.

Samtidigt dr det uppenbart att méjligheten att gora detta slag
av sokningar kan vara av stor betydelse i samband med kriminal-
underrittelse- och brottsutredningsverksamhet. Det bor vara
mojligt att inom ramen for det arbete som bedrivs i en under-
sokning som avser viss misstinkt brottslig verksamhet séka fram
uppgifter om huruvida de personer som figurerar i det drendet
ocksd ir eller har varit misstinkta i andra drenden. Det 6kar
mdjligheterna att foérhindra, uppticka och beivra brott visentligt.
Vi anser dirfér att den nya lagen miste ge utrymme fér sok-
ningar pd namn, personnummer eller liknande identitetsuppgif-
ter.
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En helt obegrinsad mojlighet att anvinda detta slag av upp-
gifter som s6kbegrepp bor emellertid inte komma i friga. Vi har
dirfor dvervigt om det i den nya lagen bor tas in en bestimmelse
motsvarande 21 § lagen (2005:787)om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Enligt den bestim-
melsen fir namn, personnummer och samordningsnummer an-
vindas som sokbegrepp bara om uppgifterna avser en person
som ir misstinkt fér ndgot visst brott eller for viss verksamhet.
Vi dr dock inte 6vertygade om att en sidan bestimmelse ar dn-
damélsenlig p& polisens omride. A ena sidan tilliter en sidan be-
stimmelse att det vid sdkningen tas fram information som ir
uppenbart betydelselés 1 sammanhanget (exempelvis att en for
misshandel misstinkt person vid ett tidigare tillfille har varit
mélsigande i en bedrigeriutredning). A andra sidan tilldter be-
stimmelsen inte att det gors sidana sékningar som kan vara
nddvindiga inom ramen for ett kriminalunderrittelseprojekt
eller en brottsutredning. I ett sddant drende kan det vara av stor
vikt att kunna klarligga om personer som har anknytning till den
undersokta verksamheten — men som i det aktuella utredningsli-
get inte dr misstinkta — férekommer som misstinkta i utred-
ningar som giller liknande brott. Det kan ocks8 vara viktigt att {3
fram uppgifter om att en viss person frekvent anmiler brott,
eftersom det kan ha betydelse fér dennes trovéirdighet Likas3
kan uppgifter om att samma person ging pd ging upptrider som
vittne 1 vissa sammanhang paverka personens tillférlitlighet och
trovirdighet.

Vi foresldr dirfor att mojligheten att séka pd namn, person-
nummer och liknande identitetsuppgifter inte begrinsas till
misstinkta. Men vid sékningar pd sidana uppgifter bor enbart
vissa slag av uppgifter om den person som sdkningen avser
kunna tas fram. Forst och frimst bor det vara mojligt att f8 fram
uppgifter som anger att den sokte har anmilts for brott eller ir
misstinkt {6r brott eller f6r allvarlig brottslig verksamhet. Med
allvarlig brottslig verksamhet avser vi hir detsamma som 1 avsnitt
9.2, dvs. verksamhet som innefattar brott for vilket kan folja
fingelse 1 ett 4r eller diréver. Vidare bér det vara mojligt act £3
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fram uppgift om huruvida en person évervakas pd grund av all-
varlig kriminell belastning eller befarad farlighet f6r annans per-
sonliga sikerhet. En annan uppgift som bér vara mojlig att £3
fram ir om personen har anmilt ett brott eller att han eller hon
ir mélsigande eller vittne 1 en brottsutredning. Detsamma giller
om ndgon dr anmild férsvunnen. Det bor ocksd vara mojligt att
fa fram uppgift om en handling har limnats in av eller expedi-
erats till personen 1 friga.

Det som nu har sagts avser endast begrinsningar av den initi-
ala s6kningen. En generell sékning av de uppgifter som behand-
las hos polisen avseende en viss person ska alltsd, enligt vart for-
slag, endast ge uppgifter om huruvida vederbérande tillhor
nigon eller ndgra av de kategorier som nyss angetts. Sedan man
vil har fitt triff pd en viss person, exempelvis som misstinkt fér
brott i en viss forundersdkning, ska dock ytterligare uppgifter
kunna tas fram genom en fortsatt sékning i den uppgiftsming-
den. Majligheten att fi dtkomst till ytterligare uppgifter, kanske
hela férundersékningen, avgérs dock av vilken behérighet den
berérda tjinstemannen har och om behandlingen behovs for
nigot av lagens indamil.

De integritetsrisker som motiverar den nu féreslagna in-
skrinkningen 1 mojligheten att soka fritt gor sig dock inte gil-
lande nir det idr friga om sokningar i ett begrinsat material. Den
boér dirfor inte gilla vid sékning som sker inom ramen for ett
visst irende eller en viss handling.

For vissa delar av den brottsbekimpande verksamheten kan
en begrinsningsregel av den nu foéreslagna arten leda till stora
problem. Det giller en del sidant arbete som i dag sker inom
ramen f6r en sirskild undersékning enligt 14 § polisdatalagen
och som avser vissa preciserade slag av brottslighet (t.ex. narko-
tikabrottslighet 1 viss region) eller vissa preciserade kriminella
grupperingar (t.ex. ett visst kriminellt mc-ging). I sddant arbete
upprittas ofta sirskilda uppgiftssamlingar som syftar till att kart-
ligga brottsligheten eller de kriminella grupperingarna. Endast
de tjinstemin som deltar i undersékningen har tillgdng till dessa
uppgiftssamlingar. Enligt vir mening bér det vara mojligt f6r de
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deltagande tjinsteminnen att géra sdkningar i en sidan uppgifts-
samling utan ndgon sddan begrinsning som vi ovan har foresla-
git. Vi foreslir dirfér att begrinsningsregeln inte ska gilla vid
sokning i en uppgiftssamling som har skapats f6r att undersoka
vissa preciserade slag av brottslighet eller vissa preciserade kri-
minella grupperingar och som enbart de som arbetar i undersok-
ningen har dtkomst till (med det undantag som féljer av nista
stycke).

Nir det giller underrittelseverksamhet som avser sirskilt all-
varlig brottslighet t.ex. grova narkotikabrott, terroristbrott och
minniskohandel, finns det ett motsvarande behov av att kunna
gora sokningar utan de begrinsningar som har féreslagits ovan.
Vi anser dirfor att sokbegrinsningarna inte ska gilla vid sékning
som sker for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott f6r vilket ir foreskrivet fingelse
1 fyra 4r eller diréver. Vid 6vervakning av personer som kan
antas komma att begd brott och som ir allvarligt kriminellt be-
lastade eller kan antas vara farliga for annans personliga sikerhet
finns ett likartat behov. I sddana fall ir det viktigt fér polisen att
ha kinnedom om var personen brukar befinna sig, vilka kontak-
ter han eller hon har, vilka transportmedel personen forfogar
over etc., for att polisen ska kunna ingripa i tid mot nya brott.
De angivna begrinsningarna bor dirfér inte gilla i dessa fall, un-
der forutsittning att sékningen utfors av sirskilt angivna tjins-
temin som har till uppgift att hantera det aktuella drendet. S3-
dana tjinstemin bor dven 3 utféra sékningar i uppgiftssamlingar
1 undersékningar av viss preciserad brottslighet eller vissa preci-
serade kriminella grupperingar. Det bor meddelas féreskrifter
om att myndigheten ska dokumentera vilka tjinstemin som har
beviljats denna utékade mojlighet att s6ka efter uppgifter.

Ibland kan det ocks3 finnas behov av att géra mera omfattan-
de sokningar inom ramen fér en férundersskning. Som exempel
kan nimnas utredningar om ouppklarade allvarliga seriebrott,
t.ex. upprepade vildtikter eller mordbrinder. Detsamma kan
gilla vissa mordutredningar. Férundersékningar om sddana brott
kan pdgd under mycket ling tid, om girningsmannen ir okind.
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Om det ir friga om mycket allvarliga brott, dir samhillets
intresse av att girningsmannen lagfors dr stort, dr det enligt vir
mening forsvarligt att tillita generella s6kningar, om dessa kan
bidra till att polisen kan spdra girningsmannen och det ir friga
om brott f6r vilket dr féreskrivet fingelse i fyra &r eller dirover. I
likhet med vad som foreslagits 1 friga om sékningar i underrit-
telseverksamheten eller vid 6vervakning av vissa personer bor
emellertid sddana sékningar enbart {3 utféras av pd férhand ut-
pekade personer med sirskilda arbetsuppgifter.

Det ir viktigt att de sokbegrinsningar som vi har féreslagit
tillimpas korrekt och att tillsynsmyndigheterna kan kontrollera
att s varit fallet. Regeringen bér meddela féreskrifter om att det
vid myndigheten ska framgd av en férteckning eller motsvarande
vilka tjinstemin som har tilldelats behorighet att utféra sddana
sirskilda sokningar.
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12 Informationsutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndig-
heterna

12.1 Allmant om behovet av ett effektivt informa-
tionsutbyte mellan svenska brottsbekdmpande
myndigheter

Promemorians bedomning: En effektiv brottsbekimpning
forutsitter att de brottsbekimpande myndigheterna kan ut-
byta information pd ett rationellt sitt.

Utredningen har inte behandlat frigan sirskilt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Riksdklagaren,
Riksskatteverket, Tullverket och Kustbevakningen, har pdtalat be-
hovet av ett effektivt informationsutbyte mellan de brottsbe-
kimpande myndigheterna. Av remissvaren framgar att de brotts-
bekimpande myndigheterna anser sig ha ett pdtagligt behov av
att 1 6kad utstrickning 3 direktitkomst till varandras uppgifter.

Skilen f6r promemorians beddmning: Samarbetet mellan de
brottsbekimpande myndigheterna har blivit allt viktigare 1 det
brottsférebyggande och brottsutredande arbetet. Ett effektivt
och framgingsrikt arbete mot allvarlig och organiserad brottslig-
het férutsitter att man kan dra nytta av den samlade kunskap om
brott och brottslingar som finns inte bara inom olika delar av
polisorganisationen utan ocksi hos andra brottsbekimpande
myndigheter. Uppdelningen av den brottsbekimpande verksam-
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heten pd flera fristdende myndigheter har emellertid i stor ut-
strickning kommit att styra méjligheterna till informationsut-
byte, eftersom det kan rda sekretess mellan myndigheterna. Det
ir allmint omvittnat att detta har lett till nackdelar nir det giller
effektiviteten i brottsbekimpningen. Behovet av informations-
utbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna ir sirskilt
stort nir det giller att kartligga och begrinsa organiserad brotts-
lighet, men det finns iven behov av sddant samarbete for att an-
gripa brottslighet av mera vardagligt slag. Av samma skil som
det dr viktigt att man inom polisen pd ett effektivare sitt dn 1 dag
kan tillgodogora sig den information som finns inom den egna
organisationen, ir det viktigt att nyttiggéra informationen i sam-
arbetet med andra brottsbekimpande organ.

Méijligheten till informationsutbyte mellan olika myndigheter
ir siledes av central betydelse 1 det brottsbekimpande arbetet.
Ett forbittrat informationsutbyte skapar bittre foérutsittningar
for att utnyttja de samlade resurserna effektivt och dirmed ocks3
for att brott 1 storre utstrickning och snabbare kan klaras upp.

Mot de foérdelar som ett 6kat informationsutbyte innebir ska
stillas att ett okat flode av uppgifter mellan myndigheter kan
skapa risker for 6kat intrdng i den personliga integriteten, sir-
skilt som de uppgifter som polisen behandlar ofta ir av kinsligt
slag. Ett vil fungerande informationsutbyte mellan brottsbe-
kimpande myndigheter behver emellertid inte vara till nackdel
fér de personer som berdrs av en brottsutredning. Tvirtom kan
brottsoffren och den eller de misstinkta ibland ha ett gemensamt
intresse av att brott klaras upp snabbt och att lagféring kommer
till stdnd i de fall dir bevisningen ir tillricklig samt att felaktiga
eller otillrickligt underbyggda brottsmisstankar avférs si snabbt
som mdjligt. I detta sammanhang ir det ocks8 viktigt att pdmin-
na om det sjilvklara att polisens arbete ytterst syftar till att
skydda enskilda frin att utsittas f6r den krinkning som ett brott
utgor.

Risken f6r ¢kade intrdng 1 den personliga integriteten genom
informationsutbyte mellan myndigheter méste ocksa ses 1 ljuset
av att de andra brottsbekimpande myndigheterna redan i dag i
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stor utstrickning har tillgdng till de uppgifter hos polisen som
kan anses vara nigra av de allra mest kinsliga, nimligen uppgifter
ur misstankeregistret. Vidare miste man viga in att det numera i
princip rider samma sekretess for uppgifter om brottsbekimp-
ning hos alla berérda myndigheter. Aven om det siledes kan fin-
nas nackdelar med ett 6kat informationsflode mellan de
brottsbekimpande myndigheterna viger férdelarna 6ver.

Det ligger i sakens natur att informationsutbytet till stor del
avser uppgifter som omfattas av sekretess, eftersom de flesta av
de uppgifter som behandlas inom polisens brottsbekimpande
verksamhet skyddas av sekretess. En grundliggande férutsitt-
ning f6r att uppgifter ska fd limnas till en annan myndighet ir att
sekretess inte hindrar att uppgifterna limnas ut. Detta giller
oberoende av om det ror sig om elektroniskt lagrade uppgifter
eller uppgifter pd papper. I sekretesslagen finns ett antal be-
stimmelser som innebir att sekretess inte hindrar utbyte av upp-
gifter mellan nationella brottsbekimpande myndigheter.

Med stéd av hinvisningar i sekretesslagen finns det dessutom
en mojlighet att meddela sekretessbrytande foreskrifter 1 andra
lagar och férordningar, se 14 kap. 1 § sekretesslagen. I polisda-
talagen och polisdataférordningen finns bestimmelser om ut-
limnande av uppgifter som har en sekretessbrytande effekt. Det
méste vervigas om sidana bestimmelser bor inféras dven i den
nya lagen. Behovet av sekretessbrytande bestimmelser behandlas
1avsnitt 13.

Det pdgér ett fortlopande arbete med att utveckla system for
informationsutbyte inom och mellan brottsbekimpande myn-
digheter, bl.a. inom ramen for det arbete som bedrivs av Ridet
for rittsvisendets informationsforsorjning (dir Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Kriminalvirden, Brottsférebyggande rddet, Brottsoffer-
myndigheten, Tullverket och Skatteverket ingdr). Flera utred-
ningar har ocksd under senare ir betonat att det miste skapas
forutsittningar for ett forbittrat utbyte av information mellan
de brottsbekimpande myndigheterna, se bl.a. SOU 2002:113,
2005:117 och 2006:18. Den gemensamma uppfattningen hos
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dessa utredningar har varit att en brottsbekimpande myndighet
ska kunna limna information till en annan sddan myndighet, om
den senare myndigheten behéver informationen 1 sin brottsbe-
kimpande verksamhet.

Informationsutbytet sker i dag framférallt pd manuell vig,
efter en begiran frin en myndighet i ett enskilt fall eller genom
spontant uppgiftslimnande. Det kan réra sig bdde om utlim-
nande av uppgifter i pappersform och om olika former av elek-
troniskt utlimnande, t.ex. via e-post. I viss utstrickning fore-
kommer elektroniskt utlimnande genom att mottagaren ges ritt
att sjilv soka efter information som den utlimnande myndighe-
ten har tillging tll (direktitkomst), men det giller for nirva-
rande bara vissa register.

En ordning som innebir att informationsutbytet i huvudsak
sker genom manuell behandling skapar praktiska problem, sir-
skilt som brottsbekimpningen bedrivs dygnet runt. Uppgifter
som en tjinsteman behdver omedelbart f6r att kunna genomféra
en tjinstedtgird méste vara lite tillgingliga dven utanfér vanlig
kontorstid. Elektronisk dtkomst till uppgifter utan féregdende
begiran ir siledes inte bara ett enkelt och arbetsbesparande sitt
att limna ut information utan ibland det enda i praktiken mojliga
sittet att gora uppgifterna tillgingliga nir de behovs.

Mot denna bakgrund stdr det klart att det finns ett 6kande
behov av ett effektivt informationsutbyte mellan de brottsbe-
kimpande myndigheterna och att detta méste kunna tillgodoses
genom 6kad anvindning av elektronisk kommunikation.

En friga som miste 6vervigas sirskilt ir 1 vilken form upp-
gifterna ska f limnas ut, t.ex. om utlimnande bor {3 ske genom
direktdtkomst. Den frigan behandlas i avsnitt 12.3. Utlimnande
pd medium foér automatiserad behandling — bdde till svenska och
utlindska mottagare — behandlas 1 avsnitt 14.
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12.2 Allmant om behovet av informationsutbyte i
det internationella samarbetet

Promemorians bedomning: Det internationella utbytet av
information spelar en viktig roll {6r bekimpningen av framfor
allt allvarlig och grinséverskridande brottslighet. Det arbetet
bér kunna bedrivas 1 huvudsak pd samma sitt som hittills.

Utredningen har gjort samma bedémning.

Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning eller inte
kommenterat saken nirmare.

Skilen for promemorians bedomning: Av samma skil som
ett okat informationsutbyte mellan svenska brottsbekimpande
myndigheter bidrar till ett effektivare polisarbete gor internatio-
nellt samarbete i brottsbekimpande syfte det. Det dr framfér allt
vid bekimpningen av allvarlig och grinséverskridande brottslig-
het som det internationella informationsutbytet har betydelse.
Utan sddant informationsutbyte skulle exempelvis bekimpning-
en av grov narkotikasmuggling, minniskohandel, penningtvitt
och mdnga andra typer av allvarliga brott inte kunna bedrivas lika
framgdngsrikt. Dessutom har Sverige, som framgatt tidigare, ge-
nom olika internationella 6verenskommelser &tagit sig att dver-
limna information som hirrér frén brottsbekimpande verksam-
het dels till polismyndigheter 1 andra linder, dels till Interpol och
Europol.

Under senare ir har det polisidra samarbetet mellan linderna
inom EU utvecklats snabbt. I Europeiska ridets rekommenda-
tion om utarbetande av avtal mellan polis, tull och andra speciali-
serade brottsbekimpande organ, som antogs 1 april 2006
(6856/1/06 REV 1 ENFOCUSTOM 27 ENFOPOL 35 CRI-
MORG 40 CORDROGUE 15) betonar ridet vikten av ett f6r-
bittrat samarbete och informationsutbyte mellan de nationella
brottsbekimpande myndigheterna. Hinder mot informationsut-
byte pd nationell nivd riskerar naturligtvis att pdverka dven det
internationella informationsutbytet negativt. Det kan anmirkas
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att Sverige har &dragit sig kritik avseende informationsutbyte
sdvil nationellt som internationellt vid utvirdering av Europols
verksamhet (se SOU 2005:117 s. 153).

Nyligen antogs rddets rambeslut 2006/960/RIF av den 18
december 2006 om férenklat informations- och underrittelseut-
byte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska
unionens medlemsstater. Som tidigare nimnts pdgdr forhand-
lingar om flera rambeslut m.m. som piverkar det framtida in-
formationsutbytet (se avsnitt 4.4). Ett av dessa ir rambeslutet
om dataskydd inom tredje pelaren, vars syfte idr att forbittra
integritetsskyddet. Ett likvirdigt integritetsskydd for uppgifter
som 6versinds mellan medlemsstaterna kommer att underlitta
det framtida informationsutbytet.

Det finns ocks3 anledning att erinra om att det polisiira sam-
arbete Gver grinserna i stor utstrickning sker som led i1 svenskr
underrittelsearbete eller svensk térundersékning eller lagforing.
Sammantaget talar mycket for att polisen kommer att ha ett
fortsatt stort behov av att kunna utbyta uppgifter med andra
linder. En ny lag om behandling av uppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet bor inte stilla upp onédiga hinder for
ett sddant utbyte utan méjligheterna att utbyta uppgifter bér i
huvudsak motsvara vad som giller i dag. I avsnitt 12.3.6 dvervigs
om utlindska myndigheter dven bor kunna medges direktdt-
komst till svenska register. En sidan méjlighet skulle innebira en
utvidgning 1 férhillande till vad som giller i dag. I avsnitt 13.3
overvigs vilka sekretessbrytande bestimmelser om utlimnande
som lagen bor innehilla. I det sammanhanget berdrs det interna-
tionella informationsutbytet nirmare.

12.3  Elektroniskt informationsutbyte
12.3.1 Olika former av elektroniskt utlamnande av uppgifter

I ménga forfattningar om behandling av personuppgifter regleras
frdgor om utlimnande av personuppgifter i elektronisk form

198



Ds 2007:43 Informationsutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna

genom sirskilda bestimmelser i lag eller férordning. Enligt
gingse begreppsbildning kan personuppgifter limnas ut i elek-
tronisk form endera pd s.k. medium {6r automatiserad behand-
ling eller genom direktitkomst.

Ett utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling kan
innebira t.ex. att elektronisk information verférs via e-post, ge-
nom utlimnande av uppgifter pd diskett, cd-rom, DVD, USB-
minne eller genom direkt 6verféring frin ett datorsystem till ett
annat via allminna kommunikationsnit. I sidana fall tar den ut-
limnande myndigheten i varje enskilt fall stillning till om upp-
gifter kan limnas ut och vilka uppgifter som ska limnas. En
eventuell sekretessprévning kan dirmed ske 1 samband med ut-
limnandet i det enskilda fallet. Utlimnande av uppgifter kan
iven ske genom direktitkomst. Vid direktdtkomst fattas beslutet
om &verféring i varje enskilt fall av mottagaren.

Av dessa olika varianter av elektroniskt utlimnande ir direkt-
dtkomst den mest kinsliga. Denna friga kommer dirfor att bers-
ras mer ingdende i det foljande. Utlimnande p8 medium for
automatiserad behandling tas upp 1 avsnitt 14.

12.3.2 Begreppet direktatkomst

Det finns ingen legaldefinition av begreppet direktdtkomst. Den
grundliggande innebdérden av begreppet ir att ndgon har direkt
tillgdng till nigon annans register eller databaser och pi egen
hand kan séka efter information, dock utan att kunna péverka
innehillet 1 registret eller databasen. I begreppet direktdtkomst
ligger ocksd att den som ir personuppgiftsansvarig for registret
eller databasen inte har ndgon kontroll 6ver vilka uppgifter som
mottagaren vid ett visst soktillfille tar del av. Den myndighet
som limnar ut uppgifter genom direktdtkomst fattar siledes inte
beslut om utlimnande av de uppgifter som den enskilde tar del
av i varje enskilt fall. T stillet m3ste en férhandsprévning goéras av
forutsittningarna f6r utlimnande. En sidan prévning innefattar
alla de uppgifter som mottagaren har méjlighet att ta del av ge-
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nom sin direktdtkomst. Den faktiska begrinsningen av direktdt-
komsten gors sedan med hjilp av olika tekniska 16sningar, bero-
ende pd hur omfattningen av direktdtkomsten har begrinsats i
det enskilda fallet, exempelvis genom olika behérighetsnivier.
Det ir den personuppgiftsansvariga myndigheten som ska se till
att tkomsten rent faktiskt begrinsas pd det sitt som féreskrivs.

Eftersom begreppet direktitkomst avser ett tillvigagdngssitt
for utlimnande av uppgifter i elektronisk form, ir det vid regle-
ring av direktdtkomst typiskt sett inte nddvindigt att reglera den
dtkomst som en myndighet har till sina egna register och databa-
ser. Myndighetens egen tillgdng till information i databasen inne-
fattar normalt behérighet att sdsom personuppgiftsansvarig p3-
verka innehdllet 1 databasen, dvs. behorighet att vidta dtgirder
som stricker sig lingre in att medge direktdtkomst. I friga om
den dtkomst som personalen vid en myndighet har till myndig-
hetens egna register och databaser ir det dirfor limpligare att
tala om direkt tillgdng till registren och databaserna i stillet for
direktdtkomst (se prop. 2004/05:164 s. 73). Finns det flera sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet,
mellan vilka det rdder sekretess (jfr 1 kap. 3 § forsta och andra
styckena sekretesslagen), behévs dock normalt — nir direktt-
komsten ir forfattningsreglerad — dven bestimmelser om direkt-
dtkomst for den eller de verksamhetsgrenar som inte ansvarar for
sjilva databasen for att sddan dtkomst ska kunna medges. Detta
beror pi att uppgifterna 1 sidana fall anses utlimnade frin en
verksamhetsgren till en annan.

Vid forfattningsreglering av direktdtkomst till uppgifter anges
ofta att ndgon fir ha direktitkomst. Innebérden av detta ir inte
att den eller de angivna myndigheterna har en ovillkorlig ritt att
fa ut uppgifterna, utan att den myndighet som innehar informa-
tionen har en ritt att medge sidan dtkomst. Den utlimnande
myndigheten har ett principiellt ansvar att f6rvissa sig om att den
myndighet som beviljas direktdtkomst vidtar de &tgirder som
bedéms vara noédvindiga frin sikerhetssynpunkt. I nigra for-
fattningar tydliggors detta genom bestimmelser som anger att
myndigheten 1 friga inte fir medge andra direktitkomst till sina
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register innan den har férsikrat sig om att behorighets- och si-
kerhetsfrigorna ir 16sta pa ett sitt som ir tillfredsstillande ur
integritetssynpunkt (se t.ex. 4 kap. 4 § férordningen [2001:650]
om vigtrafikregister). Medgivandet av direktdtkomst férutsitter
ocks3 att utlimnande fir ske enligt den gillande sekretessregler-
ingen for berérda myndigheter, vilket utvecklas nirmare 1 avsnitt
13.

12.3.3 Nuvarande mojligheter till direktatkomst

Polisens direktdtkomst till uppgifter hos andra brottsbekimpande
myndigheter

Polisens mojlighet att ta del av uppgifter som behandlas hos
andra brottsbekimpande myndigheter styrs genom de forfatt-
ningar som giller {6r dessa myndigheter.

Betriffande uppgifter som behandlas av Tullverket féreskrivs
16 § férordningen (2005:791) om behandling av uppgifter 1 Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet att Ekobrottsmyndighe-
ten, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Kustbevakningen
och Skatteverket far ha direktdtkomst till sddana uppgifter i tull-
brottsdatabasen som behandlas fér indamélen att férhindra och
uppticka brottslig verksamhet. Enligt 7 § far Aklagarmyndighe-
ten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och polismyn-
digheterna ha direktitkomst till sdana uppgifter som behandlas
fér indamédlen att utreda och beivra visst brott, om uppgifterna
forekommer 1 en férundersékning som leds av klagare.

Enligt 18 § forordningen (2003:188) om behandling av per-
sonuppgifter inom Kustbevakningen fir 6vriga brottsbekim-
pande myndigheter ha direktdtkomst till uppgifter hos Kustbe-
vakningen. Tullverkets tkomst omfattar dock inte uppgifter om
vattenfororeningsavgift. Skatteverkets dtkomst dr begrinsad till
de brott som Skatteverket fir utreda och Aklagarvisendets 3t-
komst dr begrinsad till uppgifter om utredning av brott, om ut-
redningen leds av 8klagare. I betinkandet Kustbevakningens per-
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sonuppgiftsbehandling (SOU 2006:18) uttalade Utredningen om
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling att det framstir
som uppenbart att dvriga brottsbekimpande myndigheter ska
kunna medges direktitkomst till uppgifter hos Kustbevakningen.
Utredningen foreslog dirfor att sddan &tkomst ska beviljas till
uppgifter som Kustbevakningen behandlar for att f6rhindra och
uppticka brottslig verksamhet och fér att utreda och beivra
brott. Betinkandet bereds foér nirvarande inom Regeringskans-
liet (Férsvarsdepartementet).

Andra myndigheters direktdatkomst till uppgifter som polisen
behandlar

De 6vriga brottsbekimpande myndigheterna har redan i dag i
varierande utstrickning direktitkomst till uppgifter som polisen
behandlar i vissa register, framfor allt misstankeregistret och be-
lastningsregistret. I nirmast foljande avsnitt, dir andra myndig-
heters behov av direktitkomst till polisens uppgifter behandlas
nirmare, redovisas vad som giller 1 dag i friga om direktitkomst
till polisens register.

12.3.4 De brottsbekdmpande myndigheternas behov av
tillgang till uppgifter i polisens brottsbekdmpande
verksamhet

Promemorians beddomning: Samtliga brottsbekimpande
myndigheter har behov av att kunna 3 direktitkomst till
uppgifter som behandlas av polisen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte nirmare be-
handlat frigan om o6vriga brottsbekimpande myndigheters all-
minna behov av direktdtkomst till uppgifter som behandlas i
polisens brottsbekimpande verksamhet. Diremot har utred-
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ningen lagt férslag om att andra myndigheter ska ha direktdt-
komst till vissa utpekade register.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Riksdklagaren,
Riksskatteverket, Tullverket och Kustbevakningen, har pidtalat att
de har behov av att kunna ta del av uppgifter som behandlas i
polisens brottsbekimpande verksamhet genom direktitkomst.

Skalen for promemorians bedomning

Vittgdende mojligheter till direktitkomst dkar riskerna fér in-
trdng i den personliga integriteten. Typiskt sett innebir direktdt-
komst att kinsliga uppgifter blir tillgingliga f6r en storre krets
personer och att den personuppgiftsansvariga myndighetens
mojligheter att kontrollera anvindningen av uppgifterna mins-
kar. Det idr visserligen méjligt att genom sirskilda dtgirder mot-
verka dessa risker. Likvil ir det viktigt att myndigheternas behov
av direktdtkomst 6vervigs noga och att behoven vigs mot integ-
ritetsriskerna.

Polismyndigheters behov av direktdtkomst till varandras uppgifter

Det ir angeliget att den brottsbekimpande verksamheten kan
bedrivas effektivt. Med utnyttjande av modern teknik dkar méj-
ligheterna att skapa 6verblick och samordning i det brottsbe-
kimpande arbetet och att utnyttja tillginglig information p3 ett
effektivt sitt. Det ir angeliget att dessa mojligheter kan utnytt-
jas. En tjinsteman vid en polismyndighet som arbetar med en
utredning eller ndgot annat projekt som avser en misstinkt per-
son eller en viss foreteelse bor pd ett enkelt sitt kunna skaffa sig
kunskap om existerande anmilningar och om huruvida det be-
drivs brottsutredningar eller underrittelseprojekt riktade mot
samma person eller samma foreteelse inom nigon annan del av
myndigheten eller 1 en annan del av landet. Likasd maste den lo-
kala polisorganisationen litt kunna tillgodogéra sig den kunskap
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och erfarenhet som specialenheter eller den centrala polisorgani-
sationen besitter nir det giller exempelvis bekimpning av vissa
brottstyper eller utvecklingen av den internationella brottslig-
heten.

Polisanstillda som arbetar i1 den brottsbekimpande verksam-
heten vid Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter och Ekobrotts-
myndigheten har siledes ofta ett legitimt behov av att kunna {3
tillgdng till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga inom
polisen. Deras behov av att {3 tillgdng till uppgifter som behand-
las inom andra delar av polisorganisationen avser ofta inte enbart
uppgifter 1 vissa register. Behovet kan 1 princip avse alla typer av
uppgifter som férekommer 1 polisens brottsbekimpande verk-
samhet. Ett si omfattande behov kan, med hinsyn till den
arbetsinsats som krivs f6r att hantera uppgifterna, bara tillgodo-
ses genom direktdtkomst.

Eftersom Rikspolisstyrelsen, de enskilda polismyndigheterna
och Ekobrottsmyndigheten utgér sinsemellan sjilvstindiga
myndigheter behovs en reglering av direktdtkomsten dven inom
polisen.

Sikerbetspolisens behov av direktitkomst till uppgifter hos polisen

Som utvecklas nirmare i avsnitt 18 skiljer sig Sikerhetspolisens
verksamhet frin den &vriga polisverksamheten i olika avseenden.
Sikerhetspolisen tillhor organisatoriskt Rikspolisstyrelsen, men
har en sjilvstindig stillning. En av Sikerhetspolisens uppgifter ir
att inom Rikspolisstyrelsen leda och bedriva viss polisverksam-
het, nimligen brottsbekimpande verksamhet rérande brott mot
rikets sikerhet, terrorismbekimpning, bevaknings- och siker-
hetsarbete som ror statsledningen och statsbesék samt person-
skydd i vissa andra fall. Nir Sikerhetspolisen for Rikspolisstyrel-
sens rikning leder och bedriver sidan polisverksamhet har
Sikerhetspolisen stillning som polismyndighet (se 7§ andra
stycket polislagen [1984:387] jimférd med 2§ foérordningen
[2002:1050] med instruktion fér Sikerhetspolisen).
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I sin egenskap av polismyndighet, dir bl.a. brottsutredning
ingdr, har Sikerhetspolisen samma behov som andra polismyn-
digheter att {3 tillgdng till exempelvis belastningsregistret och
misstankeregistret och till andra uppgifter av betydelse for
brottsutredning och for att férebygga och uppticka brott och
brottslig verksamhet.

Sikerhetspolisen har enligt sin instruktion ocksi vissa andra
uppgifter, dir myndigheten inte leder och bedriver polisverk-
samhet i den mening som avses i 7 § polislagen (se 3 § férord-
ningen med instruktion fér Sikerhetspolisen). Till dessa uppgif-
ter hor bla. att fullgéra de uppgifter som ankommer pd Rikspo-
lisstyrelsen enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) och siker-
hetsskyddsférordningen (1996:633). En viktig uppgift i det sam-
manhanget ir registerkontroll. For att fullgéra den uppgiften
behover Sikerhetspolisen tillgdng till information som behandlas
inom den &vriga polisen. I de fall dir Sikerhetspolisen inte har
stillning som polismyndighet ingdr myndigheten som en del i
Rikspolisstyrelsen.

Aklagarvisendets behov av direktdtkomst till uppgifter hos polisen

Aklagarvisendet (Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten) har for nirvarande direktitkomst till misstankeregistret
och belastningsregistret samt till uppgift om en person fore-
kommer i DNA-register. Aklagarvisendet kan vidare ges direkt-
dtkomst till sddana uppgifter 1 tullbrottsdatabasen som fore-
kommer i en brottsutredning som leds av dklagare. I den polisi-
ira verksamheten hos Ekobrottsmyndigheten har man direktdt-
komst bla. till det centrala kriminalunderrittelseregistret och
det allminna spaningsregistret.

Nir 3klagaren leder en f6rundersékning eller annan utredning
har han eller hon givetvis behov av att kunna ha direktitkomst
till materialet i férundersokningen. Detsamma giller alla andra
typer av utredningar som gérs med stdéd av 23 kap. rittegings-
balken. Behovet gor sig gillande i alla typer av férundersok-
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ningar och andra liknande utredningar; 3klagare har ju ritt att
leda férundersokningar angdende alla typer av brott som hor
under allmint &tal. Det enda undantaget kan sigas vara utred-
ningar om tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott, dir endast
Justitiekanslern ir behérig dklagare. Denne brukar emellertid 1
stor utstrickning uppdra 4t dklagare att utféra fé6rundersékning,
varfor dklagarens behov av att {8 direktdtkomst till férundersok-
ningsmaterial 1 praktiken ir lika stort betriffande sidana brott.
Eftersom 8klagare med st6d av 23 kap. 3 § rittegdngsbalken har
en ovillkorlig ritt att ta 6ver férundersékningsledningen i en
forundersékning som har inletts av polisen, och polisen dess-
utom har en skyldighet att hilla klagare underrittad om férun-
dersékningens ging betriffande sddana férundersékningar som
leds av polisen och som rér allvarlig eller svirbedémd brottslig-
het (2 § férundersékningskungorelsen [1947:948]), har 3klaga-
ren behov av direktdtkomst dven till uppgifter i sddana férun-
dersékningar. I princip har siledes 8klagarvisendet samma behov
som polisen att ha direktdtkomst tll uppgifter i forundersok-
ningar.

Aklagaren har ocksd genom sitt uppdrag behov av kunna f3
tillgdng till allminna uppgifter om polisens brottsbekimpande
och brottsutredande verksamhet. Det kan exempelvis vara friga
om information, som rdr en viss brottstyp eller en viss arbets-
metod, eller statistik eller liknande. Behovet ska ses mot bak-
grund av 8klagarens roll i férhdllande till polisen, som i princip
utgdr den enda resursen for att dklagaren ska kunna fullgéra en
av sina huvuduppgifter, att utreda brott. Aklagarens sirstillning
dterspeglas dels 1 3 § polislagen (1984:387), dels i 2 kap. 9 § och
3 kap. 14 § polisférordningen (1998:1558).

Nir det giller underrittelseuppgifter kan dklagarens behov av
direktdtkomst inte generellt sigas vara lika stort. Ett skil till det
ir att det endast ir ett begrinsat antal dklagare som sysslar med
utredning av sirskilt allvarliga brott som utférs 1 mer eller
mindre organiserade former, vilket dr ett av underrittelseverk-
samhetens huvudomriden. A andra sidan har dessa 3klagare stort
behov av att kunna f3 tillging till underrittelseinformation dven
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nir det dnnu inte finns nigra konkreta misstankar om brott. Det
ir nimligen for den enskilde en viktig rittssikerhetsfriga att
férundersékning inleds s3 snart det finns grund f6r det. Forst dd
aktualiseras de rittssikerhetsgarantier som ir inbyggda 1 en f6r-
undersékning. Mot den bakgrunden fir ocksd 3klagare anses ha
legitimt behov av direktitkomst till underrittelseuppgifter. Be-
hovet torde framfér allt avse uppgifter 1 det som i dag benimns
sirskild undersékning. Det kan idven i enskilda fall finnas ett
visst behov av att lta dklagare {3 tillgdng till den behandling som
i dag sker inom ramen foér kriminalunderrittelseregister. Ett
exempel kan vara Ekobrottsmyndigheten, dir poliser och 3kla-
gare arbetar tillsammans pd ett nirmare sitt in inom verksam-
heten 1 6vrigt. Inom ramen fér en férundersékning om allvarliga
brott, som exempelvis upprepade mordbrinder eller serievild-
tikter, finns det, som tidigare nimnts, inte sillan behov av att
bedriva registerkontroll, géra omfattande s6kningar pd tidigare
brott och kontroll av personer som tidigare har démts for lik-
nande brott. Sidana undersékningar, som normalt gors inom
ramen fér underrittelseprojekt, kan sdledes ibland vara nédvin-
diga inslag 1 en pdgiende férundersékning.

Tullverkets behov av direktdtkomst till uppgifter hos polisen

Tullverket har i dag direktdtkomst till misstankeregistret, belast-
ningsregistret, Schengens informationssystem, analys- och be-
slagsregistret samt fingeravtrycks- och signalementsregistren.
Vidare har enskilda tulltjinstemin fatt behorighet att ta del av
vissa uppgifter i det allminna spaningsregistret, godsregistret
och registret 6ver efterlysta fordon.

P4 samma sitt som polisen har Tullverket till uppdrag att f6-
rebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet samt att
utreda och beivra brott. I sin brottsbekimpande verksamhet ut-
for tulltjinsteminnen i allt visentligt samma uppgifter som po-
lismin 1 motsvarande verksamhet inom polisvisendet. Tullverket
har dirigenom samma behov av personuppgiftsbehandling och

207



Informationsutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna Ds 2007:43

tillgdng till vissa typer av uppgifter som polisen nir det giller
brottstyper inom tullens behorighetsomrade.

Tullverket har emellertid ett snivare arbetsfilt in polisen.
Ansvarsomradet ir dels brott mot lagen (2000:1225) om straff
for smuggling och forfattningar som anges i den lagen (bl.a. vissa
brott mot narkotikastrafflagen och brott mot vissa skatteforfatt-
ningar), dels brott som ror inforsel eller utférsel enligt vissa
skatteforfattningar, dels brott mot tullagstiftning. Nigot for-
enklat utreder Tullverket framfér allt smugglingsbrott, grins-
dverskridande narkotikabrott och ekonomisk brottslighet i form
av tullbrott. Tullverkets brottsbekimpande verksamhet har séle-
des ett ganska brett spektrum, men fokus ligger pd brott som
begds nir varor, personer och annat passerar landets grinser.

I de fall dir Tullverket bitrider en 8klagare med utredningsdt-
girder i en férundersdkning kan en tjinsteman vid Tullverket ha
samma behov av att kunna {3 tillgdng till uppgifter som behand-
las i polisens brottsbekimpande verksamhet som en polisman.
S&dant bitride innebir ibland att polismin och tulltjinstemin
arbetar tillsammans 1 samma utredning. I sidana fall ir det ange-
liget att det finns en mojlighet for dem att pd ett enkelt sitt ut-
byta information.

Tullverkets roll dr sddan att den brottsutredande verksamhe-
ten ofta forutsitter samarbete med andra myndigheter sdvil
inom Sverige som &ver grinserna. Nir det giller brott till sjéss
och i kustnira omriden sker ett nira samarbete med Kustbevak-
ningen. Bekimpningen av allvarlig narkotikabrottslighet kriver
ett mycket nira samarbete mellan Tullverket och polisen. Nar-
kotikan tillverkas normalt utomlands och férs till Sverige. Vidare
har organiserad narkotikabrottslighet 1 mycket stor utstrickning
internationella férgreningar. Det kan ibland vara en slump om
det ir polisen eller Tullverket som forst uppticker spr av sddan
brottslighet och inleder underrittelseverksamhet eller férunder-
sokning. Det bér ocksd nimnas att Tullverket genom sitt inter-
nationella samarbete samlar bred kunskap om bl.a. narkotika-
brottsligheten och dess utveckling internationellt, vilket kan vara
till stor nytta f6r polisen i dess brottsutredande verksamhet. Be-
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hovet av informationsutbyte mellan dessa myndigheter ir sdledes
mycket stort. I sammanhanget bér ocksd nimnas att polisen har
direktitkomst till tullbrottsdatabasen, som 4r den databas dir
Tullverket behandlar uppgifter som rér brottsbekimpning.

Vid skilda tidpunkter har personal frdn bla. Tullverket och
polisen samlokaliserats, i syfte att effektivisera informationsut-
bytet och att utveckla den gemensamma uppgiften att bekimpa
allvarlig brottslighet. T flera fall har sddant samarbete, som 1 sig
ansetts Oka effektiviteten och ge andra positiva effekter, avbru-
tits dirfér att mojligheten att bevilja direktdtkomst till uppgifter
i den andra myndighetens verksamhet har varit alltfér begrinsad.
Detta visar att behovet av direktitkomst till uppgifter hos andra
brottsbekimpande myndigheter kan vara en grundliggande
forutsittning for att utveckla samarbetet myndigheterna emel-
lan. Under senare 4r har regionala underrittelsecenter bildats dir
ginstemin frin flera brottsbekimpande myndigheter arbetar
tillsammans 1 gemensamma drenden. Det ir 6nskvirt att man
inom ramen for sddant samarbete har méjlighet att bygga upp
uppgiftssamlingar som samtliga inblandade har direkt tillging
ull.

En annan aspekt pd samarbetet mellan polisen och Tullverket
ir att statsmakterna under senare &r 1 allt stérre utstrickning har
overvigt mojligheterna att lita tulltjinstemin och kustbevak-
ningstjinstemin goéra ingripanden som normalt ankommer pd
polismin pd platser dir polisen inte finns till hands men dir
Tullverket eller Kustbevakningen utévar sin kontrollverksamhet,
t.ex. 1 hamnar och vid grinspassager. Ett aktuellt exempel giller
nykterhetskontroll och ingripanden mot personer som gér sig
skyldiga till rattfylleri. En utredning har féreslagit att personal
inom Tullverket och Kustbevakningen ska ges ritt att ingripa
mot sddana brott och att utféra nykterhetskontroller utan ndgon
misstanke om brott (se SOU 2006:47). En sidan ordning skulle
paverka behovet av direktitkomst till uppgifter hos polisen.
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Kustbevakningens behov av direktdtkomst till uppgifter hos polisen

Kustbevakningen har i dag direktdtkomst till Schengens infor-
mationssystem. Diremot har Kustbevakningen ingen direktdt-
komst till belastningsregistret, endast en ritt att i vissa fall f3 ut
uppgifter ur registret. Kustbevakningen har i en sirskild fram-
stillning begirt att {3 direktdtkomst till bide detta register och
misstankeregistret. Denna friga behandlas 1 avsnitt 22.

Via Tullverkets system har Kustbevakningen tillgdng till poli-
sens godsregister och register for efterlysta fordon. Kustbevak-
ningen har ocksd direktdtkomst till tullbrottsdatabasen. Dess-
utom har Kustbevakningen ritt att f uppgifter ur det allminna
spaningsregistret, om uppgifterna kan antas ha sirskild betydelse
for en pigdende utredning eller andra brottsbekimpande dtgir-
der.

Kustbevakningen har, i likhet med Tullverket och Skattever-
ket, brottsbekimpande uppgifter enbart betriffande vissa 1 for-
fattning angivna typer av brott. Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksamhet anknyter till dess uppgift att svara fér Gver-
vakningen till sjéss och i sjonira omriden. Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet innehiller s3 vitt skilda uppgifter
som att ingripa mot brott mot regler om skyddsobjekt och mi-
litira skyddsomriden, miljoregler och regler om skydd mot
dumpning och oljeskador, jakt- och fiskeregler, trafikregler och
sikerhetsregler till sjoss, regler om fornminnen och sjéfynd,
regler om skydd av hotade arter samt regler om utlinningars in-
och utresa. Fér en nirmare beskrivning av Kustbevakningens
verksamhet, se avsnitt 24.2.

I likhet med Tullverket har Kustbevakningen i sin brottsbe-
kimpande verksamhet i princip samma uppgifter som polisvi-
sendet. En kustbevakningstjinsteman har i denna verksamhet
samma arbetsuppgifter och i huvudsak samma befogenheter som
en polisman. Kustbevakningen har siledes i grunden samma be-
hov av att 3 tillgdng till vissa typer av uppgifter som behandlas i
polisens brottsbekimpande verksamhet som Tullverket har.
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Kustbevakningen liknar Tullverket dven i det avseendet att
det ofta krivs nira samverkan mellan Kustbevakningen och poli-
sen 1 det brottsbekimpande arbetet. Det finns dock en skillnad
pd grund av att Kustbevakningens ritt att inleda och bedriva for-
undersékning dr mycket begrinsad. I flertalet fall ska Kustbe-
vakningen snabbt limna 6ver irendet till polisen (eller annan
myndighet) foér fortsatt handliggning. Det férhdllandet att myn-
digheten har ansvar f6r att omedelbart ingripa pd platsen, samti-
digt som det sillan finns mojlighet f6r polisen att ta ver ansva-
ret f6rrin efter viss tid, gér dock att Kustbevakningens behov av
att snabbt kunna kontrollera vissa uppgifter betriffande perso-
ner, varor eller fartyg generellt sett ir mycket stort. Det kan
ibland vara helt avgérande att ha tillgdng till vissa uppgifter for
att exempelvis kunna bedéma om en person ska tilldtas passera in
1 eller ut ur landet.

Nir Kustbevakningen bitrider en dklagare med utredningsét-
girder 1 en férundersokning, har tjinstemannen vid Kustbevak-
ningen ofta samma behov av att kunna fir tillgdng till uppgifter
som behandlas i polisens brottsbekimpande verksamhet som en
polisman eller en tulltjinsteman. S8dant bitride innebir ibland
att polismin och kustbevakningstjinstemin arbetar tillsammans i
samma utredning. I sidana fall ir det angeliget att det finns moj-
lighet f6r dem att pd ett enkelt sitt utbyta information.

I sammanhanget bér ocksd nimnas att det sedan ndgra ar
finns ett fér Tullverket, polisvisendet och Kustbevakningen
gemensamt maritimt underrittelsecentrum (MUC) i Karlskrona.
Syftet med detta underrittelsecentrum ir att effektivisera myn-
digheternas brottsbekimpning genom gemensam riskanalysbase-
rad kontrollverksamhet. Verksamheten ir inriktad pd att upp-
ticka och férhindra brott (fér en nirmare beskrivning av verk-
samheten, se SOU 2006:18 s. 51). Den ir ett exempel pd hur
man kan utnyttja och stirka underrittelseverksamheten inom en
myndighet och samtidigt férbittra férutsittningarna for en
effektiv underrittelseverksamhet inom andra brottsbekimpande
myndigheter. Det visar ocksd att Kustbevakningen har behov av
sdvil att kunna utbyta information i enskilda drenden eller be-
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triffande enskilda frigor som att systematiskt kunna dra nytta av
den underrittelseverksamhet som bedrivs inom andra brottsbe-
kimpande myndigheter.

Skatteverkets behov av direktdtkomst till uppgifter hos polisen

Skatteverket har 1 dag ritt till direktitkomst till misstankere-
gistret, belastningsregistret och tullbrottsdatabasen.

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet bedrivs i en sir-
skild organisation, de s.k. skattebrottsenheterna. Deras verk-
samhet omfattar bara vissa i lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar angivna typer av brott. Utdver
brott enligt skattebrottslagen (1971:69), bokféringsbrott, brott
mot niringsférbud och brott mot folkbokféringslagen
(1991:481) ror det sig enbart om ndgra 3 brottstyper.

Skatteverket fir bedriva spaning och underrittelseverksamhet
i friga om brott som angetts ovan. Det ingdr i Skatteverkets
uppgifter att forebygga sddan brottslighet. Verket far dven utred-
a sadana brott, om den misstinkte kan antas erkinna brottet och
utredningen kan genomféras med stdd av det forenklade forfa-
rande som anges 1 23 kap. 22 § rittegdngsbalken.

En &klagare kan anlita bitride av en skattebrottsenhet vid ut-
redning av brott. Det giller bide sddana brott som Skatteverket
ska bekimpa och andra typer av brott.

En skattebrottsutredare vid en skattebrottsenhet har dock
snivare befogenheter in en polisman eller en tjinsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen. Utredaren fir t.ex. inte an-
vinda vald eller besluta om tvingsmedel. Han eller hon f&r dock
verkstilla beslut om beslag, om det kan ske utan vild, och iven
medverka aktivt vid husrannsakan.

Nir en skattebrottsenhet bitrider dklagaren i en férunder-
sokning, deltar ofta polismin eller tulltjinstemin i utredningsar-
betet samtidigt. I sidana fall ir det angeliget att det finns en
moijlighet att pd ett enkelt sitt utbyta information mellan utred-
ningsminnen. Det ir ocksd viktigt att det finns goda mojligheter
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till utbyte av underrittelseinformation mellan skattebrottsenhe-
terna och dem som svarar fér underrittelseverksamhet vid de
andra brottsbekimpande myndigheterna.

Eftersom Skatteverkets personal inte ingriper mot pigdende
brott pd samma sitt som tjinstemin frin Tullverket och Kustbe-
vakningen, fir Skatteverkets behov av direktitkomst till uppgif-
ter inom polisen allmint sett anses vara mindre in de andra
myndigheternas. Ett behov av direktitkomst kan likvil konstate-
ras.

Direktdtkomst till DurTva

Datoriserad utredningsrutin (DurTv8) ir ett datasystem dir for-
undersékningar lagras. En nirmare beskrivning av systemet finns
1 bilaga 6. Varje polismyndighet har ett eget sidant system. De
anstillda vid polismyndigheten som har behov av uppgifter i
systemet har tillging till det. Atkomsten ir dock indelad i olika
behorighetsnivier. Det gir dven att medge direktdtkomst till an-
stillda vid nigon annan polismyndighet eller vid Rikspolisstyrel-
sen, om det finns behov av det. Det kan beho6vas t.ex. om an-
stillda vid flera polismyndigheter arbetar tillsammans 1 samma
forundersokning. Aklagare, som i sin egenskap av forundersok-
ningsledare har mycket stort behov av tillgdng till uppgifterna i
sina férundersékningar, har dnnu inte nigon direktdtkomst till
sddana uppgifter i DurTva. Polisen arbetar emellertid med att ta
fram en teknisk 13sning som medger att sddan dtkomst kan be-
viljas. I de fall dir tjinstemin frin Tullverket, Kustbevakningen
eller Skatteverket arbetar tillsammans med polismin i en férun-
dersdkning har tjinsteminnen frdn de andra myndigheterna
behov av att kunna 13 tillging till s8dana uppgifter som lagrats i
DurTva.
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Direktitkomst till DNA-register

Statens kriminaltekniska laboratorium, polismyndigheter och
3klagare kan f6r nirvarande medges direktitkomst till register
over resultatet av DNA-analyser. Atkomsten fér polismyndig-
heter och dklagare dr dock begrinsad till uppgifter om huruvida
en person férekommer i ndgot av registren eller inte.

Lagstiftningen om DNA-register har ganska nyligen dndrats
(se prop. 2005/06:29). Det ir 1 dag svart att 6verblicka hur om-
fattande registren kommer att bli nir den nya lagstiftningen har
fate full effekt. Mot den bakgrunden bér man avvakta med att
gora ndgra omfattande férindringar i friga om direktitkomsten
till DNA-register. De myndigheter som redan har direktdtkomst
till DNA-register torde dven fortsittningsvis ha samma behov av
direktdtkomst som i dag. Diremot bor 6vriga brottsbekimpande
myndigheters behov av uppgifter ur registret kunna tillgodoses
utan att myndigheterna medges direktdtkomst.

Direktitkomst till fingeravtrycksregistret samt signalements- och
kinneteckensregistret

Férutom Statens kriminaltekniska laboratorium har hittills bara
de storsta polismyndigheterna getts direktdtkomst till fingerav-
trycksregistret, trots att 5 § polisdataférordningen ger utrymme
for att ge alla polismyndigheter sddan dtkomst. Detta beror pd
att endast de storsta polismyndigheterna anses ha utrustning for
och kompetens att jimfora fingeravtryck med spdr av fingerav-
tryck. Rikspolisstyrelsen forbereder emellertid en dndring av be-
fintliga system s& att det blir mojligt f6r alla polismyndigheter
att sinda fingeravtryck via dator till registret och i samband dir-
med idven kontrollera om personen férekommer i registret.
Redan nu har polismyndigheterna via befintliga datorsystem
moijlighet att f3 svar pa frigor om nir ett fingeravtryck togs och
vilken kvalitet det har. Sidana uppgifter behévs fér att polisen
ska kunna bedéma om nytt fingeravtryck ska tas.
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For nirvarande har alla polismyndigheter och Tullverket samt
polismin vid Ekobrottsmyndigheten direktdtkomst till signale-
ments- och kinneteckensregistret.

De myndigheter som i framtiden kan behéva ha direktdt-
komst till uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister
ir, férutom de myndigheter som redan i dag har sidan dtkomst,
framfér allt Kustbevakningen. Myndigheten har, 1 likhet med
Tullverket och polismyndigheterna, behov av att kunna f3 till-
ging till uppgifter dygnet runt och detta behov tillgodoses enk-
last genom méjlighet till direktdtkomst. Aklagarvisendet och
Skatteverket har ocks3 visst behov av tillgdng till uppgifter ur re-
gistren, dven om det inte ir lika patagligt.
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12.3.5 Direktatkomst for dvriga brottsbekampande
myndigheter

Promemorians forslag: Rikspolisstyrelsen, polismyndighe-
terna, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullver-
ket, Kustbevakningen och Skatteverket ska 1 den
brottsbekimpande verksamheten kunna medges direktdt-
komst till personuppgifter i polisens brottsbekimpande verk-
samhet. Direktitkomsten fir endast avse personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgingliga.

Till register med uppgifter om DNA-analyser ska endast
Statens kriminaltekniska laboratorium, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten kunna
medges direktdtkomst.

Till fingeravtrycks- och signalementsregister ska polis-
myndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbe-
vakningen och Skatteverket kunna medges direktitkomst.

Sikerhetspolisen ska kunna medges direktdtkomst 1
samma utstrickning som giller fér Rikspolisstyrelsen 1 dvrigt
och fér polismyndigheterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar nirmare féreskrifter om omfattningen av di-
rektdtkomsten samt om behorighet och sikerhet.

Promemorians beddmning: Det bor inte vara mojligt att
medge direktdtkomst till uppgifter som behandlas hos Siker-
hetspolisen eller till uppgifter i penningtvittsregister.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att polis-
myndigheter ska fi ha direktitkomst till det allminna
spaningsregistret och att Statens kriminaltekniska laboratorium,
polismyndigheter och &klagarmyndigheter ska 8 ha direktdt-
komst till register med DNA-analyser 1 brottm3l. Vidare har ut-
redningen féreslagit en allmin bestimmelse om att direktdt-
komst till personuppgifter ska vara forbehillen de personer inom
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polisen som pd grund av sina arbetsuppgifter behover tillgdng till
uppgifterna.

Remissinstanserna: Flera myndigheter, bla. Riksdklagaren,
Riksskatteverket, Tullverket och Kustbevakningen, har ansett att
de bor kunna medges direktdtkomst till uppgifter som behandlas
i polisens brottsbekimpande verksamhet.

Skalen for promemorians forslag och bedémning

Bor dvriga brottsbekimpande myndigheter kunna medges direkt-
dtkomst till uppgifter i polisens brottsbekimpande verksamber?

Vi har ovan kunnat konstatera att de brottsbekimpande myn-
digheterna ofta har ett pdtagligt behov av att {8 direktitkomst till
den information som andra brottsbekimpande myndigheter be-
handlar. En mojlighet till direktdtkomst skapar bittre forutsitt-
ningar for ett framgingsrikt brottsbekimpande arbete. For en
sddan mojlighet talar ocksd kostnads- och sikerhetsskil. Det ir
inte kostnadseffektivt att myndigheter avsitter resurser for att
manuellt administrera ett informationsutbyte nir behovet av ett
sddant utbyte kan konstateras redan p férhand. Utlimnande pd
annat sitt in genom direktitkomst, exempelvis via fax eller e-
post, innebir ocksd allmint sett ett mindre sikert 6verférande av
uppgifter, eftersom obehdriga d& littare kan {3 tillgdng till dem.
Mot det nu sagda miste dock integritetsskyddsintresset
vigas. Integritetsaspekterna miste tillmitas en central betydelse
vid bedémningen av i vilken omfattning myndigheter bér kunna
medges direktdtkomst till varandras register och databaser. I de
databaser och register som fors av brottsbekimpande myndig-
heter finns det ofta stora mingder personuppgifter. Minga av
dessa kan vara av kinslig karaktir. For den enskilde kan enbart
det forhdllandet att omfattande uppgifter om hans eller hennes
forhdllanden samlas in och bevaras uppfattas som ett intring i
den personliga integriteten. Ju fler personer som har omedelbar
tillgdng till sddana uppgiftssamlingar, desto mera pétagligt torde
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intringet uppfattas av den enskilde. Direktitkomst kan ocksd
minska den personuppgiftsansvariga myndighetens mojligheter
att kontrollera den vidare anvindningen av uppgifterna. Dessa
forhallanden utgér 1 sig skil f6r en restriktiv hillning i friga om
direktitkomst till uppgifter som polisen behandlar.

En viktig aspekt vid den avvigning som hir miste goras ir
sekretesskyddet fér uppgifterna hos den mottagande myndig-
heten. Om sekretesskyddet hos den mottagande myndigheten ir
lika lingtgdende som sekretesskyddet hos den utlimnande myn-
digheten, behover ett utlimnande av uppgifterna genom direkt-
dtkomst inte innebira ndgon 6kning av integritetsriskerna i for-
hillande till allminheten. En annan viktig aspekt dr hur uppgit-
terna sprids och anvinds inom den mottagande myndigheten.
Om anvindandet av uppgifterna inom den mottagande myndig-
heten kan begrinsas till en liten krets personer, innebir detta
givetvis mindre integritetsrisker in om uppgifterna ges en vid
spridning. En tredje betydelsefull aspekt ir vilka bestimmelser
om informationssikerhet (exempelvis system foér behérighet,
loggning och tillsyn) som giller hos den mottagande myndighe-
ten. Om det finns en hég informationssikerhet hos den motta-
gande myndigheten, si att det kan garanteras att informationen
ndr endast dem som har ritt till den, inger naturligtvis system fér
direktitkomst mindre betinkligheter frin integritetssynpunkt in
vad som annars hade varit fallet.

Vad forst giller sekretessregleringen kan det konstateras att
denna i princip ger samma skydd fér uppgifter i brottsbekimp-
ningen hos samtliga brottsbekimpande myndigheter. Myndighe-
terna omfattas av siledes av bl.a. skyddet 1 5 kap. 1§ och 9 kap.
17 § sekretesslagen (se avsnitt 13.2). De brottsbekimpande
myndigheterna har dven forfattningar som reglerar personupp-
giftsbehandlingen pd ett likartat sitt. Som nyss har nimnts pigir
det inom EU férhandlingar om ett rambeslut med sirskilda data-
skyddsbestimmelser. Nir rambeslutet genomférs, kommer ett
in mer likartat skydd att uppnis.

Vad sedan giller tillgingen till uppgifterna hos den mottagan-
de myndigheterna vill vi erinra om den bestimmelse, som vi har
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foreslagit i avsnitt 6.7, att en enskild tjinsteman ska ges tillging
endast till sddana uppgifter som han eller hon behéver for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter pd ett indaméilsenligt sitt. En
mojlighet till direktdtkomst kommer alltsd inte att innebira att
annat 4n en begrinsad krets av tjinstemin — eller enbart en viss
yinsteman — hos den mottagande myndigheten fir tillging till
uppgifterna. Givetvis bor, om en méjlighet till direktdtkomst
skapas, det tekniska systemet for direktitkomst utformas s att
den enskilde tjinstemannens méjligheter till sddan dtkomst be-
grinsas i motsvarande utstrickning.

Vad slutligen giller informationssikerhet i samband med
direktitkomst anser vi att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor f4 meddela sirskilda foreskrifter om
detta. Om de brottsbekimpande myndigheterna ska ges mojlig-
het till direktdtkomst till varandras uppgifter, bér den myndighet
som beslutar om sddan &tkomst sdledes vara skyldig att forsikra
sig om att den mottagande myndigheten har en acceptabel
sikerhetsnivd, exempelvis vad giller system fér utlimnande av
behorighet, for tillsyn och for loggning av transaktioner. Det
kan i sammanhanget noteras att den tekniska utvecklingen fort-
lopande ger bittre mojligheter att begrinsa dtkomsten till olika
uppgifter och att i efterhand genom bla. loggningsuppgifter
kontrollera hur dtkomsten har utnyttjats. Ett av syftena med den
nya tekniska struktur f6r lagring av personuppgifter som plane-
ras av polisen ir att gora det littare att begrinsa dtkomsten pd
detta sitt.

De okade integritetsrisker som en mojlighet till direktdt-
komst kan medféra kan alltsd motverkas genom bestimmelser av
annat slag, sdsom bestimmelser om sekretess, om tillging till
uppgifter och om informationssikerhet. Overvigande skil talar
dirfor for att den nya lagen bor tillita att 6vriga brottsbekim-
pande myndigheter ges direktitkomst till de personuppgifter
som behandlas i polisens brottsbekimpande verksamhet. De
nirmare forutsittningarna for sddan direktdtkomst diskuteras i
det foljande.
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Direktitkomst till uppgifter hos Sikerbetspolisen och till vissa sir-
skilda register

Som tidigare har angetts bor vissa register undantas frin den nya
lagens tillimpningsomrdde, bl.a. belastningsregistret och miss-
tankeregistret. De lagar som reglerar dessa register innehéller
sirskilda bestimmelser om direktdtkomst. Frigan om direktdt-
komst till de registren bor dirfér inte regleras i den nya lagen.

Eftersom Sikerhetspolisen behandlar sirskilt kinsliga upp-
gifter, bor det 6verhuvudtaget inte vara méjligt att medge direkt-
dtkomst till uppgifter som behandlas dir. Endast Sikerhetspoli-
sens egna tjinstemin bor kunna ges direkt tillging till uppgif-
terna.

I bilaga 6 beskrivs Finanspolisens register, som i stor ut-
strickning innehiller underrittelseinformation. Denna under-
rittelseinformation ir till sin natur sddan att det dr viktigt att
tillgdngen till den begrinsas till ett fital personer. Det ir friga
om kinslig ekonomisk information, vilken i dag inte ir dtkomlig
fér andra delar av polisorganisationen. Av samma skil som
direktitkomst inte bor kunna ges till de uppgifter som Siker-
hetspolisen behandlar, bor direktitkomst inte heller kunna med-
ges till uppgifter som behandlas med anledning av misstinkt
penningtvitt eller misstinkt finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet.

Nir det giller de register som innehéller resultatet av DNA-
analyser (DNA-register, utredningsregister och spirregister)
finns det knappast nigot behov av att kunna medge direktdt-
komst till andra myndigheter in de som redan i dag har ritt till
sddan dtkomst, dvs. polismyndigheterna, Ekobrottsmyndighe-
ten, Aklagarmyndigheten samt Statens kriminaltekniska labora-
torium (se 11§ polisdataférordningen). For polismyndigheter
och 3klagarmyndigheter bor dtkomsten, pd samma sitt som 1
dag, begrinsas till uppgifter om huruvida en person férekommer
1 registret eller inte. Regeringen bor meddela foreskrifter om en
sddan begrinsning. Sikerhetspolisen bor, nir den utfér uppgifter
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som polismyndighet, ha samma méjlighet att 3 tillgdng till upp-
gifterna i friga som andra polismyndigheter.

Uppgifterna i fingeravtrycks- och signalementsregister ir inte
lika kinsliga som uppgifter om DNA. Behovet av att snabbt
kunna f3 tillgdng till sddana uppgifter, for att kunna avgéra en
persons identitet, dr dessutom storre. Samtliga brottsbekim-
pande myndigheter, med undantag foér 3klagare, bor dirfor
kunna medges direktdtkomst till personuppgifter i fingerav-
trycks- och signalementsregister.

Hur bor direktdtkomsten till polisens uppgifter avgrinsas?

En férsta forutsittning for att en myndighet ska kunna ges
direktdtkomst till uppgifter hos en annan myndighet bor vara att
uppgifterna ir gemensamt tillgingliga hos den senare myndig-
heten. Dirmed kommer de sirskilda bestimmelser som giller vid
behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter att {3 genomslag
vid utnyttjandet av direktdtkomsten, t.ex. vad giller sirskilda
upplysningar och sékbegrinsningar.

Ytterligare en forutsittning for att direktdtkomst ska kunna
medges bor vara att den myndighet som beslutar om sidan 4t-
komst férsikrar sig om att den mottagande myndigheten har en
acceptabel sikerhetsnivd, exempelvis vad giller system for ut-
limnande av behorighet, tillsyn och fér loggning av transaktio-
ner.

En annan f6rutsittning bor vara att en enskild tjinsteman ska
fa ha direktitkomst endast till sidana uppgifter som han eller
hon behéver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter pd ett
indamdlsenligt sitt. Frigor av detta slag regleras limpligen 1 f6r-
ordning eller myndighetsféreskrifter.

Det kan diskuteras om det inte bor inforas ytterligare be-
grinsningar i méjligheten till direktitkomst.

Det skulle t.ex. vara méjligt att infora bestimmelser som
innebir att direktitkomst fir medges endast till vissa sirskilda
register eller uppgiftssamlingar. Vi bedémer dock inte att detta
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ir nigon framkomlig vig. Forslaget till ny reglering bygger ju pd
att man i mojligaste mén ska fringd registerbegreppet och gora
regleringen teknikneutral. En annan sak ir att om ett visst regis-
ter sirregleras, sd bor ocksd frigan om direktitkomst till detta
register kunna sirregleras.

En annan i och fér sig tinkbar begrinsning ir att tilldta
direktdtkomst enbart till en viss brottstyp eller en viss typ av
irenden. Eftersom brottslingar inte sillan dgnar sig &t olika typer
av brottslighet, t.ex. bide f6rmégenhetsbrott och vildsbrott eller
bide ekonomisk brottslighet och narkotikasmuggling, ir det
dock inte limpligt att i forfattning avgrinsa dtkomsten pd detta
sitt. En tjinsteman vid Tullverket som handligger ett underrit-
telseirende om misstinkt narkotikabrottslighet kan ha ett befo-
gat intresse av att soka efter kopplingar till nigon annan typ av
brottslighet. Visserligen skulle nigra typer av brottslighet san-
nolikt kunna undantas, exempelvis sexualbrott som ytterst sillan
kan ha intresse for andra brottsbekimpande myndigheter. En
sddan avgrinsning skulle dock litt kunna bli slumpartad. Dess-
utom skulle man férmodligen bara kunna undanta ett fital
brottstyper med en sidan avgrinsning och den skulle dirfor inte
innebira ndgon stdrre vinst frdn integritetssynpunkt. Diremot ir
det givetvis inget som hindrar att den registeransvariga myndig-
heten, nir den medger direktdtkomst, gér en mer detaljerad av-
grinsning, t.ex. genom att bevilja dtkomst bara till uppgifter om
vissa typer av brott eller till uppgift om huruvida en person fére-
kommer 1 en databas.

En annan mojlig begrinsning skulle kunna ta sikte pd det dn-
damdl for vilket uppgifterna behandlas. En sidan avgrinsning
gors 1 6-8 §§ forordningen (2005:791) om behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Begrins-
ningen innebir bla. att Aklagarmyndigheten inte kan medges
direktdtkomst till uppgifter som behandlas fér indamaélet for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet. T sitt remissvar 6ver
Polisdatautredningens betinkande har Riksdklagaren betonat
vikten av ett nira och effektivt samarbete mellan polis och 3kla-
gare vid bekimpning av internationell, grinséverskridande och
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organiserad brottslighet. Enligt Riksdklagaren maste 3klagare
dirfér ha mojlighet att ha direktdtkomst till personuppgifter
som har betydelse for lagféringen av den allvarliga brottslighe-
ten, alltsd dven uppgifter som behandlas for att férebygga, for-
hindra och uppticka brottslig verksamhet. Vi anser att det finns
fog for Riksdklagarens uppfattning och att den ocksd ir relevant
vad giller 6vriga brottsbekimpande myndigheter.

Sammantaget ir det varken 6nskvirt eller méjligt att i den nya
lagen uppstilla andra begrinsningar vad giller de brottsbekim-
pande myndigheternas direktitkomst in de behorighets- och
behovsbegrinsningar som vi har angett ovan. Vi dterkommer 1
avsnitt 13 till frigan om sekretess hindrar direktdtkomst.

12.3.6 Direktatkomst for utlaindska myndigheter

Promemorians forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter
om att utlindska myndigheter f&r medges direktitkomst till
uppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet, om det ir
nédvindigt for att kunna fullgora férpliktelser som féljer av
en internationell éverenskommelse som har godkints av riks-
dagen. Atkomsten till uppgifter i DNA-register, utrednings-
register och spérregister samt fingeravtrycks- och signale-
mentsregister ska begrinsas till uppgift om huruvida nigon
forekommer 1 registret eller inte.

Utredningen har inte behandlat frigan.

Remissinstanserna har inte heller yttrat sig i saken.

Skilen for promemorians forslag: Numera finns s gott som
all polisidr informationen pid medium f6r automatiserad behand-
ling. Det aktualiserar frigan om elektronisk informationséverfs-
ring till andra linder. Frigan har sirskild betydelse i det allt vik-
tigare internationella polissamarbetet. T juni 2007 niddes en
politisk 6verenskommelse inom EU om ett rambeslut, som byg-
ger pd det s.k. Priimférdraget. Beslutet innehiller bestimmelser
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om ett fordjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt for be-
kimpning av terrorism, grinséverskridande brottslighet och
olaglig migration. En av de frigor som tas upp ir direktdtkomst
tll vissa uppgifter 1 nationella polisregister. Rambeslutet be-
handlas ovan i avsnitt 4.4.

Den nya lagen bor ge utrymme for regeringen att meddela
foreskrifter om direktdtkomst till vissa uppgifter i polisens
register, om det finns ett folkrittsligt bindande &tagande att
medge sddan dtkomst. Av de skil som utvecklas nirmare i avsnitt
13.3 bér bemyndigandet enbart omfatta 6verenskommelser som
riksdagen har godkint.

I avsnitt 14 behandlas frigan om uppgifter ska kunna limnas
ut till en utlindsk mottagare pd medium fér automatiserad be-
handling pd annat sitt in genom direktdtkomst.
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13 Sekretess och uppgifts-
skyldighet m.m.

13.1 Allminna utgangspunkter

Promemorians bedémning: Det krivs sekretessbrytande
regler for att skapa forutsittningar f6r en myndighet att
medge andra brottsbekimpande myndigheter direktitkomst.

Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit en sekre-
tessbrytande regel som medger att uppgifter som behandlas for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet och
uppgifter ur det allminna spaningsregistret i vissa fall fir limnas
ut till 6vriga brottsbekimpande myndigheter. Utredningen har i
Svrigt inte diskuterat frigan.

Remissinstanserna har inte haft nigon invindning mot ut-
redningens forslag. Flera remissinstanser, diribland Riksdklaga-
ren, Riksskatteverket, Tullverket och Kustbevakningen, har dock
ifrdgasatt varfor inte utredningen i stdrre utstrickning har beak-
tat behovet av informationsutbyte mellan brottsbekimpande

myndigheter.
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Skalen for promemorians bedomning
Sekretess mellan brottsbekimpande myndigheter

Ansvaret f6r brottsbekimpningen i Sverige ir, som redan har
framgdtt, organisatoriskt uppdelat mellan flera myndigheter.
Gemensamt f6r dessa myndigheter ir att sekretess i storre eller
mindre utstrickning giller f6r flertalet av de personuppgifter
som behandlas inom ramen fér den brottsbekimpande verksam-
heten. Nir uppgifter ska limnas mellan myndigheterna miste
dirfér hinsyn tas till bl.a. sekretesslagstiftningen.

Det finns ett antal bestimmelser i sekretesslagen som mojlig-
gor utbyte av uppgifter mellan myndigheter utan hinder av sek-
retess. Av 1 kap. 5§ sekretesslagen (1980:100) framgdr att sek-
retessbelagda uppgifter fir limnas frin en myndighet till en
annan om det dr nddvindigt for att den wutlimnande myndighe-
ten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen, som ir
avsedd att tillimpas restriktivt, medger sdledes inte sekretessge-
nombrott pd den grunden att den mottagande myndigheten be-
hover uppgifterna i sin verksamhet. Ytterligare sekretessbry-
tande bestimmelser finns i 14 kap. sekretesslagen. T 14 kap. 1§
foreskrivs bl.a. att sekretess inte hindrar ett utlimnande till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning. Uppgifter kan vidare, med vissa undantag, limnas ut
med stod av 14 kap. 2 § nir uppgifterna behdvs 1 bl.a. férunder-
sokningar. Enligt 14 kap. 3 § forsta stycket, den s.k. generalklau-
sulen, giller som huvudregel att uppgifter fir limnas ut till en
annan myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att upp-
giften limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda. Beddmningen av om uppgiften kan limnas ut gors av
den myndighet som innehar uppgiften, utom i de fall dir utlim-
nandebestimmelsen har konstruerats s att uppgiften alltid ska
limnas ut om det begirs.

Av stor betydelse i sammanhanget ir vidare bestimmelsen i
15 kap. 5§, som innebir att en myndighet pd begiran av en an-
nan myndighet ska limna ut uppgifter 1 den mén hinder inte
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moter pd grund av sekretess eller arbetets behoriga ging. Det
innebir att om en myndighet begir att {3 del av uppgifter frn en
annan myndighet och nigon av de ovan nimnda sekretessbry-
tande bestimmelserna ir tillimplig, s& ska uppgifterna limnas ut.
Detsamma giller givetvis om de begirda uppgifterna ir offent-
liga.

Ytterligare en bestimmelse av betydelse i sammanhanget
finns 1 9 kap. 17 § sjitte stycket 3 sekretesslagen. Dir foreskrivs
att en uppgift, utan hinder av sekretessen 19 kap. 17 §, fir limnas
ut enligt vad som foreskrivs 1 bl.a. polisdatalagen och 1 férord-
ningar som meddelats med stéd av den lagen. Bestimmelsen in-
fordes 1 samband med att den absoluta sekretessen for polisre-
gister avskaffades (se prop. 1997/98:97). Syftet med bestimmel-
sen var bla. att myndigheterna inte skulle behéva forlita sig pd
en sekretessprovning 1 de fall dir det i f6rfattning anges att upp-
gifter fir limnas ut. I 6-8 §§ polisdatalagen finns bestimmelser
om att uppgifter fir limnas ut. Sdana bestimmelser finns dven i
polisdataférordningen, se bl.a. 8, 10, 17, 17 a och 18 §§.

Frigan om informationsutbyte och sekretess har behandlats
bl.a. vid 6versyn av de registerférfattningar som giller f6r andra
brottsbekimpande myndigheter. Det senaste stillningstagandet
gillde personuppgiftsbehandlingen 1 Tullverkets brottsbekimp-
ning. I prop. 2004/05:164 (s. 84-88) analyserades vilken sekre-
tess som giller vid informationsutbyte mellan myndigheter i
brottsutredningar respektive 1 underrittelseverksamhet. I propo-
sitionen gjordes bedémningen att en mojlighet f6r Tullverket att
limna ut uppgifter till dvriga brottsbekimpande myndigheter
genom direktdtkomst forutsatte att det inférdes en sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet 1 férhdllande till 6vriga myndighe-
ter. Dirfér inférdes en sddan sekretessbrytande bestimmelse 1
2 § férordningen (2005:791) om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet.

I betinkandet Kustbevakningens personuppgiftsbehandling
(SOU 2006:18) har samma bedémning gjorts avseende Kustbe-
vakningens mojlighet att limna ut uppgifter.
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Beredningen fér rittsvisendets utveckling har i betinkandet
Ett effektivare brottmélsférfarande — ndgra ytterligare dtgirder
(SOU 2005:117) foreslagit att sekretessen i 9 kap. 17 § sekre-
tesslagen till skydd for enskilda inte ska gilla vid informations-
utbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna. I betinkan-
det sigs att dessa myndigheter anser att den nuvarande regle-
ringen inte ir tillrickligt lingtgiende for att ticka det behov som
myndigheterna har av att utbyta information med varandra (se s.
152 f.). Betinkandet bereds fér nirvarande inom Regeringskans-
liet (Justitiedepartementet).

Forbdllandet mellan direktdtkomst och sekretess

En bestimmelse om direktitkomst reglerar endast tillitligheten
av ett visst tillvigagdngssitt f6r utlimnande av personuppgifter.
En sddan bestimmelse har alltsd inte ndgon sjilvstindig sekre-
tessbrytande effekt; den ir inte att se som en uppgiftsskyldighet
enligt 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen (se bla. prop.
2004/05:164 s. 83 och 2006/07:46 s. 80). Mojligheterna fér t.ex.
en myndighet att vid informationsutbyte med en annan myndig-
het 6verféra uppgifter genom att medge den myndigheten
direktdtkomst till uppgifter som behandlas automatiserat be-
grinsas dirfor inte sillan av bestimmelser 1 sekretesslagen.

Eftersom direktdtkomst innebir att den mottagande myndig-
heten fritt kan avgéra vilka uppgifter — inom ramen f6r den be-
viljade direktitkomsten — den vill ta del av, blir uppgifterna att
anse som utlimnade 1 och med att direktdtkomst limnas. Det
spelar i det avseendet ingen roll om den mottagande myndighe-
ten faktiskt tar del av en viss uppgift eller inte. En férutsittning
for att direktdtkomst ska kunna medges ir siledes att dtkomsten
endast avser antingen offentliga uppgifter eller uppgifter som far
limnas ut till mottagaren med st6d av ndgon sekretessbrytande
bestimmelse.

Den divarande regeringen gjorde bla. i prop. 2004/05:164
sdvitt giller Tullverket den bedémningen att det krivs en tydlig
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sekretessbrytande reglering f6r att en myndighet utan risk for
problem frin sekretessynpunkt ska kunna medge andra brotts-
bekimpande myndigheter direktitkomst, om direktitkomsten
ska avse annat dn uppgifter som inte omfattas av sekretess.
Denna bedémning har birkraft dven sdvitt giller uppgiftslim-
nande frin polismyndigheterna. Det idr dirfér nodvindige att
infora en sekretessbrytande regel i den nya lagen.

13.2 Sekretessgenombrott

Promemorians f6rslag: Utan hinder av sekretess enligt 7 kap.
1a§ och 9kap. 17§ sekretesslagen ska uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga hos den 6ppna polisen och
uppgifter 1 fingeravtrycks- eller signalementsregister kunna
limnas till Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen eller Skatteverket, om myndigheten behover uppgiften
1 sin brottsbekimpande verksamhet.

Uppgift om huruvida nigon férekommer i register med
uppgifter om DNA-analyser ska dock under samma férut-
sittningar limnas ut endast till polis- och 8klagarmyndighe-
ter.

Bestimmelserna om sekretessgenombrott giller dven 1
férhallande till Sikerhetspolisen.

Personuppgifter som ir nddvindiga for att framstilla
rittsstatistik ska limnas till den myndighet som ansvarar f6r
att framstilla sidan statistik.

Regeringen meddelar foreskrifter om uppgiftslimnande
for andra indamil.

Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit att upp-
gifter som behandlas for att férebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet och uppgifter ur det allminna spaningsre-
gistret ska f3 limnas ut till 6vriga brottsbekimpande myndighe-
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ter, men endast om uppgiften kan antas ha sirskild betydelse for
en pigdende undersckning i myndighetens brottsutredande
verksamhet eller f6r andra brottsbekimpande dtgirder (se 3 och
4 §§ forslaget till férordning, SOU 2001:92, s. 209).

Remissinstanserna har inte haft ndgon invindning mot ut-
redningens férslag.

Skalen for promemorians férslag
Sekretessgenombrott mellan de brottsbekimpande myndigheterna

For att skapa rittsliga férutsittningar for att polisens ska kunna
medge direktdtkomst till uppgifter som gjorts gemensamt till-
gingliga i dess brottsbekimpande verksamhet krivs, som nyss
nimnts, att en sekretessbrytande regel inférs. Frigan dr di hur
denna regel bor utformas.

Utredningens forslag tar enbart sikte pd utlimnande av en
viss typ av information, underrittelseinformation, och ticker
siledes bara en del av behovet av informationsutbyte. Vidare ska
sddan information enligt utredningens forslag bara kunna utby-
tas nir den mottagande myndigheten sjilv har en pdgdende
undersdkning, dvs. bedriver viss underrittelseverksamhet, och
dessutom krivs det att uppgiften kan antas ha betydelse for den
undersékningen. Detta innebir sammantaget att forslaget ger
alltfér begrinsat utrymme f6r informationsutbyte i underrittel-
severksamheten och inget utrymme alls nir det giller andra vik-
tiga delar av brottsbekimpningen, exempelvis brottsutredning.
Forslaget kan dirfor inte liggas till grund for lagstiftningsarbe-
tet.

Beredningen f6r rittsvisendets utveckling har i betinkandet
SOU 2005:117 foreslagit att sekretessen enligt 9 kap. 17 § sek-
retesslagen inte ska gilla mellan 8klagarmyndigheter, polismyn-
digheter, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket. Be-
stimmelsen, som har utformats som en ovillkorlig ritt for
nimnda myndigheter att ta del av uppgifter hos varandra, har
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under remissbehandlingen fitt viss kritik av bl.a. Datainspektio-
nen for de konsekvenser som den riskerar att f3 frin integritets-
synpunkt. Den har ocksd kritiserats av Integritetsskyddskom-
mittén for bristen pd intresseavvigning. De brottsbekimpande
myndigheterna har varit positiva till f6rslaget som sidant, men
flera har haft invindningar mot den lagtekniska utformningen.
Inte heller det forslaget bor dirfor liggas till grund fér den nya
regleringen.

Det ligger i1 sakens natur att en sekretessbrytande bestim-
melse som ska mojliggora direktitkomst mellan brottsbekim-
pande myndigheter miste vara generellt utformad, eftersom det
vid direktdtkomst saknas mojlighet att gora en sekretessprévning
i varje enskilt fall. Prévningen maéste i stillet goras i forvig. Med
hinsyn till intresset av ett gott skydd fér den personliga integri-
teten kan det emellertid ifrigasittas om ett fullstindigt sekre-
tessgenombrott mellan de brottsbekimpande myndigheterna
kan accepteras. Aven om sekretessen bestir gentemot allminhe-
ten och effektivitetsaspekterna viger tungt, finns det anledning
att dverviga om inte ndgon form av begrinsning i den sekretess-
brytande bestimmelsen bor goras.

Enligt 14 kap. 1§ sekretesslagen utgor sekretess inte hinder
mot att uppgift limnas med stéd av en uppgiftsskyldighet 1 lag
eller férordning. En bestimmelse, som innebir att uppgifter som
gjorts gemensamt tillgingliga hos polisen under en eller flera an-
givna férutsittningar ska limnas till olika verksamhetsgrenar
inom polisen och till 6vriga brottsbekimpande myndigheter, har
sdledes sekretessbrytande effekt enligt den nimnda bestimmel-
sen.

Eftersom uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for
enskilda kan vara mycket integritetskinsliga, ir det viktigt att
andra enheter inom polisen och andra brottsbekimpande myn-
digheter far tillgdng till sddana uppgifter bara nir de har behov av
det for att kunna bedriva den brottsbekimpande verksamhet
som de ir dlagda enligt lag eller annan foérfattning. Enligt vér be-
démning bor just detta behov kunna utgéra det rekvisit som be-
grinsar den sekretessbrytande bestimmelsen.
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Eftersom den sekretessbrytande bestimmelsen ska mojlig-
gora direktitkomst, miste sekretessprovningen goras innan di-
rektitkomsten beviljas. Sekretessprévningen kan dirfér inte vara
alltfér komplicerad. Den sekretessbrytande regeln maste siledes
tillita ett relativt brett sekretessgenombrott men i gengild
kommer den, som utvecklas nirmare i det féljande, att kom-
pletteras med andra integritetsskyddande bestimmelser. Det
sekretessgenombrott som foreslds i den nya lagen bér mot denna
bakgrund endast vara villkorat av ett behovsrekvisit.

D3 den foreslagna regeln har det uttryckliga syftet att tillita
frekvent utlimnande b6r behovsbedémningen kunna géras inom
timligen vida ramar. Bedémningen av vad mottagaren har behov
av fir i ett sddant fall goras frimst utifrin myndighetens brotts-
bekimpande uppgifter och med utgdngspunkt i de behov som
typiskt sett foreligger. Personuppgifter som en myndighet
typiskt sett inte har behov av bor alltsd inte vara dtkomliga.
Exempelvis fir Skatteverkets brottsenheter typiskt sett anses ha
behov av att 14 tillgdng till uppgifter som rér ekonomisk brotts-
lighet och andra brott som kan ha anknytning till sddan brotts-
lighet (framfor allt formégenhetsbrott och vissa specialstraff-
rittsliga brott), medan dessa enheter mycket sillan torde ha be-
hov av att ta del av uppgifter i t.ex. fé6rundersékningar om brott
mot person, brott mot allminheten eller miljébrott. Nir det
giller Tullverket kan myndigheten typiskt sett antas ha behov av
bl.a. uppgifter om brott som rér varor som ir férbjudna att féra
in eller ut ur landet exempelvis narkotika, dopningsmedel och
vissa typer av vapen. Detsamma giller uppgifter om brott som
ror ekonomisk brottslighet och andra brott med anknytning till
sddana brott (jfr vad som sagts angiende Skatteverkets behov).
Fér Aklagarmyndighetens del kan en avgrinsning inte bygga pa
brottstyper, eftersom &klagare har behov av alla typer av brotts-
utredningar. Dir kan i stillet t.ex. en avgrinsning som begrinsar
tillgdngen till vissa typer av uppgifter vara tinkbar. Man kan t.ex.
gora skillnad mellan uppgifter om brottsutredningar och andra
uppgifter. Ekobrottsmyndighetens behov fir bedémas med ut-
gdngspunkt 1 myndighetens verksamhetsomride, som ir betyd-
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ligt smalare in Aklagarmyndighetens. Eftersom Ekobrottsmyn-
digheten sysselsitter bide polismin och dklagare, miste & andra
sidan beaktas myndighetens behov av tillging till uppgifter som
typiskt sett det sirskilda samarbetet kriver. Nir Sikerhetspoli-
sen for Rikspolisstyrelsens rikning leder och bedriver polisverk-
samhet har myndigheten stillning som polismyndighet och har
likartade behov som 6vriga polismyndigheter av att fi del av
uppgifter (se avsnitt 12.3.4). Utéver att leda polisverksamhet har
Sikerhetspolisen andra 3ligganden. Ett sddant ir att fullgéra de
uppgifter som ankommer pd Rikspolisstyrelsen enligt sikerhets-
skyddslagen  (1996:627) och sikerhetsskyddsférordningen
(1996:633). Vilka personuppgifter som Sikerhetspolisen har be-
hov av att kunna fi del av fér detta indamail féljer av nimnda
forfattningar och kompletterande féreskrifter.

Utgdngspunkten f6r den sekretessbrytande regeln bor alltsd
vara att den kan ticka de behov av information som andra
brottsbekimpande myndigheter typiskt sett har. Det kan sjilv-
fallet uppkomma situationer dir en brottsbekimpande myndig-
het i ett enskilt fall har behov av uppgifter som ligger utanfor det
normala. Uppgifter av det slaget kan, pd samma sitt som nu,
limnas ut efter en prévning i det enskilda fallet med st6d av
andra sekretessbrytande bestimmelser, t.ex. 14 kap. 2 § sekre-
tesslagen. Den nu foreslagna regeln ir allts inte avsedd att inne-
bira nigon indring i detta avseende.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden boér den sekretessbry-
tande bestimmelsen utformas si att uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga i polisens brottsbekimpande verksamhet
ska limnas till annan polismyndighet, 8klagarmyndighet, Tull-
verket, Kustbevakningen eller Skatteverket utan hinder av viss
nirmare angiven sekretess, om den myndigheten har behov av
uppgifterna i sin brottsbekimpande verksamhet.

Sekretessbrytande regler kan ges s&vil i lag som férordning.
Mot bakgrund av polisverksamhetens sirskilda natur bér andra
myndigheters tillgdng till uppgifter som behandlas av polisen
regleras i lag. Den sekretessbrytande bestimmelsen bér dirfor
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tas in 1 den nya lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekimpande verksamhet.

Vilka sekretessbestimmelser ska den nya regleringen omfatta?

Frigan ir d& vilka slag av sekretess som ska kunna brytas. Upp-
gifter hos polisen omfattas vanligen av sekretess till skydd for
verksamheten enligt 5 kap. 1§ sekretesslagen. Sidan sekretess
giller nira nog undantagslost f6r underrittelseuppgifter och, 1
storre eller mindre utstrickning, for de flesta pigdende férunder-
sokningar och motsvarande utredningar enligt 23 kap. ritte-
gingsbalken. Eftersom den bestimmelsen ir tillimplig hos alla
brottsbekimpande myndigheter, bér det normalt inte innebira
ngon skada for polisens verksamhet att limna ut uppgifterna.
Utgdngspunkten ir siledes redan enligt gillande ritt att uppgif-
ter som omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1§ sekretesslagen
normalt kan limnas ut till en annan brottsbekimpande myndig-
het. Detta forutsitter emellertid att det ir mojligt att pa férhand
bedéma om en viss férundersékning eller motsvarande kan lim-
nas ut. En sdan bedémning bér kunna géras f6r olika brottsty-
per eller olika slags underrittelseprojekt.

P& motsvarande sitt bor det redan enligt gillande bestimmel-
ser vara mojligt att bedéma den risk som kan vara férknippad
med att limna ut uppgifter som ir sekretessbelagda med stéd av
ndgon annan bestimmelse 1 5 kap. sekretesslagen. Vi dterkommer
till 5 kap. 7 § 1 det f6ljande.

Nigot generellt behov av att bryta den sekretess som kan
gilla inom polisen mellan olika verksamhetsgrenar och gentemot
andra brottsbekimpande myndigheter enligt 5 kap. 1 § kan séle-
des inte anses foreligga. I de fall dir utlimnandet av en uppgift
till en annan brottsbekimpande myndighet skulle innebira att
polisens egen verksamhet riskerar att skadas bor direktitkomst
givetvis inte komma ifrdga. I sddana fall fir, som nyss nimnts, 1
stillet dvervigas om uppgiften kan limnas ut med stéd av ndgon
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annan sekretessbrytande bestimmelse, exempelvis 1 kap. 5 § eller
14 kap. 2 § sekretesslagen.

Det bér i detta sammanhang pdpekas att det i 5 kap. 7 § sek-
retesslagen, som reglerar sekretess till skydd fér ritesligt samar-
bete pd begiran av annan stat eller mellanfolklig organisation,
foreskrivs att en uppgift utan hinder av sekretessen fir limnas ut
om detta har stéd i en bestimmelse i polisdatalagen eller i lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem.

Nir det sedan giller sekretess med hinsyn till skyddet for en-
skilds férhdllanden kan féljande anmirkas. Nir en brottsutred-
ning inleds giller, som nyss nimnts, normalt sekretess enligt
bide 5 kap. 1§ och 9 kap. 17 § sekretesslagen. Den férstnimnda
sekretessen minskar efter hand och brukar normalt upphéra
senast 1 samband med att 4tal vicks. Sekretessen i enligt 9 kap.
17 § sekretesslagen skyddar enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden bla. vid férundersékning och annan brottsutred-
ning. Sekretessen upphér normalt om uppgiften limnas till dom-
stol med anledning av 4tal, men i en férundersékning férekom-
mer det ofta uppgifter t.ex. om andra brott som den misstinkte
har begitt eller om personer som inte berérs av &talet. For sida-
na uppgifter upphor sekretessen inte. Dirfor dr det mycket van-
ligt att det férekommer kvarstiende sekretess till skydd fér en-
skild. Aven 9 kap. 17 § sjitte stycket sekretesslagen innehéller en
utlimnanderegel som innebir att uppgifter, trots sekretessen, far
limnas ut om det har stdd 1 bestimmelser i polisdatalagen eller
lagen om Schengens informationssystem.

Mot bakgrund av att de allra flesta pigiende eller avslutade
térunders6kningar och flertalet uppgifter i underrittelseverk-
samhet kringgirdas av sekretess enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen
krivs det sekretessprévning i varje enskilt fall dir en sddan upp-
gift ska limnas till en annan brottsbekimpande myndighet. Aven
om uppgifterna kan limnas ut efter en sidan prévning innebir
det att tid och kraft miste liggas pd en prévning som normalt
alltid ger samma resultat.

Det skulle dirfor underlitta informationsutbytet mellan de
brottsbekimpande myndigheterna visentligt om uppgifter som
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omfattas av sekretess enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen kunde
limnas 6ver frdn en myndighet till en annan, i de fall dir den
mottagande myndigheten typiskt sett har behov av uppgiften i
frdga. En sddan reglering, som har forutsetts i paragrafens sjitte
stycke, innebir visserligen att fler kan f3 tillgdng till sekretess-
skyddade uppgifter av detta slag. Eftersom uppgifterna har
samma skydd gentemot utomstiende hos den mottagande myn-
digheten som hos den utlimnande myndigheten, fir dock integ-
ritetsintringet godtas, sirskilt med hinsyn till de vinster for
brottsbekimpningen som ett férenklat informationsutbyte
skulle innebira.

Det finns emellertid fler sekretessbestimmelser i 7 och 9 kap.
sekretesslagen som kan aktualiseras vid informationséverféring
mellan de brottsbekimpande myndigheterna. Mot den bakgrun-
den bor det dvervigas sekretessbrytande regler som tar sikte pd
ndgra av de i detta sammanhang vanligaste sekretessreglerna 1 7
och 9 kap. sekretesslagen.

Frigan dr di vilka sekretessregler som en ny sekretessbry-
tande bestimmelse bor ta sikte pd. Ett antal av sekretessbestim-
melserna i 7 kap. sekretesslagen kan vara tillimpliga hos polisen.
Det giller bla. 7kap. 1 och 1 a-b§§, 14§ f6rsta och andra
styckena, 15 § tredje stycket samt 19, 32, 41 och 50 §§.

Det finns inget skil att meddela generellt undantag fér upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1§ (sekretess for
uppgift som rér enskilds hilsa och sexualliv) eftersom den be-
stimmelsen inte giller om det finns en starkare sekretess (i detta
fall 9 kap. 17 §) och det 1 7 kap. 1 § tredje stycket foreskrivs att,
om en bestimmelse 1 den paragraf som reglerar den stringare
sekretessen innehdller en utlimnanderegel, den ska gilla.

Sekretessen 1 7 kap. 1a § giller f6r uppgift om enskilds bo-
stadsadress, telefonnummer och andra jimférbara uppgifter som
kan anvindas fér att komma 1 kontakt med den enskilde, om det
finns sirskild anledning att anta att han eller hon, eller nigon
nirstdende, kan komma att utsittas f6r vald eller annat allvarligt
men om uppgiften réjs. Sekretessen giller s.k. skyddade adresser.
En person kan anséka hos Skatteverket om en s.k. sekretessmar-
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kering. En sddan markering innebir inget beslut i sekretessfra-
gan, men utgdr en varningssignal om att en sirskilt noggrann
sekretessprovning mdste goras, om uppgifterna begirs utlim-
nade. Den ir inte heller bindande fér en mottagande myndighet,
som ska gora en sjilvstindig provning av sekretessfrdgan.

Paragrafen skyddar siledes personer som anser sig ha stort
behov av att uppgifter om deras uppehéllsort inte réjs. Sekretess
enligt denna paragraf ir relativt vanlig i brottsutredningar. Ibland
giller sekretessen for brottsoffret och ibland till skydd fér den
misstinkte. Sekretess enligt 7 kap. 1 a § giller hos alla myndig-
heter. Det innebir att en uppgift som limnas till en annan
brottsbekimpande myndighet har samma skydd gentemot all-
minheten hos den mottagande myndigheten. Hos dessa myn-
digheter finns det vana vid att hantera denna sekretess. Sekretes-
sen enligt denna paragraf viker dessutom f6ér annan starkare sek-
retess, exempelvis sekretessen enligt 9 kap. 17 §. Mot den nu an-
givna bakgrunden bor uppgifter som omfattas av sekretess enligt
7 kap. 1 2§ kunna limnas vidare utan hinder av sekretessen i
dessa paragrafer.

Sekretessen 1 7 kap. 1 b § giller fér kopplingen mellan finge-
rade personuppgifter och den enskildes verkliga personuppgifter,
om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att han eller
hon eller nigon nirstiende lider men. Medan sekretess enligt
7 kap. 1 a § ir relativt vanlig 1 brottsutredningar, ir antalet fall
dir sekretess skyddar fingerade personuppgifter betydligt firre. I
sistnimnda fall foreligger det dessutom ett av flera myndigheter
konstaterat mycket stort skyddsbehov f6r den enskilde. T sam-
band med att sekretessbestimmelsen inférdes framhéll den dava-
rande regeringen att, med hinsyn till den allvarliga hotbild som
krivs for att nigon ska fa fingerade personuppgifter, sekretess-
intresset viger tyngre in andra viktiga intressen. Behovet av
skydd fér den enskilde fir dirfér anses viga 6ver behovet av sek-
retessgenombrott 1 dessa fall. Den nu aktuella sekretessen bor
sdledes inte kunna brytas.

Sekretess enligt 7 kap. 14 § férsta och andra styckena sekre-
tesslagen torde framfér allt férekomma 1 drenden som handliggs
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av Sikerhetspolisen. Sekretessen 1 forsta stycket skyddar upp-
gifter som ror utlinning, om det kan antas att réjande av upp-
giften kan medféra fara f6r att ndgon utsitts f6r dvergrepp eller
annat allvarligt men som foranleds av férhillandet mellan utlin-
ningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utlinningar. Sekretessen 1 andra stycket skyddar verksamhet for
kontroll av utlinningar. Eftersom informationsutbytet ska avse
den 8ppna polisens verksambhet, finns det inte tillrickliga skl att
gora undantag for sekretessen 1 den aktuella paragrafen.

Nigot undantag bor inte heller goras for sekretessen 1 7 kap.
15 § tredje stycket sekretesslagen, som giller f6r fingerade per-
sonuppgifter, om uppgiften har limnats tll polisen av
folkbokfoéringsmyndigheten. Intresset av skydd for den enskilde
viger, som nyss nimnts, 1 dessa fall tyngre in intresset av ett
okat informationsutbyte mellan de brottsbekimpande myndig-
heterna. Motsvarande bedémning gérs nir det giller sekretess
enligt 7 kap. 50§ sekretesslagen. Sistnimnda sekretess avser
sikerhetsarbete till skydd for bl.a. hotade vittnen.

Arenden dir det finns sekretess enligt 7 kap. 19§ andra
stycket (irenden om besdksférbud) torde sillan vara av den
arten att det finns nigot generellt intresse av att kunna fora in-
formationen vidare till andra brottsbekimpande myndigheter.
N3got undantag f6r denna sekretess bor sdledes inte heller goras.

Nir det s8 slutligen giller sekretess enligt 7 kap. 41 § sekre-
tesslagen innehdller den paragrafen redan en bestimmelse som
gor det mojligt att 1 vissa fall limna uppgifter vidare utan hinder
av sekretessen. Sekretessen skyddar vissa uppgifter om enskild i
framstillningar som gérs med stdd av 3 § lagen om Schengens
informationssystem. Den sekretessbrytande regel som nu fore-
slas behover dirfér inte omfatta sekretess enligt 7 kap. 41 § sek-
retesslagen.

Av sekretessreglerna 1 9 kap. sekretesslagen bor den nya re-
geln endast omfatta sekretess enligt 9 kap. 17 §. I den mén andra
sekretessbestimmelser 1 kapitlet dr tillimpliga fir det, pd samma
sitt som nu, goras en bedémning i1 det enskilda fallet av huruvida
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sekretessen hindrar att uppgifterna limnas ut till en annan
brottsbekimpande myndighet.

Den nu foreslagna regleringen innebir alltsd att ett sekretess-
genombrott ska tillitas i vissa fall. Bestimmelsen om utlimnande
miste emellertid ses tillsammans med hur regelsystemet 1 6vrigt
har byggts upp. For det férsta fir utlimnande bara avse uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgingliga. Detta innebir i sig en be-
grinsning, eftersom en stor del av de uppgifter som polisen be-
handlar aldrig kommer att goras gemensamt tillgingliga. For be-
handlingen av gemensamt tillgingliga uppgifter ska (som fram-
gir av bl.a. avsnitten 9 och 11) gilla sirskilda begrinsningar, vil-
ket bl.a. innebir att bara vissa typer av uppgifter ska vara dtkom-
liga vid sokning. Vidare ska vissa typer av uppgifter markeras i
syfte att det tydligt ska kunna utlisas dels om upplysningar ror
en icke misstinkt person, dels kvaliteten pd upplysningarna.
Upplysningar som ror brottslig verksamhet ska férses med upp-
lysning om killans tillforlitlighet och uppgifternas riktighet i sak.
Om direktdtkomst beviljas, kommer dessutom tillgingen till
olika typer av uppgifter att begrinsas genom behérighetsregler.
Nir en uppgift blir dtkomlig f6r en tjinsteman vid en annan
myndighet, kommer den myndighetens registerférfattningar —
som 1 likhet med polisens innehiller regler som syftar till att
minska risken for integritetsintrdng — att bli tillimpliga. Vidare
kommer den foreslagna regeln inte att genombryta alla de regler
om sekretess som kan vara tillimpliga i polisens verksamhet.
Den sekretessbrytande regeln maste ocksd ses tillsammans med
bestimmelserna i 2 kap. 4 § andra stycket och 10 §, som begrin-
sar den enskilde tjinstemannens tillging till uppgifter till vad just
denne behéver for sin verksamhet. Sammantaget innebir forsla-
get att den sekretessbrytande regeln skapar férutsittningar for
bittre informationsutbyte i brottsbekimpningen, men samtidigt
beaktas risken f6r integritetsintring.

Sammanfattningsvis bér siledes uppgifter kunna limnas till
en annan brottsbekimpande myndighet utan hinder av sekretess
enligt 7 kap. 1 a § samt 9 kap 17 § sekretesslagen om den motta-
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gande myndigheten har behov av uppgiften i sin brottsbekim-
pande verksamhet.

Sérskilt om vissa register

DNA-register, fingeravtrycksregister samt signalements- och
kinneteckensregister sirregleras i polisdatalagen. I avsnitt 17
redovisas skilen for en fortsatt sirreglering. Vad som ir av in-
tresse 1 detta sammanhang ir att vissa myndigheter redan har
direktdtkomst till uppgifter i registren. Det aktualiserar frigan
om man bér inféra motsvarande regler om sekretessgenombrott
som nyss foreslagits dven for DNA-register, fingeravtrycksre-
gister samt signalementsregister. Férekomsten av en regel om
sekretessgenombrott underlittar f6r den registeransvariga myn-
digheten nir den ska ta stillning till om en annan brottsbekim-
pande myndighet kan medges direktdtkomst till registren. Som
utvecklas nidrmare i avsnitt 17 bér utgdngspunkten f6r den nya
regleringen vara att inte géra ndgon férindring i sak betriffande
de aktuella registren. Det talar for att man bor inféra regler om
sekretessgenombrott dven f6r uppgifter i dessa register.

Uppgiftsskyldighet till statistikmyndighet m.m.

I 6§ polisdatalagen foreskrivs att uppgifter som ir nédvindiga
for att framstilla rittstatistiken ska limnas till den myndighet
som ansvarar for att framstilla sddan statistik. Enligt férord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken 4r det Brottsfo-
rebyggande ridet som ir statistikansvarig myndighet. En be-
stimmelse om att uppgifter ska limnas ut for statistikindamal
bér finnas dven i den nya lagen. Det kan anmirkas att enligt
9 kap. 4 § sekretesslagen giller absolut sekretess f6r personupp-
gifter 1 verksamheten hos myndighet som framstiller statistik.
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Regeringen bér, pd samma sitt som 1 dag, ha mojlighet att
meddela foreskrifter om att uppgifter fir limnas ut dven i andra

fall.

13.3 Uppgiftslamnande till utlandet

Promemorians forslag: Personuppgifter ska i limnas till en
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om det
fsljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter
riksdagens godkinnande har tilltritt.

Uppgifter ska vidare, om det ir forenligt med svenska in-
tressen, fa limnas

1. till en polis- eller dklagarmyndighet i en stat som ir an-
sluten till Interpol, eller till Interpol eller Europol, om det
behévs for att myndigheten eller organisationen ska kunna
forebygga, uppticka, utreda eller beivra brott, eller

2. till en utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst.

Regeringen kan meddela foreskrifter om uppgiftslimnande
fér andra indamal eller till andra utlindska mottagare.

Utredningens forslag dverensstimmer 1 sak med forslaget.
Remissinstanserna har antingen stillt sig bakom eller inte
kommenterat foérslaget.

Skalen for promemorians forslag
Mdjligheterna att limna ut uppgifter

En utgdngspunkt i sekretesslagen ir att en uppgift som omfattas
av sekretess inte fir réjas for en utlindsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation. I 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen
(1980:100) finns dock bestimmelser som innebir att en sekre-
tesskyddad uppgift fir rdjas f6r en utlindsk myndighet eller

mellanfolklig organisation 1 tvd situationer. Den ena ir nir ut-
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limnandet sker i enlighet med en sirskild féreskrift i lag eller
forfattning. En uttrycklig bestimmelse om att uppgifter far lim-
nas till en utlindsk myndighet eller organisation bryter alltsd
sekretess enligt 1kap. 3§ tredje stycket sekretesslagen. Den
andra ir nir uppgiften i motsvarande fall skulle f3 limnas till en
svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndigheten
star klart att det dr férenligt med svenska intressen att uppgiften
limnas. Den sistnimnda bestimmelsen ir, som framgar av lydel-
sen, avsedd att tillimpas restriktivt.

I 1kap. 5 § sekretesslagen féreskrivs att sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas ut om det ir nédvindigt for att den utlim-
nande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Enligt de
knapphindiga foérarbetena ir denna sekretessbrytande bestim-
melse avsedd att tillimpas restriktivt. Inom vissa myndighetsom-
riden, som exempelvis polisens brottsbekimpande verksambhet,
ir det dock 1 ganska stor utstrickning nédvindigt att limna ut
sekretessbelagda uppgifter fér att 6ver huvud taget kunna
genomfoéra exempelvis forhér. T ett internationellt perspektiv dr
ett typiskt exempel att svenska myndigheter i samband med
begiran om rittslig hjilp i1 en férundersékning limnar uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekre-
tesslagen till en utlindsk 3klagar- eller polismyndighet i syfte att
f3 ett visst forhor genomfért. Om det dr nddvindigt for en
myndighet att limna ut sekretessbelagda uppgifter for att myn-
digheten ska kunna fullgéra sin egen verksamhet stdr det i regel
klart att det ir forenligt med svenska intressen att limna upp-
gifterna. I det f6ljande diskuteras inte sidant internationellt sam-
arbete som sker 1 svenskt intresse, utan uteslutande samarbete i
syfte att bistd andra linder i deras brottsbekimpande verksam-
het.

Enligt 7 § polisdatalagen (1998:622) fir uppgifter limnas till
en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om ut-
limnandet f6ljer av en internationell 6verenskommelse som Sve-
rige efter riksdagens godkinnande har tilltrite. Regeringen far
vidare meddela foreskrifter om att uppgifter pd begiran fir lim-
nas till en polis- eller dklagarmyndighet i en stat som ir ansluten
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till Interpol, om det behévs fér att myndigheten ska kunna fére-
bygga, uppticka, utreda eller beivra brott. Sidana féreskrifter
finns 1 18 § polisdataférordningen (1999:81). Dir foreskrivs att
uppgifter som behandlas enligt polisdatalagen fir, om det ir f6r-
enligt med svenska intressen, limnas ut dels till utlindsk under-
rittelse- eller sikerhetstjinst, dels till en utlindsk polis- eller
3klagarmyndighet 1 en stat som ir ansluten till Interpol, om det
behévs for att myndigheten eller organisationen ska kunna fére-
bygga, uppticka, utreda eller beivra brott. De nu nimnda be-
stimmelserna ir sekretessbrytande, vilket innebir att uppgifter
far limnas ut trots att de ir sekretessbelagda.

Reglerna i 7 § polisdatalagen och 18 § polisdataférordningen
dispenserar emellertid inte frdn bestimmelserna i personupp-
giftslagen om 6verféring av personuppgifter till tredjeland. Vid
utlimnande av personuppgifter till utlandet maste polisen dirfér
ocksd gora en bedomning av om reglerna i personuppgiftslagen
hindrar utlimnande.

Enligt 33 § personuppgiftslagen (1998:204) ir det férbjudet
att till tredjeland, dvs. ett land utanfér EU, f6ra éver personupp-
gifter som ir under behandling om landet inte har en adekvat
nivd for skydd av personuppgifter. Férbudet omfattar dven dver-
toring av personuppgifter for behandling i tredjeland. Frigan om
skyddsnivdn ir adekvat ska bedémas med hinsyn till samtliga
omstindigheter. Sirskild vikt ska liggas vid uppgifternas art, in-
damilet med behandlingen, hur linge behandlingen ska pig3,
ursprungslandet, det slutliga bestimmelselandet och de regler
som finns f6r behandlingen 1 det tredjelandet. Trots férbudet 1
33 § dr det enligt 34 § tilldtet att under vissa forutsittningar féra
dver uppgifter till tredjeland, men det férutsitter antingen att
den registrerade gett sitt samtycke till 6éverforingen eller att
overforingen dr nédvindig bla. for att rittsliga ansprdk ska
kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras eller att vitala in-
tressen for den registrerade ska kunna skyddas. Vidare ir det
tillitet att fora 6ver personuppgifter f6r anvindning enbart 1 en
stat som har anslutit sig till dataskyddskonventionen. Reger-
ingen kan ocksd meddela féreskrifter om undantag frin férbudet
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mot 6verféring av uppgifter till vissa stater eller till tredjeland. I
avsnitt 6.5.2 har foreslagits att bl.a. reglerna i personuppgiftsla-
gen om Overforing av uppgifter till tredjeland ska tillimpas pd
polisens personuppgiftsbehandling i den brottsbekimpande

verksamheten.

Utgdngspunkter for den nya regleringen

Man kan urskilja tre olika situationer dir informationsutbyte
aktualiseras 1 internationellt polisiirt samarbete. Den férsta idr
dir Sverige 1 en internationell 6verenskommelse, som har tritt i
kraft, har férbundit sig att tillhandah3lla information av visst slag
utan sirskild anmodan. Ett exempel pd det ir Schengens infor-
mationssystem. Den andra situationen ir dir Sverige 1 en sddan
overenskommelse har 8tagit sig att genomfora en viss dtgird eller
att limna viss information pd begiran av en annan stat eller mel-
lanfolklig organisation. Rittslig hjilp 1 form av férhér, som halls
pd begiran av en annan stat, ir exempel pd det férstnimnda.
Reglerna om uppgiftslimnande 1 lagen om belastningsregister
och lagen om misstankeregister dr exempel pd det senare.

Den tredje situationen ir s.k. spontant uppgiftsutlimnande,
dir initiativet till informationsutbytet tas av den svenska polisen.
Ett vil fungerande samarbete 6ver grinserna forutsitter att den
svenska polisen inte bara bistdr polismyndigheter i andra linder
med svar pd konkreta forfrigningar eller med rittslig hjilp i en-
skilda drenden utan dven att svensk polis kan limna uppgifter
spontant i de fall dir utbytet frimst gagnar utlindska intressen.
Sverige har i olika internationella 6verenskommelser accepterat
att medverka i sidant frivilligt informationsutbyte och har ocksd
varit pidrivande nir det giller att utveckla informationsutbytet.

Mot denna bakgrund ir det tydligt att enbart de sekretess-
brytande bestimmelserna i 1 kap. 3 § tredje stycket sekretessla-
gen inte ir tillrickliga f6r att Sverige ska kunna fullgéra sina in-
ternationella dtagandena. Det krivs alltsd sirskilda sekretessbry-
tande bestimmelser i den nya lagen.
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Tyngdpunkten i informationsutbytet ligger fér nirvarande pd
uppgifter som antingen férmedlas via Interpol eller utbyts
genom Europol (se avsnitt 7.4). Som tidigare nimnts kan det
t.ex. rora sig om efterlysningar av personer eller féremal eller
konkreta forfrigningar om personer eller egendom. P3 sikt
kommer emellertid det internationella samarbetet sannolikt att i
okad utstrickning ske direkt mellan polispersonalen i olika lin-
der, pd samma sitt som linge har varit fallet i det nordiska polis-
samarbetet. For att ett sddant samarbete ska kunna fungera ir
det nédvindigt att den foreslagna lagen tydligt anger grinserna
for vilka uppgifter som fir limnas ut.

Internationella éverenskommelser reglerar normalt informa-
tionsutbyte pd ett visst, begrinsat omride. En dverenskommelse
avser ofta informationsutbytet mellan vissa utpekade myndig-
heter eller informationsutbyte avseende viss typ av brottslighet.
Regleringen i den nya lagen bor s 13ngt mojligt vara generell.

Den forsta frigan ir pd vilken forfattningsnivd man ska regle-
ra polisens uppgiftslimnande till utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer. Sakfrdgan faller i och fér sig inom
regeringens restkompetens och skulle alltsd kunna regleras 1 for-
ordning. Ett av syftena med den nya lagen ir emellertid att
dstadkomma en tydligare reglering av férutsittningarna f6r upp-
giftslimnandet mellan svenska brottsbekimpande myndigheter.
Det framstdr di som naturligt att ocksd uppgiftslimnande till
brottsbekimpande utlindska myndigheter och organisationer i
huvudsak regleras 1 lagen. Lagen bor dirfér innehdlla de grund-
liggande reglerna om uppgiftslimnande, medan vissa komplet-
terande regler liksom nu kan finnas i férordning. Vad som ir sir-
skilt viktigt att reglera i lag dr dels sddant uppgiftslimnande som
foljer direkt av bindande internationella 8taganden, dels sidant
informationsutbyte som férekommer frekvent. Vidare bor éver-
vigas 1 vilken utstrickning formerna fér uppgiftslimnandet ska
regleras.
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Bindande dtaganden om att limna uppgifter

Den nya lagens bestimmelse om utlimnande av uppgifter till
utlindska myndigheter och organisationer bor i huvudsak ha
samma innehdll som nuvarande lagstiftning. Den bér omfatta alla
folkrittsligt bindande &taganden om att limna viss information
till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation.

Interpol dr ett mellanstatligt samarbete pa folkrittslig grund.
Interpol fungerar frimst som ett kontaktorgan mellan stater som
ir medlemmar i organisationen och som en kanal for att sprida
polisidr information till ett flertal linder.

Europol har en betydligt aktivare roll i det polisiira samarbe-
tet 6ver grinserna. Europol har som foérstahandsuppgift att un-
derlitta informationsutbytet mellan linderna och att inhimta,
sammanstilla och analysera information och underrittelser samt
att genast informera medlemslinderna om sidant som beror
dem, t.ex. upptickta samband mellan brottsliga girningar i olika
linder. Europol bedriver underrittelse- och analysverksamhet
och upprittar allminna ligesrapporter om viss brottslighet.
Europol kan ocksd bistd enskilda medlemslinder med rid och
forskning kring bl.a. utbildning, polisira metoder och brottsfs-
rebyggande arbete.

Medlemslinderna dr skyldiga att limna vissa uppgifter till Eu-
ropol, i vissa fall utan sirskild anmodan. Skyldigheten omfattar
uppgifter inom Europols verksamhetsomride men giller inte {6r
nationella sikerhetstjinster. Medlemslinderna férutsitts ocksd
kunna limna éver uppgifter till Europol spontant.

Polissamarbetet inom Europol tillhér den s.k. tredje pelaren.
Det innebir att det ir ett mellanstatligt samarbete, dir Europol
inte har nigra egentliga beslutsfunktioner. Europeiska unionen
har emellertid nyligen meddelat ett rddsbeslut angdende Euro-
pols framtida organisation och uppgifter (se avsnitt 4.2.6). Be-
slutet innebir att Europol ska inrittas som ett EU-organ, vilket
kan komma att pdverka formerna f6r samarbetet med medlems-
staterna. En reglering som ticker folkrittsligt bindande itagan-
den fungerar emellertid dven fér nya dtaganden.
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En viktig friga ir huruvida de nya bestimmelserna ska méj-
liggéra utlimnande av uppgifter oberoende av pd vilken nivd de
internationella dverenskommelserna har ingdtts. Rikspolisstyrel-
sen har, efter bemyndigande frin regeringen, ingdtt bilaterala
avtal om polisidrt samarbete med vissa stater. Flertalet av dessa
avtal giller 1 férhllande till stater som numera ir medlemmar av
Europeiska unionen. I sidana avtal utgdér informationsutbyte
ofta en viktig del. Avtalen innehiller normalt hinvisningar till
nationell lagstiftning. Det innebir att endast sidant informa-
tionsutbyte som ir tillitet enligt nationell lag omfattas av avtalet.
Denna begrinsning finns dock inte i alla avtal.

I propositionen med forslag om godkinnande av Europol-
konventionen (prop. 1996/97:164, s. 64) framhéll den ddvarande
regeringen att det i friga om utlimnande av uppgifter ur polisre-
gister var nddvindigt att begrinsa uppgiftslimnandet till 6ver-
enskommelser som godtagits av riksdagen. Skilet till detta var
att man ville férhindra ett mer extensivt utbyte av personupp-
gifter ur sidana register. Regeringen pipekade ocksd att Regis-
terutredningen hade foreslagit motsvarande begrinsning i friga
om all databehandling av uppgifter inom polisens verksamhets-
omréde, vilket ocksd riksdagen senare beslutade om. De uttalan-
den som gjordes i det lagstiftningsirendet har alltjimt viss bir-
kraft. Den allminna regeln om uppgiftslimnande till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation bér dirfér, pd samma
sitt som nu, endast omfatta internationella dtaganden som har
godkints av riksdagen. I friga om informationsutbyte med ut-
lindska polis- och &klagarmyndigheter samt med utlindsk
underrittelse- eller sikerhetstjinst bor det, som utvecklas nir-
mare nedan, dock inte stillas upp ndgot krav pd att utbytet ska
folja av en internationell dverenskommelse. Nigot sddant krav
finns inte heller i dag.
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Informationsutbyte med polis- och dklagarmyndigheter m.m. pa
begiran

Informationsutlimnande sker vanligtvis med anledning av en
begiran frin en utlindsk myndighet om viss information. De
som oftast mottar information frin den svenska polisen ir ut-
lindska polismyndigheter. I och med att varje land organiserar
den brottsbekimpande verksamheten efter sina traditioner kan
dock informationsutbyte ocksd dga rum mellan en polismyndig-
het och en 8klagarmyndighet eller vice versa eller med nigon
annan utlindsk myndighet som har polisiira uppgifter.

Det forhdllandet att uppgiftslimnande till utlindska polis-
och dklagarmyndigheter sker frekvent talar {6r att man bor regle-
ra detta direkt 1 lagen, 1 stillet fér att som nu ha ett bemyndi-
gande for regeringen att meddela féreskrifter om utlimnande till
sddana myndigheter. Den nya regleringen bor siledes omfatta
uppgiftslimnande till polis- eller dklagarmyndighet i andra stater.

Nir det giller uppgiftslimnande till Europol kan noteras att
de stater som tillhor organisationen samtliga har tilltritt Europa-
ridets konvention om dataskydd och att reglerna 1 33 § person-
uppgiftslagen dirfor inte hindrar 6verfoéring av personuppgifter
(se 34 § andra stycket). Sverige har férbundit sig att pd begiran
limna vissa uppgifter till andra stater som ir anslutna till Euro-
pol. Det foljer siledes redan av den féreslagna huvudregeln att
information kan limnas pd begiran av en sidan stat, men en tyd-
lig reglering av vilken det framgir att uppgifter alltid fir limnas
till stater som tillhér Europol underlittar informationsutbytet.
Regleringen bor ocksd, pa ett tydligare sitt in nu, omfatta upp-
giftslimnandet till sjilva organisationen.

Nir det giller uppgiftslimnande till stater som enbart ir an-
slutna till Interpol kan noteras att vissa av dessa stater ocks3 har
tilltritt Europaridets konvention om dataskydd och sdledes har
en dataskyddsnivd som medger éverféring av personuppgifter
utan ndgon sirskild bedémning. M&nga andra stater har ocksd en
tillricklig dataskyddsnivd, men det kriver en bedémning i det
enskilda fallet. Interpol som organisation uppfyller ocksd kraven
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pd tillricklig dataskyddsnivd. Sverige har férbundit sig att inom
ramen for Interpol limna andra stater bistind med information,
men dessa dtaganden ir inte lika [ingtgdende som nir det giller
dtagandena 1 f6rhillande till stater som 4r medlemmar i Europol.
Likasd har Sverige forbundit sig att limna viss information till
Interpol i dess egenskap av samarbetsorganisation. Den nya
lagen bor dirfér ge utrymme f6r att uppgifter kan limnas bide
till en annan stat som ir medlem i Interpol och till organisatio-
nen som sddan.

Andamslet med att limna uppgifter till en polis- eller dkla-
garmyndighet i en annan stat, eller till Europol eller Interpol, bor
liksom nu vara att uppgiften behovs for att forebygga, uppticka
eller beivra brott. Ett grundliggande krav bor liksom i dag vara
att utlimnandet ir forenligt med svenska intressen.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan bér framhéllas att upp-
giftslimnande till en polis- eller 8klagarmyndighet i en annan stat
som enbart ir medlem i Interpol férutsitter en noggrannare be-
démning, eftersom den utlimnande myndigheten d& — utover att
bedéma om det ligger i1 svenskt intresse att limna uppgiften —
alltid médste avgéra om den andra staten har en tillricklig data-
skyddsniva f6r att dverforing av personuppgifter ska vara tilliten
enligt personuppgiftslagen.

Bestimmelsen bor alltsd utformas s8 att det direkt framgar att
personuppgifter fir limnas till polis- och dklagarmyndigheter i
stater som ir anslutna till Interpol. Dirmed ticks iven motsva-
rande uppgiftslimnande till stater som ingdr 1 Europol, eftersom
staterna inom Europeiska unionen ir medlemmar i bida. Vidare
bér utlimnande £8 ske till bida organisationerna.

Spontant uppgiftslimnande

Ytterligare en friga som mdste Gvervigas dr om dven spontant
uppgiftslimnande ska omfattas och hur det i s fall ska regleras.
Hir kan inledningsvis konstateras att ett flertal konventioner
och andra internationella 6verenskommelser som reglerar
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brottsbekimpning och som Sverige har undertecknat, innehéller
bestimmelser om sidant uppgiftslimnande. Som exempel pd
dverenskommelser dir det finns bestimmelser om spontant
uppgiftslimnande kan nimnas Férenta nationernas konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet (artikel 18
punkten 4), Europarddets konvention om IT-relaterad brotts-
lighet (artikel 26), Europarddets straffrittsliga konvention om
korruption (artikel 28) och 2000 &rs konvention om émsesidig
rittslig hjilp 1 brottmdl mellan Europeiska unionens medlems-
stater (artikel 7). Eftersom bestimmelser om spontant uppgifts-
limnande normalt hinvisar till vad som ir tillitet enligt nationell
lagstiftning, brukar bestimmelser av detta slag inte betraktas om
nigon obligatorisk férpliktelse. A andra sidan brukar det liggas
stor vikt vid det spontana informationsutbytet vid utvirdering av
internationella éverenskommelser och deras effektivitet. Sverige
har ocksd i olika sammanhang varit pddrivande nir det giller att
utdka det internationella informationsutbytet, bl.a. genom att ta
initiativ till rambeslutet av den 18 december 2006 om férenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekim-
pande myndigheterna 1 Europeiska unionens medlemsstater
(2006/960/RIF). Om uppgifter limnas spontant kan informatio-
nen som regel forses med villkor att den mottagande staten bara
fir anvinda den pd visst sitt eller for visst dandamal. Ett sidant
villkor, som ir bindande fér mottagaren, kan underlitta infor-
mationsutbytet i enskilda fall. Ett villkor angdende anvindningen
kan bl.a. innebira ett skydd mot att uppgifterna sprids vidare och
utgor dirfor ett integritetsskydd for den enskilde.

Om Sverige fullt ut ska kunna leva upp till sina internationella
dtaganden, bor det finnas utrymme f6r den svenska polisen att
spontant limna ut information till en annan stats brottsbekim-
pande myndighet, om informationen ir virdefull fér den statens
brottsbekimpning. Som exempel kan nimnas information om
nya tillvigagdngssitt vid allvarlig grinséverskridande brottslighet
eller upplysningar om konkreta brott for vilka det saknas svensk
jurisdiktion.
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Uppgifter bor siledes pd samma sitt som i dag kunna limnas
till en utlindsk polis- eller dklagarmyndighet, eller till Interpol
eller Europol, utan féregiende begiran. Det enda krav som bor
stillas 1 den nya lagen, ut6ver att uppgifterna ska behévas i den
mottagande statens brottsbekimpning, ir att uppgiftslimnandet
ska vara férenligt med svenska intressen. Som tidigare framhallits
mdste, innan en personuppgift limnas ut, den utlimnande myn-
digheten ocksd bedéma om det mottagande landet har en till-
ricklig dataskyddsniva.

Utlimnande till utlindsk underrittelse- eller sikerbetstjinst m.m.

I Sikerhetspolisens arbete ir internationellt informations- och
erfarenhetsutbyte en viktig del. Samarbetet med utlindska
underrittelse- eller sikerhetstjinster har stor betydelse i arbetet
med att férebygga brott mot rikets sikerhet och med att bekim-
pa terrorism. Den brottsliga verksamhet som Sikerhetspolisen
har till uppgift att férebygga och avsléja dr nimligen i minga fall
grinsdverskridande till sin natur. Terrorism bedrivs t.ex. ofta av
16st sammansatta terrornitverk med omfattande internationella
forgreningar. Spioneri och andra brott mot rikets sikerhet har av
naturliga skil normalt utlindska kopplingar. Eftersom utbytet av
underrittelseinformation ir en férutsittning for Sikerhetspoli-
sens arbete, bor uppgifter i samma utstrickning som i dag, kunna
limnas till utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst nir det dr
forenligt med svenska intressen. Bestimmelsen om detta bor
enligt vr mening tas in i den nya lagen 1 stillet for i férordning,
eftersom det ir friga om frekvent uppgiftslimnande.

Det skulle i1 och fér sig ha varit 6nskvirt att, till skillnad frin
vad som giller i dag, ge uttryck for under vilka nirmare férut-
sittningar personuppgifter fir limnas ut till utlindsk underrit-
telse- eller sikerhetstjinst. Med hinsyn till de olikartade behov
som utlindska underrittelse- eller sikerhetstjinster kan ha ir
dock en sidan begrinsning knappast mojlig att utforma. Nigon
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annan begrinsning in att ett utlimnande ska vara férenligt med
svenska intressen bér dirfor inte uppstillas for dessa fall.

Regeringen bor, pd samma sitt som nu, ha méjlighet att med-
dela foreskrifter om utlimnande av uppgifter f6r andra indamil
eller till andra utlindska mottagare.

Utlimnande i andra fall

Uppgifter kan dven limnas till en utlindsk myndighet eller orga-
nisation med stéd av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen, ef-
ter en sekretessprovnmg 1 det enskilda fallet. Det kan gilla upp-
giftslimnande till ndgon annan mottagare in de som i dag anges 1
polisdatalagen och polisdataférordningen eller utlimnande foér
annat dndamal 4n som anges dir. I den nya lagen bér tas in en
erinran om den sekretessbrytande bestimmelsen i 1 kap. 3§
tredje stycket. En sidan erinran finns i 7 § tredje stycket polis-
datalagen.

Avslutningsvis bor understrykas att det i samtliga fall, dir det
enligt den foreslagna lagen kommer att finnas ett utrymme fér
att fora over personuppgifter till ett annat land, fére 6verfs-
ringen mdste overvigas om denna ir forenlig med bestimmel-
serna i 33 och 34 §§ personuppgiftslagen.
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14 Utldamnande av uppgifter pa
medium for automatiserad be-
handling

Promemorians forslag: Endast enstaka personuppgifter fir
limnas ut pd medium f6r automatiserad behandling, om inte
regeringen har meddelat foreskrifter eller 1 ett enskilt fall be-
slutat om att uppgifter fr limnas ut pd sddant medium iven 1

andra fall.

Utredningens forslag: Utredningen har inte limnat nigot
forslag om utlimnande av uppgifter pd medium f6r automatise-
rad behandling.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i frigan.

Skilen for promemorians forslag: Uppgifter kan som
nimnts 1 foéregiende avsnitt limnas ut frdn polisen i elektronisk
form pd medium f6r automatiserad behandling pd flera sitt, bl.a.
genom e-post, genom anvindandet av diskett, CD-ROM-skiva
eller genom direkt 6verféring frin ett datorsystem till ett annat
via telekommunikationsnitet. Den utlimnande polismyndighe-
ten fattar i dessa fall beslut om utlimnandet i varje enskilt fall.
Eftersom den personuppgiftsansvarige vid medgivande av direkt-
dtkomst 1 praktiken avhinder sig den konkreta kontrollen éver
vilka uppgifter mottagaren viljer att ta del av och i vilken om-
fattning detta sker, brukar direktdtkomst framhillas som den
mest kinsliga av de olika formerna av elektroniskt utlimnande.
Emellertid innefattar dven ett utlimnande av personuppgifter pd
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medium f6r automatiserad behandling sirskilda risker frn integ-
ritetssynpunkt. S3dant utlimnande innebir nimligen som regel
att informationen limnas ut pd ett sidant sitt att mottagaren kan
bearbeta informationen, t.ex. genom att samkora den mot elek-
troniska uppgifter som har himtats frin andra informationskil-
lor. P4 s vis okar riskerna f6r att uppgifterna ska behandlas i
strid med de grundliggande kraven pd dataskydd. Det finns
ocksd en méjlighet f6r myndigheterna att inritta rutiner som
innefattar dagliga 6verféringar av stérre mingder av uppgifter via
t.ex. e-post. Aven om direktdtkomst generellt fir betraktas som
den mest kinsliga formen av elektroniskt utlimnande kan 1 vissa
fall lika stora risker féreligga vid andra former av elektroniskt ut-
limnande. Med hinsyn hirtill anser vi att férutsittningarna for
utlimnande av personuppgifter pd medium fér automatiserad
behandling bor férfattningsregleras (jfr prop. 2006/07:46 s. 77 f.
och 124).

Polisen bér givetvis ha mojlighet att anvinda modern
kommunikationsteknik foér att utbyta information p4 elektronisk
vig ocksd pd annat sitt in genom direktdtkomst. En utgdngs-
punkt f6r en sddan reglering bor vara att den ska tilldta ett nor-
malt informationsutbyte pd elektronisk vig, samtidigt som reg-
leringen inte fir utformas s att den mojliggor ett kringgiende av
bestimmelserna om direktdtkomst. Enstaka uppgifter och hand-
lingar bér alltsd fi limnas ut pd medium f6r automatiserad be-
handling, t.ex. genom e-post, nir forutsittningarna for ett
utlimnande 1 dvrigt dr uppfyllda. Nir det diremot giller mojlig-
heterna att limna ut stérre mingder uppgifter 1 elektronisk form,
bér de nirmare férutsittningarna fér det anges genom fore-
skrifter 1 férordning. Det bor ocksd finnas utrymme for reger-
ingen att 1 ett enskilt fall besluta om att uppgifter fir limnas ut
pd medium fér automatiserad behandling i stérre omfattning
dven i annat fall. Detta bér gilla oberoende av om uppgifterna
limnas inom landet eller utomlands.

I den nya lagen bor detta komma till uttryck genom ett prin-
cipiellt férbud att limna ut annat dn enstaka uppgifter pd
medium fér automatiserad behandling. Férbudet bér komplette-
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ras av en bestimmelse som medger att regeringen i férordning
eller i ett enskilt fall kan besluta om att sidant utlimnande dven
far ske i andra fall. Dirmed ges regeringen méjlighet att medge
utlimnande i elektronisk form i vissa situationer dir starka skil
kan tala f6r sidant utlimnande, t.ex. utlimnande av en férunder-
sokning till en forsvarare eller annat juridiskt bitride.
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15 Sarskilt om uppgifter pa
Internet

Promemorians beddmning: Det bér inte inféras nigra sirbe-
stimmelser om polisens mojligheter att gora personuppgifter
tillgingliga via Internet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit en sirskild
reglering av polisens mojligheter att efterlysa personer pd Inter-
net (se SOU 2001:92 s. 180 f.). Utredningens forslag innebir i
ovrigt inte nagra sirskilda hinder mot att polisen publicerar upp-
gifter pd Internet.

Remissinstanserna: Justitiekanslern har ifrigasatt om det
finns tillrickliga skil att ha olika syn pd behandlingar som sker
med stdd av personuppgiftslagen & ena sidan och med stéd av
den foreslagna lagen & den andra. Riksdklagaren har ansett att det
ska vara mojligt att gora en efterlysning tillginglig pd Internet
dven 1 vissa fall som inte omfattas av utredningens férslag. Riks-
polisstyrelsen har ansett att utredningens forslag ir otillrickligt.
Ekobrottsmyndigheten har ifrigasatt om kinsliga uppgifter ska f3
liggas ut pd Internet. Datainspektionen har menat att dven upp-
gifter som inte dr foremdl f6r sekretess kan vara kinsliga att
sprida via Internet och att de allminna férutsittningarna f6r be-
handling av personuppgifter inte ger ett tillrickligt skydd for
enskilda personers integritet. Inspektionen har ansett att det bor
finnas nirmare bestimmelser om vilka uppgifter som det ir till-
latet att sprida till tredjeland via Internet. Malmé tingsritt har
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pdpekat att det skulle vara limpligt om vissa kriterier for tilldt-
ligheten av ett sidant offentliggérande som det ir frigan om
direkt angavs 1 lagen. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet har ifrigasatt hur angeliget det ir att skicka ut efter-
lysningar pa Internet. Kustbevakningen har férordat stor foérsik-
tighet vid spridning av personuppgifter pa Internet.

Skilen for promemorians bedomning: Utredningen har
aktualiserat frigan om en sirreglering av offentliggérande av per-
sonuppgifter pd Internet i polisverksamheten. En utgdngspunkt
for utredningens Sverviganden var att publicering pd Internet
innebir en otilliten 6verféring av personuppgifter till tredjeland
enligt 33 § personuppgiftslagen. Eftersom polisen ansdgs ha be-
hov av att kunna publicera uppgifter pa Internet, féreslog utred-
ningen inte nigon motsvarande bestimmelse. Dirmed skulle
polisen kunna offentliggéra personuppgifter pd Internet. Utred-
ningen ansig emellertid att polisens mojligheter att publicera
personefterlysningar pd Internet av integritetsskil borde lagreg-
leras.

Utgdngspunkten i virt forslag dr att 33 § personuppgiftslagen
ska tillimpas 1 polisens brottsbekimpande verksamhet (se avsnitt
6.5.2). Frigan ir d4 om den bestimmelsen utgér hinder mot att
publicera uppgifter pd Internet. Utredningen har, i likhet med
den ddvarande regeringen i ett tidigare lagstiftningsirende, utgdtt
frin att motsvarande bestimmelse 1 artikel 25.1 i dataskyddsdi-
rektivet ir generellt tillimplig bl.a. nir det giller offentliggs-
rande av personuppgifter pd Internet (prop. 1999/2000:11, bet.
1999/2000:KU7). Efter EG-domstolens dom i det s.k. konfir-
mandlirarmilet (dom den 6 november 2003 1 mdl C-101/01,
REG 2003 s. I-2971) har férbudet mot att éverfora personupp-
gifter till ett tredjeland, som inte sikerstiller en adekvat skydds-
nivd, emellertid delvis férlorat 1 betydelse. I domen, som var ett
forhandsavgérande, gjorde EG-domstolen bedémningen att det
inte foreldg nigon 6verforing i den mening som avses 1 artikel
25.1 1 dataskyddsdirektivet nir en person hade lagt ut person-
uppgifter pd Internet. Avgorandet var i formell mening begrinsat
till den situationen att en enskild person ligger ut personupp-
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gifter pd en hemsida som ir lagrad hos nigon annan in denne
och varifrin uppgifterna kan nis via Internet.

Forutsittningarna {6r pohsens behandlmg av personuppglfter
genom offenthggorande pa Internet skiljer sig i vissa hinseenden
frdn vad som gillde i mélet vid EG-domstolen. Polisen innehar
sjilv den server pd vilken de uppgifter lagras som gors tillging-
liga pd Internet. Offentliggérandet sker dessutom, 1 motsats till
vad som var fallet i det mdl som EG-domstolen prévade, genom
en 4tgird som vidtas av det allminna. Vid bedémningen av om
en polismyndighets offentliggérande av personuppgifter pd In-
ternet kan antas falla in under tillimpningsomridet for artikel
25.1 i dataskyddsdirektivet — och dirmed 33 § personuppgiftsla-
gen — bor enligt vir mening emellertid sirskilt framhéllas att EG-
domstolens huvudargument f6r bedémningen i det berérda mé-
let dr av allmingiltig natur, ndgot som ocks8 har papekats av Per-
sonuppgiftslagsutredningen i dess analys av domen (SOU 2004:6
s. 233). Detta giller 1 synnerhet det férhdllandet att en tillimp-
ning av oOverforingsbegreppet p& Internetpublicering skulle
kunna leda till den orimliga konsekvensen att inte en enda per-
sonuppgift kan goras allmint tillginglig pd Internet. Mot den
bakgrunden fir det antas att EG-domstolen, i friga om sidana
tgirder som vidtas av den som sjilv innehar den server som ir
ansluten till Internet eller av den som tillhandahiller en server-
yjdnst, inte skulle géra ndgon annan bedémning av éverférings-
begreppets innebérd in den som gjordes 1 det aktuella mélet (jfr
Séren Oman och Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen, En
kommentar, 3 uppl., 2007, s. 384). Denna bedémning framstar i
allt fall som den enda rimliga fér de situationer i vilka, liksom 1
mélet vid EG-domstolen, tillgingen till uppgifterna fordrar
ndgon form av aktivitet frdn nigon annan in den som har lagt ut
uppgifterna pd en webbplats. Domstolens argument ir vidare i
lika hég grad relevanta betriffande de dtgirder for offentliggs-
rande av personuppgifter pi Internet som en juridisk person
vidtar som betriffande dtgirder vidtagna av enskilda individer.

Vi bedémer dirfor att det inte dr ndédvindigt att inféra nigon
sirreglering av polisens mojligheter att efterlysa personer pd
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Internet av den anledningen att det skulle vara friga om ett
dverforande av personuppgifter till tredjeland.

Frigan ir d4 om det ind4 bor inforas lagregler om nir polisen
far sprida uppgifter via Internet. Polisen miste naturligtvis vid
eventuell publicering pd Internet, som vid all annan behandling,
overviga om de allminna férutsittningarna for en sddan behand-
ling av personuppgifterna ir uppfyllda. Dessutom krivs en be-
démning av det limpliga, bl.a. frin integritetssynpunkt, i en
eventuell publicering. Att infora sirregler f6r just sddan publice-
ring dr emellertid knappast limpligt, in mindre {6r enbart en viss
typ av uppgifter.

I den min det finns behov av generella regler {6r vad myndig-
heter fir publicera pa Internet bér den frigan utredas 1 ett storre
sammanhang.
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16 Gallring av uppgifter

16.1 Gallring av uppgifter som inte har gjorts
gemensamt tillgangliga

Promemorians forslag: Personuppgifter som inte har gjorts
gemensamt tillgingliga ska gallras senast ett &r frin det att de
behandlades automatiserat forsta gingen eller, om de har be-
handlats inom ett drende, senast ett ir frin det att irendet av-
slutades. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om att personuppgifter ska
bevaras under lingre tid for historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamal.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med promemo-
rians forslag. Utredningen har foreslagit att personuppgifter som
behandlas automatiserat och som avser en enskild person mot
vilken det inte finns nigon misstanke om brott ska fi bevaras
hogst tre ir frdn det att uppgifterna om personen samlades in. I
de fall dir inga sirskilda gallringsregler giller ska enligt forslaget
gallring ske om personuppgifterna inte lingre behdvs f6r dnda-
mélet med behandlingen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt ut-
redningens forslag eller inte haft nigon invindning mot det.
Rikspolisstyrelsen har dock ansett att en gallringsfrist pd tre ir ir
for kort.

Bakgrund: I 13 § polisdatalagen foreskrivs att uppgifter som
inte lingre behévs for sitt indamil ska gallras om inte annat
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anges 1 lagen. Vidare anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om att upp-
gifter fr bevaras for historiska, statistiska och vetenskapliga
indamal. Sirskilda gallringsfrister giller f6r de sirskilda register
som fors med stdd av lagen. For register som fors med stod av
overgdngsbestimmelserna till polisdatalagen har Datainspektio-
nen meddelat beslut om gallringsfrister.

Polisdatalagens bestimmelser om gallring giller inte uppgifter
1 férundersékningar. Forundersokningar ska gallras i den ut-
strickning som féljer av arkivlagen.

Skilen for promemorians forslag: Frin integritetssynpunkt
ir det angeliget att personuppgifter som samlas in i brotts-
bekimpande verksamhet gallras s& snart de inte lingre behovs for
det indamal for vilket de samlades in. Nir det giller information
pd ADB-medium anses visserligen gallring inte behéva innebira
att sjilva informationen forstdrs, utan det ir tillrickligt att in-
formationen &verfors till papper, varefter sjilva ADB-mediet
forstors. Redan en gallring av detta slag ir emellertid virdefull
frdn integritetssynpunkt, eftersom den fér till f6ljd att informa-
tionen inte lingre kan bli férema3l f6r elektroniska sékningar och
sammanstillningar.

De bestimmelser om gallring som finns 1 eller foljer av arkiv-
lagen anger nir gallring fdr ske och nédvindiggér alltsd inte gall-
ring. Arkivlagen tillgodoser dirfér inte integritetsskyddsintres-
set av att gallring sker. Den nya lagen bér mot den bakgrunden
innehilla bestimmelser om nir behandlade uppgifter ska gallras.
Detta 6verensstimmer med hur regleringen ser ut 1 sdvil polis-
datalagen som en del annan registerlagstiftning, t.ex. lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet.

Vi har évervigt om det i den nya lagen bér inféras en allmin
bestimmelse om att personuppgifter ska gallras sd snart de inte
lingre behoévs for sitt dndamdl. En sddan bestimmelse skulle
ligga vil i linje med den allminna princip som vi har férordat
ovan, nimligen att behandling enligt den nya lagen fir ske enbart
for vissa i lagen angivna indam&l. Mot en sidan bestimmelse kan
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dock invindas att den ger f6ga ledning i det enskilda fallet, sir-
skilt som en uppgift, insamlad i en viss underrittelseverksamhet
eller en viss brottsutredning, s& sminingom kan visa sig ha bety-
delse 1 annan underrittelseverksamhet eller brottsutredning. Vi
foreslar dirfor 1 stillet att det i den nya lagen tas in gallringsbe-
stimmelser som anger inom vilken tid gallring méste ske. Det
hindrar naturligtvis inte att uppgifter som uppenbarligen har
forlorat all betydelse i det brottsbekimpande arbetet bor gallras
sd snart som mojligt. Ndgon sirskild bestimmelse om detta
anser vi dock inte vara nédvindig.

Gallringsfristerna utgor alltsd maximitider. I den min det
redan vid en tidigare tidpunkt stdr klart att uppgifterna saknar
betydelse frin brottsbekimpningssynpunkt ska de gallras redan
da. Detta f6ljer av lagens allminna bestimmelser, bl.a. indam4ls-
bestimmelserna. En uppgift fir inte behandlas om den inte
behévs i den brottsbekimpande verksamheten. Av verksamhets-
skil kan det dock inte stillas upp ndgot krav pd att den person-
uppgiftsansvariga myndigheten fortlopande ska kontrollera om
uppgifter miste gallras fére gallringsfristens utging. Om
myndigheten uppmirksammas pd saken av nigon utomstdende
eller det annars stir klart f6r myndigheten att en uppgift inte
lingre har ndgon relevans i den brottsbekimpande verksamhe-
ten, fr den dock anses vara skyldig att se till att uppgiften
gallras.

Hur ling bér di gallringsfristen vara? Enligt vdr mening finns
det hir anledning att géra skillnad mellan uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgingliga och andra uppgifter. Nir det giller
uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga, torde be-
hovet av att behandla dem under lingre tid typiskt sett vara be-
grinsat. Dessutom ir det frin integritetssynpunkt sirskilt an-
geliget att just dessa uppgifter inte behandlas under lingre tid,
eftersom det, enligt virt forslag, inte kommer att gilla annat in
ett fital begrinsningar for behandlingen av dem. Det bér dirfor
uppstillas sirskilt korta gallringsfrister f6r sddana uppgifter.

Nir det giller uppgifter som behandlas inom ramen for ett
drende bor gallring limpligen ske inom ett &r frin det att drendet
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avslutades. Uppgifter som inte bebandlas inom ramen for ett
drende bor 1 stillet gallras inom ett &r frin det att uppgifterna
behandlades férsta gingen. I likhet med vad som féreskrivs 1 po-
lisdatalagen bor det finnas en méjlighet fér regeringen att fore-
skriva att uppgifterna fir bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamal.

Nir uppgifter bebandlas inom ramen for en forundersokning,
gor sig dock sirskilda hinsyn gillande. De nu foreslagna gall-
ringsfristerna bor dirfér inte gilla uppgifter 1 férundersdkningar.
Vi dterkommer till denna friga i avsnitt 16.3.

16.2 Gallring av gemensamt tillgangliga uppgifter

Promemorians forslag: Personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgingliga och som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet ska gallras senast tre r efter utgdngen av
det kalenderdr di den senaste registreringen avseende perso-
nen gjordes. Om den person som en uppgift avser inte ir eller
har varit misstinkt, ska uppgiften gallras senast tre &r efter det
att den behandlades automatiserat forsta gdngen.

Uppgifter som har behandlats i samband med 6vervakning
av brottsbelastade eller potentiellt farliga personer ska gallras
senast tio ar efter utgdngen av det kalenderdr di den senaste
registreringen avseende den dvervakade gjordes. Om en upp-
gift inte avser den &vervakade personen, ska uppgiften gallras
senast tre dr efter det att den behandlades automatiserat for-
sta gangen.

Den tid under vilken en person avtjinar ett fingelsestraff
eller genomgar sluten ungdomsvérd eller rittspsykiatrisk vard
med sirskild utskrivningsprévning ska inte riknas med vid
berikningen av respektive gallringsfrist.

Uppgifter som har behandlats inom ramen f6r det inter-
nationella samarbetet ska gallras senast ett r efter det att
drendet i vilket uppgifterna behandlades avslutades.

264



Ds 2007:43 Gallring av uppgifter

Uppgifter som har behandlats enbart pd den grunden att
de har rapporterats till polisens kommunikationscentraler ska
gallras senast ett r efter rapporteringen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppgifter i
vissa fall ska f§ behandlas och bevaras under lingre tid. Re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd meddela foéreskrifter om bevarande f6r historiska, sta-
tistiska eller vetenskapliga indamail.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att per-
sonuppgifter som behandlas automatiserat och som avser enskild
person mot vilket det inte finns nigon misstanke om brott ska fi
bevaras hogst tre &r frin det att uppgifterna om personen samla-
des in. Uppgifter om &vervakade personer ska dock enligt forsla-
get {3 bevaras sd linge personen finns med i belastningsregistret.
Vidare har foreslagits sirskilda gallringsregler f6r det spaningsre-
gister som utredningen har féreslagit och f6r DNA-register och
fingeravtrycks- och signalementsregister. I de fall dir inga sir-
skilda gallringsregler giller ska enligt férslaget gallring ske om
personuppgifterna inte lingre behévs for dndamdlet med be-
handlingen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt ut-
redningens férslag eller inte haft nigon invindning mot dem.
Rikspolisstyrelsen har ansett att den féreslagna gallringsfristen om
tre &r dr alltfor kort.

Skilen f6r promemorians forslag: Vi har ovan konstaterat
att det frin integritetssynpunkt dr viktigt att personuppgifter
inte behandlas lingre in nédvindigt och att det dirfér i lagen bor
anges sirskilda gallringsfrister. Vi har ocksd konstaterat att gall-
ringsfristerna bor bestimmas si att uppgifter inte bevaras lingre
in nodvindigt. Det kan dock vara svért att generellt avgora hur
linge en uppgift fortfarande kan vara av betydelse f6r brottsbe-
kimpningen. Uppgifter som har framkommit i ett avslutat kri-
minalunderrittelseprojekt kan senare f3 betydelse f6r ett annat
projekt eller f6r en forundersékning. Alltfér sniva gallringsfris-
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ter kan dirfor f8 negativa konsekvenser fér den brottsbekim-
pande verksamheten.

Nir det giller gemensamt tillgingliga uppgifter delar vi dirfor
utredningens och remissinstansernas allminna uppfattning att
gallring normalt bér ske senast tre &r frin det att uppgifterna
samlades in. Nir det giller personer som ir misstinkta for
brottslig verksamhet bor dock tredrsfristen riknas frin den
senaste registreringen avseende den personen. Detta &verens-
stimmer med vad som giller {6r gallring av uppgifter i den s.k.
tullbrottsdatabasen (se 27 § lagen [2005:787] om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet).

Liksom utredningen anser vi ocks4 att en gallringsfrist om tre
ar dr alltfér kort nir det giller personuppgifter som behandlas i
samband med 6vervakning av kriminella personer. Utredningen
har foreslagit att sddana personuppgifter ska kunna bevaras s3
linge uppgifter om den 6vervakade personen fortfarande finns i
belastningsregistret. For belastningsregistret giller 1 dag olika
gallringsfrister, beroende pd vilket brott den aktuella personen
har démts fér. Enligt v8r mening bér man inte vilja den [6sning-
en, dels dirfér att en sddan ordning skulle bli sviréverskidlig,
dels dirfor att alla de personer som ir féremdl for 6vervakning
inte kommer att finnas 1 belastningsregistret. Vi féreslar dirfor,
vad giller uppgifter om de personer som stir under évervakning,
en enhetlig gallringsfrist om tio &r. Fristen bor riknas frin ut-
gingen av det kalenderdr di den senaste registreringen avseende
den 6vervakade personen gjordes. Man skulle i och for sig kunna
dverviga en ndgot kortare gallringsfrist, exempelvis fem eller sju
ar. Det dr framfor allt tvd saker som talar f6r detta. Den ena ir
att riskerna for enskildas integritet typiskt sett idr storre ju lingre
gallringsfristerna dr. Den andra ir att, enligt vart forslag, fristen
for gallring automatiskt férlings, om det tillkommer nya upp-
gifter om den registrerade (se nedan). Mot en kortare frist talar
framfor allt verksamhetens behov. Det kan ta mycket l8ng tid att
bygga upp kunskap om exempelvis personer som finansierar all-
varlig brottslighet. Erfarenheterna visar ocks3 att brottslig verk-
samhet som bedrivs 1 mer eller mindre organiserade former nor-
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malt méste dvervakas under en avsevird tid innan man har till-
rickligt underlag foér att ingripa. En alltfér kort gallringsfrist
skulle dirfér motverka syftet med behandlingen. Det férhallan-
det att personer som misstinks dgna sig &t mycket allvarlig
brottslig verksamhet ibland hiller sig undan under l&nga perio-
der, t.ex. vistas utomlands, bor ocksd beaktas. En tiodrig gall-
ringsfrist tillgodoser dessa verksamhetsmissiga behov. Den
stimmer ocksd vil dverens med vad vi foresldr ska gilla for
Sikerhetspolisens register. Polisdatautredningens, och den tidi-
gare Registerutredningens, forslag om anknytning till belast-
ningsregistret medger, dtminstone 1 teorin, lingre lagringstider.

Vid 6vervakningen kan det emellertid ocksi ha samlats in
uppgifter om andra personer in den som stir under évervakning,
t.ex. uppgifter om anhériga eller bekanta till den 6vervakade per-
sonen. Av integritetsskil bor sidana uppgifter gallras tidigare in
uppgifterna som avser den &vervakade personen sjilv. I den
delen foreslar vi en gallringsfrist om tre &r, riknat frin det att
uppgiften samlades in, dvs. samma frist som vi féresldr ska gilla i
ovrigt f6r behandling av icke misstinkta personer.

Den tid under vilken en person avtjinar ett fingelsestraff eller
genomgdr sluten ungdomsvird eller rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningspréovning bér inte riknas med vid berik-
ningen av de gallringsfrister som vi har féreslagit ovan.

Allt arbete som sker for att fullgéra internationella dtaganden
ir 1 princip drendebaserat. Nir en férfrigan kommer frin ett
annat land hanteras denna inom ramen fér ndgon form av irende.
Polisen har behov av att bevara drenden en tid efter att drendet
har avslutats bla. for att 1 efterhand kunna svara pa frigor om
vidtagna &tgirder. Nir ett r har gitt efter att drendet har avslu-
tats kan dock i allminhet behovet inte vara sd stort att det moti-
verar en fortsatt behandling. Uppgifterna bor dirfor gallras se-
nast ett ar efter det att drendet har avslutats. Om en uppgift frin
ett internationellt irende behover bevaras fér nigot annat av
lagens dndamail, bér uppgiften givetvis kunna behandlas f6r det
nya dndamdlet i den utstrickning lagen tilliter en sidan behand-
ling.
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Vi har ovan féreslagit att ocksd uppgifter som har rapporte-
rats till polisens kommunikationscentraler ska kunna goras
gemensamt tillgingliga, oavsett uppgifternas karaktir. Behovet
av sidana uppgifter bestir dock normalt enbart under en kortare
tid. Vi foresldr dirfér att uppgifterna ska gallras senast ett ar
efter rapporteringen.

En viktig friga ir vilken gallringsfrist som ska gilla om upp-
gifter som har samlats in 1 visst sammanhang foére gallrings-
fristens utgdng anvinds 1 ett annat projekt eller drende. Vad bor
t.ex. gilla om uppgifter, som har rapporterats till polisens kom-
munikationscentral, kort tid efter rapporteringen tas tillvara i ett
kriminalunderrittelseprojekt? Bor den ursprungliga gallrings-
fristen gilla eller boér man tillimpa den gallringsfrist som giller i
kriminalunderrittelseprojektet? Enligt vir uppfattning bér man
tillimpa den gallringsfrist som giller f6r uppgiften i dess nya
sammanhang. Uppgifter i ett kriminalunderrittelseprojekt som
har inhidmtats via polisens kommunikationscentral bér alltsd gall-
ras enligt samma principer som giller for uppgifter som har in-
himtats pd annat sitt. Vi dterkommer till dessa och liknande fr3-
gor 1 forfattningskommentaren.

Vissa typer av uppgifter, t.ex. sidana uppgifter som i dag be-
handlas 1 det barnpornografiregister som Rikspolisstyrelsen for,
bér kunna {8 behandlas under lingre tid dn vad som anges 1
lagen. Vi foresldr dirfor att regeringen fir meddela foreskrifter
om att uppgifter i vissa sirskilda fall ska fa behandlas och bevaras
under lingre tid. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor ocksd f& meddela féreskrifter om bevarande for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.
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16.3  Sarskilt om uppgifter i forundersokningar och
liknande brottsutredningar

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nigra sir-
skilda gallringsbestimmelser fér uppgifter 1 brottsanmil-
ningar, férundersékningar och andra utredningar som hand-
liggs enligt bestimmelser 1 23 kap. rittegdngsbalken. Liksom i
dag bor sidana uppgifter gallras enligt bestimmelserna i
arkivlagen (1990:782). Det bor dock infoéras vissa begrins-
ningar 1 mojligheten att anvinda uppgifterna i brottsbekimp-
ningen efter det att drendena har avslutats.

Promemorians forslag: Om en férundersékning har lagts
ned pd grund av bristande bevisning, om 3tal har lagts ned
eller om den misstinkte har frikints genom en dom som har
vunnit laga kraft, ska en uppgift om att personen ir misstinkt
vara sokbar endast om férundersckningsledaren har beslutat
att dteruppta forundersékningen eller friga ir om prévning av
extraordinira rittsmedel.

Nir det har forflutit fem ar frin det att en dom, eller ett
beslut med anledning av domstolsprévning, vann laga kraft,
ska inte heller andra personuppgifter i férundersékningar el-
ler liknande brottsutredningar f8 behandlas i polisens brotts-
bekimpande verksamhet. Uppgifter i en férundersékning
som har lagts ned, eller avslutats pd annat sitt in genom &tal,
fir enligt huvudregeln inte lingre behandlas i den brottsbe-
kimpande verksamheten nir det forflutit fem &r frin beslutet.
Detta ska dock inte gilla om férundersékningsledaren eller
3klagaren vid nedliggningsbeslutet har angett att brottet,
trots beslutet, kan komma att lagféras. I de fallen far behand-
ling ske dven efter femdrstidens utgdng, dock lingst till dess
att brottet preskriberas. Vad som nu har sagts om uppgifter 1
forundersokningar ska gilla dven personuppgifter i andra ut-
redningar som handliggs enligt 23 kap. rittegdngsbalken.

Sedan de angivna tidsfristerna har l6pt ut ska uppgifter i en
férundersékning 8 behandlas endast om det behovs for att
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forundersokningen ska dterupptas eller fér provning av extra-
ordinira rittsmedel. Om det finns sirskilda skil, ska uppgif-
terna iven fi behandlas f6r utredning av allvarliga brott eller
undersokning av allvarlig brottslig verksambhet.

Uppgifter i en brottsanmilan, som inte har lett till f6run-
dersokning eller annan motsvarande utredning, fir inte be-
handlas 1 polisens brottsbekimpande verksamhet nir det
brott som anmilan avser har preskriberats. Uppgifter i en an-
milan som avser ett handlande som inte har bedémts utgéra
brott ska 6ver huvudtaget inte i behandlas.

Bestimmelserna om begrinsningar i friga om behandling
av personuppgifter i brottsanmilningar eller férundersok-
ningar eller andra utredningar som handliggs enligt 23 kap.
rittegdngsbalken ska inte hindra att uppgifterna arkiveras
eller gallras enligt arkivlagens bestimmelser.

Utredningens beddmning och forslag 6verensstimmer del-
vis med promemorians bedémning och férslag. Utredningen har
dock inte foreslagit nigon sirskild bestimmelse om behandling
av uppgifter i brottsanmilningar eller om behandling av sidana
uppgifter 1 férundersskningar eller liknande brottsutredningar
som inte utgdr uppgifter om brottsmisstanke.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft
nigon invindning mot utredningens forslag. Rikspolisstyrelsen
har féreslagit att behandling av kvarstdende misstankar ska vara
tilliten dven i andra fall, om det finns sirskilda skil. Rikspolis-
styrelsen har hirvid hinvisat till att uppgifterna i en nedlagd for-
undersokning kan vara av stort virde i arbetet med att kartligga
den organiserade brottsligheten. Styrelsen har ocksd pekat pd
behovet av att kunna behandla uppgifter om kvarstdende miss-
tankar som giller brott mot kvinnor som lever under hot.
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Skalen for promemorians beddomning och forslag
Inga gallringsregler for forundersokningar

Polisdatalagen skiljer pd gallring av uppgifter 1 forundersok-
ningar och gallring av andra personuppgifter som behandlas av
polisen. Férundersékningar arkiverades redan fore polisdatala-
gens tillkomst enligt arkivlagens (1990:782) bestimmelser och
frigan om gallring av férundersékningar avgjordes dirmed av det
arkivrittsliga regelverket. I férarbetena till polisdatalagen uttala-
des att frigan om gallring inte bor vara beroende av vilka tek-
niska hjilpmedel polisen viljer fér sitt arbete (se prop.
1997/98:97 s. 109). Det ansigs att uppgifter som behandlas auto-
matiserat 1 en férundersékning boér hanteras pd samma sitt som
motsvarande uppgifter som hanterats manuellt. Férundersok-
ningsuppgifter som behandlas automatiserat omfattas alltsd inte
av polisdatalagens gallringsbestimmelser.

Skilen bakom den nuvarande ordningen gér sig fortfarande
gillande. Vi foresldr dirfor, 1 likhet med utredningen, inte nigra
sirskilda gallringsbestimmelser 1 friga om férundersékningar
och liknande brottsutredningar, t.ex. utredningar enligt 31§
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare. Om
en uppgift frin en férundersékning behandlas fér ett annat in-
damadl, t.ex. 1 ett underrittelseprojekt, bér dock uppgifterna i det
sammanhanget gallras enligt de gallringsbestimmelser som giller
vid behandling fér detta indamal.

En mojlighet att utan ndgra begrinsningar behandla uppgifter
1 alla avslutade férundersékningar skulle emellertid kunna inne-
bira sirskilda integritetsrisker. I avsaknad av sirskilda gallrings-
bestimmelser f6r férundersékningar bor det dirfor gilla vissa
begrinsningar bl.a. i friga om hur linge uppgifter i en férunder-
sokning fir vara tillgingliga 1 den brottsbekimpande verksam-
heten. Dessa begrinsningar bér dock givetvis inte hindra att
uppgifterna arkiveras eller gallras enligt bestimmelserna i arkiv-
lagen.
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Behandling av uppgifter om brottsmisstankar

I 10 och 11 §§ polisdatalagen finns sirskilda bestimmelser om
behandling av uppgifter om brottsmisstankar som férekommer i
avslutade férundersékningar. En sidan uppgift fir, om férunder-
sokningen har lagts ned pd grund av bristande bevisning, be-
handlas enbart om den person som misstanken gillde fortfarande
bedéms vara skiligen misstinkt f6r brottet och uppgifterna be-
hévs for att forundersdkningen ska kunna tas upp pd nytt. Har
dtal mot personen lagts ned eller ogillats, fir uppgiften behandlas
fér annat dndamdl in arkivering endast om férundersskningen
tas upp pa nytt eller f6r prévning av om resning bor ske.

En utgdngspunkt {6r virt arbete har varit att den nya lagen
ska innehdlla bestimmelser som fyller samma behov som reg-
lerna 1 10 och 11 §§ polisdatalagen. Motsvarande bestimmelser
finns f6r 6vrigt dven 1 17 och 18 §§ lagen om behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Vi anser sdledes att huvudregeln dven i fortsittningen bor vara
att i en férundersékning férekommande uppgifter om att en viss
person ir misstinkt for brott inte f&r behandlas efter det att for-
undersokningen har lagts ned pd grund av bristande bevisning
eller 4tal mot den misstinkte har lagts ned eller ogillats. Att, som
Rikspolisstyrelsen har foéreslagit, tillita fortsatt behandling s&
snart sirskilda skil talar f6r detta bor sdledes inte komma 1 friga.
Av hinsyn till enskildas integritet bér givetvis en domstols dom
eller beslut, som innebir att den italade frias frin ansvar for
brott, f4 genomslag dven hos polisen pd det sittet att en sddan
person inte lingre anges sdsom misstinkt. Med detta avser vi inte
att alla handlingar som rér brottsmisstanken méste rensas ut,
utan enbart att den talade personen inte far utpekas sisom miss-
tinkt och att man vid olika typer av sékningar inte ska f3 triaff p3
honom eller henne 1 egenskap av misstinkt. Vi féreslar dirfor att
regleringen 1 den nya lagen pd ett tydligare sitt dn i dag ska ge
uttryck for att personer som har friats frin ansvar inte lingre far
férekomma som misstinkta.
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Tillgdng till avslutade forundersokningar

I en férundersokning finns det givetvis dven andra uppgifter in
uppgifter om brottsmisstankar. Den nuvarande lagstiftningen
uppstiller inga sirskilda hinder mot behandling av sddana upp-
gifter, frinsett de hinder som féljer av de allminna bestimmel-
serna i personuppgiftslagen.

I vilken utstrickning bér di polisen kunna behandla andra
typer av uppgifter i avslutade brottsutredningar in de uppgifter
som nyss har diskuterats? Hir gor sig olika behov gillande.

Ett sddant ir polisens behov av att kunna ha tillgdng till upp-
gifterna en tid efter det att saken har avslutats for att littare
kunna utreda nya brott begdngna av samma person eller mot
samma person. Om en person dterfaller i brott, har ofta tidigare
brottsutredningar intresse. Vet man att det nya brottet har be-
gitts tillsammans med andra, okinda girningsmin, kan uppgifter
om medgirningsmin i den tidigare brottsutredningen vara av
intresse. Vidare kan det i1 den tidigare brottsutredningen finnas
uppgifter om hur den misstinkte gjorde sig av med stéldgods
eller om de tillvigagingssitt som han anvinde vid det tidigare
brottet. En idldre utredning kan ocksd underlitta framtagandet av
personutredning. Vid upprepade brott mot samma offer kan
ildre utredningar utnyttjas bl.a. for att belysa férhillandet mellan
forovare och offer och forekomsten av pitryckningar. Det kan
ocksd vara av intresse att se hur offrets respektive férévarens
trovirdighet har bedémts. Sddana uppgifter kan vidare ha stort
intresse om frigan om besoksforbud aktualiseras, eftersom ett
sddant férbud ofta grundar sig pa tidigare brottslighet.

Dessutom har polisen behov av att ta vara pd information frin
brottsutredningar fér att samla information om vissa typer av
brott eller vissa brottslingars beteenden. Sddan information har
framfor allt betydelse for det brottsférebyggande arbetet. Ett
ytterligare behov ir att kunna utnyttja tidigare brottsutredningar
fér utbildning och allmin kompetensutveckling inom polisen,
eftersom bdde goda och diliga exempel bér tas till vara.
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Det ir mot den angivna bakgrunden rimligt att uppgifter ur
forundersdkningar fir vara tillgingliga i polisens brottsbekim-
pande verksamhet dven en viss tid efter det att saken har avslu-
tats. Denna tid bor dock inte vara alltfér 1ang. Vi beddmer att
fem &r utgor en rimlig avvigning mellan integritetsintressena och
polisens verksamhetsbehov. Vi féreslar dirfér att personuppgit-
ter i férundersokningar eller liknande brottsutredningar inte ska
fa behandlas 1 polisens brottsbekimpande verksamhet nir det har
forflutit fem &r frin det att en dom, eller ett beslut med anled-
ning av domstolsprévning, vann laga kraft.

I sammanhanget dr det viktigt att piminna om att lagens
dvriga bestimmelser innebir att dtkomsten till uppgifterna i f6r-
undersokningar kommer att begrinsas pa olika sitt. Atkomsten
till uppgifter ska t.ex. anpassas till vilket behov olika tjinstemin
har av att 3 tillgdng till uppgifterna och alla uppgifter fir inte
vara s6kbara.

Sarskilt om nedlagda forundersokningar

Nir det giller féorundersékningar som har lagts ned eller avslu-
tats genom annat beslut som inte lett till domstolsprévning (ex-
empelvis beslut om férundersskningsbegrinsning eller &tals-
provning), finns det ocks? ett annat verksamhetsbehov, nimligen
behovet av att kunna dteruppta brottsutredningen. Ett beslut om
att inte driva en brottsutredning vidare kan ha minga olika orsa-
ker, av vilka en del i princip utesluter att utredningen kan
komma att tas upp pd nytt medan det i andra fall ir mer eller
mindre troligt att férundersdkningen kan komma att dterupptas.
En férundersskning som har lagts ned eller inte lett till &tal pd
grund av att bevisningen har bedémts vara otillricklig kan nir
som helst aktualiseras pd nytt, om det kommer fram nya upp-
gifter. Likasd kan ett beslut att ligga ned en férundersokning,
dirfér att det inte finns nigot uppslag om vem girningsmannen
ir, snabbt bli inaktuellt om det kommer fram nya vittnesuppgif-
ter eller annan bevisning. Vidare bér givetvis en férundersékning
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som har lagts ned fér att den misstinkte har limnat landet och
inte kan férvintas dterkomma kunna tas upp pd nytt, om den
misstinkte sedermera antriffas hir i landet. A andra sidan finns
det andra situationer dir man redan vid nedliggningsbeslutet kan
konstatera att det inte finns nigra férutsittningar for att brottet
ska kunna lagféras. S3 blir t.ex. fallet om man vet att brottet for-
dvats av en person som vid brottet var under 15 4r eller av en
person som senare har avlidit.

En regel som tar sikte pd behandling av uppgifter i nedlagda
férundersokningar i syfte att forundersékningen ska kunna tas
upp pa nytt bor dirfér utformas pa ett sitt som tar storre hinsyn
till det enskilda fallet. Hinsyn maste for det forsta tas till brot-
tets preskriptionstid, eftersom en férundersékning i princip kan
dterupptas nir som helst, si linge brottet inte ir preskriberat.
For det andra bor hinsyn tas till om det, med hinsyn till om-
stindigheterna, 6ver huvud taget ir lagligen mojligt att dteruppta
forundersékningen. Aklagare eller annan férundersdkningsle-
dare bor dirfor, 1 samband med nedliggningsbeslut, kunna ange
om brottet trots nedliggningsbeslutet kan komma att bli f6remal
for lagforing.

Tillgdng till forundersokningar dven efter angivna tidsfrister

I undantagsfall kan det finnas behov av att kunna {4 tillgdng till
och anvinda uppgifter i en férundersékning som inte lingre far
behandlas pd grund av de tidsbegrinsningar som vi foreslar.
Lagen bor dirfor ange 1 vilka situationer en sddan behandling
trots allt ska vara méjlig. Det ror sig bl.a. om mojligheten att 3
tillgdng till férundersékningar och andra utredningar som har
dverlimnats for arkivering. Undantag bor medges dels for fall
dir det idr aktuellt att &teruppta férundersékningen, dels for
provning av extraordindra rittsmedel. Vidare bor det finnas ett
visst begrinsat utrymme for behandling om uppgifterna behévs
for utredning av allvarliga brott eller undersékning av allvarlig
brottslig verksamhet. En sedan linge avslutad férundersékning
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rérande mord, drip, grova sexualbrott eller liknande kan vara
intressant t.ex. om likartade brott begds och polisen soker efter
en girningsman. Vi foreslir dirfér att uppgifter i en f6r-
undersokning alltid ska f8 behandlas om det behdvs fér att en
férundersdkning ska dterupptas eller f6r prévning av extraordi-
nira rittsmedel samt, om det finns sirskilda skil, f6r utredning
av allvarliga brott eller undersékning av allvarlig brottslig verk-
samhet. Med allvarlig brottslighet avser vi sddan som innefattar
brott med fyra &r eller mera 1 straffskalan.

En férutsittning for att en behandling ska vara mojlig 1 dessa
fall 4r naturligtvis att uppgifterna i foérundersékningen inte har
gallrats enligt arkivlagens bestimmelser.

Tillgdng till brottsanmadilningar som inte har lett till forundersok-
ning

En typ av uppgifter som fortjinar sirskild reglering dr anmil-
ningar om brott. Ett stort antal brottsanmilningar leder till ett
omedelbart beslut av polisen att inte inleda férundersokning.
Skilet till detta ir att det i flertalet fall saknas uppgifter om vem
som kan misstinkas for brottet och att det inte heller 1 dvrigt
finns nigra uppgifter som kan bidra till utredningen om brottet.
Detta utesluter emellertid inte att brottsanmilan kan aktualiseras
senare, om det kommer fram nya omstindigheter som kan leda
till att brottet klaras upp, t.ex. om ndgon grips for likartade brott
eller om girningsmannen sjilvmant erkinner brottet. Fram till
den tidpunkt nir brottet preskriberas finns det dirfor alltid ett
latent behov av att kunna &teruppta behandlingen av en brotts-
anmilan som inte har lett till férundersékning eller annan utred-
ning. Mot den bakgrunden bér det inte inféras nigra sirskilda
gallringsregler i den nya lagen f6r brottsanmilningar utan dessa
bor, pd samma sitt som férundersdkningar, gallras efter de prin-
ciper som anges 1 arkivlagen. Uppgifterna bor dock aldrig f3 be-
handlas i1 den brottsbekimpande verksamheten efter det att det
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brott som anmilan avser har preskriberats. Vi foreslar en sirskild
bestimmelse om detta.

Vad som nu har sagts bér dock inte gilla f6r sddana brotts-
anmilningar som har avskrivits p& den grunden att det inte har
férekommit ndgot brott. Bland sidana anmilningar finns bla.
vad som brukar kallas okynnesanmailningar (som oftast sker i
syfte att trakassera eller svirta ned den anmilde) och anmil-
ningar som hirror frdn psykiskt stérda personer, som inte sillan
upplever att de utsitts for brott fastin sd inte ir fallet. Det skulle
strida mot de allminna principerna f6r behandling av personupp-
gifter 1 polisens verksamhet att tilldta en lingre tids behandling
av helt grundlésa brottsanmilningar. Dessa bor dirfor enligt
huvudregeln inte kunna behandlas lingre in vad som behévs for
handliggningen.
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17  Séarskilda bestdmmelser om
Vvissa register

17.1 Allmanna utgangspunkter

Promemorians forslag: I den nya lagen inférs sirskilda be-
stimmelser om register med uppgifter om resultat av DNA-
analyser. I lagen inférs ocks3 sirskilda bestimmelser om fing-
eravtrycksregister, signalementsregister och penningtvittsre-
gister.

Promemorians bedomning: Det behover inte i lagen tas
in nigra sirskilda bestimmelser om andra register som fors
hos polisen. Det allminna spaningsregistret bor regleras i1 en

sirskild lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med prome-
morians f6rslag. Utredningen har dock foreslagit att dven det all-
minna spaningsregistret ska regleras sirskilt 1 den nya lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft
nigon invindning mot utredningens forslag. Datainspektionen
har ansett att iven Rationell anmilningsrutin (RAR) bor forfatt-
ningsregleras. Sveriges advokatsamfund har ansett att sirskilda
regler bor 6vervigas betriffande indamil, uppgiftsinnehdll och
gallring nir det giller det digitala referensbiblioteket éver barn-
pornografiska framstillningar.

Skilen for promemorians forslag och bedémning: Utred-
ningens férslag till lag om behandling av personuppgifter i poli-
sens brottsbekimpande verksamhet innehdller generella be-
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stimmelser om i vilken utstrickning polisen fir behandla per-
sonuppgifter i sddan verksamhet. Trots att utgdngspunkten séle-
des har varit att 3stadkomma en reglering med generell giltighet
har utredningen féreslagit sirbestimmelser f6r ndgra av de nuva-
rande registren.

Malsittningen med virt forslag ir att 1 mojligaste mén und-
vika sirregleringar av vissa speciella informationssamlingar eller
viss personuppgiftsbehandling. Det huvudsakliga skilet f6r detta
ir, som vi nirmare utvecklat i avsnitt 6.1, att den nya regleringen
s& lingt som mojligt bér vara teknikneutral. Genom att utforma
den nya lagen som en rittslig ram f6r vilka uppgifter som fir be-
handlas och pd vilket sitt uppgifterna fir anvindas blir det méj-
ligt for polisen att bygga upp datasystem som bittre tillgodoser
bide intresset av ett mer effektivt utnyttjande av informationen
och intresset av att skydda enskildas personliga integritet. Inom
den brottsbekimpande verksamheten finns det emellertid viss
behandling av personuppgifter som svirligen l3ter sig inordnas
under de generella bestimmelserna. Vi anser dirfoér att det idr
nodvindigt att i nigra fall inféra sirskilda bestimmelser om vissa
register. Dessa bestimmelser bor gilla 1 stillet fér de sirskilda
bestimmelser som vi har foreslagit ska gilla f6r gemensamt till-
gingliga uppgifter.

Vi delar siledes utredningens uppfattning att det finns skil att
ha sirskilda bestimmelser om dels register med uppgifter om
resultat av. DN A-analyser, dels fingeravtrycksregister och sig-
nalementsregister. Detsamma giller enligt vir mening f6r be-
handling av uppgifter om misstinkt penningtvitt och misstinkt
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 penningtvittsre-
gister. Vi foresldr dirfor sirskilda bestimmelser f6r dessa regis-
ter.

Utredningen har ocks3 féreslagit att det allminna spaningsre-
gistret ska regleras sirskilt. Vi delar utredningens uppfattning
dven 1 denna del. Vi anser emellertid att det registret bor regleras
1 en sirskild lag och dterkommer till den frigan i avsnitt 20.

Ett annat register, som det kan finnas anledning att nimna i
detta sammanhang, ir det centrala brottsspaningsregistret (se
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bilaga 6). Det centrala brottsspaningsregistret har till indamal att
skapa ett sirskilt register 6ver anmilda allvarligare brott och ir
avsett att utnyttjas for sdvil spaning som brottsutredning.

En grundliggande friga ir om det finns ndgot behov av det
centrala brottsspaningsregistret i polisens nya datamiljg, eller om
detta pd sikt kan ersittas med de nya mojligheter till behandling
som Sppnas genom forslaget till lag om personuppgiftsbehand-
ling i polisens brottsbekimpande verksamhet. Enligt vir bedém-
ning kommer de uppgifter som behandlas 1 centrala brottsspa-
ningsregistret i allt visentligt att kunna behandlas dven i fort-
sittningen, dock inte under lika ling tid. De gallringsregler som
Rikspolisstyrelsen enligt uppgift tillimpar foér registret medger
att vissa uppgifter f&r bevaras under mycket ldng tid, i vissa fall
upp till 25 &r. Vi anser att s8 1anga gallringsfrister inte ir limpliga
frén integritetssynpunkt. Gamla uppgifter har dessutom begrin-
sat virde frin verksamhetssynpunkt eftersom de med tiden f6r-
lorar 1 aktualitet och adekvans. Mot den nu angivna bakgrunden
har vi inte foreslagit nigra sirskilda regler om det centrala
brottsspaningsregistret. Om det senare skulle visa sig att det
finns ett pdtagligt behov av att bevara visst slag av uppgifter, t.ex.
om tillvigagingssitt vid brott (s.k. modus operandi), i brotts-
anmilningar och forundersokningar under en lingre tid dn de i
lagen foreslagna fristerna, bér regeringen kunna meddela fore-
skrifter om detta. Vi har i avsnitt 16.2 behandlat frigan om si-
dana féreskrifter bor meddelas fér uppgifter som i1 dag finns i det
barnpornografiregister som Rikspolisstyrelsen for.

I avsnitt 13 har vi behandlat frigor som ror sekretess, dir-
ibland sekretessen f6r uppgifterna i de sirskilda register som vi
diskuterar 1 detta kapitel.
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17.2 Register med uppgifter om resultat av DNA-
analyser

Promemorians forslag: Rikspolisstyrelsen far 1 sirskilda re-
gister behandla uppgifter om resultatet av DN A-analyser f6r
brottsbekimpande indamil. Dirutéver fir sidana uppgifter
behandlas f6r att underlitta identifiering av avlidna personer.
Gallring ska ske pd samma sitt som i dag.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians forslag. Sedan utredningen limnade sitt forslag
har dock bestimmelserna om DNA-register varit foremdl for
behandling i ett annat lagstiftningsirende, (se prop. 2005/06:29)
och nya bestimmelser har tritt 1 kraft (SFS 2005:877).

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har foreslagit att DNA-
register ska fi inneh&lla uppgifter om resultatet av DNA-analy-
ser som avser personer som har démts till brott dir fingelse in-
gdr 1 straffskalan. Riksarkivet har foreslagit att det ska inforas en
mojlighet att féreskriva om undantag frin gallring f6r historiska,
vetenskapliga och statistiska indamal.

Skilen f6r promemorians forslag: Nya bestimmelser om an-
vindning av DNA-analyser i brottmal tridde i kraft den 1 januari
2006 (prop. 2005/06:29). Bestimmelserna har tillimpats endast
under en férhdllandevis kort tid. Det har inte framkommit ndgot
som ger anledning att 1 detta sammanhang géra nigra mera om-
fattande dndringar i dem. Bestimmelserna i polisdatalagen om
behandling av uppgifter som rér DNA bor dirfor i allt visentligt
oférindrade foras over till den nya lagen. I avsnitt 8 har vi redo-
visat skilen for att behandling av uppgifter om resultatet av
DNA -analyser utanfor registren bara fir férekomma i férunder-
sokningar.

Rikspolisstyrelsen har under hand patalat att det finns ett be-
hov av att kunna behandla uppgifter i DNA-registren dven for
att underlitta identifiering av avlidna personer som inte har ut-
satts for brott. Erfarenheterna frin tsunamikatastrofen ir 2004
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visar att det finns ett sddant behov. Vi delar dirfor Rikspolissty-
relsens uppfattning Behovet av att skydda den personliga integ-
riteten gor sig inte heller lika starkt gillande nir det ir friga om
personer som inte lingre ir 1 livet. Vi foreslir dirfor att pohsen
genom en uttrycklig lagbestimmelse ges mgjlighet att séka 1
DNA-register for att underlitta identifiering av avlidna personer
dven om detta inte sker i samband med utredning av brott.

Riksarkivet har foreslagit att det inférs en méjlighet att fore-
skriva om undantag frin gallring om det behévs f6r historiska,
vetenskapliga och statistiska indamdl. Myndigheten framférde
motsvarande synpunkt i det lagstiftningsirende som ledde fram
till de nyss redovisade indringarna (prop. 2005/06:29). I det
irendet foreslog myndigheten 1 forsta hand att gallringsbestim-
melserna skulle utgd och att arkivlagen i stillet ska gilla. Reger-
ingen ansdg att gallringsbestimmelserna skulle kvarstd oférind-
rade 1 avvaktan pd den pigdende dversynen av polisdatalagen (a.
prop. sid. 32 ).

Vi konstaterar att syftet med de nu aktuella gallringsbestim-
melserna ir att skydda den enskildes personliga integritet. Detta
intresse miste vigas mot intresset av att kunna behandla upp-
gifterna f6r historiska, vetenskapliga och statistiska indamal nir
uppgifterna inte lingre behovs 1 den brottsbekimpande verk-
samheten. Det historiska intresset av att behandla sidana refe-
rensuppgifter som finns i DNA-register méste typiskt sett vara
litet jimfoért med andra uppgifter som behandlas i den brottsbe-
kimpande verksamheten. I det lagstiftningsirende som féregick
polisdatalagen pipekade Riksarkivet att det inte finns ndgot in-
tresse av att bevara sddana uppgifter av historiska skil (se prop.
1997/98:97 s 141). Vi kan inte heller se att de vetenskapliga eller
statistiska intressen som eventuellt kan finnas skulle viga tyngre
in integritetsintressena. Enligt vir bedémning finns det dirfor
inte tillrickliga skil att inféra en méjlighet att féreskriva om un-
dantag frdn gallringsbestimmelserna f6r DNA-registren.

I avsnitten 12.3.5 och 12.3.6 har vi behandlat frigan om di-
rektdtkomst till registren. Det bér inte vara mojligt att limna ut
annat dn enstaka uppgifter ur registren pd medium f6r automa-
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tisk behandling, utom i de fall dir regeringen meddelat fore-
skrifter eller i ett enskilt fall beslutat att uppgifter fir limnas ut
pé sidant medium.

17.3  Fingeravtrycks- eller signalementsregister

Promemorians forslag: Bestimmelserna i polisdatalagen om
indamdlet med och innehillet i fingeravtrycks- och signale-
mentsregister fors 1 huvudsak oférindrade 6ver till den nya
lagen. Fingeravtrycks- och signalementsregister fir dock i
fortsittningen innehdlla dven uppgifter om brottskoder.

I den nya lagen tas in sirskilda regler om gallring av upp-
gifter i fingeravtrycks- och signalementsregister. Gallrings-
fristen gors beroende av brottets svirhetsgrad.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med promemo-
rians férslag. Utredningen har dock féreslagit att dven 31§
polisdatalagen, som innehéller bestimmelser om gallring av upp-
gifter 1 fingeravtrycks- och signalementsregister, ska foras dver
till den nya lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft
nigon invindning mot utredningens féreslag. Riksarkivet har
foreslagit att det infors en mojlighet att féreskriva om undantag
frdn kravet pa gallring.

Skilen for promemorians forslag: I 29-31 §§ polisdatalagen
finns bestimmelser om fingeravtrycks- och signalementsregister.
Rikspolisstyrelsen far behandla uppgifter 1 sidana register for att
underlitta identifiering av personer i samband med brott. Upp-
gifterna far vidare anvindas for identifiering av okinda personer 1
andra fall. Sidana uppgifter fir ocksd behandlas i férundersok-
ningar och sirskilda undersékningar (29 §). I 30 § regleras under
vilka férutsittningar som uppgifter fir foras in 1 registren och
vad registren fir innehdlla. Dir sigs bla. att sidana register fir
innehilla endast uppgifter om den som ir misstinkt eller domd
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for brott eller som har fitt limna fingeravtryck med stéd av en
viss bestimmelse i lagen om sirskild utlinningskontroll. Regist-
ren fir inte innehilla uppgifter om fotografi och fingeravtryck
som med stdd av lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagdvertridare tagits av den som ir under femton ir. I
registren fir det endast antecknas uppgifter om fingeravtryck,
signalement, identifieringsuppgifter och drendenummer.

Bestimmelserna 1 29-31 §§ polisdatalagen har dock i prakti-
ken inte borjat tillimpas. Rikspolisstyrelsen for i stillet ett fing-
eravtrycksregister och ett signalements- och kinneteckensregis-
ter. Registren fors med stod av datalagen och tillstdnd frén
Datainspektionen enligt 6vergdngsbestimmelserna till polisda-
talagen (se bilaga 6). Det innebir att polisdatalagens bestimmel-
ser inte giller for registren. Polisdatalagens bestimmelser Gver-
ensstimmer emellertid i stort med de foreskrifter som Datain-
spektionen har meddelat for registren. Gallringsbestimmelserna
for signalements- och kinneteckensregistret ir dock ndgot
annorlunda utformade. Vi dterkommer till detta i det féljande.

I sammanhanget kan nimnas att Migrationsverket fir fora ett
register 6ver fingeravtryck som tas med stdd av 9 kap. 8 § utlin-
ningslagen (2005:716), se 9 § férordningen (2001:720) om be-
handling av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen.

Vi delar utredningens bedémning att man vid utformningen
av den nya lagen bér utgd frin de bestimmelser om registren
som finns i den nu gillande lagen. Regleringen bér dock anpassas
till den nya utformningen av polisens personuppgiftsbehandling i
ovrigt.

De personuppgifter som fir forekomma i signalementsregis-
ter och fingeravtrycksregister kan inte anses vara sd kinsliga att
man behdver begrinsa behandlingen av uppgifterna till — som
fallet ir enligt gillande lag — enbart férundersékningar och sir-
skilda undersékningar. Sddana uppgifter bor sdledes i behandlas
1 polisens brottsbekimpande verksamhet 1 dess helhet. I
avsnitten 12.3.5 och 12.3.6 har vi behandlat frigan om direktdt-
komst till uppgifter ur de sirskilda registren. I avsnitt 14 tar vi
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upp frdgan om det boér vara majligt att limna ut annat in enstaka
uppgifter ur registren pd medium fér automatisk behandling.

Utredningen har foreslagit att registren ska {3 innehélla upp-
gifter om brottskoder. Sidana koder nimns inte i polisdatalagen
bland de uppgifter som fir registreras men fir antecknas 1 sig-
nalements- och kinneteckensregistret med st6d av ett beslut frin
Datainspektionen. Enligt vir mening finns det ett tydligt behov
av att anteckna idven brottskoder 1 signalementsregistret.
Anvindningen av enbart uppgifter om signalement och andra
kinnetecken ger normalt ett alldeles for stort antal triffar i re-
gistret for att en sokning 1 registret ska vara effektiv. Genom att
anvinda brottskoder vid sokningen kan man begrinsa antalet
triffar. Anvindandet av brottskoder innebir knappast heller
nigra ytterligare risker for den enskildes personliga integritet.
Tvirtom fir det till f6ljd att antalet triffar vid en sékning be-
grinsas, ndgot som frin integritetsskyddssynpunkt idr positivt.
Den nya lagen bor dirfor enligt var mening medge att brottsko-
der antecknas i de aktuella registren.

Nir det giller frigan om vilka frister som ska gilla f6r gallring
kan féljande noteras. Enligt 31 § polisdatalagen ska uppgifter om
en misstinkt person gallras nir en férundersokning eller dtal mot
personen liggs ned eller nir 3tal ogillas. Uppgifterna far dock
bevaras lingre om andra uppgifter om den misstinkte ska be-
handlas med std av polisdatalagens bestimmelser om behand-
ling av kvarstdende misstankar. Om den registrerade déms, ska
uppgifterna gallras senast nir uppgifterna om personen gallras ur
belastningsregistret. Genom beslut i december 2005 meddelade
Datainspektionen féreskrifter for fingeravtrycksregistret som
overensstimmer med polisdatalagens gallringsbestimmelser. 1
juni 2006 meddelade myndigheten gallringsféreskrifter for sig-
nalements- och kinneteckensregistret. Foreskrifterna bygger pd
ett forslag som Rikspolisstyrelsen limnade 1 drendet och tar sin
utgdngspunkt 1 brottets svirhetsgrad. Ett misstinkt brott av
lindrigare karaktir innebir alltsd att uppgifterna fir behandlas
under betydligt kortare tid 4n om det idr friga om ett allvarligt
brott. Enligt vdr mening ir det limpligt att utforma gallringsbe-
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stimmelserna efter en sidan modell som bide Rikspolisstyrelsen
och Datainspektionen har funnit motiverad.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan bor enligt vir bedém-
ning féljande gallringsfrister gilla. Om misstanken avser brott
for vilket det stringaste straffet inte dr mer dn fingelse 1 tv4 r,
bér uppgifterna gallras senast tio &r efter det att uppgift om per-
sonen behandlades forsta gdngen. Om det foreskrivs stringare
straff for brottet, men inte stringare idn fingelse 1 &tta 4r, bor
gallringsfristen vara femton 4r och i de fall dir det stringaste
straffet f6r brottet ir fingelse i mer in &tta &r, bor gallrings-
fristen vara 25 3r. Vid misstanke om nya brott ska redan registre-
rade uppgifter {3 bevaras utifrdn vad den nya brottsmisstanken
medger.

De angivna gallringsfristerna bér dock inte gilla nir dtal mot
den misstinkte har lagts ned eller nir han eller hon har frikints
genom lagakraftvunnen dom. I sddana fall bér uppgifterna f3
sparas endast under en kortare tid. Den tiden bor bestimmas till
tre manader. Detsamma bér gilla nir férundersékningen mot en
misstinkt har lagts ned.

Uppgifter om personer som har limnat fingeravtryck med
stdd av lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll bér gall-
ras nir uppgifterna inte lingre behévs for indamailet med be-
handlingen. P4 samma sitt som 1 dag bor regeringen ges mojlig-
het att meddela ytterligare foreskrifter om gallring f6r sddana
fall.

Riksarkivet har foreslagit att det inférs en mojlighet att fore-
skriva om undantag frin gallring av samtliga uppgifter som be-
handlas 1 fingeravtrycks- och signalementsregister. Frigan miste
avgoras efter en avvigning mellan 3 ena sidan intresset av att
skydda den personliga integriteten och & andra sidan intresset av
kunna bevara och behandla uppgifter f6r historiska, vetenskap-
liga och statistiska dndamél. Nir det giller stora flertalet upp-
gifter som behandlas i polisens brottsbekimpande verksamhet
har vi bedémt att intresset av att bevara uppgifter f6r historiska,
vetenskapliga och statistiska dandamal viger tillrickligt tungt for
att motivera ett sidant undantag som Riksarkivet har férordat.
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Nir det giller uppgifter i DNA-register har vi gjort den motsatta
bedémningen. Betriffande uppgifter 1 fingeravtrycks- och sig-
nalementsregister kan vi inte se att det historiska, vetenskapliga
och statistiska intresset av att bevara uppgifter i registren for
framtiden ir sirskilt stort, eftersom uppgifterna frimst utgor
identifieringsuppgifter och inte berittar mycket om vér samtid.
Integritetsintressena fir anses viga tyngre. Dirfor bor det inte
inféras ndgon mojlighet att meddela foreskrifter om undantag
frin gallringsbestimmelserna.

17.4  Penningtvattsregister

Promemorians forslag: Rikspolisstyrelsen fir behandla upp-
gifter 1 penningtvittsregister for att forebygga, férhindra och
uppticka

1. brottslig verksamhet dir penningtvitt ingdr som ett led

for att d6lja vinning av brott eller brottslig verksamhet,
eller

2. brottslig verksamhet som innefattar brott enligt 3 §

lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m.

Uppgifterna ska gallras senast fem 4r efter utgingen av det
kalenderdr di den senaste registreringen avseende personen
gjordes. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela féreskrifter om att uppgifter ska bevaras
under lingre tid for historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamal.

Utredningens forslag: Utredningen har inte limnat nigot
forslag 1 detta avseende.

Remissinstanserna har inte berort frigan.

Skilen for promemorians forslag: Fysiska och juridiska per-
soner som omfattas av lagen (1993:768) om &tgirder mot pen-
ningtvitt ir enligt 9 § samma lag skyldiga att granska alla trans-
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aktioner som skiligen kan anses utgdra penningtvitt samt att
under vissa forutsittningar folja upp denna granskning med en
anmilan till Rikspolisstyrelsen. Inom Rikspolisstyrelsen har
Finanspolisen pekats ut som ansvarig fér hanteringen av upp-
gifter som anmils enligt den lagen. Finanspolisen ska allts3 ta
emot anmilningar om penningtvitt.

Med penningtvitt avses enligt lagen om &tgirder mot pen-
ningtvitt sddana tgirder med avseende pd egendom som har
férvirvats genom brott som kan medféra att denna egenskap hos
egendomen fordoljs, att den brottslige fir méjlighet att undan-
dra sig rittsliga pafoljder eller att dterskaffandet av egendomen
forsvdras, samt sidana dtgirder som innefattar férfogande 6ver
och férvirv, innehav eller brukande av egendomen. Med pen-
ningtvitt avses dven tgirder med annan egendom in som nyss
nimnts, om dtgirderna ir dgnade att dolja att nigon har berikat
sig genom brottslig girning. Penningtvitt utgdr inget sjilvstin-
digt brott. De férfaranden som enligt lagen utgér penningtvitt
ir straffbelagda 1 9 kap. 6-7a §§ brottsbalken som hileri eller
penninghileri.

Den som ir anmilningspliktig enligt lagen om dtgirder mot
penningtvitt ir dven skyldig att granska transaktioner som ski-
ligen kan antas avse tillgdngar som ir féremal for brott enligt
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m. (terrorismfinansieringslagen). Dir-
vid ska, pd motsvarande sitt som giller f6r penningtvitt, upp-
gifter limnas till Finanspolisen om omstindigheter som kan tyda
pd att en transaktion avser tillgdngar som ir féremdl for brott
enligt lagen. Terrorismfinansieringslagen innehiller bestimmel-
ser som genomfor konventionen om bekimpande av finansiering
av terrorism (SO 2002:44).

De uppgifter som Finanspolisen tar emot av anmilningsplik-
tiga organ behandlas 1 dag i ett sirskilt analys- och spaningsre-
gister (se bilaga 6). Nir Finanspolisen tar emot en uppgift ir det
inte klarlagt om den transaktion som uppgiften avser éverhu-
vudtaget utgor brott eller brottslig verksamhet. Aven om sidana
uppgifter 1 och for sig torde rymmas inom de allminna indama3-
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len med lagen i 2 kap. 5 och 7 §§, har de alltsd inte det nédvin-
diga sambandet med konkreta brott eller med brottslig verksam-
het som krivs {or att {3 gora uppgifterna gemensamt tillgingliga.
Det kan ibland krivas omfattande bearbetning av de anmilda
uppgifterna innan transaktionerna kan knytas till brott eller
brottslig verksamhet. For att behandlingen ska ha rittsligt st6d
foresldr vi sirskilda bestimmelser fér den behandling som
Finanspolisen utfér i detta avseende.

Inom ramen for arbetet med att bekimpa penningtvitt och
finansiering av sirskilt allvarlig brottslig verksamhet tar Finans-
polisen dven emot uppgifter om misstinkta transaktioner frin
motsvarande enheter vid utlindska myndigheter. Vidare tar
Finanspolisen emot underrittelseinformation frin évriga polisen
och andra myndigheter samt uppgifter 1 anmilningar och tips
frin allminheten. Den nya lagen bor ge stdd dven f6r sidan be-
handling.

I den nya lagen bor sdledes tas in bestimmelser som ger Riks-
polisstyrelsen mojlighet att behandla uppgifter i sirskilda regis-
ter for att forebygga, forhindra och uppticka dels brottslig verk-
samhet dir penningtvitt utgor ett led for att délja vinning av
brott eller brottslig verksamhet, dels brottslig verksamhet som
innefattar brott enligt 3 § terrorismfinansieringslagen. Den nuva-
rande benimningen pd registret, “analys- och spaningsregister”,
ger inte ndgon information om vad som skiljer detta register frin
andra register i polisens brottsbekimpande verksamhet. Ett s3-
dant register bor dirfér 1 fortsittningen limpligen benimnas
penningtvdttsregister.

Vid Finanspolisen tjinstgor 1 dag ca 15 personer och det ir
endast dessa personer som har itkomst till uppgifterna i det
aktuella registret. Rikspolisstyrelsen har under hand uppgett att
det dven 1 framtiden kommer att vara endast ett fital personer
inom polisen som behéver ha tillgdng till uppgifterna for att
kunna utféra sina arbetsuppgifter. Med hinsyn till detta behéver
det inte inféras nigra bestimmelser om sirskilda upplysningar
eller om s¢kbegrinsningar i frdga om uppgifter som behandlas i
Finanspolisens penningtvittsregister.
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Nir det giller gallring behévs dock sirskilda regler. T lagen
om itgirder mot penningtvitt finns foéreskrifter om under hur
ling tid vissa uppgifter ska bevaras. En sirskild gallringsbestim-
melse som tar hiinsyn till dessa bestimmelser bér tas in i den nya
lagen. Andra uppgifter bor gallras nir det stir klart att uppgif-
terna inte lingre beh6vs i den brottsbekimpande verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor f& meddela foreskrifter om att uppgifter trots gallringsbe-
stimmelsen ska bevaras for historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamal. En motsvarande reglering féreslds for behand-
ling av uppgifter f6r liknande indamal i andra delar av lagen,
nimligen for att forebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet. Det finns inte skil att foresld nigon annan 16sning
for den behandling som sker med anledning av misstinkt pen-
ningtvitt m.m.

Som framgar av avsnitt 12.3.5 anser vi att penningtvittsregis-
ter ir av sidan art att andra myndigheter inte bér kunna f3
direktdtkomst till ett sidant register. Det bor inte heller vara
moijligt att limna ut annat in enstaka uppgifter ur ett sddant re-
gister pd medium f6r automatisk behandling, utom 1 de fall dir
regeringen har meddelat foreskrifter eller i ett enskilt fall beslu-
tat att uppgifter fir limnas ut pd sddant medium.
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18 Behandling av personuppgifter
| Sdkerhetspolisens brottsbe-
kdmpande verksamhet

18.1 Bakgrund
18.1.1 Séakerhetspolisens organisation och uppgifter

Sikerhetspolisen hor till Rikspolisstyrelsen men har en egen or-
ganisation. Av 4 § férordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen framgdr att Sikerhetspolisen bedriver polis-
verksamhet f6r att férebygga och avsléja brott mot rikets siker-
het m.m. I férordningen (2002:1050) med instruktion fér Siker-
hetspolisen preciseras dess uppgifter och organisation. Utdver
att forebygga och avsléja brott mot rikets sikerhet ska Siker-
hetspolisen bl.a. bekimpa terrorism, skydda personer i den cen-
trala statsledningen och fullgéra de uppgifter som foljer av si-
kerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsférord-
ningen (1996:633). Den verksamhet som bedrivs hos Sikerhets-
polisen syftar till att skydda det demokratiska systemet, medbor-
garnas fri- och rittigheter och den nationella sikerheten.
Sikerhetspolisens verksamhet delas 1 dag in 1 fem huvudom-
riden. Kontraspionageverksambeten har till uppgift att forebygga
och avsldja spioneri, olaglig underrittelseverksamhet och andra
brott mot rikets sikerhet. For att forebygga och avsloja olaglig
underrittelseverksamhet mot Sverige och svenska intressen be-
driver myndigheten operativt filtarbete samt arbetar med analy-
ser och kontakter med olika delar av det svenska samhillet. I
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arbetet ingdr ocksd att avslsja flyktingspionage och annan fér-
foljelse av utlinningar i Sverige frin utlindska regimer och orga-
nisationer som férknippas med politiskt motiverat vald.

Inom kontraterrorismverksambeten har Sikerhetspolisen till
uppgift att férebygga och avsldja terrorism som riktas mot Sve-
rige eller utlindska intressen hir i landet, terroristhandlingar i
andra linder samt férekomsten av internationella terroristnit-
verks férgreningar i Sverige. I denna verksamhet ingdr ocks3 att
forebygga och utreda brott vid handel med produkter som kan
anvindas for att framstilla massforstorelsevapen.

Sikerhetspolisens forfattningsskyddande verksambet syftar till
att forebygga och avslja brott mot rikets inre sikerhet, dvs.
olaglig verksamhet som syftar till att med vild, hot eller tving
indra virt statsskick, férmd beslutande politiska organ eller
myndigheter att fatta beslut i en viss riktning eller att hindra en-
skilda medborgare frin att utdva sina grundlagsfista fri- och rit-
tigheter. Inom ramen for den forfattningsskyddande verksam-
heten kartliggs ocksd brott som anvinds som medel for att ut-
trycka en politisk sikt eller for att uppnd ett politiskt mal.

Hos Sikerhetspolisen bedrivs dven personskyddsverksambet
som handlar om bevaknings- och sikerhetsarbete. Verksamheten
omfattar skyddet av den centrala statsledningen. Till den centrala
statsledningen riknas statschefen, riksdagen, regeringen samt
statssekreterarna och kabinettssekreteraren. I kretsen av perso-
ner som ska skyddas ingdr dven personer som vistas hir i sam-
band med statsbesdék och de som omfattas av s.k. annat person-
skydd. Med det sistnimnda avses skydd som Sikerhetspolisen
handhar efter sirskilt beslut, sisom betriffande kungafamiljen
och frimmande stats beskickningsmedlemmar.

Inom sdkerbetsskyddsverksambeten ger Sikerhetspolisen rid
till och kontrollerar myndigheter och féretag for att skydda
hanteringen av uppgifter som har betydelse for rikets sikerhet
och for att férebygga terrorism. I arbetet ingdr att genomféra re-
gisterkontroll (tidigare benimnt personalkontroll) efter fram-
stillan frin berérda myndigheter eller i vissa fall annan stat eller
mellanfolklig organisation.
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Tyngdpunkten i Sikerhetspolisens verksamhet ligger pd
brottsférebyggande arbete.

18.1.2 Nuvarande behandling av personuppgifter hos
Séakerhetspolisen

Allmént

Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter sker med st6d
av bestimmelserna i personuppgiftslagen och den allminna delen
av polisdatalagen (1-9 och 13 §§). Utover detta finns det sir-
skilda bestimmelser om det s.k. SAPO-registret i 32-35 §§
polisdatalagen och 12 och 13 §§ polisdataférordningen. Bestim-
melserna innebir att det ska foras ett SAPO-register som har till
indamdl att underlitta spaning 1 syfte att férebygga och avsloja
brott mot rikets sikerhet och bekimpa terroristbrott samt ut-
gora underlag f6r registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen. I
lagen anges vilka uppgifter som fir foras in i registret. Det finns
ocksd bestimmelser om gallring. Bestimmelserna 1 10 och 11 §§
polisdatalagen om behandling av uppgifter om kvarstiende
misstankar och 14-218§§ om kriminalunderrittelseverksamhet
giller diremot inte for Sikerhetspolisen.

En nirmare beskrivning av de databaser och irendehanter-
ingssystem som i dag fors hos Sikerhetspolisen finns i bilaga 6.
Dir framgdr att den databas som huvudsakligen anvinds hos Si-
kerhetspolisen dr Sikerhetspolisens centralregister och att det
vid sidan av denna fors olika sirskilda uppgiftssamlingar f6r be-
arbetning och analys (s.k. analysdatabaser). Dirutéver fors vissa
diarier. SAPO-registret anvinds inte lingre. Registret férs endast
for att uppfylla kravet 1 polisdatalagen pad att ett sidant register
ska finnas. Bestimmelserna om SAPO-registrets indamal, inne-
hall och gallring tillimpas dock i friga om den personuppgifts-
behandling som sker i centralregistret.

Centralregistret kan sigas utgora ingdngen till de samlade
personuppgifter som finns lagrade hos Sikerhetspolisen. Samti-
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digt utgor registret ett arbetsverktyg. Behoriga befattningshavare
for in uppgifter 1 registret genom att bearbeta avslutade drenden
och gor uppgifterna sékbara med stéd av sammanstillningar och
sirskilt utarbetade kodnycklar. Endast sidana uppgifter som
enligt 33 och 34 §§ polisdatalagen fir finnas i SAPO-registret
registreras. De flesta av personuppgifterna fors in i registret pd
den grunden att det med hinsyn till registrets iandamél finns sir-
skilda skil till det (33§ forsta stycket 3). Vid sokning visas
endast identifieringsuppgifter, uppgifter om grunden fér regi-
streringen och hinvisningar till de drenden dir uppgifter om den
registrerade behandlas (34 §). Sikerhetspolisen har i samrid med
Registernimnden kommit éverens om de nirmare grunderna fér
nir registrering av kinsliga uppgifter ska fa ske.

De enskilda handlingarna i varje drende terfinns inte i cen-
tralregistret men kan nds via registret genom en sdkning pd
drendet. I varje drende finns det uppgift om uppgiftslimnarens
tillforlitlighet. Dir anges vidare om uppgifterna bygger pd upp-
giftslimnarens egna iakttagelser eller om det dr friga om andra-
handsuppgifter. Dessutom klassificeras uppgifternas tillforlitlig-
het enligt ett sirskilt system. Handlingarna och drendena lagras
digitalt 1 en databas som ir kopplad till registret. I centralre-
gistret far den tjinsteman som utfoér sokningen sirskilt ange om
han eller hon vill 6ppna nigot av de drenden som det hinvisas
till. En forutsittning for att irendet ska gi att Sppna ir att
tjinstemannen i friga har behorighet att gora det. Det ir inte
mdjligt att utfora fritextsékningar 1 handlingarna eller drendena.

Tillgdngen till uppgifter i centralregistret begrinsas till vad var
och en behover f6r att kunna utféra sina arbetsuppgifter (jfr 13 §
polisdatatérordningen). For att {8 behorighet till registret méste
personalen genomgd en utbildning som avslutas med ett prov.
Efter godkint prov fir den enskilde behérighet att anvinda re-
gistret. Behorigheten delas upp 1 olika nivier beroende pd vilka
behov den anstillde har.

Alla transaktioner och frigor i centralregistret loggas. En-
hetscheferna kontrollerar regelbundet den egna personalens
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loggningar i centralregistret. Daglig kontroll av all uppdatering
som gors i centralregistret utférs av en sirskild enhet.

Beslut om nyregistrering av en fysisk eller juridisk person i
centralregistret fattas av den enhetschef som ansvarar fér doku-
mentation. Nir det giller beslut om registrering av personer som
innu inte fyllt 15 4r fattas beslutet genom sirskild anteckning pd
handlingen. Nyregistrering av en sddan person ska tillstyrkas av
enhetschefen inom berérd verksamhetsgren. Om en enhetschef
inom en verksamhetsgren fattat beslut om komplettering av en
kinslig personuppgift enligt 5 § polisdatalagen ska beslutet 6ver-
provas av den enhetschef som ansvarar f6r dokumentation. Be-
slutet, med angivande av skil samt utgdngen av verprévningen,
antecknas sirskilt pd den ifrigavarande handlingen.

Gallring genomférs av enheten fo6r dokumentation efter ytt-
rande frdn ansvarig enhet. Den ansvariga enheten bevakar spirr-
tiden och begir vid behov férlingd spirrtid enligt 35§ forsta
stycket polisdatalagen.

Analysdatabaser

For bearbetning och analys av olika underrittelser behandlas
personuppgifter hos Sikerhetspolisen dven 1 avgrinsade
uppgiftssamlingar som benimns analysdatabaser. En sirskild
form av analysdatabas ir det analysverktyg som anvinds fér att
behandla uppgifter som inhimtats genom hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning. Det rittsliga stodet for att fora
analysdatabaser finns i personuppgiftslagen och den allminna
delen av polisdatalagen. Innan en analysdatabas far skapas, krivs
det tillstdnd frin personuppgiftsombudet. Tillstdndet omprévas
arligen.

Ett beslut om att inritta en analysdatabas fattas av enhets-
chefen som ansvarar f6r dokumentation. Beslutet ska ange data-
basens namn, personuppgiftsbehandlingens innehdll, ansvarig
enhetschef, indamdlet med behandlingen, rutiner fér uppdate-
ring 1 centralregistret, hur ldng tid tillstdndet giller och vilka t-
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girder som vidtagits for att trygga sikerheten vid behandlingen.
Ansvarig enhetschef ska forvissa sig om att databasen uppfyller
forutsittningarna enligt 5§ polisdatalagen. De uppgifter i en
analysdatabas som ir av betydelse for registerkontroll och de
uppgifter som av spaningsskil behdver goras tillgingliga for flera
in de personer som har tillgdng till analysdatabasen ska, nir det
finns grund for registrering, tillforas centralregistret. Kontrollen
av att uppgifterna i en analysdatabas hanteras i enlighet med det
sirskilda tillstdndet utfors av personuppgiftsombudet tillsam-
mans med enhetschefen som ansvarar f6r dokumentation. Sddan
kontroll sker dels stickprovsvis, dels 1 samband med ansékan om
forlingningen av tillstdndet. Den enhet som ansvarar f6r analys-
databasen gallrar uppgifterna i databasen nir de inte lingre be-
hévs f6r databasens indamdl och erforderliga anteckningar har
overforts till centralregistret. Uppgifterna gallras senast nir till-
stindet for databasen upphor.

Extern kontroll av personuppgiftsbebandlingen

Registernimnden har tll uppgift att granska Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter enligt polisdatalagen, sirskilt med
avseende pd 5 § som giller behandling av kinsliga personuppgif-
ter (se 1§ férordningen (2006:1076) med instruktion fér Regis-
ternimnden).

Registernimndens granskning utfors sivil lépande 1 samband
med enskilda registerkontrollirenden som vid sirskilda gransk-
ningstillféillen vid olika enheter inom Sikerhetspolisen. Register-
nimnden gir di igenom de olika verksamhetsomridena,
genomfor stlckprov och granskar samthga nyregistreringar i
centralregistret inom omridet under en viss tid. Resultatet av
granskningen redovisas &rligen 1 nimndens verksamhetsberit-
telse.

Registernimnden har i sitt remissyttrande 6ver Polisdataut-
redningens betinkande framhillit att méjligheterna att kontrol-
lera tillitligheten av personuppgifter i en analysdatabas och att
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dstadkomma rittelse 1 enskilda fall i praktiken torde vara mycket
begrinsade. Nimnden har vidare ifrigasatt om de regler som ut-
redningen foéresldr ir tillrickliga f6r att férhindra otilliten be-
handling av kinsliga personuppgifter.

Sikerhetspolisen har, efter det att yttrandet avgavs, 1 samrid
med Registernimnden utarbetat en sirskild rutin for registre-
ringen av kinsliga personuppgifter. Syftet med detta dr att und-
vika att kinsliga personuppgifter behandlas i strid med gillande
regler. Av den senaste verksamhetsberittelsen for Register-
nimnden, som avser &r 2006, framgr att nimnden inte har gjort
nigra iakttagelser som tyder pd att registrering sker 1 strid med
vad som ir féreskrivet.

18.2 Behovet av sarskilda bestammelser for person-
uppgiftsbehandling hos Sakerhetspolisen

Promemorians forslag: Sirdragen i Sikerhetspolisens verk-
samhet motiverar att det i den nya lagen infors sirskilda be-
stimmelser f6r behandlingen av personuppgifter 1 Sikerhets-
polisens brottsbekimpande verksamhet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit ett mindre
antal sirbestimmelser f6r Sikerhetspolisen.

Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot ut-
redningens forslag.

Skilen for promemorians f6rslag: Verksamheten hos Siker-
hetspolisen bedrivs 1 stor utstrickning pi liknande sitt som
verksamheten vid polisen i &vrigt. Detta gér att den reglering
som vi foresldr for polisen 1 dvrigt 1 manga avseenden bor kunna
tillimpas dven pd Sikerhetspolisens verksamhet. Exempelvis bor
det dven for Sikerhetspolisens del goras en uppdelning pa be-
handling av uppgifter som gjorts gemensamt tillgingliga och
annan behandling. Likasi boér det finnas bestimmelser om t.ex.
indamil, sokning och gallring. Sirdragen 1 Sikerhetspolisens
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verksamhet motiverar dock att vissa bestimmelser, liksom hit-
tills, utformas pd ett sitt som ir sirskilt anpassat till denna verk-
samhet. I motsats till vad som giller f6r polisen 1 évrigt dr Siker-
hetspolisens brottsutredande verksamhet mycket liten. Tyngd-
punkten ligger 1 stillet pd underrittelseverksamhet och renodlat
forebyggande arbete. Nedan redovisas i vilken utstrickning vi
beddémer att sirbestimmelser ir befogade.

18.3 Den nya regleringen i huvuddrag

Promemorians bedomning: Bestimmelserna i den nya lagen
om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter bér i
huvudsak ha samma innebérd som i dag. De nuvarande be-
stimmelserna om det s.k. SAPO-registret bor emellertid inte
foras 6ver till den nya lagen.

Utredningens bedémning &verensstimmer i huvudsak med
promemorians bedémning.

Remissinstanserna: Registerndmnden har vitsordat att SAPO-
registret inte lingre behdver foras i den form som den nuvarande
polisdatalagen kriver.

Skilen for promemorians bedomning: Vi bedémer att
Sikerhetspolisen har behov av att dven i fortsittningen kunna
behandla personuppgifter pd i huvudsak det sitt som sker i dag.
Utover de foreskrifter som finns i lag och férordning har Siker-
hetspolisen utarbetat interna bestimmelser for att garantera ett
starkt dataskydd f6r den enskilde som registreras. Skyddet kon-
trolleras och utvirderas l6pande sdvil inom myndigheten som av
Registernimnden. Sammantaget innebir det att vederbérliga
integritetsskyddsintressen i dag tillgodoses vil vid Sikerhetspoli-
sens personuppgiftsbehandling.

Liksom utredningen bedémer vi dirfér att de bestimmelser
som finns 1 polisdatalagen 1 huvudsak utgér en limplig reglering
av Sikerhetspolisens verksamhet. Vi anser dock, liksom utred-
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ningen, att den nya lagen inte bor innehdlla nigra sirskilda be-
stimmelser om SAPO-registret. Ett skil for det ir att bestim-
melserna om detta har visat sig inte fylla ngot egentligt syfte.
Ett annat skil dr att den nya lagen 1 s& stor utstrickning som
mojligt bor vara teknikneutral och reglera behandlingen av per-
sonuppgifter, inte arbetsmetoderna. Den nya lagen bor alltsd,
som huvudregel, inte innehilla bestimmelser om vilka register
som far féras. Den ska, pd samma sitt som for polisen 1 dvrigt,
reglera all behandling av personuppgifter. Lagen bor innehilla
sirskilda bestimmelser om uppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgingliga. Dessa bestimmelser syftar, pA samma
sitt som regleringen av SAPO-registret, till att skydda den per-
sonliga integriteten for berérda personer, bl.a. genom att begrin-
sa dtkomsten till och méjligheten att séka bland de behandlade
uppgifterna och genom att sikerstilla att det tydligt framgir
varfér en personuppgift behandlas.

Liksom nuvarande bestimmelser bor bestimmelserna 1 den
nya lagen endast ge ramen for den tilldtna personuppgiftsbe-
handlingen hos Sikerhetspolisen. Nigon detaljreglering av
villkoren fér behandlingen bor alltsd inte inféras. En forutsitt-
ning for att en sidan modell ska vara acceptabel frin integritets-
skyddssynpunkt dr emellertid att verksamheten fortlépande
kontrolleras av ndgon med sirskild insyn i verksamheten. Histo-
riskt sett har bristen pd insyn i Sikerhetspolisens verksamhet
varit ett problem, se t.ex. betinkandet Rikets sikerhet och den
personliga integriteten (SOU 2002:87). Frigan har dock kommit
1 ett annat lige efter Registernimndens tillkomst. Registernimn-
den har bl.a. till uppgift att granska Sikerhetspolisens behandling
av uppgifter enligt polisdatalagen, sirskilt med avseende pd 5§
som avser kinsliga personuppgifter. Den tillsyn som Register-
nimnden bedriver utgér en bra grund for att virna integritets-
skyddet. I avsnitt 19 redogors ocksd f6r den ”dubbla” tillsyn som
Sikerhetspolisens verksamhet ir underkastad, dels av Datain-
spektionen, dels av Registernimnden. Det ir angeliget att denna
tillsyn, som fungerar vil, behills. Som utvecklas nirmare 1 avsnitt
19 har regeringen nyligen foreslagit att Registernimndens till-
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synsuppgift éverfors till en ny nimnd, Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimnden, se prop. 2006/07:133. Férslaget innebir en
utdkad tillsyn.

18.4 Andamaélen med behandlingen

18.4.1 Tydliga och konkreta dndamal

Promemorians forslag: I lagen anges uttdmmande f6r vilka
indamdl Sikerhetspolisen fir behandla personuppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten.

Utredningens forslag: Aven utredningen har féreslagit en ut-
tdommande reglering av tillitna indamail f6r behandlingen.

Remissinstanserna har inte haft nigon invindning mot ut-
redningens férslag.

Skilen f6r promemorians forslag: Som vi har angett ovan i
avsnitt 7.1 avseende polisen i évrigt bér den nya lagen uttém-
mande ange de dndamadl for vilken behandling far ske i polisens
brottsbekimpande verksamhet. Detta bor gilla dven for Siker-
hetspolisen. Lagen bor siledes ange dels de primira indamal for
vilka Sikerhetspolisen fir behandla personuppgifter, dels 1 vad
mdn personuppgifter fir behandlas f6r att tillhandahilla infor-
mation till andra. De nirmare indamail for vilka behandling bér
fa ske redovisas 1 avsnitten 18.4.2 och 18.4.3 nedan.
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18.4.2 Primira dndamal

Promemorians forslag: Personuppgifter ska i behandlas i
Sikerhetspolisens verksamhet endast om det behovs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott mot rikets sikerhet, terroristbrott samt
vissa yttrandefrihetsbrott och tryckfrihetsbrott,

2. utreda eller beivra sidana brott som avses i 1, eller, efter
sirskilt beslut, annat brott,

3. fullgéra bevaknings- och sikerhetsarbete avseende per-
sonskydd,

4. fullgéra uppgifter som féljer av sikerhetsskyddslagen
(1996:627),

5. fullgéra de forpliktelser som féljer av internationella
dtaganden och

6. limna tekniskt bitride tll Rikspolisstyrelsen, polismyn-
digheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten eller
Tullverket.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med prome-
morians forslag. Utredningen har féreslagit att Sikerhetspolisen
ska f3 behandla personuppgifter for att underlitta spaning i syfte
att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet, spaning i
syfte att bekimpa terrorism samt registerkontroll enligt siker-
hetsskyddslagen.

Remissinstanserna har inte haft nigon invindning mot ut-
redningens férslag.

Skiélen for promemorians forslag
Allménna utgingspunkter

Som har konstaterats i féregdende avsnitt bor all personuppgifts-
behandling 1 Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksamhet
omfattas av den nya lagen. De dndamal for vilka Sikerhetspolisen
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har behov av att behandla personuppgifter framgir av ett antal
olika lagar. Fér det forsta bor Sikerhetspolisen, liksom idag, 3
behandla personuppgifter for att férebygga, férhindra, uppticka
och utreda de typer av brott som hor till Sikerhetspolisens
ansvarsomrdde. For det andra miste Sikerhetspolisen ha mojlig-
het att behandla personuppgifter inom ramen f6r det brottsbe-
kimpande arbete som hoér samman med personskydd. For det
tredje méste Sikerhetspolisens ha mojlighet att behandla person-
uppgifter 1 den utstrickning det behévs f6r att man ska kunna
fullgéra sina uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen. Slutligen
méste regleringen ge Sikerhetspolisen tillrickligt utrymme att
delta 1 internationellt samarbete och limna tekniskt bitride &t
andra brottsbekimpande myndigheter, bl.a. vid verkstillighet av
hemliga tvingsmedel.

Som tidigare pdpekats skiljer sig Sikerhetspolisens uppgifter
delvis frin den 6vriga polisens, vilket innebir att indamailen
méste utformas pi ett ndgot annorlunda sitt. I de delar dir upp-
gifterna 1 huvudsak ir desamma bér man dock striva efter att
gora regleringen si likformig som méjligt.

Forebygga, forbindra eller uppticka brott mot rikets sikerbet och
terroristbrott

En av Sikerhetspolisens viktigaste uppgifter ir att forebygga,
térhindra och uppticka brott mot rikets sikerhet. Vidare ansva-
rar Sikerhetspolisen for att férebygga, foérhindra och uppticka
dels terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott, dels brott mot lagen (2002:444) om straff fér finansie-
ring av sirskilt allvarlig brottslighet 1 wvissa fall, m.m.
(terrorismfinansieringslagen) samt eventuella andra former av
terroristbrott. Sikerhetspolisen mdste pid samma sitt som i dag
kunna behandla personuppgifter for att fullgéra denna verksam-
het.

Rikspolisstyrelsen har med stéd av 13 § forsta stycket 10 f6r-
ordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen
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meddelat foreskrifter bl.a. om i vilka fall Sikerhetspolisen ska
leda eller medverka 1 férundersékningar (Rikspolisstyrelsens £6-
reskrifter och allminna rdd om skyldighet for polismyndighe-
terna att underritta Sikerhetspolisen om vissa brottsmisstankar
m.m.; RPSFS 1999:10, FAP 403-3). Eftersom Sikerhetspolisen
enligt dessa foreskrifter 1 vissa fall leder eller dr delaktig i férun-
dersdkningar avseende vissa yttrandefrihets- eller tryckfrihets-
brott (brott med rasistiska och frimlingsfientliga motiv), torde
myndigheten dven ha ritt och skyldighet att férebygga, for-
hindra och uppticka sidana brott. Sikerhetspolisen bér dirvid
ocksd kunna behandla personuppgifter nir detta behdvs.

Inom bdde kontraspionageverksamheten och forfattnings-
skyddsverksamheten har Sikerhetspolisen behov av att kunna
samla in, sammanstilla och analysera uppgifter dven om dessa
inte kan hinforas vare sig till nigot visst konkret brott eller till
ndgon mer konkret definierad brottslig verksamhet. Som exem-
pel kan nimnas behovet att inom kontraspionaget fortlépande
kunna félja utvecklingen nir det giller andra nationers nirvaro i
form av underrittelseagenter hir i landet, att kunna &vervaka
sddana personer och att dirvid dven behandla personuppgifter.
Sikerhetspolisen har ocksd behov av att, med utgdngspunkt i
svenska intressen, f6lja den politiska utvecklingen i andra linder
och verksamheten inom vissa grupper, som kan utgora ett hot
mot det svenska sambhillet eller som kan komma att gora sig
skyldiga till terroristbrott. Inom férfattningsskyddet kan Siker-
hetspolisen exempelvis behova kartligga hot som riktar sig mot
vissa grupper i samhillet och fortlpande félja den hotbild som
finns mot vissa myndigheter eller organ. Inom ramen for detta
arbete har Sikerhetspolisen behov av att kunna dokumentera och
analysera bdde information av underrittelsekaraktir och annan
information av olika slag, sivil frin offentliga killor som frin
polisens eget arbete. Sikerhetspolisens behov av att kunna
genomféra och dokumentera olika typer av undersékningar och
analyser av foreteelser, personer, platser etc. dr sdledes stort och
skiljer sig i flera avseenden frin det behov som finns inom den
ovriga polisen. Den stora skillnaden ir att det inom Sikerhets-
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polisens brottsférebyggande arbete inte gir att urskilja lika tyd-
liga kopplingar till konkreta brott eller till brottslig verksamhet
som inom den Sppna polisen. Man kan uttrycka det s3 att den
underrittelseverksamhet som bedrivs inom Sikerhetspolisen till
sin natur ofta ir sidan att den ligger pd ett tidigare stadium in
den som bedrivs av polisen i &vrigt. A andra sidan ir den, genom
Sikerhetspolisens instruktion, inriktad mot ett fital, vil avgrin-
sade foreteelser av sirskilt samhillsfarlig karaktir.

Vad som nu har sagts hindrar inte att indamélsbestimmelsen
1 denna del utformas pd samma sitt som den motsvarande inda-
mélsbestimmelsen avseende personuppgiftsbehandling i polisens
ovriga verksamhet. Den bor dock begrinsas sd att den enbart
omfattar de typer av brott som Sikerhetspolisen enligt foérfatt-
ning ansvarar for.

Utreda och beivra brott mot rikets sikerhet och terroristbrott m.m.

Sikerhetspolisen handligger ett mindre antal férundersékningar
per &r (f6r nirvarande drygt ett hundratal) och endast ett fital av
dessa leder till lagforing. Detta hor bl.a. samman med att verk-
samheten till allra stérsta delen bestir av underrittelsearbete.
Underrittelsearbetet leder ibland inte fram till misstanke om ett
s& konkret brott att fé6rundersékning inleds. T andra fall avslutas
en inledd férundersékning t.ex. dirfor att den person som miss-
tankarna riktar sig mot har limnat Sverige.

Nir det har begdtts brott av det slag som Sikerhetspolisen bir
ett primirt ansvar for att bekimpa, bitrider Sikerhetspolisen
3klagaren med genomférandet av férundersékningen. Inom
ramen for den verksamheten har Sikerhetspolisen 1 princip
samma behov av att kunna behandla personuppgifter som den
ovriga polisen. Andamalsbestimmelsen bor utformas s3 att den
knyter an till de typer av brott som Sikerhetspolisen ansvarar
for.

I ett enskilt fall kan Sikerhetspolisen fatta beslut om att fér-
undersokningen betriffande ndgon annan typ av brott in de nyss
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nimnda antingen ska bedrivas hos Sikerhetspolisen eller under
medverkan av Sikerhetspolisen. Vid vissa typer av brott ska
Sikerhetspolisen alltid underrittas (se RPSFS 1999:10, FAP
403-3). Syftet med det ir att Sikerhetspolisen ska kunna éver-
viga att ta over utredningen eller att medverka i utredningen
med sin expertis. Om &klagare ir férundersékningsledare foregds
normalt sddana beslut av samrid, eftersom &klagaren kan ha syn-
punkter pd vilken polisenhet som bér bitrida honom eller henne
med férundersékningsarbetet. Sikerhetspolisen méste naturligt-
vis kunna behandla personuppgifter i sidana férundersékningar i
samma utstrickning som i andra fall. Detta bor framgd direkt av
lagen.

Bevaknings- och sikerbetsarbete avseende personskydd

Sikerhetspolisens personskyddsverksamhet syftar ytterst till att
forhindra att den person som skyddas utsitts for brott riktade
mot dennes person. Den fir dirfor anses utgora en del av Siker-
hetspolisens brottsbekimpande verksamhet. Inom ramen for
detta forebyggande arbete har Sikerhetspolisen behov av att
kunna samla in, bearbeta och bevara personuppgifter inte bara
rorande den person som skyddas utan ocksd om andra personer,
exempelvis sddana som kan utgdra ett potentiellt hot, iven om
det inte finns nigon konkret misstanke om brott eller brottslig
verksamhet. Betriffande personer som stindigt har personskydd
ir behovet av att systematiskt hantera uppgifter stdrre dn nir det
giller personer som tillfilligt har sddant skydd.

Vi foresldr mot denna bakgrund att det i den nya lagen ut-
tryckligen anges att Sikerhetspolisen fir behandla personupp-
gifter f6r att fullgdéra bevaknings- och sikerhetsarbete avseende
den del av personskyddet som Sikerhetspolisen ansvarar fér en-
ligt sin instruktion eller som Rikspolisstyrelsen har éverlimnat
till Sikerhetspolisen. Nir det giller polisen 1 vrigt — som ocksd
bedriver viss personskyddsverksamhet — har vi inte foreslagit
nigon motsvarande indamilsbestimmelse. Skilet till att detta
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indamil boér nimnas sirskilt i lagen, sdvitt giller Sikerhetspoli-
sen, ir att man inte kan foérutsitta att de brott som kan komma
att riktas mot en person som har personskydd ryms under det
fatal brottstyper som det ingdr i Sikerhetspolisens uppdrag att
bekimpa.

Atgirder enligt viss utlinningslagstifining

Sikerhetspolisen genomfér ocksd vissa dtgirder med st6d av be-
stimmelser som reglerar utlinningars ritt att vistas hir i landet.
Enligt 2 § lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll kan
Sikerhetspolisen initiera ett drende om utvisning av en utlinning
som inte kan avvisas eller utvisas enligt utlinningslagen, om det
behovs av hinsyn till rikets sikerhet eller om det kan befaras att
utlinningen kommer att begd eller medverka till terroristbrott.
Om utvisning beslutas men beslutet inte kan verkstillas, kan Si-
kerhetspolisen begira att utlinningen iliggs anmilningsplikt
eller att vissa tvingsmedel i rittegdngsbalken fir anvindas. Vid
handliggning av sddana drenden maéste Sikerhetspolisen kunna
behandla personuppgifter. Ndgon sirskild reglering i detta avse-
ende ir inte nédvindig, eftersom sidan behandling ticks av dn-
damélen att férebygga och férhindra brott mot rikets sikerhet
eller terroristbrott.

Uppgifter enligt sikerbetsskyddslagen

Sikerhetspolisen ska enligt 3 § 1 sin instruktion fullgéra de upp-
gifter som Rikspolisstyrelsen ska utfora enligt sikerhetsskydds-
lagen (1996:627) och sikerhetsskyddsférordningen (1996:633),
bl.a. registerkontroll och sirskild personutredning. Detta siker-
hetsskyddsarbete fir anses utgéra en del av Sikerhetspolisens
brottsbekimpande verksamhet, eftersom det yttersta syftet med
kontrollen ir att férebygga att personer som kan innebira ett
sikerhetshot fir viktiga uppdrag. For att fullgéra uppgifterna
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enligt nimnda forfattningar méaste Sikerhetspolisen kunna bear-
beta uppgifter som finns i dess egna datasystem samt samla in
och bearbeta uppgifter som hirror frin sirskilda register hos den
ovriga polisen och andra uppgifter som den behandlar. Detta in-
damél bor sdledes anges sirskilt i lagen.

Internationellt arbete

For Sikerhetspolisens verksamhet giller, 1 dn storre utstrickning
in for polisen 1 dvrigt, att arbetet dr ett resultat av internationellt
samarbete. Ett viktigt skil till detta ir att terrorismen numera ir
transnationell. Det innebir att Sikerhetspolisen bl.a. arbetar for
att forhindra att Sverige anvinds som bas for rekrytering, finan-
siering eller planering av terrordid, oavsett mot vilket land dessa
riktar sig, och for att forebygga att personer med anknytning till
terroristnitverk bescker Sverige eller forséker bositta sig hir. En
stor del av informationsutbytet sker inom den informella samar-
betsorganisationen Bernklubben, som bestdr av sikerhetstjins-
terna frin ett flertal medlemsstater inom EU.

Det internationella samarbetet forutsitter ett dmsesidigt och
vil fungerande informationsutbyte. Vad som har sagts i avsnitt
7.4 om informationsutbyte vid internationellt samarbete ir i allt
visentligt giltigt ocksi for Sikerhetspolisens del. Aven Siker-
hetspolisen bor siledes {3 behandla personuppgifter for att full-
gora internationella dtaganden.

Tekniskt bitrade

Enligt 3 § forsta stycket 3 férordningen (2002:1050) med in-
struktion f6r Sikerhetspolisen ingdr det i Sikerhetspolisens upp-
gifter att limna tekniskt bitride t polisvisendet i den utstrick-
ning som det dr limpligt med hinsyn till verksamhetens art.
Sikerhetspolisen har sdledes en mojlighet att bistd med bl.a. tek-
nisk utrustning som den évriga polisen inte har. Det tekniska
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bitridet sker framfor allt vid verkstillighet av vissa tvingsmedel.
Sikerhetspolisen har nimligen en specialuppgift som bestdr i
hanteringen av de datasystem som anvinds f6r att samla in upp-
gifter frdn hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning.
Sikerhetspolisen ansvarar for kontakter med operatdrerna, nir
det finns ett domstolsbeslut om hemlig teleavlyssning eller hem-
lig teledvervakning, och tar emot och lagrar den information
som operatdrerna levererar i enlighet med domstolsbesluten.
Detta giller inte enbart Sikerhetspolisens egna drenden utan
samtliga drenden av detta slag i landet, oberoende av om férun-
dersékningen bedrivs hos Sikerhetspolisen, inom den 6vriga
polisen, hos Tullverket eller hos Ekobrottsmyndigheten. Beho-
riga tjinstemin vid polismyndigheterna, och 1 férekommande fall
Tullverket, himtar in informationen frin Sikerhetspolisen och
behandlar den vidare. Sikerhetspolisens uppgift ir frimst en
administrativ hantering, men den kriver personuppgiftsbehand-
ling som faller under indamaélet brottsbekimpning. Av det skilet
bér denna behandling nimnas sirskilt i lagen.

Inom systemet hanteras ocksi material frin hemlig teleav-
lyssning och hemlig teleévervakning i irenden som handliggs av
Sikerhetspolisen. Personuppgiftsbehandlingen i denna del faller
under Sikerhetspolisens brottsutredande verksamhet eller, sdvitt
giller hemlig teleavlyssning enligt lagen om sirskild utlinnings-
kontroll, uppgiften att férebygga, férhindra eller uppticka brott.

Sikerhetspolisen limnar ocksd visst bitride med verkstillig-
heten av hemlig kameradvervakning. Om riksdagen godkinner
den tidigare nimnda propositionen om hemlig rumsavlyssning,
ir det antagligt att Sikerhetspolisen kommer att bitrida polis-
myndigheterna dven med verkstillighet av det tvingsmedlet. Mot
den bakgrunden bér den nu aktuella bestimmelsen utformas si
att den ticker dven personuppgiftsbehandling som kan aktualise-
ras vid sddant bitride.
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18.4.3 Behandling av uppgifter for att tillhandahalla
information till andra

Promemorians forslag: Om Sikerhetspolisen behandlar per-
sonuppgifter med stéd av ndgot av de primira indamailen, fir
uppgifterna dven behandlas nir det ir nédvindigt for att till-
handahilla information som behovs 1

1. brottsbekimpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket,

2. Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och
militira sikerhetstjinst, om det finns sirskilda skil att till-
handahilla informationen, eller

3. brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation.

Personuppgifter som behandlas med stéd av ndgot av de
primira indamélen fir dven behandlas om det dr nodvindigt
for att tillhandahélla information till riksdagen och regeringen
samt, i den utstrickning uppgiftsskyldighet féljer av lag eller
férordning, andra.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att personuppgif-
ter som behandlas enligt de primira indamélen och som avser
efterlysta personer och avligsnanden ur landet fir behandlas
for att tillhandahdlla information till vissa sirskilt angivna
myndigheter.

Personuppgifter ska alltid f8 behandlas om behandlingen
ir nodvindig f6r diarieféring eller om uppgifterna har limnats
1 en anmilan eller liknande och behandlingen ir nédvindig for
handliggningen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte férslagit nigra
sirskilda bestimmelser f6r behandling av uppgifter for att till-
handahélla information till andra.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.
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Skilen for promemorians forslag: I likhet med polisen i
ovrigt miste Sikerhetspolisen kunna behandla den information
som finns lagrad 1 digital form f6r att i viss utstrickning tillhan-
dahilla den till andra brottsbekimpande enheter inom polisen
eller till andra brottsbekimpande myndigheter. Vad som har
sagts 1 avsnitt 7.6 om sekundira indamal fér behandling av per-
sonuppgifter har dirfor giltighet dven f6r Sikerhetspolisens del.

Allmint sett ir dock behovet av informationsutbyte mellan
Sikerhetspolisen och andra enheter inom polisvisendet inte lika
framtridande som behovet av informationsutbyte mellan olika
enheter inom den 6vriga polisen. Detta beror pd att den informa-
tion som Sikerhetspolisen behandlar ofta dr av den arten att den
varken kan eller bér vidarebefordras. Motsvarande giller behovet
av informationsutbyte mellan Sikerhetspolisen och andra
brottsbekimpande myndigheter. Det finns emellertid situationer
dir Sikerhetspolisen kan behova vidarebefordra information som
den har samlat in, exempelvis for att kunna férhindra allvarliga
brott som ligger utanfér Sikerhetspolisens behérighet. Som ex-
empel kan nimnas att det vid hemlig teleavlyssning som ror
spioneri avslojas konkreta planer pd ett forestdende bankrin.
Den typen av information vidarebefordras normalt till den 6ppna
polisen, 1 syfte att rinbrottet ska kunna férhindras. Det ror sig
hir om s.k. 6verskottsinformation, vars anvindning regleras i
27 kap. 23 a§ rittegingsbalken. Likasd miste Sikerhetspolisen
kunna vidarebefordra uppgifter om planerade eller begingna
brott riktade mot ndgon som omfattas av Sikerhetspolisens per-
sonskydd, om det ir friga om ett brott som ligger utanfor
Sikerhetspolisens ansvarsomrade.

Frigan ir om bestimmelsen om de sekundira indamil for
vilka Sikerhetspolisen far behandla personuppgifter ska utformas
pd exakt samma sitt som for polisen i1 6vrigt. Som framgitt ovan
kan det frin brottsbekimpningssynpunkt finnas ett pdtagligt
behov av att Sikerhetspolisen kan limna uppgifter till andra
brottsbekimpande organ. Likasd har Sikerhetspolisen samma
behov av att kunna limna uppgifter till dklagare som andra
brottsutredande polisenheter, om &klagaren behéver uppgiften
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for sin verksamhet. Sikerhetspolisens behov av att kunna limna
uppgifter till exempelvis Tullverket ir mindre tydligt. Ibland kan
det emellertid finnas ett samband mellan den brottslighet som
Tullverket bekimpar och den brottslighet som hor till Siker-
hetspolisens ansvarsomride. Det férekommer t.ex. att narkoti-
kabrottslighet anvinds for att finansiera terroristbrott. Det
medfor att Sikerhetspolisen kan komma att 3 del av uppgifter
om t.ex. grova smugglingsbrott. Tullverket har ocksd en viktig
roll nir det giller grinskontrollen. I den verksamheten kan
Sikerhetspolisen och Tullverket behéva utbyta information t.ex.
om personer som anses innebira sikerhetsrisker eller som av
annat skil bér hindras att komma in i landet. Kustbevakningens
uppdrag nir det giller grinskontrollen innebir att det kan finnas
behov for Sikerhetspolisen att kunna tillhandahélla information
ocks4 till den myndigheten. Det dr dirfér inte rimligt att avskira
myndigheten frdn all méjlighet att limna viktig information
vidare till en annan brottsbekimpande myndighet, om informa-
tionen behdvs hos den mottagande myndigheten och Sikerhets-
polisen anser att det finns skil for att féra den vidare. Sikerhets-
polisen méste sjilvfallet ocksd kunna besvara férfrigningar frin
polisen 1 6vrigt, eller frin en annan brottsbekimpande myndig-
het, om inte sekretess hindrar det.

Eftersom Skatteverket enbart bedriver férundersékning ang3-
ende ett fital brottstyper som riknas upp i 1§ férsta stycket
lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar kan det foérefalla som om behovet av att kunna limna
uppgifter till den verksamheten inte ir s& stort. I Sikerhetspoli-
sens uppgift att utreda finansiering av allvarlig brottslig verk-
samhet kan det emellertid finnas behov av att utbyta uppgifter
dven med Skattemyndighetens brottsbekimpande del.

Mot den nu angivna bakgrunden bér det sekundira indamailet
att kunna tillhandahilla information till andra brottsbekimpande
myndigheter utformas pd samma sitt f6r Sikerhetspolisen som
tor polisen 1 Svrigt.

Likasd bor det sekundira indamdlet att kunna tillhandahilla
information till en utlindsk myndighet som bedriver brottsbe-
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kimpande verksamhet eller till en mellanfolklig organisation
med sddana uppgifter utformas pd samma sitt fér Sikerhetspoli-
sen som f6r polisen i dvrigt.

Sikerhetspolisen har ocks3, pd grund av sina speciella uppgif-
ter, behov av att 1 vissa sirskilda fall kunna tillhandahilla infor-
mation till Férsvarsmaktens underrittelseverksamhet och siker-
hetstjinst. Som exempel pd en sidan situation kan nimnas att det
i Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksamhet kommer fram
uppgifter som samtidigt har betydelse f6r Férsvarsmaktens verk-
samhet. Det kan t.ex. rora sig om for landets sikerhet viktiga
uppgifter om en férsvarsanstilld eller nigon i dennes nirmaste
krets eller om svagheter i skyddet hos ndgon av Férsvarsmaktens
anliggningar. P4 samma sitt som brottsbekimpningen i vissa
avseenden ir en for flera myndigheter gemensam verksamhet ir
ocksd den underrittelseverksamhet som ror rikets sikerhet en
for Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten gemensam angeligen-
het. Mot den bakgrunden maste det finnas ett utrymme for att
utbyta information mellan myndigheterna.

Férutom att det ska vara friga om en uppgift som behévs i
Forsvarsmaktens verksamhet bor det krivas sirskilda skil for att
uppgifter ska fi limnas ut. Hirigenom markeras att bestimmel-
sen ska tillimpas restriktivt.

Som pépekats 1 avsnitt 7.6 innebir en indamélsbestimmelse
av det slag som vi nu féresldr inte nigon reglering av vad som far
utlimnas eller hur detta ska ske. Bestimmelsen méjliggér enbart
den behandling som krivs for att uppgifterna éver huvud taget
ska kunna tillhandahillas, t.ex. en datakorning eller en utskrift av
en handling.

Vi har ovan, sdvitt avser den 6vriga polisen, forslagit en be-
stimmelse om behandling av uppgifter f6r att tillhandahilla in-
formation till riksdagen eller regeringen; jfr 14 kap. 1§ sekre-
tesslagen. En motsvarande bestimmelse boér inféras for Siker-
hetspolisen. Detsamma bér gilla om Sikerhetspolisen har upp-
giftsskyldighet gentemot nigon annan enligt lag eller forfatt-
ning; Sikerhetspolisen miste di kunna genomféra den behand-
ling som krivs for att fullgora uppgiftsskyldigheten. Som exem-
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pel kan nimnas den lagfista skyldigheten att underritta bl.a. an-
hériga till en person som har berévats friheten.

I avsnitt 7.6 har vi féreslagit en informationsbestimmelse om
att regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter
rorande efterlysta personer och avligsnanden ur landet far lim-
nas till vissa myndigheter. Det ir naturligt med en motsvarande
bestimmelse f6r personuppgiftsbehandlingen hos Sikerhetspoli-
sen, eftersom Sikerhetspolisen bl.a. har vissa uppgifter enligt
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.

Aven for Sikerhetspolisens del bér det inforas bestimmelser
som gor det mojligt att utan hinder av vad som giller 1 dvrigt
behandla uppgifter om det ir nédvindigt for diarieféring eller
for handliggningen av en anmilan eller liknande som kommit in
till Sikerhetspolisen (se avsnitt 7.5).

18.5 Vissa allmdnna bestammelser som bor gilla
aven for Sakerhetspolisen

Promemorians forslag: Flera av de bestimmelser som ovan
har foreslagits gilla i polisens brottsbekimpande verksamhet i
ovrigt ska gilla dven 1 Sikerhetspolisens verksamhet, dir-
ibland bestimmelserna om

— forhdllandet till personuppgiftslagen,

— llsyn,

— behandlingen av kinsliga personuppgifter,

— behandling av uppgifter om resultatet av  DNA-

analyser,

— tillgdngen till uppgifter och

— utlimnande av uppgifter till bl.a. utlindsk myndighet.

Vidare ska bestimmelser med i huvudsak samma innebérd
som motsvarande bestimmelser for polisen 1 dvrigt gilla i
frdga om behandling av uppgifter om juridiska personer, per-
sonuppgiftsansvar och gallring av uppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgingliga.
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Utredningens forslag: Utredningen har valt en annan lagtek-
nisk 16sning. T sak &verensstimmer dock utredningens forslag i
allt visentligt med promemorians forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sirskilt i frigan.

Skilen f6r promemorians forslag: Vi har ovan konstaterat
att Sikerhetspolisens verksamhet i vissa delar avviker frdn den
ovriga polisens verksamhet och att det dirfér ir befogat med
speciella bestimmelser. Atskilliga av de bestimmelser som vi har
foreslagit ska gilla vid den 6vriga polisens behandling av person-
uppgifter bor emellertid gilla dven for Sikerhetspolisen.

S8 bor exempelvis de foreslagna bestimmelserna om lagens
tillimpningsomrade gilla ocksé vid behandling av uppgifter inom
Sikerhetspolisen (se avsnitt 6.3). Detsamma giller vad vi har
foreslagit om foérhdllandet till personuppgiftslagen och tillimp-
liga bestimmelser 1 personuppgiftslagen (se avsnitt 6.5). Vidare
bér — som vi dterkommer till i avsnitt 19 — gilla samma bestim-
melser om tillsyn som for polisen i &vrigt. I avsnitt 8 har vi
foreslagit bestimmelser som begrinsar mojligheten att behandla
kinsliga personuppgifter och uppgifter om resultatet av DNA-
analyser. Ocksd dessa bér gilla vid personuppgiftsbehandling i
Sikerhetspolisens verksamhet. Detsamma giller den principiellt
viktiga och grundliggande bestimmelsen som vi har féreslagit i
avsnitt 6.7, att endast de personer i verksamheten som behéver
ha tillging till uppgifter f6r att kunna utféra sina arbetsuppgifter
ska ha det.

Nir det giller utlimnande av uppgifter till bla. utlindska
myndigheter har vi i avsnitt 13 f6reslagit att den nya lagen ges ett
innehdll som motsvarar vad som giller i dag. Detta bor gilla dven
1 frdga om Sikerhetspolisen. De sekretessbrytande bestimmelser
om utlimnande som vi har féreslagit f6r polisen i 6vrigt, och
som ytterst syftar till att mojliggora direktitkomst mellan de
brottsbekimpande myndigheterna, bér diremot inte gilla for
Sikerhetspolisen. Med hinsyn till arten av de uppgifter som kan
férekomma i Sikerhetspolisens verksamhet utgér direktitkomst
inte nigon limplig form foér informationsutbyte mellan Siker-
hetspolisen och andra myndigheter. Varje enskilt utlimnande av
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uppgifter frin Sikerhetspolisen boér siledes dven fortsittningsvis
foregds av en sirskild sekretessprévning och Sikerhetspolisen
bér inte kunna medge ndgon annan myndighet direktitkomst till
uppgifter som behandlas inom myndigheten.

I féregdende avsnitt har vi ocksd féreslagit bestimmelser om
personuppglftsansvar och gallring av uppgifter som inte har
gjorts gemensamt tillgingliga. Det dr naturligt att dessa bestim-
melser giller dven for Sikerhetspolisen, dven om en viss anpass-
ning av bestimmelserna krivs. Sikerhetspolisen bér naturligtvis
vara personuppgiftsansvarig fér den behandling av personupp-
gifter som sker i dess egen verksamhet (se avsnitt 6.6). Vidare
bér, pd samma sitt som vi har foreslagit i friga om polisen 1
ovrigt, bestimmelserna om Sikerhetspolisens personuppgifts-
behandling i tillimpliga delar gilla dven fér uppgifter om juri-
diska personer (se avsnitt 6.3).

18.6 Gemensamt tillgangliga uppgifter
18.6.1 Allmanna utgangspunkter

Promemorians forslag: Sirskilda bestimmelser ska gilla for
behandling av uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt
tillgingliga i Sikerhetspolisens verksamhet. Personuppgifter
ska fi goras gemensamt tillgingliga 1 Sikerhetspolisens verk-
samhet, om det behévs f6r ndgot av de indamail f6r vilka be-
handling f&r ske inom Sikerhetspolisen. Uppgifter om resul-
tatet av DNA-analyser fir dock inte goras gemensamt till-

gingliga.

Utredningens forslag: Utredningen har inte nigot motsva-
rande forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Skilen fér promemorians forslag: Som ovan har framgitt
sker mycket av Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling i
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gemensamma register, analysdatabaser och irendehanterings-
system. Oftast innebir en sidan behandling att ett flertal perso-
ner har tillgdng till de behandlade uppgifterna. Vi har i avsnitt 9
konstaterat att ju fler personer som har dtkomst till personupp-
gifter, desto storre ir risken f6r otillborliga intrdng i den person-
liga integriteten. Av samma skil som vi har angett dir bor det i
den nya lagen tas in sirskilda bestimmelser fér den behandling
av uppgifter som ”gérs eller har gjorts gemensamt tillgingliga” i
Sikerhetspolisens verksamhet. Vad vi menar med ”gérs eller har
gjorts gemensamt tillgingliga” har vi utvecklat i avsnitt 9.1. De
sirskilda bestimmelserna bér — liksom fér polisen 1 dvrigt —
innehlla bla. sirskilda upplysningskrav, sékbegrinsningar och
sirskilda krav pd gallring.

Vi har for polisen 1 6vrigt foreslagit en bestimmelse som be-
grinsar och preciserar vilka personuppgifter som fir goras
gemensamt tillgingliga. Frigan ir om nigon motsvarande be-
stimmelse bor inféras for Sikerhetspolisen.

I 33 och 34 §§ polisdatalagen anges vilka uppgifter som far
behandlas i SAPO-registret. Enligt 33 § fir uppgifter som kan
hinforas till en person behandlas endast om (1) den uppgifterna
giller kan misstinkas for att ha utévat eller kan komma att utéva
brottslig verksamhet, (2) den uppgifterna giller har undergitt
registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen, eller (3) det med
hinsyn ull registrets indamal annars finns sirskilda skil till det. I
forarbetena till lagen behandlas de tre olika registreringsgrun-
derna, se prop. 1997/98:97 s. 152. 1 friga om den sistnimnda
konstaterade regeringen att en sddan bestimmelse ger Sikerhets-
polisen timligen vida ramar att registrera uppgifter. Regeringen
ansdg emellertid att detta var befogat och kunde férsvaras bland
annat med hinsyn till Registernimndens sirskilda tillsyn, som
medger insyn i och kontroll av registret. I 34 § polisdatalagen
preciseras nirmare vilka uppgifter som registret fir innehilla.
Sikerhetspolisen har tolkat denna bestimmelse som en bestim-
melse som anger vad som fir goras sokbart 1 registret. Vi dter-
kommer till frigan om sékbegrinsningar nedan 1 avsnitt 18.6.4.
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Som nimnts ovan tillimpar Sikerhetspolisen bestimmelserna
i polisdatalagen om SAPO-registret pi det centralregister som
myndigheten f6r. En 6vervigande majoritet av de anteckningar
som gors 1 registret sker pd den grunden att det finns sirskilda
skil for registreringen med hinsyn till registrets indamal (33 §
forsta stycket 3 polisdatalagen). Att sirskilda skil anvinds som
registreringsgrund i flertalet fall &terspeglar att man 1 gillande
lagstiftning inte har lyckats att precisera de olika kategorier av
personuppgifter som Sikerhetspolisen behéver behandla. Den
nuvarande lagstiftningen speglar alltsd inte det verkliga behovet
av behandling av personuppgifter.

Vi delar den tidigare utredningens uppfattning att de intres-
sen som Sikerhetspolisen har till uppgift att skydda motiverar
att Sikerhetspolisen ges en storre handlingsfrihet in den 6vriga
polisen i friga om vilka uppgifter som bor {8 behandlas (se bl.a.
SOU 1997:65 s. 243). Skilet till detta ir bla. att Sikerhetspoli-
sens verksamhet dr inriktad mot brottslighet som till sin natur ir
svar att uppticka och att tyngdpunkten i dess brottsbekimpande
arbete ligger 1 underrittelsearbete och renodlat férebyggande
arbete.

Det nu sagda talar {6r att de begrinsningar som vi har fore-
slagit f6r polisen 1 6vrigt for att géra uppgifter gemensamt till-
gingliga inte bor gilla for Sikerhetspolisen. I samma riktning
talar svirigheten att forutse och i lag uttrycka de olika kategorier
av personuppgifter som bor {3 goras gemensamt tillgingliga hos
Sikerhetspolisen. Vi féresldr dirfoér att Sikerhetspolisen bor {3
gora personuppgifter gemensamt tillgingliga s& snart det behovs
fér ndgot av de primira indamadl for vilka Sikerhetspolisen fir
behandla personuppgifter. Ett undantag bér dock gilla f6r upp-
gifter om resultatet av DN A-analyser. Ndgot behov av att gora
sddana uppgifter gemensamt tillgingliga torde inte finnas, efter-
som behandlingen av sddana uppgifter utfors av Statens krimi-
naltekniska laboratorium pd uppdrag av Sikerhetspolisen.

Som exempel pd behov av att géra uppgifter gemensamt till-
gingliga kan nimnas att uppgifter som har betydelse f6r person-
skyddet kan behova spridas till en vidare krets for att skyddet
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ska fungera som avsett eller att uppgifter frin nigon annan verk-
samhetsgren kan ha betydelse for registerkontrollen och av det
skilet bor goras gemensamt tillgingliga. Det torde diremot
normalt inte finnas nigot behov av att gora uppgifter som be-
handlas 1 mindre projekt inom de olika verksamhetsgrenarna
gemensamt tillgingliga.

18.6.2 Utldmnande av uppgifter pa medium for automatisk
behandling

Promemorians forslag: I Sikerhetspolisens verksamhet ska
gilla samma bestimmelser som i den &vriga polisens verk-
samhet om utlimnande av uppgifter pd medium {6r automati-

serad behandling.

Utredningens forslag: Utredningen har inte nigot motsva-
rande forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Skilen for promemorians forslag: I avsnitt 12.3.5 har vi
foreslagit att det inte ska vara mojligt att medge andra myndig-
heter direktdtkomst till de uppgifter som Sikerhetspolisen be-
handlar. Av samma skil som redovisats dir bor det inte heller
vara mojligt for Sikerhetspolisen att limna ut stora informa-
tionsmingder pd medium f6r automatiserad behandling (jfr av-
snitt 14).
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18.6.3 Sarskilda upplysningar

Promemorians forslag: Personuppgifter som gors eller har
gjorts gemensamt tillgingliga ska férses med en upplysning
om dndamilet med behandlingen, om detta inte indd tydligt
framgdr av omstindigheterna.

Uppgifter som direkt kan hinforas till en person som inte
ir misstinkt vare sig for visst brott eller f6r att ha utovat eller
komma att utdva brottslig verksamhet ska férses med en sir-
skild upplysning om detta férhillande. Upplysning behéver
dock inte limnas om férhillande som dnd3 framgar tydligt av
omstindigheterna.

Uppgifter, som avser en person som kan antas ha samband
med brottslig verksamhet, ska férses med upplysning om
uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i
sak, om inte detta pd grund av sirskilda omstindigheter ir
onddigt. En sddan upplysning behéver inte heller limnas om

1. uppgifterna ingdr i en uppgiftssamling som har skapats

for att bearbeta och analysera information och som
enbart sirskilt angivna tjinstemin har dtkomst till, och

2. bearbetningen och analysen befinner sig i ett inledande

skede.

Utredningens forslag: Utredningen har inte nigot motsva-
rande forslag.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i frigan.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt gillande bestim-
melser (33 § andra stycket polisdatalagen) ska det av SAPO-
registret framgd pd vilken grund varje registrering har skett.
Sikerhetspolisen har inte ndgon skyldighet att férse personupp-
gifter med sirskilda upplysningar om huruvida en person som
behandlas ir misstinkt eller inte eller om trovirdigheten hos en
uppgiftslimnare. De behandlade uppgifterna forses dock indd
regelmissigt med sddana upplysningar.
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Syftet med sidana sirskilda upplysningar ir dels att stirka
skyddet f6r den enskildes integritet, dels att férhindra att upp-
gifter vilkas tillforlitlighet och trovirdighet ir begrinsad liggs
tll grund fér bedémningar och &tgirder som inte idr sakligt
motiverade. Vi har dirfér, i avsnitt 10, f6r polisen i dvrigt fore-
slagit lagbestimmelser om att gemensamt tillgingliga uppgifter
ska forenas med sirskilda upplysningar av det angivna slaget. De
skil som motiverar att sddana upplysningar limnas har giltighet
dven for den behandling som sker hos Sikerhetspolisen. Be-
stimmelser med denna innebérd bér dirfor inféras i den nya
lagen. Bestimmelserna bér dock ges en nigot annorlunda ut-
formning dn motsvarande bestimmelser f6r polisen 1 dvrigt. Nir
uppgifter tas in i en analysdatabas fér bearbetning och analys,
kan det i ett inledande skede vara svirt att limna en sirskild
upplysning om uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet 1 sak. Kravet pd sidana upplysningar bor dirfoér inte
gilla upplysningar som har tillférts en analysdatabas, s& linge
bearbetningen och analysen befinner sig i ett inledande skede.
Nir arbetet har nitt lingre, exempelvis nir ett underrittelsepro-
jekt inriktat pd viss brottslighet har pdbérijats, miste dock kravet
uppfyllas.
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18.6.4 Sokbegransningar

Promemorians forslag: Kinsliga personuppgifter fir anvin-
das som s6kbegrepp endast om det ir absolut nédvindigt for
de indamil som giller for Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter.

Vid s6kning som sker i gemensamt tillgingliga uppgifter
far endast vissa kategorier av uppgifter tas fram. Detta giller
dock inte vid sokning som sker i en viss handling eller 1 ett
visst drende. S6kbegrinsningen giller inte heller vid s6kning 1
en sirskild uppgiftssamling som har skapats f6r att bearbeta
och analysera information och som enbart sirskilt angivna
tjanstemin hos Sikerhetspolisen har dtkomst till.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar nirmare foreskrifter om undantagen frin sok-
begrinsningen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte limnat nigot
motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Registerndmnden har ifrigasatt om det
kommer att vara méjligt att undvika att kinsliga personuppgifter
kommer att behandlas p3 ett otilldtet sitt, bl.a. 1 de s.k. analysda-
tabaserna.

Skélen for promemorians forslag
Kiinsliga personuppgifter

Polisdatalagen innehiller inte ndgra bestimmelser om sdkbe-
grinsningar. Det innebir att det 1 dag inte finns nigra begrins-
ningar 1 friga om anvindning av vissa uppgifter som sékbegrepp.
Det enda undantaget kan sigas vara bestimmelsen 1 5 § polisda-
talagen om behandling av kinsliga uppgifter, men den bestim-
melsen giller behandlingen generellt. T avsnitt 11.1 har foresla-
gits att kiinsliga personuppgifter inte ska fi anvindas som sékbe-
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grepp inom den 6vriga polisverksamheten. Det innebir exempel-
vis att uppgifter som avsldjar ras, politisk &sikt, religios Sverty-
gelse eller som ror hilsa eller sexualliv inte fir utgdra sokbe-
grepp. Frigan dr om detsamma bor gilla f6r Sikerhetspolisen.

I Sikerhetspolisens verksamhet kan uppgifter av de angivna
slagen ha betydelse f6r verksamheten. I arbetet med att fore-
bygga och uppticka terroristbrott kan t.ex. uppgifter om en per-
sons politiska 3sikt eller religiésa dvertygelse vara av avgérande
betydelse. Vid brott mot rikets sikerhet kan uppgifter av det sla-
get bidra till att utréna om det finns ndgot motiv fér girningen.
Ett totalt fé6rbud mot att anvinda sddana uppgifter som sékbe-
grepp skulle dirfér innebira en risk f6r att nédvindig analys och
bearbetning av information inte kan ske. Verksamhetsskil talar
alltsd f6r att man for Sikerhetspolisens del inte helt bér férbjuda
anvindningen av kinsliga personuppgifter som sdkbegrepp.
Verksamhetsintresset mdste emellertid vigas mot intresset av att
skydda de personer, vilkas uppgifter behandlas, mot intrdng i den
personliga integriteten. En limplig avvigning mellan dessa var
for sig mycket starka intressen ir enligt vdr mening féljande.
Huvudregeln bor vara att det dr férbjudet att anvinda kinsliga
personuppgifter som sokbegrepp. Om en sidan anvindning ir
absolut nédvindig for nigot av de indamél som Sikerhetspolisen
far behandla personuppgifter for, bor den dock vara tilldten. Med
en sidan regel kan kinsliga personuppgifter inte rutinmissigt
anvindas som sokbegrepp utan forst sedan det vid en prévning
av behovet 1 det enskilda fallet konstateras att det finns ett
mycket pitagligt behov.

Andra sokbegrinsningar

Hos Sikerhetspolisen behandlas ett stort antal olika kategorier
av personuppgifter. I avsnitt 18.6.1 har vi gjort beddmningen att
det inte ir mojligt eller limpligt att, pd samma sitt som f6r den
ovriga polisverksamheten, ange vilka olika kategorier av person-
uppgifter som fir gora