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Teaterforbundet for scen och films remissyttrande 6ver SOU 2018:23 Konstnér
— oavsett villkor?

Inledning

Teaterforbundet for scen och film har beretts tillfille att yttra sig 6ver betdnkandet "Konstnar
— oavsett villkor” (SOU 2018:23) och vill hir med ldamna f6ljande yttrande.

Teaterforbundet for scen och film (Teaterforbundet) ar ett fackférbund inom scen- och
filmomradet. Medlemmarna ar konstnarlig, teknisk och administrativ personal inom svensk
scenkonst, film, radio, tv och bio. Forbundet organiserar utovare sdvil som upphovspersoner,
béade lontagare och egenforetagare. Forbundet organiserar ca 8 400 medlemmar som ar
organiserade i 16 yrkesavdelningar med olika yrkesgrupper, men finns dven representerade i
lokalavdelningar inom ramen for offentligt finansierade scenkonstitutioner. P4 mindre
arbetsplatser finns fackklubbar eller fackligt fortroendevalda.

Négra av de forslag som presenteras i utredningen beror inte Teaterforbundets medlemmar
narmare utan tar framst sikte pa andra konstnarsgrupper. Forbundet avstar fran att
kommentera dessa i sitt enskilda svar utan hanvisar till Klys yttrande dir forbundet ingar
som ett av 14 medlemsférbund.

Sammanfattning

Utredningen ar mycket omfattande och innehéller en rad forslag och bedomningar inom
kultur- och konstnarspolitiken. Utredningen innehaller en gedigen kartlaggning och analys
av omstandigheterna och levnadsvillkoren for konstnirerna. Flera viktiga fragestéllningar
lyfts fram i utredningen, men Teaterforbundet har svart att se att de forslag som utredningen
presenterar helt och fullt svarar mot de utmaningar och problem som framgar av
kartlaggningen.

Det saknas ocksa narmare beskrivningar av flera yrkesgrupper av konstnérer i utredningen,
som i stora delar tycks fokusera pa enskilda konstnérer som arbetar som egenforetagare.
Konstnarer som arbetar inom de kollektiva konstarterna, till exempel inom scen och film, ar
otillrdackligt beskrivna vilket gor att utredningens analys och slutsatser i manga delar blir
begrinsade. Vissa omraden, som till exempel filmomradet saknas néstan helt. Flera viktiga



kulturpolitiska satsningar inom filmomradet ldmnas utanfor utredningens beskrivning, och
filmens roll inom Konstndrsndmndens uppdrag ar inte heller tydligt beskrivet.

En fordjupad analys uteblir 4ven inom andra omraden. Utredningens beskrivning av
forandringar inom konstnarernas arbetsmarknad lyfter fram digitaliseringen, men
kommenterar inte vidare den avgorande fragan om internationaliseringen.

De resonemang som presenteras gillande konstnéarernas majlighet att vara verksamma i hela
landet saknar ocksa resonemang om betydelsen av den 6kade urbaniseringen. De sarskilda
omstandigheter som rader for yrkesverksamma konstnérer som ofta, och regelbundet,
arbetar pa annan ort 4n bostadsorten problematiseras inte i tillrackligt hog grad.

Arbetsmarknaden for konstnirer skiljer sig i stora delar fran 6vriga omraden inom
arbetsmarknaden, vilket ocksa lyfts fram i utredningen. Det ar dock viktigt att detta beaktas
aven organisatoriskt och Teaterférbundet saknar mot den bakgrunden tydliga forslag om
uppdrag och inrattandet av sdrskilda enheter inom Forsdkringskassan och Skatteverket for
att mota konstnarernas sirskilda behov.

Utredningen gor inte heller en fordjupad analys med forslag kring upphovsrattens betydelse
for konstnirernas villkor. Aven om upphovsritten inte ligger inom kulturpolitikens
ansvarsomrade hade det behovts skarpare skrivningar om hur man bor ga vidare med att
andra lagstiftningen sa att kulturskapare ges battre mojligheter till skéliga avtal och battre
ersattningar.

Utredningen innehaller dock flera riktiga bedomningar och bra forslag som tar sikte pa att
forbattra konstnarernas villkor, de vasentligaste av dessa lyfts fram nedan.

Teaterforbundet stéller sig positiva till utredningens forslag om:

e En forstarkning av konstnarspolitiken med 225 miljoner kronor. (9.11.1)

e Att samtliga konstnérspolitiska anslag ska omfattas av statens pris- och
I6neomrakning (PLO). (9.11.2)

e Attresurserna till det professionella kulturlivet och konstnérerna i regionerna tillfors
ytterligare 25 miljoner kronor fr.o.m. 2020. (9.5.3)

e Okade resurser till centrumbildningarna. (9.4.7)

e Att de konstnirliga hogskolorna bor erbjuda fortbildning for yrkesverksamma
konstnarer. Behovet av kompetensutveckling ar stort. (9.3.6)

¢ En satsning pa en digitaliseringsstrategi och 6kade resurser, men det ar vasentligt att
de medel som foreslas inte uteslutande gar till nya myndighetsuppdrag utan dven kan
anvandas for ersattningsordningar. (9.4.2)

e Attnarmare belysa frigan om konstnarers méjlighet till friskvard, arbetsskador och
rehabilitering. Aven inom dessa omraden hade dock tydliga stillningstaganden om
okade resurser varit vilkommet. (9.8.3)



e Att 6ka den sociala tryggheten genom att gora stipendierna 6verhoppningsbara i a-
kasse-och SGI-system samt att 6vriga insatser for att 6ka konstnirernas sociala och
ekonomiska villkor tas vidare i pagaende utredningar. (9.8.1)

e att momsen bor vara teknikneutral, och en lg och enhetlig moms péa 6 % kulturmoms
bor gilla hela kulturomradet. (9.8.2)

Teaterforbundet avstyrker andra forslag och avisar bl.a:

e att de satsningar som presenteras ska frigoras genom omdisponeringar inom den
befintliga kulturbudgeten inom utgiftsomrade 17. (9.11.1) Kulturpolitiken ar i dag
kraftigt underfinansierad och for att uppratthalla ett vitalt kulturliv och en stark
konstnarspolitik kravs en utokad rambudget.

e en ny bidragsforordning for kultursamverkansmodellen pa det siatt som utredningen
foreslar. Det ar en radikal forandring som skulle f& mycket negativa konsekvenser.

(9.5.3)

e att forordningen om statsbidrag till konstnérer ska kunna lamnas till bade fysiska och
juridiska personer (9.7.4)

Verklighetsbeskrivning och kartliggning

Den konstnarspolitiska utredningen har gjort ett betydande arbete och en stor kartlaggning
av konstnérernas villkor. I manga delar har tidigare information och kunskap om
konstnirernas levnadsvillkor uppdaterats och utvecklats vidare, och sammantaget ger
utredningen en bred och i ménga delar riktig bild av konstnarernas villkor. Det ar ett
underlag som ger goda mojligheter att arbeta vidare for en offensiv konstnérspolitik vilket ar
vialkommet.

I betankandet anges att man har for avsikt att anvianda ordet "konstnar” i bred bemarkelse,
och dar innefatta alla olika grupper av konstnirer. Detta kommenteras ndrmare under
avsnitt 9.2.2 Konstndrsbegreppet. Teaterforbundet noterar dock att utredningen pa ett
olyckligt vis i ménga delar fokuserar pa de konstnarsgrupper som i stora delar arbetar som
enskilda konstnirer och som egna foretagare eller kombinatorer i sin kartlaggning och
beskrivning av konstnarernas villkor. Det far som f6ljd att konstnirer inom vissa
konstomraden ges en betydligt storre plats dn andra. De konstnarer som arbetar inom mer
kollektiva konstartarter och arbetar helt eller delvis som anstéllda 4r mindre synliga vilket
ger en missvisande bild av bredden i konstnirskollektivet. Manga av Teaterforbundets
medlemmar tillhor dessa grupper, och de utgor en betydande del av dagens aktiva
konstnirer. Flera av vara medlemmar som ar egna foretagare arbetar dessutom i kollektiva
processer dar de i praktiken fungerar som anstillda i den bemarkelsen att de inte sjilva styr
over processen trots att de inte dtnjuter samma trygghet som de anstéllda konstnéirerna.

Teaterforbundet stiller sig i ménga delar bakom den analys som presenteras vad géller
konstnarernas 1aga inkomster och osédkra arbetsforhéllanden. I flera delar har
Teaterforbundet dock svart att se hur de forslag som sedan presenteras ska bidra till att
avhjilpa de problem som finns inom sektorn. Teaterforbundet dr ocksa tveksamt till att de



resurser som presenteras i vissa av forslagen pa ett effektivt sitt bidrar till att méta de
utmaningar som finns, och darmed bidra till en offensiv konstnarspolitik. Detta
kommenteras narmare under avsnitten som avser utredningens bedomningar och forslag.

Utredningens bedémningar och forslag i avsnitt 9
9.2.1 Motiv och inriktning

Teaterforbundet staller sig bakom de motiv och den inriktning som utredningen foreslar ska
gilla for konstnarspolitiken. Vardefulla utgangspunkter for den framtida konstnarspolitiken
lyfts har fram, som t.ex. konstens betydelse for savil den enskilde som samhillets utveckling
och vitalitet, vilket motiverar att ansvar tas for konstnirernas villkor dven inom andra
politikomraden. Konstnirspolitiken ska bidra till konstens frihet, egenvirde och kvalitet
samt betydelsen av principen om armlingsavstand. Dessa stillningstaganden ar viktiga for
att virna professionalitet och konstnarlig integritet.

Teaterforbundet saknar dock de tydliga skrivningarna fran propositionen Kulturpolitik
96/97:3 som bland annat slar fast att "statens insatser ska syfta till att skapa forutsattningar
for ett aktivt kulturliv som ger arbete och forsorjning &t konstnarerna och rika
kulturupplevelser till medborgarna, skapa sddana villkor for de professionella konstnirerna
att de kan basera sin forsorjning pa ersiattning for konstnarligt arbete, anpassa regelverken pa
alla politikomréaden s att rimlig hansyn tas till konstnirernas speciella forhallanden” Dessa
malsittningar lyfter pa ett tydligare sitt fram sambanden mellan konstnirernas arbete och
forsorjningsmojligheter och ett rikt kulturliv. For att méta dessa mélsdttningar kriavs bade en
kraftfull konstnirspolitik och en stark kulturpolitik. Aven UNESCOs rekommendation fran
1980 "Status of the Artist” ger stod for ett sddant resonemang.

I de nya mélen saknas den tydliga kopplingen till publiken/medborgarna och dirmed
kopplingen till de 6vergripande kulturpolitiska malen. Méalsdttningen att konstnarspolitiken
ska vara anpassad till aktuella behov och ge utrymme f6r nya konstnarliga uttryck gor
politiken alltfor sndv och bor ocksa kompletteras med konstnarlig utveckling och
fordjupning.

I 2016 ars budgetproposition anges att de kulturpolitiska malen forutsitter att konstnarerna
kan forsorja sig pa sin konstnarliga verksamhet och har mojlighet att utveckla sitt
konstnirskap. Utredningens kartlaggning visar dock tydligt att de professionella
konstnirerna i dag inte fullt ut kan forsorja sig pa sin konstnarliga verksamhet utan maéste
komplettera med andra inkomster. Mot den bakgrunden &r det visentligt att synliggora att
det finns ett brett spektrum av atgiarder inom olika politikomraden som kan bidra till att
underlitta for konstnarerna och forbattra deras forutsiattningar att vara yrkesverksamma och
verka professionellt I annat fall finns begransade mgjligheter till maluppfyllelse.

Utredningen tar aven upp att konstnarspolitiken ska medverka till att snedrekryteringen till
konstnirliga hogskolor minskar. Laga inkomster, osidkra anstéllningsvillkor och bristande
trygghet for konstnarer ar enligt Teaterforbundets mening avgorande fragor att komma till
ratta med for att nd en bredare bas for rekryteringen till de konstnirliga horskolarna. Detta
bor pa ett tydligare sitt lyftas fram i analysen av problemet med snedrekryteringen.

Rekrytering till konstnéarsyrken sker inte heller enbart i ung alder eller genom formell
utbildning, vilket gor att fokus pa konstnarliga hogskolor och ungdomar begriansar analysen
och forslagen.



9.2.2 Konstndrsbegreppet

Teaterforbundet har inga invindningar mot en fortsatt anvindning av begreppet konstnar i
den breda bemarkelsen inom konstnarspolitiken. Begreppet ar fortfarande relevant och val
inarbetat i kultur- och konstnarspolitiken. Vi delar ocksé utredningens bedomning att
begreppet maste vara oppet for nya tolkningar och avgransningar och darmed vara
dynamiskt. Det ar dock nodvandigt att i storre utstrackning papeka att begreppet omfattar
konstnarligt verksamma inom alla konstomraden. Teaterforbundets erfarenhet ar att
begreppet i vissa sammanhang enbart anviands for att beskriva bild- och formkonstnarer
vilket ibland komplicerar kommunikationen och forstaelsen av begreppet. Teaterforbundet
noterar att utredningen sjalv delvis gar i den fillan, och anser att man inom utredningen
borde gjort mer djupgaende analyser av villkoren for olika grupper av konstnirer.

Begreppet kulturskapare omfattar en storre bredd av kreatorer och ar darfor anvandbart vid
sidan av begreppet konstnir.

9.2.3 Atgdrder for att stirka konstnérernas professionella arbete

Teaterforbundet delar den bedomning som utredningen gor vad géiller atgarder for att starka
konstnirernas professionella arbete. Teaterférbundet ser positivt pa att utredningen lyfter
fram behovet att de konstnirliga utbildningarna kompletteras med fortbildning vilket 4r en
angelagen fraga for flera av forbundets yrkesgrupper. Teaterforbundet instimmer i att
snedrekrytering till utbildningarna bér motverkas och ser behov av en vidgad
arbetsmarknad, battre formedlingsinstanser for att konstnarer ska kunna na sin publik och
marknad, ersattningssystem som tar tillvara konstnarernas intressen, relevanta stod- och
bidragsystem samt 6kad social trygghet och vissa administrativa forenklingar.

Utredningen lyfter fram att kulturinstitutioner med offentligt stod som erbjuder publika
moten for konsten ar en viktig del av konstnirernas arbetsmarknad och ska ses som en
integrerad del av konstnarspolitiken. Teaterforbundet vill hiar betona att det mot den
bakgrunden ar avgorande att dessa institutioner ocksa far rimliga resurser sa att de
yrkesverksamma personer som arbetar dir ges goda villkor.

Kultur- och konstnarspolitiken ar ett underfinansierat omrade. Det ar gladjande att
utredningen pa ett sa tydligt sitt lyfter fram att den ekonomiska ramen for
konstnarspolitiken behover 6ka. Har framhalls att konstnarspolitiken maste ges rimliga
forutsattningar for produktion av vardefull konst, men dven behoven av battre och mer
forutsagbara trygghetssystem och forenklade rutiner. Samverkan mellan dessa delar ar av
stor betydelse for att forbattra konstnérernas villkor. Teaterforbundet hade giarna sett att
utredningen i detta sammanhang dven lyft fram betydelsen av en upphovsratt som starker
konstnirernas och kulturskaparnas mojligheter att tréaffa skiliga avtal. En stark upphovsratt
ar avgorande for att sikra betydelsefulla ersattningar till konstnarer och kulturskapare.
Upphovsrittsliga ersattningar utgor en betydande del av inkomsterna for Teaterférbundets
medlemmar.

9.2.4 Mdluppfyllelse

Enligt Teaterforbundets mening ar konstnarspolitiken en forutsattning for att de
kulturpolitiska mélen ska uppnas. Utan konstnérer ar kulturpolitiken verkningslos.



Teaterforbundet delar utredningens bedémning att stodordningarna i grunden fungerar val,
men anser att de konstnarspolitiska stodsystemen ar underfinansierade och att en ekonomisk
urholkning de senaste tio aren kan konstateras. Teaterforbundet delar utredningens
bedomning att konstnérspolitiken maste forstarkas och den ekonomiska ramen okas.

9.3.1 Allmdnt om utbildningssystemet

Utredningen ser inga behov av storre forandringar av befintliga utbildningar inom omradet.
Men Teaterforbundet saknar i avsnittet en analys av och forslag pa hur de konstnarliga
hogskolorna kan utveckla sitt arbete i att informera blivande yrkesverksamma konstnéarer pa
en frilansarbetsmarknad. I Teaterforbundets kontakter med studenterna noterar vi att det
finns behov av ytterligare kompetens nar det giller social trygghet, skatter, upphovsritt,
skillnaderna mellan anstillning och eget foretagande, och att de aktuella hgskolorna kan
gora mer pa omradet fOr att bittre rusta studenterna for framtiden.

Det ar mycket positivt att utredningen lyfter fram behovet av insatser for fortbildning av
konstnarer. Detta ar sarskilt vasentligt d& konstnirer ofta har korta anstillningar och géar
miste om kompetensutveckling och utvecklingsmojligheter som ligger inom arbetsgivarens
ansvar. Avsaknaden av mojligheter till kompetensutveckling och fortbildning ar ett stort
problem for flera yrkesgrupper, och det ar vialkommet att utredningen lyfter fragan och
tydligt pekar pa hogskolornas mojligheter att bista.

Teaterforbundet instimmer dven i utredningens bedomning att det kravs strategiska insatser
for att minska den forhallandevisa stora snedrekryteringen till de konstnarliga hogskolorna.
Det ar dock anmarkningsvart att inte utredningen kommer till slutsatsen att problemet till
stora delar hanger samman med de laga inkomster och osikra anstillningsforhallanden som
dessa yrken erbjuder. Forbundet menar att detta ar en central del i problemet med
snedrekryteringen, och att detta tydligare borde lyftas fram i analysen och slutsatserna.

9.3.2 Konstndrliga hégskolornas satsningar mot snedrekryteringar

Teaterforbundet instimmer i att insatser for att motverka snedrekryteringen bor prioriteras.
Det méaste vara mojligt for fler att soka sig till ett konstnarligt yrke. Detta ar viktigt inte minst
for yttrandefrihet och demokrati, men ocksa for den kulturella mangfalden. Pa olika hall
pagar bra initiativ och Teaterférbundet instimmer i att insatserna i arbetet med breddad
rekrytering bor ha en langsiktig karaktar. Det 4r mot den bakgrunden vasentligt att
hogskolorna ges forutsattningar att bedriva detta arbete strategiskt och langsiktigt.

Teaterforbundet ser positivt pa forslaget om att ge Universitetskanslerambetet i uppdrag att i
samrad med Universitets- och hogskoleradet utvirdera berérda universitets och hogskolors
arbete for att bredda rekryteringen

9.3.3 Kulturskolans ansvar

Kulturskolan lagger en viktig grund for vilka som senare i livet finner en vig till de
konstnarliga hogskolorna. Darfor har kulturskolan betydelse for att bryta snedrekryteringen.
Teaterforbundet delar utredningens slutsats att kulturskolan maste ges prioritet bade hos
stat och kommun. Den kulturskolesatsning som regeringen genomfor bl. a genom ett
nationellt kulturskolecentrum pa Kulturradet och det sa kallade Kulturskoleklivet ar viktiga
steg framat.



Kulturskoleklivet ar ocksa en positiv atgird for vidareutbildning och yrkesbreddning av
professionella kulturskapare, vars konstnarliga kompetenser ar vardefulla for kulturskolan
och kan bredda arbetsmarknaden for dessa.

9.3.4 Tillganglighet till konstndarliga utbildningar

I dag samarbetar flera konstnarliga utbildningar pa ett fortjanstfullt satt med olika aktorer
utanfor den egna verksamheten. Det ger i manga delar positiva effekter och bidrar till en
utveckling av verksamheten samt ger mojlighet till en breddad rekrytering. De olika
konstnirliga utbildningarna runt om i landet skiljer sig dock at mycket och det ar viasentligt
att det enskilda larosatet sjdlva far avgora vad som ar det mest effektiva sattet att utveckla
utbildningen.

Att hogskolorna utvecklar majligheterna till distansutbildningar i storre utstrackning ar
positivt och ger nya mojligheter och en storre flexibilitet vilket skulle var bra for manga
grupper av Teaterforbundets medlemmar.

9.3.5 Konstndarliga produktionshus for ungdomar

Utredningen foreslar ett nytt statsbidrag om 50 miljoner till konstnirliga produktionshus for
ungdomar. Som mentorer ska yrkesverksamma kulturskapare knytas till verksamheten.
Detta kan innebéara nya arbetstillfallen for professionella konstnérer, vilket ar positivt. Med
de begransade resurser som finns till forfogande inom konstnarspolitiken stiller sig dock
Teaterforbundet tveksamma till om det mest &ndamalsenliga ar att bygga upp nya former av
statsbidrag inom omradet. Under senare ar har satsningar gjorts pa saval kulturskolan som
nya bidragssystem som t.ex. Kreativa platser. Dessa satsningar har i stora delar varit
framgangsrika och kan pa sikt bidra till att motverka snedrekryteringen till de konstnarliga
hogskolorna. Enligt Teaterforbundets bedomning ar det viasentligt att dessa satsningar ges
mojlighet att f6ljas upp och utvirderas. Att inratta nya bidragssystem dr resurskriavande och
det ar vasentligt att de ges mojlighet att verka langsiktigt for att uppna goda resultat. Ett nytt
statsbidrag som tar sikte pa att minska snedrekryteringen till de konstnarliga hogskolorna ar
framfor allt en fraga for utbildningspolitiken och bor finansieras inom detta utgiftsomréde.
Ett ndra samarbete med kulturlivets aktorer ar dock nodvandigt for att ta tillvara kompetens
och erfarenhet fran konstnarliga institutioner och yrkesverksamma konstnarer.

9.3.6 Fortbildning av konstndarer

Teaterforbundet delar utredningens bedomning att de konstnarliga hogskolorna i storre
utstrackning bor erbjuda fristdende kurser i form av fortbildning for yrkesverksamma
konstnarer. Behovet av kompetensutveckling for konstnarligt yrkesverksamma ar stort. Ett
storre ansvar bor tas och mer resurser avsittas fran det offentliga for detta. Pa det siatt som
arbetsmarknaden utvecklas blir detta allt viktigare.

Behovet av utokade mojligheter till kompetensutveckling och fortbildning ar en mycket
angeligen fraga for Teaterforbundets medlemmar. I en tid av en alltmer splittrad
arbetsmarknad finns risk for att manga gar miste om mgjligheter till fortsatt larande. Det ar
mot den bakgrunden hogst angeldget att den nationella nivan tar ett ansvar for att skapa
forutsattningar for detta. Teaterforbundet ser positivt pa att utredningen tydligt lyfter fragan
i sin analys av de fortsatta behoven inom konstnarspolitiken.



9.4.1 Allmdnt om arbetsmarknaden for konstndrer

Teaterforbundet instimmer i utredningens bedomning att arbetsmarknaden for konstnérer
har genomgatt en stor forandring under senare tid men kulturarbetsmarknaden ar
fortfarande sarpraglad i jamforelse med ovriga arbetsmarknaden, och kan krava sarskilda
losningar. Digitaliseringen har haft en betydande roll bade for medlemmar som arbetar inom
filmomradet, men dven de av Teaterforbundets medlemmar som arbetar inom ramen for
scenkonstomradet upplever stora forindringar och nya méjligheter. Aven andra faktorer,
som till exempel internationaliseringen har haft avgorande betydelse, sarskilt for konstnérer
inom vissa omraden. Utredningens fokus pa digitaliseringen har fortjanster men gor att ett
bredare spektrum av faktorer osynliggors och darmed blir analys och forslag begrinsade.

Utredningen lyfter fram att antal omraden som har betydelse for konstnirernas
sysselsdttning. Genom ett flertal digitala tjanster sprids idag konstnarliga verk till publiken i
nya former, och det finns stora utmaningar for att sikerstilla att utvecklingen inte gér i en
riktning som drabbar upphovspersoner eller utévare pa ett negativt sitt. Nya majligheter for
publiken att ta del av konstnirernas verk bor ocksa innebira 6kade mojligheter for
konstnarerna att stirka sina inkomster i samband med en storre marknad. I dag finns tecken
pa en motsatt utveckling, och det 4r mot den bakgrunden angeldget att staten noga bevakar
fragan i de delar dar man har mgjlighet att paverka, s som t.ex. uppdrag at public service
eller anslag till offentligt finansierad kulturverksamhet.

9.4.2 Digitaliseringens pdverkan pa konstndrernas yrkesutévande

Utredningen foreslar att regeringen tar fram en samlad strategi for digitaliseringen av den
offentligt finansierade kulturen med ett samordningssekretariat pa Kulturradet.
Konstnarsnamnden ska ocksa ges i uppdrag att analysera konstnirernas forutsattningar att
verka i det digitala landskapet. Aven PRV och Tillviixtverket ges uppdrag i syfte att stirka
konstnirernas kunskap och mdojligheter att verka i den digitala miljon.

Teaterforbundet ser positivt pa att utredningen lyfter fram behovet av en tydlig roll for staten
i arbetet med digitalisering sa att konstnarerna far majlighet att ta vara pa de nya mojligheter
som erbjuds. Tyvarr ar analysen har bristfallig, och det forslag som utredningen presenterar
ar inte tillrackligt konkret for att ta stallning till, och det ar oklart om de 100 miljoner kronor
som ska avsittas fr. 0. m. 2020 kommer att anviandas pa ett satt som ar Andamalsenligt. Det
finns en risk att stora 6vergripande uppdrag till myndigheter skapar en kostsam byrékrati
som i slutdndan inte ger det resultat som varit syftet. Teaterforbundet ser det som angelaget
att del av de resurser som avsitts dven kan anviands direkt for ersattningar till konstnirerna
for nyttjande av deras verk om behov uppstar.

Teaterforbundet delar utredningens uppfattning att digitaliseringen pa manga sitt ar positiv
for konstnarerna, men ocksa innebar nya utmaningar vad galler affairsmodeller, virdekedjor
och pengastrommar. For att skapa battre forutsattningar for konstnéarer att dra nytta av
digitaliseringens alla mgjligheter behovs ett brett spektrum av atgirder. Rent strategiska
insatser i dessa fragor ar visentliga dven fran statens sida. En av viktigaste atgiarderna for
konstnirer nar det giller digitalisering ar att fa till stind en upphovsratt som stiarker
konstnarernas majligheter att traffa skiliga avtal och fa rimligt betalt, dar har statens en
avgorande roll bade vad giller den nationella lagstiftningen och att paverka de europeiska
regelverken med anknytning till dessa fragor i ritt riktning.



9.4.3 Uppdrag om kulturella och kreativa ndaringar

Tillvaxtverket foreslas fa i uppdrag att fortsatt utveckla analyser och strategier for att starka
kulturella och kreativa niringar i Sverige. Teaterforbundet har inga invindningar mot detta
under forutsattning att arbetet sker i nara samarbete med Konstnarsnamnden och
konstnarsorganisationerna. Konstnirerna utgor karnan i de kulturella och kreativa
naringarna och det ar darfor vasentligt att regelbunden avstimning sker med dessa grupper.
Det ar av stor betydelse att de nya foretag som etableras inom dessa naringar har kinnedom
om den svenska modellen och god kunskap om kollektivavtalets betydelse for ett
framgangsrikt resultat. Kunskap om konstnérers villkor och arbetsférhéllanden &r centrala
fragor for att kulturella och kreativa niringar ska kunna blomstra.

9.4.4 Svenska projekt i EU:s ramprogram

Teaterforbundet delar utredningens bedomning att det ar angeldget att resurserna inom
Kreativa Europa kommer det svenska kulturlivet till del i storre utstrackning. Att ansoka om
stod inom programmen ar dock komplicerat och det ar positivt att det finns mojligheter att fa
rad och stod fran myndigheter och organisationer i detta arbete.

9.4.5 Stdrkt arbetsmarknad genom residensprogram

Teaterforbundet instimmer i att konstnarliga residens har moéjlighet att starka konstnarernas
arbetsmarknad. Utredningens forslag om att inritta sidana pa statliga myndigheter lampar
sig dock kanske framst for enskilda konstnarer, framst verksamma utanfor Teaterforbundets
omrade. Det finns dock exempel pé yrkesgrupper bland forbundets medlemmar som arbetat
framgangsrikt tillsammans med arbetsplatser.

Att utredningen anger en enskild mottagare for uppdraget att vara den formedlande lanken
mellan konstnérer och myndigheter dr nagot forvanande, da det finns andra aktorer t.ex.
centrumbildningarna, som med sin nirhet till konstnirerna skulle ha goda forutsattningar
att arbeta framgéangsrikt med ett sidant uppdrag.

Internationellt utbyte &r viktigt for konstens utveckling. Konstnarsndmnden har utvecklat tre
internationella program; Iaspis-programmet for bild- och formkonstnirer, KID det
internationella dansprogrammet samt det internationella musikprogrammet. Programmen
omfattar en rad olika former av insatser for att 6ka internationaliseringen varav residens i
utlandet ar en form. Utover programmen sa stodjer Konstnarsnamnden dven internationellt
utbyte for konstnarer inom teater och filmomrédet. Forbundet ser positivt pa utredningens
forslag om att Konstnarsnamnden tillfors 10 miljoner fr. 0. m. 2020 for en 6kad satsning pa
internationalisering men medlen bor inte enbart g till utlandska residens. Teaterforbundet
anser att en utokning av Konstnirsnamndens internationella program ocksa bor ske, s att
de dven omfattar teater- och filmomrédet.

Nya internationella konstnarliga residens och fortsatt samarbetet mellan Kulturradet,
Konstnarsnamnden, Sida och Svenska Institutet inom ramen for bistdndspolitiken for att
fraimja konstnarernas roll i utvecklingssamarbetet ar ocksa forslag som Teaterforbundet
tillstyrker. Det ar dock vasentligt att poangtera att dessa insatser bor finansieras inom det
bistandspolitiska omradet och inte inom kulturbudgeten i utgiftsomréde 17.



9.4.7 Konstens behov av mellanhdnder

Utredningen anvander sig av begreppet "mellanhinder” for att illustrera verksamheter som
pa olika satt kan sagas ha ett formedlande uppdrag. Det anvands dock som ett
samlingsbegrepp for sinsemellan mycket olika verksamheter, som allianser och
centrumbildningar, vilket ar bekymmersamt. Begreppet i sig ar ocksa problematiskt da det
kan tolkas som att en "mellanhand” inte odelat 4r ndgon som ar till fordel for konstnaren. Ett
béttre begrepp i diskussioner om konstnirspolitiken ar "mellanled”, ett mer neutralt begrepp
som sedan kan anvindas mer specialiserat utifran den verksamhet som beskriv.

Det stammer att konstens behov av den formedlande linken, “mellanledet”, har 6kat, inte
minst p. g. a. digitaliseringen. Men digitaliseringen har samtidigt inneburit att ménga
kulturskapare kan na ut till en publik utan ett "mellanled”, t. ex. genom egen utgivning eller
produktion, vilket har inneburit att "mellanledet” forsvagats och delvis mist sin relevans.

Teaterforbundet ar enig med utredningen om att de strukturer som finns for att fraimja
konstnirers sysselsattning och sociala och ekonomiska trygghet bor stiarkas och
kompletteras. Det giller sarskilt aktorer som initierats och drivs/styrs/ags av konstnarernas
egna organisationer sdsom centrumbildningar och allianser. Férbundet tycker dock inte att
de allianser som finns idag ar att betrakta som "mellanled”, utan ser dem som viktiga
arbetsgivare inom scenkonstens omrade.

En forsoksverksamhet med en allians for konstnirliga upphovsman ar en tanke som bor
utredas niarmare, da det finns flera grupper av upphovspersoner som ar i behov av 6kad
trygghet. Inom ramen for Teaterforbundets verksamhet finns flera grupper av
upphovspersoner, men ett 6kat behov av trygghet finns dven inom andra medlemsgrupper,
t.ex. teknisk- eller verkstadspersonal inom scen- och filmomradet.

Det ar dock viktigt att lyfta fram att forutsattningarna inom olika upphovsmannaomradena
skiljer sig &t och att olika modeller formodligen méste provas for respektive konstomraden.
Formerna for arbete ser olika ut for upphovspersoner och utévare, och alliansmodellens
struktur ar byggd for de senare grupperna. Det ar darfor inte otdnkbart att helt andra
strukturer ar battre lampade for upphovspersoner an en alliansmodell. Det ar av storsta vikt
att de modeller som prévas blir forutsdagbara och trovardiga for att fa legitimitet visavi andra
verksamma inom omradet. Detta ar av avgorande betydelse for att nya allianser eller
liknande konstruktioner ska bli framgangsrika. Utredningen bortser dven ifran att det ar i
huvudsak upphovspersoner som tilldelas de i tid 1angre och mer omfattande
konstnarspolitiska stipendierna sasom langtidsstipendier och 5-ariga arbetsstipendier. For
att fa 6kad kunskap inom omradet krivs dven en analys av inkomstgarantiernas betydelse for
upphovspersoner, och vilka konsekvenser en avveckling av detta system har inneburit for
dessa grupper av konstnérer.

Det faktum att utredningen felaktigt skriver att upphovspersoner inte ar organiserade i
fackforbund illustrerar svarigheterna att i svepande ordalag anvinda ordet upphovspersoner.
Teaterforbundet organiserar tex regissorer, koreografer och scenografer inom gruppen
upphovspersoner.

Det finns dven, som utredningen ocksa ndmner, ett behov av att bygga ut befintliga
alliansverksamheter for att omfatta fler utovare. Vid varje ansokningsomgang till allianserna
finns flera personer som trots att de uppfyller kriterierna med rége inte kan anstillas pa
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grund av begrinsade resurser. Allianserna bedriver en mycket framgangsrik verksamhet och
borde ges fortsatt mojlighet att vixa. Det ar vasentligt att ta tillvara den branschkidnnedom
som finns i de befintliga organisationerna. Det dr i sammanhanget viktigt att papeka att den
kompetensutveckling som sker inom ramen for alliansernas verksamhet i manga delar
kommer dven andra dn de anstillda i allianserna till del. Med storre resurser skulle denna
verksamhet kunna byggas ut ytterligare. Som tidigare anforts ar behovet av majligheter till
kompetensutveckling stort inom scenkonstomradet.

Teaterforbundet instimmer i utredningens bedémning av att centrumbildningarna ar viktiga
aktorer. Inom teater- och dansomradet ar de dessutom arbetsgivarorganisationer och
avtalspart i kollektivavtal med Teaterforbundet for de verksamma inom det fria
scenkonstomradet. Detta ar en uppgift som behover utvecklas. Det blir tydligt dven i
resonemanget om centrumbildningarna att verksamheterna skiljer sig mycket at beroende pa
konstomrade.

9.4.8 Administrativt myndighetsstod for konstndrer

Utredningen lyfter behovet av ett 6kat stod i information och service till konstnarerna. Man
efterfragar ocksa en 0kad samverkan mellan myndigheterna och att det ar angelaget att
forenkla for konstnirerna att vara egna foretagare och ta ett storre ansvar for den egna
tryggheten. Teaterforbundet instammer i att det ar viktigt med 6kad kunskap for de
konstnirer som har forutsiattningar att vara verksamma som egna foretagare.

Teaterforbundet vill dock i detta sammanhang framhalla att en stor del av konstnérer har en
betydligt storre trygghet om de vidhaller sin ritt att vara anstéllda, under kortare och langre
perioder, dar sa ar mojligt. Ett okat fokus pa egenforetagande kan i manga fall vara till
nackdel for konstnarer som darigenom gar miste om den trygghet en anstéllning ger. Den
information som ges till konstnarer i dessa fragor maste darfor pa ett tydligt satt redovisa
dessa delar. Det ar Teaterforbundets erfarenhet att manga konstnarer har 1ag kunskap i dessa
fragor och att ett 6kat fokus pa egenforetagande har gjort att manga tror att det ar en battre
vag att ga trots att deras verksamheter inte har de resurser och den stabilitet som ett eget
foretag kraver. I manga fall blir konstnirer "ofrivilliga” egenforetagare eftersom
arbetsgivarna inte vill anstélla, utan foredrar att engagera uppdragstagare. I dessa fall ar det
ofta svart for konstnarerna att fakturera tillrackligt for att tacka in de faktiska kostnaderna
for forsakringar, pensionsavsattningar och kompetensutveckling. Detta ar i ménga delar till
nackdel for konstnarer som skulle ges ett battre skydd som anstélld. Under senare ar har
aven en utveckling gatt mot sa kallad “egenanstéllning”, ett begrepp som inte ar reglerat i
lagstiftningen men Okar i omfattning, och riskerar att 6ka otryggheten ytterligare for utsatta
grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden.

Teaterforbundet instimmer i att Af Kultur Media ar en resurs for arbetssokande konstnarer
och att en sirskild avdelning som vander sig till just dessa grupper bor vara en forebild dven
for andra myndigheter som Skatteverket och Forsakringskassan vilket redan foreslogs i SOU
2003:21 "Konstnarerna och trygghetssystemen”. Fortsatt utveckling av Konstnirsguiden och
verksamt.se ar ocksd angeldgen, men det kravs att 4ven denna utveckling tar hansyn till
resonemanget ovan om att sakerstilla kunskapen om skillnaderna i trygghet mellan
anstallning och egenforetagande.
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9.5.2 Konstndrernas forutsdttningar att verka i regionerna.

Teaterforbundet delar utredningens bedomning att forutsattningarna for konstnéarer att
etablera sig och verka i landets alla regioner maste forbattras. Det dr positivt att de
konstnarspolitiska fragorna idag far ett okat utrymme dven inom ramen for den regionala
och lokala kulturpolitiken. Forutom mojligheter till regionala eller kommunala bidrag eller
stipendier kan insatser som repetitionslokaler, residens eller andra satsningar pa flera satt
forbattra mojligheterna for konstnarligt yrkesverksamma pa flera héll i landet.

For att narmare belysa fragan om konstnirernas forutsiattningar att verka i hela landet kravs
en djupare analys av vilka effekter den 6kade urbaniseringen far for dessa yrkesgrupper. En
allt rorligare arbetsmarknad staller stora krav pa konstnarerna att ofta och regelbundet
arbeta pa annan ort dr bostadsorten. Kortare och osiakrare anstallningar bidrar till denna
utveckling.

Teaterforbundet instimmer i att de regionala och lokala marknaderna beho6ver stiarkas bl. a
genom att lokala arrangorer far battre forutsattningar att betala skiliga ersdttningar. Detta ar
aven en fraga som Teaterforbundet har lyft i Upprop for den fria scenkonsten tillsammans
med Teatercentrum och Danscentrum. En viktig fraga for de konstnéarer som turnerar mycket
ar dock inte bara ersiattningarna, utan aven arbetsmiljon.

De regionala och lokala kulturinstitutionerna ar avgorande for att det ska vara mojligt att
vara verksam som konstnar utanfor storstadsregionerna och for att konstniarerna ska na en
bred publik i hela landet. Institutionerna utgor en infrastruktur for den professionella
scenkonsten och utgor plattformar for konstnarligt skapande som stracker sig langt utanfor
de egna husen. Det 4r mot den bakgrunden mycket olyckligt att inte utredningen i storre
utstrackning lyfter fram behovet av 6kade resurser for institutionerna och ser deras
utvecklingspotential i forhéllande till bland annat den fria sektorn och 6vriga kulturlivet. Den
utredning som Myndigheten for kulturanalys presenterade 2017 visar tydligt pA minskade
resurser for den konstnirliga verksamheten inom institutionerna 6ver tid.

9.5.3 Kultursamverkansmodellen

Teaterforbundet instimmer i utredningens bedémning att kultursamverkansmodellen har
lett till en positiv utveckling av regionernas kulturverksamhet och konstnarsperspektivet har
borjat utvecklas i kulturplanerna. Det dr angeliget att konstnarernas villkor finns med i
kommande analyser och utviarderingar av modellen. Utredningens forslag om att resurserna
till det professionella kulturlivet och konstnarerna i regionerna tillfors ytterligare 25 miljoner
kronor fro.om. 2020 tillstyrks.

Teaterforbundet stiller sig dock mycket kritiska till den forordningsforandring som
utredningen foreslar. En ytterligare avreglering av stodet till regional kulturverksamhet kan
komma att fi mycket stora konsekvenser for den infrastruktur av professionell
kulturverksamhet som byggts upp i stora delar av landet. En sddan férandring kan inte goras
utan en sarskild utredning med omfattande analys av konsekvenser som aven satts i
forhallande till kulturpolitiken i stort, och annan bidragsgivning till kulturomrédet.

Utredningen lyfter fram det faktum att konstnirernas arbetsmarknad alltmer gar mot
tillfalliga anstallningar, uppdrag och projekt. Bidragsgivningen praglas av en okad
projektifiering och minskad langsiktighet vilket kan vara negativt for den konstnarliga
utvecklingen och konstnirernas trygghet. Det ar darfor viktigt att konstnarernas villkor finns
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med i bilden nir modellen analyseras eller utvarderas. Forbundet delar dock inte bilden att
de konstnirer som tillhor grupper som verkar utanfor de regionala kulturinstitutionerna
riskerar att hamna utanfor arbetet med de regionala kulturplanerna. Tviartom ar det
forbundets erfarenhet att de konstnarer som ar verksamma inom institutionerna sillan bjuds
in till diskussioner om kulturplanerna, utan att det frimst ar konstnarer utanfor
institutionerna som bjuds in till de kultursamrad som genomforts. I den del institutionerna
finns foretradda i de regionala dialogerna ar det framst genom institutionernas ledning,
sallan aterfinns konstnarerna bland arbetstagarna.

Utredningen framhaéller dven i detta avsnitt att de regionala och lokala kulturinstitutionerna
ar viktiga arbetsgivare for manga konstnirsgrupper. Teaterforbundet delar denna
uppfattning. Under perioden 2013-2015 har dock antalet arsarbetskrafter minskat vid de
institutioner som tilldelats statsbidrag, samtidigt som antalet anstillda har 6kat. Antalet
personer med visstidsanstéllningar, och personer som arvoderats eller arbetat med F-skatt
har okat. Minskningen av antalet arsarbetskrafter, och antal tillsvidareanstallda ar sdrskilt
stor inom de institutioner som engagerar Teaterforbundets medlemmar. Detta dr en mycket
oroande utveckling och enligt forbundets mening finns risk att utvecklingen forstarks
ytterligare om utredningens forslag genomfors. Teaterforbundet avrader darfor kraftigt mot
det forslag till forordningsforandring som utredningen foreslar.

9.5.4 Kulturarrangorer i hela landet

Teaterforbundet instimmer i utredningens forslag att verksamheten hos de fasta
institutionerna och ideella foreningar som arrangerar kulturevenemang med konstnérliga
framtradanden och utstédllningar har stor betydelse for konstnarernas mojligheter for att
kunna mota en publik och att forsorja sig. Forbundet har heller inget att invinda mot att
Kulturradet far ett uppdrag att f6lja upp och redovisa arrangorsledets arbete och gora en
fordjupad analys av de villkor som moter konstnarerna.

En sddan analys bor inte bara omfatta ersattningar utan ocksa ta hojd for att se 6ver vilken
arbetsmiljo som moter konstnédrerna runt om i landet. Férbundet forutsitter att ett sddant
perspektiv ingar i ett uppdrag som ska titta pa vilka villkor som moter konstnérerna.
Teaterforbundet vill 4ven i detta sammanhang peka pa Uppropet for den fria scenkonsten
punkt 4. Professionell scenkonst krdver professionell ersdttning.

9.5.5 Konstbildningens betydelse

Teaterforbundet delar utredningens forslag att konstformedling dr en viktig del av
konstnarspolitiken och ser positivt pa att konstformedlande insatser forstarks. Utredningen
lyfter i detta sammanhang dven public service-bolagen som viktiga kulturbarare.
Teaterforbundet instimmer i utredningens forslag att bolagens kulturuppdrag bor f6ljas upp
pa ett tydligare satt 4n vad som hittills har skett.

9.6.2 Offentligrdttsliga ersdttningar

Ljudbocker inldsta av skadespelare ar en vixande del av utldningen vid bibliotek. Forfattare
och oOversittare far sedan lange ersattning for dessa, och sa dven kompositorer och musiker
sedan slutet av 1990-talet. Den enda grupp som stér utanfor biblioteksersattningen ar
utovande konstnérer som ldser in kommersiella ljudbocker. Detta dr en fraga som
diskuterats i olika sammanhang men som gang pa gang har skjutits pa framtiden. Enligt
Teaterforbundets mening ar det olyckligt att utredningen inte narmare har kommenterat
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denna fraga och tagit tillfallet i akt att lagga forslag som foljer utvecklingen pa detta omrade.
I budgetpropositionen 2009 fanns ett positivt stillningstagande for att fragan skulle 16sas.
Ett forslag till ersattningsordning togs fram 2010 och dven Litteraturutredningen gjorde
bedomningen att det var motiverat att undersoka mgjligheterna att inféra en
ersdttningsordning for utévande konstniarer som medverkar som inldsare av litterara
ljudbocker (SOU 2012:65 s 426).

Utredningen foreslar att en sarskild utredning genomfors for att prova forutsattningarna for
att biblioteksersattningen dven ska kunna omfatta e-bocker. Den vixande marknaden for
ljudbocker nédviandiggor att en utredning av biblioteksersittningen dven bor omfatta fragan
om ersattningar for inldsare av ljudbocker. Att dterigen undvika denna fraga vore mycket
olyckligt och kan inte anses tidsenligt.

Aven talbéckerna har 6kat stort i omfattning under senare &r, medan talboksersittningen
inte har utvecklats i samma takt. Talboksersattningen minskar istillet per exemplar vilket ar
oacceptabelt. Medel behover darfor skjutas till for talboksersédttningen och en 6versyn bor
goras i syfte att starka talboksersiattningen.

9.6.4 Upphousridtten

Teaterforbundet delar utredningens bedomning att upphovsritten ar central for
konstnirernas mojligheter att leva pa sitt konstnarskap. Upphovsritten ar avgorande for
béde forsorjning och trygghet. Den utgor en av de viktigaste inkomstkillorna for konstnarligt
yrkesverksamma personer och ar en forutsiattning for att ha inflytande 6ver hur konstnirers
arbetsresultat anvands och sprids. Ett val fungerande och balanserat upphovsrattssystem ar
darmed ett fundament for den kulturella och kreativa sektorn. En mer djupgaende analys av
hur upphovsratten behover starkas for konstnarernas rakning hade darfor varit vilkommen.

Utredningen konstateras att digitaliseringen har medfort nya forutsattningar for
upphovsritten, vilket innebar att gidllande bestimmelser behover ses 6ver pa flera punkter i
syfte att stirka konstnérernas stillning och stivja risken for obalans mellan
forhandlingsparterna.

Den digitala utvecklingen medfor att konstnérernas mojligheter att gora sina rattigheter
gillande forsamras, svarigheterna att ta betalt f6r sina verk 6kar liksom obalansen mellan
parterna.

Utredningen beror i detta avsnitt dven arbetet inom EU med DSM-direktivet. Det ar
forvanande att utredningen inte narmare redovisar konstnirsorganisationernas argument
och synpunkter i frigan. I denna fraga har kulturskaparorganisationerna en mycket samlad
bild av betydelsen av direktivet, vilket borde ha redovisats tydligare. Kulturskapar-
organisationerna har lagt ner ett omfattande arbete for att beskriva de negativa
konsekvenserna for kulturskapare om den foreslagna regleringen inte skulle antagits. Det ar
med stor gladje Teaterforbundet noterat att direktivet rostats igenom.

Det ar i den fortsatta hanteringen av dessa fragor av storsta betydelse att bevaka att viarden
for kulturskaparna inte tillfaller de digitala plattformarna pa grund av otydlig och foraldrad
lagstiftning.

En viktig upphovsrittslig ordning som saknas i utredningens redovisning av omradet ar
privatkopieringsersiattningen (PKE). Ersittningssystemet administreras av Copyswede och
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inbringade drygt 70 miljoner kronor under 2017 till tiotusentals kulturskapare. PKE har stor
betydelse for kulturskaparnas forsorjning och mgjlighet till konstnarliga utveckling.

Naringsutskottet har nyligen givit regeringen till kdnna att de vill ha en 6versyn av PKE-
systemet. I tillkdnnagivandet Oppnar utskottet for en skattefinansierad losning, i stillet for
att elektronikbranschen som tjanar pengar pa kulturskaparnas arbetsresultat betalar. En
sadan losning vore olycklig, och det ar av storsta vikt att en 6versyn av PKE noga lyssnar till
konstnirsorganisationernas synpunkter for att inte &ventyra konstnarernas inkomster fran
denna viktiga kalla.

9.7.1 Konstndr som samlingsbegrepp

Teaterforbundet har inget att invinda mot utredningens forslag att begreppet konstnar
anvands i styrdokument och forfattningar.

9.7.2 Bredd, genreoverskridande och flexibilitet

Teaterforbundet instimmer i utredningens forslag att de statliga regleringarna av statsbidrag
till konstnirerna ska mojliggora en bred, genredverskridande och flexibel hantering av
bidragen. Alla kinda och okdnda uttryck for konstnarlighet ska omfattas oavsett om de kan
eller inte kan sorteras in i en kiand konstform. Ett vidgat konstniarbegrepp med fler
konstnarer kan dock innebira ett 6kat behov av resurser vilket inte nirmare kommenteras av
utredningen. Ett vidgat konstnarsbegrepp utan en utokad ram innebar en minskning av
resurser for den befintliga konstnarskaren. En sddan utveckling vore djupt olycklig.

9.7.3 Konstndrlig kvalitet som tréskel

Teaterforbundet instimmer i utredningens forslag om att bidrag och stipendier till
konstnarer ska grundas pa konstnarlig kvalitet och ta hansyn till mottagarens behov av
ekonomiska bidrag samt att begreppet professionell konstnar ska forstas i relation till ett
yrkesfalt. Forbundet delar dock inte utredningens oro for att inkludera ordet professionell
som krav for konstnarspolitiska bidrag utan ser att det kan bista med viss vigledning for att
avgriansa stoden mot amatorverksamhet vilket kan vara andamaélsenligt. De risker som
utredningen redovisar i detta sammanhang har forbundet svart att instimma i. Utredningens
forslag till ny forordning har tagit bort de hiansyn till att konstniren &r aktiv, geografisk
spridning (konstnirer i hela landet) och olika genrer och tekniker som idag formar ramarna
tillsammans med kvalitet och ekonomiskt behov, se § 12 sfs 1976:528. Teaterforbundet kan
inte se att det finns resonemang om varfor inte dessa ramar ska fortsatta att gilla vilka ar av
stor vikt for forbundets medlemmar och den professionella scen- och filmkonsten.

9.7.4 Bade fysiska och juridiska personer

Utredningen presenterar ett forslag att bidrag och stipendier till konstnarer ska kunna sokas
av bade individer och grupper samt fysiska och juridiska personer. Teaterforbundet avstyrker
detta forslag, d& den nuvarande ordningen utgor en fungerande grinsdragning mellan olika
myndigheter och fortydligar Konstnarsndmndens roll som bidragsgivande myndighet inom
konstnarspolitiken. Utredningens exempel med fyra dansares mojligheter att ansoka om stod
som grupp 4r enligt Teaterférbundets mening inte en vig att gd som starker utévarnas
stallning. Det kan tvartom bidra till en otydlighet vad galler arbetsgivaransvaret vilket
riskerar att skapa otrygghet.
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9.7.5 Tre typer av bidrag och stipendier

Utredningens forslag att renodla bidragen till konstnirer att omfatta arbetsstipendier,
projektbidrag och ldngtidsstipendier. Inom ramen for de tre bidragstyperna ska det finnas
utrymme for regeringen och for bidragsbeslutande instans att ange mer preciserade andamal.
Enligt Teaterforbundet fungerar dagens bidragssystem bra och forbundet avstar fran att
narmare kommentera de forandringar som presenteras. En storre flexibilitet kan vara en
fordel, men det finns dven ett skydd i att regleringen tydligt anger olika andamal, som med en
alltfor stor 6ppenhet ibland kan leda till alltfér snabba forandringar som pa sikt kan fa
negativa konsekvenser. T.ex. bor det fortsatt formuleras att stod kan ges till internationellt
utbyte for konstnarer.

9.7.6 Arbetsstipendier

Utredningen menar att regeringen med tidsintervall bor omprova hur stora delar av
budgeten som bor lamnas till arbetsstipendier eller till andra former av stod som
projektbidrag. Har bor papekas att det idag ar myndigheten och delvis arbetsgrupperna vid
Konstnirsnamnden som har mandat att fordela medlen mellan arbetsstipendier av olika
langder, projektstod eller internationellt utbyte. Enbart langtidsstipendier har en egen av
regeringen definierad budgetpost och antalet stipendier star i myndighetens regleringsbrev.
Teaterforbundet anser att den ordningen ar bra och att den ger ett mycket langtgdende
mandat till de beslutande grupperna som i huvudsak bestar av konstnarer.

Hir ger utredningen dven en mer langtgaende tolkning av begreppet konstnar i forhallande
till den konstnarspolitiska bidragsformen arbetsstipendier dd man menar att den kan ges till
curatorer och mellanhinder. Enligt Teaterforbundets kinnedom omfattas inte dessa grupper
av Konstnarsnamndens nuvarande definition av konstnarsbegreppet utan de kan i olika
former soka stod hos Statens Kulturrad.

9.7.8 Langtidsstipendier

Teaterforbundet vill understryka vikten av de 10-ariga langtidsstipendierna for i forsta hand
upphovspersoner inom omradena scen och film. Antalet stipendier har utokats och
Konstnarsnamnden har utokat antalet stipendier som tilldelas konstnéarer inom
Teaterforbundets konstomraden vilket ar av stor vikt da antalet anstallningar minskar. Men
kanske dn mer betydelsefullt 4r de mgjligheter till konstnarlig utveckling som ges med dessa
betydande stipendier och som har stor betydelse for den konstnirliga utvecklingen inom
konstarterna. Teaterforbundet hade hir giarna sett ett mer utvecklat resonemang om
betydelsen av dessa stipendier inom filmomradet och dansomradet, vilka 4r omraden som i
Konstnarsnamndens inkomstundersokningar har konstnirer med mycket ldga inkomster.

9.7.9 Redovisning av bidrag

Teaterforbundet instimmer i utredningens forslag att den konstnar som fatt projektbidrag
eller bidrag till internationellt utbyte ska redovisa till ansvarig bidragsfordelande instans hur
medlem har anvints. Det dr dock av stor betydelse att formen for en sddan redovisning inte
ar allt for styrd utan kan ha olika format. Stipendier ddremot bor inte atfoljas av ett
redovisningskrav. Stipendier ar en egen form av stod till enskild person som soks av konstnar
péa basis av vad den hittills stadkommit i sitt konstnarskap och med absolut frihet i vad den
sedan gor med medlen. Konstnarsnamnden och Forfattarfonden kan och bor folja vad som
gors genom undersokningar och utvarderingar. Stipendiernas frihet ar av avgorande vikt
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nagot som bl.a. erkdnns av staten genom att de ar undantagna i skattelagstiftningen. Om
stipendierna knyts till specifika handlingar kan de ocksa paverka forhallandet till andra
sociala trygghetssystem sdsom arbetsloshetsersattning m.fl. Det dr dock visentligt att ndgon
form av utvardering gors for att kunna folja utvecklingen av konstnarspolitiken.

9.8 Konstndrernas sociala trygghet

Vid sidan av upphovsratten ar den sociala tryggheten for konstnarligt yrkesverksamma en av
de viktigaste utmaningarna att komma till ritta med i konstnirspolitiken. Teaterforbundet
delar i princip utredningens och delrapportens analys nir det galler behoven pa omradet.
Teaterforbundet inlamnade aven ett skriftligt svar pa utredningens delrapport om
socialforsakringsfragor. Flera av forslagen i detta avsnitt foreslar utredningen ska inga i den
fortsatta beredningen av Parlamentariska socialforsakringsutredningen (PSFU) eller provas
av utredningen "En ny arbetsloshetsforsdkring ’(dir.2018:8). Det ar angelaget att dessa
fragor hanteras skyndsamt da det i dag finns stora brister i trygghetssystemen for konstnérer.

9.8.1 Socialforsdkring och a-kassa

Teaterforbundet delar utredningens bedomning att socialforsakringssystemen i manga
avseenden ar uppbyggda for arbetstagare med ldngre anstallningsperioder och regelbunden
inkomst vilket inte géller for stora grupper av konstnéarer. Teaterférbundet instimmer i
utredningens synpunkt att PSFUs forslag gynnar konstnirerna men att det finns behov av
ytterligare dtgarder. Bland annat behovs tydligare regler for hur SGI for enskilda
naringsidkare ska berdknas. Denna fraga bor tillsammans med behovet av en 6kad
ekonomisk trygghet vid sjukdom for de konstnarer som har stipendier inga i beredningen av
PSFUs forslag. P4 samma satt bor tiden for ldnga stipendier vara 6verhoppningsbar for a-
kassan enligt utredningens forslag. Det borde dock kunna géilla alla stipendier, vilket borde
vara en fraga att prova i a-kasseutredningen.

Forbundet stiller sig bakom utredningens forslag men vill framhalla att det dr angeléaget att
bevaka att inférandet av nya ordningar beaktar konstnéarernas sarskilda forhallanden.

Dialogen mellan ansvariga myndigheter och konstnarsorganisationerna behover utvecklas
och konstnarerna behéver battre information och service for att kunna gora genomtankta val
och utnyttja de rattigheter som trygghetssystemen ger. Det ar positivt om de instanser som
fordelar bidrag och stipendier far battre kunskap i och tydliga uppdrag att informera i dessa
fragor.

Teaterforbundet noterar att det pa manga hall finns bristande kunskaper i vad en anstillning
ger. Under senare ar har stort fokus varit pa konstnarernas majligheter till egenforetagare.
For dem som har en verksamhet som har tillracklig omfattning kan egenforetagande vara en
bra l6sning, men fér manga ger en anstéllning en betydligt storre trygghet. Detta ar enligt
forbundets mening ndgot som inte tillrackligt lyfts fram i diskussionerna kring konstnérernas
villkor.

Enligt Teaterforbundets mening ar det viktigt att lyfta fram att flera av de delar som kan ge
okat trygghet gar forlorade om en person viljer att verka som egenforetagare. De sirskilda
losningar som forhandlats fram mellan parterna for att ge en okad trygghet for konstnarer
bygger i visentliga delar pa anstillning och dessa gar forlorade vid egenanstillning eller
foretagande.

17



Inom Teaterforbundets avtalsomréade finns t.ex. omstéllningsavtal vilket ger individen
mojligheter till stod vid till exempel uppsiagning. Pa en arbetsmarknad som praglas av stor
osikerhet ir detta av stor betydelse for individen. Aven den statliga lonegarantin i hindelse
av konkurs uteblir utan en anstéllning, och med en anstillning ar det betydligt lattare att fa
ersattningsratt hos bade arbetsloshetskassorna och Forsiakringskassan.

Teaterforbundet instimmer i att Forsakringskassan bor forbattra sina rutiner for att hantera
konstnirers fragor och 6nskemal och utveckla dialog med konstnirsorganisationer. Enligt
forbundets mening bor en avdelning med sirskild kompetens nar det giller frilansares
sarskilda villkor inrittas pa Forsakringskassan for att skapa en enhetlig och rattssiker
tillampning av socialforsakringssystemen for konstnérer.

Det finns dock ytterligare forslag till insatser som kunde ha tagits upp under detta avsnitt for
att ytterligare forstarka konstnarernas trygghet. Klys — en samlad rost for kulturskaparna i
Sverige har i tidigare sammanhang fort fram ett antal stindpunkter som Teaterférbundet
garna vill pAminna om i detta sammanhang. Dar finns t.ex. f6ljande forslag:

- Forlang skyddstiden till 60 manader for nystartade foretag i sjukforsakrings- och
a-kassesystemet

- Aterinfor 100-dagarsregeln nir det giller a-kassa och jobbsokande

- GOr det enklare for frilansare att kunna kvalificera sig till a-kassa, bl a genom att
mjuka upp reglerna i arbetsloshetsforsakringen om bisyssla och kravet pa att en
naringsverksamhet maste upphora helt.

- Se over uppdragstagarbegreppet (tolkning av begreppen sjalvstandig och
osjalvstandig) i arbetsloshetsforsakringen. Fragan tas dock upp ur skattesynpunkt
under skatteavsnittet 9.8.2.

Néagra av dessa fragor tas upp ur skattesynpunkt under avsnitt 9.8.2 men kunde med fordel
aven lyfts in under detta avsnitt for att tydliggora att det finns konkreta forslag som bor kunna
hanteras inom ramen for den pagdende a-kasseutredningen (dir.2018:18).

9.8.2 Vissa skattefragor

Utredningen lyfter i detta avsnitt vissa skatteméassiga hinder for konstnirernas utévande nar
det giller t.ex. avregistrering av foretag och foreslar att Skatteverket ges i uppdrag att gora
en Oversyn av vissa skattefragor.

Inom ramen for Klys arbete har fragan om att skapa rattvisa skatteregler for konstnarer varit
en viktig fraga och det finns ett flertal konkreta forslag som framforts.

Teaterforbundet vialkomnar att utredningen lyfter frdgan om att konstnarer maste
avregistrera sitt foretag for att kunna fa a-kassa och menar att detta kan utgora ett hinder for
konstnarlig verksamhet.

Utredningen anser ocksa att definitionen av inkomstslag maste ses 6ver och att skatteverkets
tolkningar av begreppet uppdragstagare bor fortydligas nar det géller konstnarer.
Uppdragsbegreppet (tolkning av begreppet sjalvstandig och osjalvstandig) bor dock ses over
aven i arbetsloshetsforsdkringen inom ramen for den pagéende a-kasseutredningen.
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Utredningen lyfter ocksa behovet av en analys 6ver hur inkomster pa enklast och tryggast sitt
kan spridas 6ver olika inkomstar. Teaterforbundet har inget att invinda mot en sddan analys,
men ser samtidigt att det finns fragor som ar av storre betydelse att ga vidare med.

Vidare delar Teaterforbundet utredningens forslag att momsen bor vara teknikneutral, och
vill samtidigt framhalla att en 1ag och enhetlig moms pé 6 % kulturmoms bor gilla hela
kulturomradet.

9.8.3 Friskvard, arbetsskador och rehabilitering

Teaterforbundet ser mycket positivt pa att utredningen tydligt lyfter behovet av att narmare
belysa frigan om konstnarernas friskvard, arbetsskador och rehabilitering. I en alltmer
foranderlig arbetsmarknad riskerar manga att sta utan skydd i fragor kopplade till dessa
omraden. For flera av Teaterforbundets medlemsgrupper ar dessa akuta fragor, bade vad
giller forebyggande behandling och rehabilitering, det géller inte minst dansarna inom den
fria sektorn vilka hér i stora delar dr mycket utsatta.

Det ar positivt att utredningen lyfter fram det faktum att arbetsmiljon inom ménga
konstomraden ar bade fysisk t och psykiskt kravande. Brist pa forebyggande arbete och
rehabilitering kan innebira att konstnarer far bade samre inkomster och t.0o.m. behover
lamna yrket i fortid. Det ar vasentligt att fragan belyses narmare och férbundet stéller sig
positiva till att Konstnarsndmnden ges ett sdidant uppdrag. Forbundet hade dock gérna sett
ett langre resonemang om konstnirernas arbetsmiljo bade fysiskt och psykiskt och tydligare
skrivningar som pekar mot arbetsgivarnas ansvar i dessa fragor. Det senaste arets
uppmarksammade #metoo-upprop visar med all tydlighet att det inom detta omrade finns
mycket stora problem som kraver tid och resurser, inte minst genom kopplingen till korta
och osdkra anstillningar. Inom de omréaden dar det finns arbetsgivare med anstéllda méaste
det finnas resurser att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete. I dagsldget finns stora
brister pA ménga arbetsplatser bade vad giller kompetens och resurser i dessa fragor.

9.9.1 Forbdttrade pensioner for konstndrer

Konstnérernas pensioner ar 6verlag lagre an motsvarande grupp i hela befolkningen.
Utredningen konstaterar att problemet 4ven kommer att forvarras ytterligare for de i dag
aktiva konstnirerna och foreslar att det tillsitts en utredning med uppdrag att fordjupa
kunskaperna om konstnirernas pensioner och pensionssystemets effekter for dem.

Det absolut viktigaste for den framtida pensionen ar livsinkomsten. Att skapa forutsattningar
for battre och mer stabila inkomster for konstnarer ar darfor av central betydelse. Inom
forbundets omrade noterar vi en trend som gar mot allt kortare anstillningar, och inte sillan
lagre inkomster for utfort arbete. Det dr en mycket oroande utveckling som bor tas pa storsta
allvar da det inte bara paverkar konstnirernas villkor idag utan dven pa sikt genom samre
pensioner. Inom flera av forbundets yrkesgrupper finns ocksa begransade mojligheter till ett
langt arbetsliv, och inte séllan blir uppdragen farre niar medlemmarna kommer hogre upp i
aldrarna. Har skiljer sig ménga konstnarer fran andra yrkesgrupper.

Numera ingar tjanstepensioner oavsett anstillningsform i manga av de kollektivavtal som
tecknas inom Teaterforbundets omréade. Det ir ett stort framsteg. Tendensen mot kortare
anstéllningar och ett alltmer utbrett egenféretagande gor dock att flera yrkesgrupper star
utanfor den trygghet som tjanstepensionen ger. Som tidigare lyfts fram ar det av avgorande
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betydelse att konstnirerna kanner till hur trygghetssystemen ser ut och gor informerade val.
Forbundet ser darfor positivt till uppdrag som tar sikte pa att 6ka kunskaperna i dessa fragor.

I detta avsnitt lyfts ocksa fram att de svara arbetsmarknadsutsikterna och de osdkra
pensionsvillkoren kan vara en del i svarigheten att rekrytera studenter fran studieovana hem.
Som tidigare patalats ser forbundet det som anmarkningsvart att detta faktum inte tydligare
lyfts fram under det avsnitt som behandlar snedrekryteringen till de konstnarliga
utbildningarna. Det ar dock mgjligt att det framforallt 4r arbetsmarknaden som ter sig
avskriackande, pension dr som regel en fraga som uppkommer nagot senare i livet. Men det ar
lovvart att fragan 4nda tas upp under pensionsavsnittet.

Da livsinkomsten ar avgorande for pensionen finns dven en koppling till konstnarernas
mojlighet till ett langre yrkesliv vilket utredningen ocksa lyfter fram. I detta sammanhang
beror utredningen fragan om behovet av kompetensutveckling och livsldngt larande. Har
namns ocksa nagra verksamheter med nira anknytning till Teaterférbundets omrade, dvs
scenkonstallianserna och Scenkonstens Omstillnings- och Karriarstiftelse (SOK-stiftelsen).
Det ar positivt att utredningen dven namner dessa verksamheters betydelse for
konstnérernas pensioner.

Teaterforbundet har inget att invinda mot en sarskild utredning om frilansande
kulturskapares pensioner, och att ett sdidant uppdrag dven inkluderar fragan om ett livslangt
larande. Det ar dock av storsta vikt att en sddan ordning inte underminerar gillande
kollektivavtal vilket vore djupt olyckligt da dessa utgor ett starkt skydd och en fungerande
ordning for samverkan mellan parterna pa flera omraden. Fragan om forstarkta mojligheter
for kompetensutveckling och livslangt larande ar en central friga och det vore av det skilet
mer dndamalsenligt att gora detta till ett eget uppdrag.

9.10.1 Den statliga styrningen

Principen om armléngsavstand dr en av grundpelarna i svenska kultur- och
konstnarspolitiken och Teaterforbundet vilkomnar att utredningen tydligt slar fast att det ar
denna princip som ska gilla. Forbundet ser dven att en minskad detaljreglering och en storre
tillitsbaserad styrning kan vara positiv, men vill framhalla att det dven ar en fraga som bor
avgoras fran fall till fall, da det i vissa fall kan finnas skal for mer detaljerade instruktioner,
t.ex. i forordningen som styr kultursamverkansmodellen.

Det ar ocksa vialkommet att konstnéarernas kunskaper och erfarenheter tas till vara i storre
omfattning och att samverkan mellan bidragsgivande institutioner utokas.

Det vore av intresse att kulturinstitutionerna redovisade hur anviandningen av resurserna
paverkar de professionella konstnirernas arbetsmarknad vilket utredningen foreslar. Det ar
dock svart att se hur denna redovisning ska ga till i annat 4n ganska oversiktliga termer.
Teaterforbundet kan konstatera att den redovisning som efterfragats vad géller
scenkonstinstitutionernas anvandning av medel for kvalitetsstarkande insatser har varit i
stort satt omojlig att folja, trots att det skulle vara ett sitt att sikra att resurserna anvandes
for bl. a kompetensutveckling. Det finns en 6verhingande risk att liknande svarigheter kan
gilla dven det som utredningen foreslar.
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9.10.2 Organisationsstruktur

Teaterforbundet instimmer i att organisationsstrukturen pa konstnarsomradet bor utga fran
ett helhetsperspektiv och vara anpassad efter konstnarernas behov. Teaterforbundet
tillstyrker att samarbetsskyldighet dven ska gilla Musikverket men skulle aven se att en
samverkan finns med Filminstitutet. Teaterforbundet vill ocksa papeka att
samarbetsskyldigheten dven bor ske omvéant s att Statens Kulturrad, Filminstitutet och
Musikverket bor samverka med Konstnarsndmnden och Forfattarfonden inom ramarna for
stddordningar som ar av vikt for konstnérerna.

9.10.3 Bedomningsgrupper

Teaterforbundet anser liksom utredningen att modellen med konstnirliga
bedomningsgrupper vid berérda myndigheter behélls, och kan vara en vig att undersoka
aven inom den statliga filmpolitiken. Bedomningsgrupper ar nédvandiga for att uppratthalla
principen om armléngds avstand och legitimitet for arbetet. Att berérda myndigheter
tydligare beh6ver kommunicera kring arbetssatt, mandatlangd och 6vriga strukturer, inte
minst javsregler, instimmer Teaterforbundet i och tillstyrker forslaget om ett uppdrag pa
omradet.

9.10.4 Analys och information

Teaterforbundet kan notera att utredningen lamnar en rad forslag som tar sikte pa
Konstnarsnamndens uppdrag. Bland forslagen ingéar bl. a att utveckla Konstnarsndmndens
uppdrag att bevaka och informera om konstnirernas ekonomiska villkor. Samtidigt har
utredningen inte till fullo beskrivet myndighetens nuvarande verksamhet. Teaterforbundet
ser att Konstnarsndmndens arbete ar av storsta betydelse for den framtida
konstnirspolitiken och ser giarna att myndighetens uppdrag utvecklas, om det atfoljs av
resurser som kan garantera verksamhetens kvalitet.

Utredningen namner att Konstnarsnamndens inkomstundersokningar har fatt stort
genomslag. Den dr dven internationellt unik. Teaterforbundet instimmer i betydelsen av
inkomstundersokningarna, men noterar samtidigt att det inte ar ett uppdrag som framgar av
myndighetens regleringsbrev utan ar nagot som myndigheten sjilv tagit ansvar for och
utvecklat under arens lopp. Myndigheten har dven gjort andra utredningar pa eget uppdrag
och det ar av betydelse att ett saidant utrymme finns och att myndigheten har den
kapaciteten.

Vidare kan konstateras att det forslag utredningen lagger om hur Konstnarsnimndens
uppdrag ska utvecklas tillsammans med ytterligare uppdrag som presenteras i andra kapitel i
utredningen sammantaget skulle ge Konstnidrsndmnden en ganska detaljerad styrning vilket
kan tyckas st i strid med det som presenteras under avsnitt 9.10.1 Den statliga styrningen.

Det behov av en utvecklad statistik som utredningen foreslar stéller sig forbundet positiva till
och ser att samverkan med Kulturanalys bor tackas in av samverkansskyldigheten. De
kvantitativa kartlaggningarna skulle med fordel kunna kompletteras ytterligare, bl a for att
oka kunskapen i hur stor del av inkomsterna som kommer fran konstnarlig verksamhet eller
t.ex. harror fran upphovsratten.
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9.11.1 Konstndrspolitikens budgetram

Teaterforbundet vilkomnar en utokning av budgetramen for konstnérspolitiken med 225
miljoner kronor men stiller sig starkt kritiska till att de nya satsningarna ska finansieras
genom omprioriteringar inom utgiftsomrade 17. Omradet ar redan nu kraftigt
underfinansierat och det behovs nya pengar for att starka finansieringen for den framtida
konstnarspolitiken.

Flera av de omraden dar utredningen forordar forstarkningar ser forbundet som mycket
angeldgna, inte minst 6kningen till kultursamverkansmodellen. Teaterforbundet vill dock
aven paminna om de punkter som lyfts fram i Uppropet for den fria scenkonsten dar det
kvarstir betydande delar av de krav som presenteras i uppropet. Aven filmpolitiken &r i
behov av 6kade resurser for att starka forutsattningarna for de konstnarer som arbetar inom
filmomradet.

9.11.2 Pris- och loneomrdkning

Det ar mycket gladjande att utredningen sa tydligt lagger forslaget om att samtliga
konstnarspolitiska anslag inom utgiftsomrade 17 ska omfattas av statens pris-och
I6neomrakning. Det ar ett viktigt stillningstagande som skulle stiarka savil den fria
scenkonsten, allianserna och centrumbildningarna, diar huvuddelen av verksamheten avser
personalkostnader och dirmed borde omfattas av pris- och l16neomrakning for att minska
risken for en successiv nedpressning av ersiattningarna till konstnarer.

Utredningen innehaller flera forslag till insatser som bor drivas vidare. Vi ser fram emot en
offensiv kultur- och konstnarspolitik som bidrar till goda villkor for konstnirerna och ett
dynamiskt kulturliv tillgdngligt for alla.

Enligt uppdrag,

Simon Norrthon
Ordforande
Teaterforbundet for scen och film

/Mika Romanus
Forbundsdirektor
Teaterforbundet for scen och film
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