Sveriges YTTRANDE Vart arendenr:

Kommuner 18/02724
och Landsting
2018-09-14 Ert dnr:
Ku2018/00773/KO
Sektionen for lokal och regional utveckling Kulturdepartementet

Louise Andersson

10333 STOCKHOLM

Konstnar - oavsett villkor? (SOU 2018:23)

Kommuner, landsting och regioner berérs av den konstnérspolitiska utredningen som
ansvariga for strategisk kulturutveckling pa lokal och regional niva. Man berérs av
forslagen som huvudman, delaktig eller tillséttande av styrelser, som arbetsgivare,
uppdragsgivare och bidragsgivare. Man berdrs ocksa som ansvarig for exempelvis
konstnarliga residens och som utdelare av stipendier och priser samt som arrangor av
evenemang. Fragestallningarna i utredningen berdr dven naringslivs- och
tillvaxtomradet genom att konstnarsprofessionerna ar en del av de kulturella och
kreativa naringarna samt viktiga for besoksnaring och attraktionskraft. SKL lamnar
synpunkter pa de delar som berér kommuner, landsting och regioner.

Sammanfattning

Den konstnérliga friheten, yttrandefriheten och respekten for allas lika vérde och
rattigheter behover en stabil plattform i de kulturverksamheter som arbetar pa
offentligt uppdrag eller med offentlig finansiering. En férutsattning for att sakerstalla
att den konstnérliga integriteten respekteras ar tydliggjorda uppdrag och ett gott
samarbete mellan politiker och tjansteméan. Kulturpolitiken ger ramar for hur de
offentliga medlen kan anvéndas men den ska inte vara involverad i konstnarliga eller
innehallsmassiga beslut. En av de delar som bar ett vitalt kulturliv &r tillgangen till
yrkesverksamma konstnarers verk och produktioner. Det finns ett behov av att stérka
konstnarernas ekonomiska forutsattningar for att dgna sig at konstnarligt arbete.

SKL menar darfor att

e kulturpolitiken skall varna den konstnarliga integriteten. Politisk styrning skall
ske genom att satta ramar for verksamhet och for hur offentliga medel far
anvéandas

e det offentliga har ett ansvar att erbjuda skaliga erséttningar for konstnérligt
arbete.

SKL tillstyrker férslaget om statsbidrag till konstnarliga produktionshus fér unga.
Eftersom kommuner, landsting och regioner kan forvantas vara delaktiga, antingen
som bidragsgivare eller huvudman, i verksamheter som kan betraktas som
produktionshus &r det viktigt att det finns en god dialog mellan stat och SKL kring
utformningen av bidraget. Det bor vara upp till huvudmaénnen att utforma
verksamheterna pa det satt som bast lampar sig lokalt.

SKL véljer att vare siq till- eller avstyrka forslaget om en dndrad foérordning om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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Det hér ar en fraga som maste belysas ytterligare och mer genomgripande for att
kunna behandlas pa ett ansvarsfullt satt. SKL staller sig bakom utredningens slutsats
att det behovs en mer tillitsbaserad statlig styrning och mindre detaljstyrning i
modellen och ser fram emot att arbeta tillsammans med staten i en sadan riktning.
SKL foreslar darfor att man gor en storre genomlysning av modellens struktur och
funktioner for att kunna forbattra och eventuellt férandra kultursamverkansmodellen.

Ytterligare synpunkter pa forfattningsforslagen samt évriga forslag och bedémningar
aterfinns nedan.

1.1 Forslag till féorordning om statsbidrag till konstnarliga
produktionshus fér ungdomar

| forfattningsforslag 1.1 och i kapitel 9.3.5 anges hur stodet ska fungera. Bidraget ar
for inrattande och drift av produktionshus for unga. Medel far dven lamnas till
tidsbegrénsade utvecklingsprojekt vid produktionshus. Verksamheterna forvantas
arbeta med mentorer i form av yrkesverksamma konstnarer. Huvudméannen forutsatts
ta ett langsiktigt ansvar. Det framgar inte nagon begransning av vilka som far soka
stodet sa kommuner, landsting och regioner far bedémas ha mojlighet att fungera som
huvudmén om de dnskar. Daremot forestéller sig utredaren att verksamheten ska ske i
nara kontakt med bland annat kommuner. Stodet kraver medfinansiering och
Kulturradet ska bedéma efter ansokan samt redogora for hur medlen anvants. Syftet
med statshidraget ar att unga som véxer upp i omraden med socioekonomiska
utmaningar ska ges battre forutsattningar att utveckla sina konstnarliga formagor men
ocksa att bredda rekryteringen till konstnarliga yrken. Statsbidraget foreslas fa en
ekonomisk ram pa 50 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Forbundets stallningstagande

SKL tillstyrker forslaget och ser att arbetet med att bredda rekryteringen till
konstnarliga utbildningar och yrken behdver utvecklas. En breddad rekrytering ar
ocksa av stor vikt for tillgangen till och delaktighet i kulturlivet i hela landet. Dock
behover forslaget bearbetas for att na sitt syfte.

SKL vill betona vikten av att stodet ar éppet for att anvanda i olika typer av
socioekonomiskt utsatta omraden samt att det har forutsattningar att starka det
breddade deltagandet i kulturlivet oavsett om man bor i en férort, en mindre ort eller
pa landsbygden.

Forslagets fokus pa hus snarare an verksamheter riskerar att gora stodet anvandbart
enbart i de tatbefolkade delarna av landet och sérskilt storstadsomradena dar unga
manniskor enklare kan motas pa en plats. SKL foreslar darfor att stodet omformuleras
att galla konstnarliga produktionsverksamheter istéllet for produktionshus — for att
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Oppna upp for olika typer av verksamhet som ger unga mojlighet att utveckla sina
konstnarliga formagor.

Eftersom kommuner, landsting och regioner kan forvantas vara delaktiga, antingen
som bidragsgivare eller huvudman, i verksamheter som kan betraktas som
produktionsverksamheter &r det viktigt att det finns en god dialog mellan stat och SKL
kring utformningen av bidraget, tex ansokning och uppféljningsférfaranden samt
larandeprocesser. Det ar aven avgorande for det 6nskade langsiktiga ansvarstagandet
lokalt.

Det ar ocksa viktigt att stodet ar tillganglig for redan existerande
produktionsverksamheter som vill utveckla sin verksamhet for unga och inte enbart
nya produktionsarenor. Darfér borde det i forordningen snarare sta att bidraget ska
vara ett stod for inrattande eller drift av konstnarliga produktionsverksamheter.

I 9.3.5 anges att yrkesverksamma konstnarer ska knytas som mentorer till
verksamheterna. SKL menar att det ar av stor vikt med en god kontakt med
yrkesverksamma konstnarer men att formerna for detta bor utformas av respektive
verksamhet efter lokala behov och mojligheter.

1.2 Forslag till forordning med andring i forordning
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet

I avsnitt 9.5 behandlas konstnérernas majligheter att verka i hela landet och i
regionerna samt dess roll i samhéllet. Har beskrivs bland annat konsten och kulturens
roll for ssmmanhallning och utveckling. En aspekt som dock inte lyfts fram har &r
kulturens roll for debatt och reflektion kring det samhalle vi lever i. Men sammantaget
ar ett aktivt konst- och kulturliv i alla delar av landet av stor vikt bade for individer,
och grupper samt pa samhallsnivd. Kommuner, landsting och regioner beskrivs som
viktiga aktorer inom det konstnarspolitiska omradet och man lyfter dialog mellan den
statliga, kommunala och regionala nivan som ett nddvandigt verktyg nar man arbetar
for att starka mojligheterna att vara verksam som konstnar i hela landet.

I 1.2 foreslas en forandrad forordning av kultursamverkansmodellen med syfte att
skapa en mer tillitsbaserad och mindre detaljreglerande férordning som ocksa ger
utrymme for uppkomst av nya konstformer. Man foreslar ocksa i 9.5.3 att
statsbidraget forstarks med 25 miljoner kronor arligen fr.o.m 2020.

Forbundets stallningstagande

SKL véljer att vare sig till- eller avstyrka forslaget om en andrad férordning om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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Det hér ar en fraga som maste belysas ytterligare och mer genomgripande for att
kunna behandlas pa ett ansvarsfullt satt. Statskontorets 6versyn av uppfoljning och
utvérdering av kultursamverkansmodellen (2018:15) visar att det egentligen inte gjorts
nagon genomgripande utvardering av kultursamverkansmodellen.

SKL stéller sig bakom utredningens slutsats att det behdvs en mer tillitsbaserad statlig
styrning och mindre detaljstyrning i modellen och ser fram emot att arbeta
tillsammans med staten i en sadan riktning. SKL foreslar darfor att man gor en storre
genomlysning av modellens struktur och funktioner for att kunna férbéattra och
eventuellt forandra kultursamverkansmodellen exempelvis genom att tillsétta en
arbetsgrupp for att undersoka fragan om hur man bast underhaller och utvecklar
modellen dar olika parters perspektiv kommer fram.

SKL tillstyrker forslaget om en generell forstarkning av modellen om 25 miljoner
kronor arligen for att skapa battre forutsattningar for att bedriva och utveckla
kulturverksamhet inom ramen for kultursamverkansmodellen. SKL menar att det &r
strategiskt att stirka strukturen for den regionala kulturverksamheten for att utveckla
konstnarernas forutsattningar att vara verksamma i hela landet.

Det statliga anslaget till regional kulturverksamhet behéver oka och besta av generella
forstarkningar sa att man i respektive region kan gora satsningar dar det bast behdvs.
Myndigheten for kulturanalys har bland annat visat att I6neutvecklingen i kombination
med stagnerad anslagsutveckling urholkar medlen. Det hér har direkt paverkan pa
forutsattningarna for regional kulturverksamhet och vilken typ av institutioner och
arbetstillfallen man kan uppratthalla. For att astadkomma en hallbar situation behover
det statliga anslaget vaxa betydligt mer &n sa har.

9.2.1 Forslag till motiv och inriktning for konstnarspolitiken

Utredningen foreslar motiv och inriktning fér konstnarspolitiken genom féljande
punkter:

o Konstndrspolitiken ska bidra till att konstens frihet, egenvarde och kvalitet kan
varnas. Politiken ska bedrivas enligt principen om armlangds avstand.

o Konstndrspolitiken ska vara anpassad till aktuella behov och ge utrymme for
nya konstnarliga uttryck.

e Konstndrernas kunskaper och erfarenheter ska tas tillvara battre vid forandring,
utveckling och fornyelse i samhallet.

o Konstnarspolitiken ska medverka till att snedrekryteringen till konstnarliga
hogskoleutbildningar minskar.

e Konstnarspolitiken ska bidra till moéjligheterna att verka professionellt i hela
landet som konstnar
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Forbundets stallningstagande

SKL tillstyrker forslagen om motiv och inriktning for den statliga konstnérspolitiken
och vill sarskilt lyfta betydelsen av konstnarlig frihet och armlangds avstand.
Kulturpolitiken ska ge ramar for hur de offentliga medlen kan anvandas men den ska
inte vara involverad i konstnarliga eller innehallsméssiga beslut.

Mojligheten att verka som konstnar pa manga olika platser ar avgérande for tillgangen

till och delaktigheten i ett dynamiskt kulturliv i hela landet. Denna fraga ar angeldgen
for kommuner, landsting och regioner och SKL vill betona att statens inriktningsmal
behdver samspela med kommuner, landsting och regioners arbete for att fa ett gott

genomslag. Staten behover dven beakta lokala och regionala forutsattningar och behov

nar man gor satsningar pa yrkesverksamma konstnarer.

9.3.3. Kulturskolans ansvar

| betankandet ges en bedomning av kulturskolornas roll och att utvecklingsomraden
som identifierats bedoms omhandertas i de nuvarande statliga satsningarna pa
omradet.

1 9.3.1 lyfter utredningen en standpunkt om att en tuffare konkurrens inom vissa
musikgenrer for svenska musiker kan bero pa den tidiga instrumentutbildningen och
lararbrist i den samma.

Forbundets stallningstagande

SKL delar utredningens bedémning om att de utvecklingsomraden som identifierats
for en mer jamlik och tillganglig kulturskola omhéndertas genom de statliga
satsningarna som just inforts och instammer i att dessa fragor behéver en prioritet
under en langre tid.

Kultur- och musikskolorna fyller pA manga platser en viktig roll for det lokala
kulturlivet och har sannolikt betydelse for en del av utbildningen av exempelvis
kulturlivets professionella musiker, men huruvida det ska vara vagledande for
verksamhetens inriktning och innehall, ar ytterst en lokalpolitisk fraga. SKL menar
darfor att verksamheterna inte kan alaggas ett ansvar att utbilda for exempelvis
orkestrars framtida behov. Kulturlivet, institutionerna och det fria kulturlivets

rekryteringsutmaningar behover istallet I6sas i samverkan mellan lokala, regionala och

nationella aktorer dar kultur- och musikskolorna kan vara en part. Overgripande
menar SKL att utbildning av yrkesverksamma konstnarer lampligtvis sker via
gymnasieskolan och olika eftergymnasiala utbildningar.
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9.3.4 Tillganglighet till konstnarliga utbildningar

Utredningen rekommenderar de konstnarliga hogskolorna att 6ka tillgangligheten
genom att flytta ut delar av sina aktiviteter till socioekonomiskt utsatta omraden. De
uppmuntrar ocksa utvecklad distansutbildning.

Forbundets stéllningstagande

SKL stddjer utredningens beddmning om att tillgdngligheten till de konstnarliga
hogskolorna behdver utvecklas bade geografiskt och att rekryteringen behdver
breddas. Det &r 6nskvart att det sker i dialog med kommuner, landsting och regioner.

SKL vill ocksa i ssmmanhanget lyfta fram folkhogskolornas potential, ndgot som inte
syns i utredningens forslag. Folkhdgskolorna har idag manga filialer i tatorter och
stader for att vara mer tillgangliga for fler och de sérskilda kurserna dar utbildningar
inom exempelvis musik, teater och bildkonst ingar, har mycket goda resultat nar det
galler vidare studier och etablering pa arbetsmarknaden (tva av tre deltagare fran
sarskild kurs pa folkhdgskola har en etablerad stallning pa arbetsmarknaden eller
studerar vidare, ett till tva ar efter avslutad kurs enligt SCB). Har menar SKL att det
finns en outnyttjad potential i arbetet med att minska snedrekryteringen till
konstnarliga hogskoleutbildningar och yrken.

Folkhdgskolornas roll for konstnarernas villkor beskrivs i mycket liten omfattning och
det gors inte heller nagra forslag som berdr dessa trots att de tillskrivs en viktig roll
som utbildningsvég, arbetsmarknad, kulturscen etc.

9.4.2 Digitaliseringens paverkan pa konstnarernas
yrkesutdvande

Utredningen foreslar att ett antal myndigheter ska fa i uppdrag att arbeta med
konstnarernas forutsattningar att verka i det digitala landskapet. De foreslar ocksa en
samlad strategi for digitaliseringen av den offentligt finansierade kulturen.
Utredningens forslar en budgetram om 100 miljoner for infrastruktur,
utvecklingsinsatser for tillgangliggdrande i regionerna, forstarkningar inom analys och
stod till konstnarerna nér det galler kompetens, digitala redskap och finansiering.

Forbundets stallningstagande

SKL stéller sig positiv till en samlad strategi for digitaliseringsarbete nar det géller
den offentligt finansierade kulturen, men en sadan bor ha fokus pa statens ansvar och
mal pa omradet. Kommuner, landsting och regioner star tillsammans for mer an
halften av den offentliga finansieringen. Vid en utredning som ser éver infrastruktur
och tillgangliggdrande &r det bra om mojligheterna att stédja kommuner och landsting
undersoks da det kan finnas majligheter till samnyttjande pa sikt.
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Det ar mycket oklart hur de 100 miljonerna &r tankta att disponeras vilket behover
tydliggoras. SKL menar darfor att det i nulaget inte &r mojligt att ta stallning till
foreslagna uppdrag och medel.

9.4.3 Uppdrag om kulturella och kreativa naringar

Tillvaxtverket foreslas fa i uppdrag att fortsatta utveckla analyser och strategier for att
starka kulturella och kreativa naringar.

Forbundets stallningstagande

SKL ser positivt pa ett mer langsiktigt atagande for Tillvaxtverket nar det galler
kulturella och kreativa naringar och tillstyrker forslaget.

9.4.7 Konstens behov av mellanhander

Ett utokat stdd till centrumbildningarna om 10 miljoner kronor fr.o.m 2020 féreslas
for att ge centrumbildningarna 6kade mojligheter att delta i lokala och regionala
noder. Dessa noder beskrivs i 9.5.2 som befintliga strukturer som centrumbildningar
och kollektivverkstader, men ocksa andra typer av kluster.

Forbundets stéllningstagande

SKL ser positivt pa att starka upp lokala och regionala konstnarskluster eller noder dar
konstnarer kommer samman eller samverkar for kompetensutveckling,
konstproduktion och natverkande. Forslaget ar dock mycket oklart formulerat kring
syfte och mal och darmed svart att bedéma. Det ar inte heller sakert att en forstarkning
av centrumbildningarna nationellt ger effekt lokalt, regionalt och i hela landet. SKL
avstyrker darfor forslaget.

9.5.1 Konstens betydelse i samhallet

Utredningen lyfter EU:s sammanhallningspolitik och dess betydelse fér glesbygd och
stadsutveckling.

Forbundets stéallningstagande

SKL vill betona vikten av att konstnarliga och kulturella satsningar ryms inom EU:s
fondmedel i framtiden. Det har en underutnyttjad potential for bade regional
utveckling och fér sammanhallningspolitiken.
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9.5.5. Konstbildningens betydelse

Den ideella konstbildningen och konstférmedlingen foreslas starkas med ett okat
anslag om 5 miljoner kronor fr.o.m 2020 till organisationer och féreningar som verkar
pa omradet.

Forbundets stallningstagande

SKL vill understryka den ideella sektorns betydelse for tillgangen till och
delaktigheten i kulturlivet i hela landet. Stéd som kan komplettera den kommunala
och regionala bidragsgivningen till kulturverksamhet stodjer forutsattningar att leva av
och ta del kultur oavsett var du bor.

9.6.2 Offentligrattsliga ersattningar

Utredningen foreslar att en sarskild utredning genomfors for att prova
forutsattningarna for att biblioteksersattningen dven ska kunna omfatta e-bocker.

Forbundets stallningstagande

SKL tillstyrker forslaget om en sadan utredning. Idag erséatts forfattarna via sina avtal
med forlagen for e-bokutlaningen och kommunerna bar ensamt denna kostnad till
skillnad fran de bocker som omfattas av den nuvarande biblioteksersattningen.

9.6.3 MU-avtalet

En forstarkning av det statliga anslaget till bild- och formomradet foreslas om 5
miljoner kronor. Forstarkningen ska reserveras till ersattning enligt MU-avtalet.

Forbundets stéallningstagande

SKL tillstyrker en forstarkning av anslaget 4:4 men anser inte att det ska vara
reserverat for MU-avtalet. Daremot bor de som har stodet ge skaliga ersattningar till
medverkande konstnarer. Kulturradet foljer redan idag upp att utstallda konstnarer
mottar ersattning.

9.9.1 Forbattrade pensioner for konstnérer

En utredning foreslas tillsattas for att fordjupa kunskaperna om konstnarernas
pensioner och pensionssystemets effekter samt utreda hur en modell kan utformas som
ger samma fordelar som de kollektivavtalade tjanstepensionerna for konstnarer som &r
verksamma som egenfdretagare och/eller har anstallningar utan tjanstepension.
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Forbundets stallningstagande

SKL avstyrker forslaget. Fragor om tjanstepensioner och motsvarande lésningar ska
hanteras av arbetsmarknadens parter.

9.10.1 Den statliga styrningen
Styrningen av den statliga konstnarspolitiken foreslas utga fran foljande principer:

e Regeringens styrning ska vara pa armlangds avstand och mer tillitsbaserad.

o Detaljeringsgraden i regeringens styrning genom de arliga regleringsbreven
ska minska.

e Huvudinriktningen ska vara att ansvarigt beslutsorgan utformar kriterier for
vilka konstnarer som ska vara berattigade att fa konstnarspolitiskt stod.

e Regeringens styrning ska sékerstélla konstnarernas kunskaper och erfarenhet
tas till vara i storre omfattning i férandringsarbete som ligger utanfor
kulturpolitikens strikta indelning.

e Kravet pa samverkan mellan de bidragsgivande institutionerna ska utokas.

e Kulturinstitutionerna ska i efterhand redovisa hur deras anvandning av
resurserna paverkar de professionella konstnarernas arbetsmarknad.

Forbundets stallningstagande

SKL tillstyrker foreslagna principer men saknar resonemang kring hur staten kan
bidra till att konstnérer kan vara verksamma i hela landet i hogre utstrackning samt
hur det kan foljas upp. En princip om detta borde infogas.

Det vore rimligare att det & myndigheterna som redovisar hur anvandningen av
resurserna paverkar konstnarernas arbetsmarknad &n att det ska alaggas
kulturinstitutionerna, inte minst med tanke pa den tillitsbaserade styrning som
utredningen foreslar.

Jamstalldhet

Utredningen visar att faktorer som kdn och socioekonomi har betydelse for unga
manniskors mojligheter att etablera sig som konstnarer och utredningen lagger stor
vikt vid okad jamlikhet pa grund av betydande social snedrekrytering inom
konstnarsyrken. Utredningen ser ingen storre skillnad mellan kdnen vad galler hur
fordelningen pa de konstnarliga utbildningarna ser ut till exempel men det finns
skillnader till kvinnors och utlandsfodda nackdel nér det galler forutsattningarna att
verka som konstnérer.

Utredningen lyfter sexuella trakasserier inom kulturomradet och hanvisar bland annat
till de stora uppropen som gjordes under 2017 och 2018 under #metoo och som ocksa
resulterat i flera politiska initiativ.
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Forbundets stallningstagande

SKL vill uppmarksamma att flera forslag syftar till en 6kad jamlikhet pa
arbetsmarknaden och tryggare villkor vilket kan sagas framja &dven jamstalldhet
mellan kénen. Daremot saknas forslag som tydligt har 6kad jamstéalldhet som mal.

Lena Micko
Ordforande

Sveriges Kommuner och Landsting
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