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Svenska Fotografers Forbund remissyttrande over SOU 2018:23 Konstnar —
oavsett villkor?

PRESENTATION

Svenska Fotografers Férbund (SFF) har funnits sedan 1895 och har som framsta uppgift
ar att starka och utveckla yrkesvillkoren for fotografer. SFF har 1800
medlemmar.

SAMMANEFATTNING

SFF valkomnar forstarkningen av det konstnarspolitiska omradet med 225 miljoner men
anser att annu mer pengar behdvs.

SFF avvisar forslaget om att dessa 225 miljoner ska frigéras genom omdisponering av
befintlig kulturbudget, och menar att nya friska medel maste tillféras omradet, forslagsvis
fran andra politikomraden sasom t ex arbetsmarknads- och utbildningspolitiken med stod
fran finansdepartementet.

| den konstnarspolitiska utredningens delrapport om Digitaliseringens konsekvenser for
konstnarer konstateras bl a att konst- och kulturomradet befinner sig i kdrnan av den digitala
ekonomin och att de globala jattarna inte skulle haft den enorma utvecklingen utan det
konstnarliga skapandet. Ersattningarna till upphovspersoner och utévare f6r den anvandning
av deras konst och kultur som sker pa ndtet motsvarar inte det varde de faktiskt genererar. |
delrapporten namns som indikation pa att ersattningarna ar for laga att de upphovsrattsliga
ersattningarna motsvarar ungefar 1,5 % av den globala omsattningen. SFF 6nskar fler
konkreta forslag pa hur upphovsratten kan reformeras for att sakerstalla balansen pa
marknaden.




Nar det géller forslagen i utredningen vill SFF att foljande prioriteras i regeringens fortsatta
konstnarspolitiska arbete:

- Att upphovsrattsersattningar inom det digitala omradet till enskilda fotografer och
kulturarbetare ar av hogsta vikt.

- Att forstarka fotografers och andra upphovspersoners stallning som avtalsslutande
parter pa marknaden, bl a med stod av det upphovsrattsdirektiv, kallat DSM, som just
nu ar under férhandling inom EU.

- Att medel till centrumbildningarnas verksamheter 6kas med minst 10 miljoner fran
2020

- Att en Alliansmodell fo6r upphovspersoner utreds, och att en forsoksverksamhet
tillférs minst 15 miljoner fr o m 2020.

- Att de 100 miljoner som foreslas ga till en digitaliseringsstrategi och digitaliserings-
uppdrag till vissa myndigheter anvands andamalsenligt och inte fastnar i en stor
myndighetsbyrakrati.

- Att forstarkningar i MU-avtalet genomfors

- Att momsen blir 6 % for alla konstomraden

SFF avstyrka foljande forslag:

- Genomfor inte forslaget till férandringar i ny bidragsférordning om statsbidrag till
konstnarer om att bidrag ska fa lamnas till bade individer, grupper, fysiska och
juridiska personer utan en ordentlig konsekvensanalys

- Genomfor inte forslaget till generellt redovisningskrav i ny bidragsférordning om
statsbidrag till konstnadrer som tvingar konstnarer att redovisa hur stipendiemedlen
har anvants. Forslaget underminerar den konstnérliga friheten och principen om
armlangds avstand och lagger en onddig administrativ borda pa enskilda konstnarer.

| utredningen saknar SFF:

- Fler konkreta forslag pa hur upphovsratten kan reformeras for att starka
upphovspersonernas stallning pa marknaden férenat med ett uppdrag till
Justitiedepartementet att ga vidare med detta.
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9.4.7 Konstens behov av mellanhdnder




Fotografernas behov av "mellanhdnder” har 6kat, inte minst p g a digitaliseringen. Men
digitaliseringen har samtidigt inneburit att manga kulturskapare kan na ut till en publik utan
att ta hjalp av mellanhander, och att vissa av mellanhanderna mist sin relevans.

SFF anser dock att begreppet mellanhander i viss man ar missvisande och vill i
sammanhanget att man skiljer pa de aktorer som drivs av konstnarerna och
konstnarsorganisationerna sjalva, sasom centrumbildningar, KKV/resurscentra och Allianser,
och sadana mellanhander som styrs av kommersiella intressen, som t ex internetplattformar
och digitala mellanhander, sasom bredbandsbolag.

Ett battre begrepp for dessa aktorer som befinner sig mellan konstnarerna och
medborgarna/konsumenterna/anvandarna ar i sa fall “mellanled”.

SFF ar enig med utredningen om att de strukturer som finns for att framja konstnarers
sysselsattning och sociala och ekonomiska trygghet bor starkas och kompletteras. Det galler
sarskilt aktérer som initierats och drivs/styrs av konstnarerna sjalva och/eller deras egna
organisationer, sdasom centrumbildningar och Alliansverksamheter.

o SFF tillstyrker ett statsbidrag for forsoksverksamhet med en allians for konstnarliga
upphovspersoner och att Kulturradet ges i uppdrag att utreda de nirmare
forutsattningarna for detta. Vi anser att Konstndrsnamnden och berérda
konstnarsorganisationer ocksa bor ha en formell roll i en sadan utredning.

Pa bild- och formomradet dar nagra Alliansverksamheter inte finns och inte heller nagra
egentliga anstallningar, behover en ”Allians” utformas pa ett annat satt.

o SFF tillstyrker férslaget om att det statliga anslaget till centrumbildningarna tillférs
ytterligare 10 miljoner, men anser att det skulle behdva héjas annu mer.

Pa fotografiomradet fyller Centrum For Fotografi (CFF) en mycket viktigt roll genom att
erbjuda fotografer mojlighet till utstallningar, vidareutbildningar och mycket mer. CFFs
anslag har urholkats i manga ar och behéver hojas rejalt. Vi valkomnar darfor i detta
sammanhang ocksa forslaget 9.11.2 om att alla konstnarspolitiska anslag ska omfattas av
PLO — statens pris- och Ioneupprakning, som tidigare inte omfattat centrumbildningarna och
scenkonstallianserna.

9.4.8 Administrativt myndighetsstod for konstnarer

* SFF hanvisar i denna del till KLYS remissvar.

9.6.1 Allméant om offentligrattsliga ersattningssystem




De offentligrattsliga ersattningsystemen for fotografer fyller en oerhort viktig funktion for
det professionella kulturlivet i landet. SFF delar utredningens bedémning att de i viss man
kan behova ses 6ver och utvecklas.

* Eventuell 6versyn ska i sa fall enligt SFF syfta till anpassningar till den tekniska
utvecklingen, storre inflytande fran kulturskapare nar det giller ersattningsnivaer samt
forstarkningar av systemen.

9.6.2 Offentligrattsliga ersattningar

| utredningen gors bedémningen att visningsersattningen till bild- och formkonstnarer bor
finnas kvar i sina grundldaggande former. SFF anser dock att féljande forandringar bor goras i
visningsersattningssystemet:

* ett forslag bor utarbetas for att bild- och formorganisationerna ska fa forhandlingsratt
om visningsersattningen pa liknande satt som giller for biblioteksersattningen. KLYS haller
inte med utredningen om att en forhandlingsratt inte bor inféras pa andra
ersattningssystem an biblioteksersattningen

* tills en sadan ordning ar faststalld bor visningsersattningens niva folja biblioteks-
ersdttningen. Det innebar en upprakning med 20 miljoner kr fér budgetar 2019.

SFF valkomnar forslagen om att biblioteksersattningen bor finnas kvar i sin grundlaggande form.

Vi valkomnar sarskilt att det skall prévas om biblioteksersattningen dven skall omfatta e-bocker.
Fotografer har en utsatt roll som avtalspart pa bokmarknaden, ersattningssystemen &r darfor viktiga
for forsorjningen och det ar viktigt att de utvecklas i takt med digitaliseringen. SFF menar att det finns
goda konstnarspolitiska skal att 6ka budgeten pa detta omrade och samtidigt gora fler ersattningar
pensionsgrundande.

9.6.3 MU-avtalet

En av de storsta utmaningarna for bild- och formkonstnarer ar att de inte far betalt for sin
arbetstid nar de producerar utstallningar at offentliga arrangérer. Enligt direktiven ska
utredningen “analysera de befintliga statliga ersattnings- och stédsystemen for konstnarer”
och avseende MU-avtalet star att avtalets "efterlevnad ar viktig att bevaka”. Vi noterar att
utredningen inte fullféljt sitt uppdrag att bevaka efterlevnaden. Den har inte redogjort for
tillampningen, trots att det finns offentlig statistik.

SFF tillstyrker utredningsférslagen angaende MU-avtalet, men betonar att dessa inte ar
tillrackliga for att konstndrerna ska fa skaliga utstallningsvillkor och ersdttningar, och
foreslar darfor ett antal tillaggsforslag:

e Stall krav i regleringsbrev och riktlinjebeslut pa att alla arrangdérer som erhaller
statliga medel ska tillampa MU-avtalet och att konstnarernas arbetstid ska ersattas

o Stall krav i regleringsbrev och riktlinjebeslut pa att alla arrangdérer som erhaller
statliga medel ska ha explicit budgeterat for bild- och formkonstnarernas
utstallningsersattning och medverkansersattning (inklusive arbetstid) samt att
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arrangorerna arligen ska rapportera hur mycket de har betalat konstnarerna for
utstallningsersattning och medverkansersattning, och hur manga arbetstimmar som
bild- och formkonstnarerna inte har fatt ersattning for.

e Tillfor och 6ronmark pengar for bild- och formkonstnarers arbete i samband med
utstallningar (medverkansersattning) med sammanlagt 64 miljoner kr (alltsa 59
miljoner kronor mer utover det som utredningen foreslar). Tillsatt en referensgrupp
med uppdraget att folja tillampningen och utvardera om denna anslagsforstarkning
var tillracklig.

e For en dialog med bild- och formkonstnarsorganisationerna om hur ersattningsnivan
inom MU-avtalet kan starkas och gor det bindande for arrangorer att betala dven for
arbetstid.

e Ge Kulturradet i uppdrag att sdkerstalla att arrangorers och fraimjande-
organisationernas ersattningar till bild- och formkonstnarerna foljer MU-avtalet.

9.6.4 Upphovsratten

Upphovsratten en utgor en av de viktigaste inkomstkallorna for fotografer. En fungerande
upphovsratt ar avgorande for fotografers overlevnad. Upphovsratten en av de viktigaste
delarna i konstnarspolitiken for fotografer.

Fotografer idag har mycket svart att tillvarata sina upphovsratter, i manga fall ar hela
upphovsratten satt ur funktion pa sa vis att den starkare parten i en sa kallad férhandling
tillskanskar sig alla rattigheter utan ekonomisk kompensation darfor.

e SFF delar darfor utredningens bedomning att gaillande upphovsratts-bestammelser
behover ses 6ver pa flera punkter i syfte att starka konstnéarernas stillning och
stdvja risken for obalans mellan férhandlingsparterna, detta galler inte minst i den
digitala miljon.

| september 2016 presenterade dock EU-kommissionen ett forslag till nytt upphovsratts-
direktiv det s k DSM-direktivet (the Digital Single Market Directive), som innehaller en lang
rad bestdmmelser som syftar till att skapa en battre balans mellan parterna pa den
upphovsrattsliga natmarknaden och en mer rattvis hantering och fordelning av
upphovsrattsliga intakter. Det galler inte minst den avgérande s k transparenstriangeln i
artikel 14-16, som handlar om 6kad insyn, skéliga ersattningar och ratt att omférhandla eller
aterkalla rattigheter for kulturskapare.

Detta direktiv ger stod for att infora de forstarkningar till forman for kulturskapare som SFF
efterlyser i den svenska upphovsrattslagen inklusive en oavvislig ersattningsratt, for de fall
da det inte ar mojligt for upphovspersoner och utovare att fa till stand avtal om rimliga
ersattningar pa internet.



e Nar direktivet tratt i kraft dr det hog tid for den svenska regeringen att genomfoéra
de reformer som dr nédvandiga for att fa till stand en battre balans pa den
upphovsrattsliga avtalsmarknaden i enlighet med DSM-direktivet.

e Direktivet innehaller ocksa en viktig bestammelse i artikel 13, som syftar till att ge
storsta mojliga tillgang till skyddat innehall pad internet, samtidigt som
rattighetshavare - som upphovspersoner och utdvare - far mojlighet att traffa avtal
med och fa skalig ersattning fran de plattformar (eller s k delningstjanster) dar deras
rattigheter pa olika satt anvands. Darmed kan rattighetshavare antligen fa en mer
rattvis andel av de intdkter som dessa tjanster genererar.

e | den konstnarspolitiska utredningens delrapport om Digitaliseringens konsekvenser
for konstnarer konstateras bl a att konst- och kulturomradet befinner sig i kdrnan av
den digitala ekonomin och att de globala jattarna inte skulle haft den enorma
utvecklingen utan det konstnarliga skapandet. Ersattningarna till upphovspersoner
och utdvare for den anvandning av deras konst och kultur som sker pa natet
motsvarar inte det varde de faktiskt genererar. | delrapporten namns som indikation
pa att ersattningarna ar for laga att de upphovsrattsliga ersattningarna motsvarar
ungefar 1,5 % av den globala omséattningen.

e SFF stodjer delrapportens slutsats att det finns behov av en mer detaljerad studie
av omsattningar och nivaer pa upphovsrattsersattningar for kulturskapare i
Sverige.

En viktig upphovsrattslig ordning som SFF saknar en beskrivning av i utredningen ar
privatkopieringsersattningen (PKE). Ersattningssystemet administreras av Copyswede och
inbringade drygt 70 miljoner under 2017 till tiotusentals kulturskapare. PKE har stor
betydelse for kulturskapares forsérjning och konstnarliga utveckling. Privatkopierings-
ersattningen innebar att upphovspersoner och utovare far betalt for den omfattande lagliga
privata kopieringen av deras verk och prestationer som sker, t ex nar kopior gors av
musikfiler i datorn eller i en smartphone, eller nar offline-listor fran spotify gors, eller nar
man sparar ned poddar i mobilen. Att detta gors i stor omfattning visar farska
undersokningar. Det ar elektronikbranschen som enligt lagen ar skyldig att betala
ersattningen till Copyswede, som sedan fordelar den till rattighetshavare som musiker,
skadespelare, regissorer m fl.

Naringsutskottet har nyligen givit regeringen till kinna att de vill ha en 6versyn av PKE-
systemet. | tillkdnnagivandet 6ppnar utskottet for en skattefinansierad 16sning, istallet for att
elektronikbranschen, som tjanar pengar pa kulturskaparnas arbetsresultat, betalar. SFF
avfardar en sadan I6sning, som dessutom inte ar férenlig med EU-domstolens dom som
sager att generella skattefinansierade system for PKE inte gar att ha.



e Om och ndr en 6versyn av PKE genomfors dr det viktigt att hdnsyn tas till
konstnarernas villkor och konstnérs-organisationernas synpunkter nar det galler
ersattningen. Vid en eventuell 6versyn bor dock systemet moderniseras sa att den
ocksa inbegriper stillbild och text, som ocksa privatkopieras i mycket stor
omfattning.

* Sammanfattningsvis hade SFF velat att utredningen varit utforligare nar det galler
kulturskapares upphovsratt. Det hade behoévts storre tydlighet om hur upphovsratten
behover starkas for konstnarerna och att regeringen bor ga vidare med reformer i
upphovsrattslagen utifran DSM-direktivet och i enlighet med konstnérsorganisationernas
onskemal.

9.7.4 Bade fysiska och juridiska personer

* SFF hanvisar till KLYS remissvar.

9.7.5 Tre typer av bidrag och stipendier

* SFF hanvisar till Forfattarfondens remissvar.

9.7.8 Langtidsstipendier

* SFF hanvisar till KLYS remissvar.

9.7.9 Redovisning av bidrag

* SFF avstyrker forslaget om krav pa aterrapportering for alla statliga stipendier, med
motiveringen att det lagger en onodig administrativ borda pa enskilda konstnédrer och
begransar den konstnarliga friheten.

9.7.10 En ny fond for stod till bild- och formkonstnarer

Systemet med en konstfond ar val beprévad i Norge. Varje gang det saljs ett verk av
exempelvis Edvard Munch gar fem procent av de ofta svindlande forsaljningspriserna till
dagens generationer bild- och formkonstnarer som darmed erhaller vardefulla
arbetsstipendier. Att nagra procent av dessa varden ger nutida bild- och formkonstnarer
finansiering for att skapa ny bild- och formkonst gynnar pa sikt hela konstvarlden genom en
god atervaxt av samtida konst.

De flesta kdpare och séaljare som norska Konstfonden ar i kontakt med har respekt och
sympati for att upphovspersonerna far ta del av vardestegringen pa konstmarknaden. Det
skapar battre forutsattningar for den samtida konsten och framjar en underfinansierad
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bransch. Det blir en 6verforing av konstens vardestegring mellan konstnarsgenerationer.
Manga av de storsta bild- och formkonstnarerna har dott fattiga, men deras konst kan nu
bidra till att nya generationer konstnarer kan utveckla sitt konstnarskap. Utredaren namnde
beloppet 40 miljoner kr som en mojlig arlig transferering vid presentationen av utredningen.

o SFF tillstyrker fonden i detta forslag, men anser att den exakta utformningen
behover ses 6ver. Forslagets formulering bor dndras till: “Den finansieras med en
konstavgift om hogst 5 procent vid andrahandsforsaljning av bild- och formkonst som
inte omfattas av foljeratten.”

Reformen belastar varken statens administration eller kostar staten nagot, utan avgiften tas
ut pa den mer spekulativa delen av konsthandeln. Genom att Bildupphovsratt i Sverige redan
skoter foljeratten (droit de suite) finns en fungerande institution och effektiv administration
av avgiften. Konsthandeln ska inte behdva redovisa till tva olika institutioner. De medel som
genereras kanaliseras sa direkt som majligt tillbaka till konstnarerna.

Liksom i Forfattarfonden bor sakkunniga och konstnarsorganisationerna ha stort inflytande
over och insyn i hur fonden anvands. Att maojliggora for bild- och formkonstnarer att fa
arbetsro och att fa utvecklas i sitt konstnarskap bor vara huvudsaklig malsattning for fonden.

9.8 Konstnarernas sociala trygghet

*SFF hanvisar till KLYS remissvar.

9.8.1 Socialforsakring och a-kassa

*SFF hanvisar till KLYS remissvar.

9.8.2 Vissa skattefragor

*SFF hanvisar till KLYS remissvar men vill sarskilt understryka att:

Nar det géller momsen delar SFF utredningens bedomning att den bor vara teknikneutral for
konstnarliga uttryck inom hela kulturomradet. SFF driver via KLYS sedan ldnge att en l1ag och
enhetlig moms pa 6 % for alla konstnarliga och litterara uttryck 6ver hela kultur- och
medieomradet bor inforas. |dag finns flera olika momssatser inom kulturomradet att
forhalla sig till, vilket komplicerar situationen foér yrkesverksamma kulturskapare. Denna
fraga bor prioriteras av regeringen under kommande mandatperiod.

9.9.1 Forbattrade pensioner for konstnérer

*SFF hanvisar till KLYS remissvar.



9.11.1 Konstnarspolitikens budgetram

*SFF hanvisar till KLYS remissvar.

Asa Anesiter, verksamhetsledare Svenska Fotografers Férbund



