SVENSKA
FORLAGGARE
FORENINGEN

2018-08-20

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

ku.remissvar@regeringskansliet.se

Diarienummer Ku2018/00773/KO
Konstnar — oavsett villkor? (SOU 2018:23)

Svenska Forlaggareforeningen har beretts tillfélle att yttra sig 6ver rubricerade remiss.
Yttrandet, som dverlamnas har, begréansar sig till de delar som mer direkt har béring pa
bokfdrlagens verksamhet och darmed paverkan pa forfattarnas mojligheter att verka. Nar det
galler fakta kring bokbranschen och dess utveckling gor vi ocksa ett par rattelser och
fortydliganden.

Overlag &r foreningen positiv till de forslag som utredningen lamnar. Erkinnandet av
konstens betydelse och att konstnarspolitiken ska bidra till mojligheterna att verka
professionellt som konstnar i hela landet ar viktiga utgangspunkter. Vi menar ocksa att det ar
viktigt att den ekonomiska ramen for konstnarspolitiken behéver okas. Dock far inte detta ske
pa sa satt att olyckliga omférdelningar sker inom politikomradet. For forlagen, och darmed
forfattarna, ar de statliga stdd som kommer litteraturen till del oerhort viktiga och &r som vi
papekat under manga ar, i behov av héjning.

Konstnarliga produktionshus for ungdomar bér kunna omfatta ocksa eget skrivande och
utbildning/information om olika roller inom bokférlagen. Mangfalden inom bokbranschens
olika funktioner &r bristfallig och allt som kan gdéras for att 6ka den valkomnas av forlagen.

Det framstar inte helt klart vad utredningen avser med “allians for upphovsmén”, vilken
funktion den skulle ha, styrningen av den eller vilka som skulle inga i den. Inte heller framstar
det som tydligt vad som avses med “mellanh&nder”. Av det skélet ldamnar vi inga synpunkter
pa detta.

Vi tycker att ambitionen att minska den politiska detaljstyrningen inom
konstnarsomradet ar viktig, dock menar vi att generella regler inte far komma att anvands
godtyckligt. Det &r bra att bidrags- och ersattningssystemen ska framja och stimulera
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konstnarlig verksamhet och kvalitet och att de &r stabila 6ver tid, vilket utredningen ocksa
understryker.

Litteraturstdd och Oversattningsstod

Litteraturstodet ar fortsatt mycket viktigt for de svenska bokforlagen. Stodet har en
direkt paverkan pa forlagens ekonomiska majligheter och bidrar, trots att stodet ar relativt
litet, till 6kad bredd och kvalitet i utgivningen. Litteraturstodet bidrar ocksa till att férlagen
vagar satsa pa utgivning som ar viktig men oséker ur ett ekonomiskt perspektiv och bidrar
darfor ocksa till att fler forfattare har mojlighet att publicera sina verk pa etablerade forlag.
Det ar viktigt att litteraturstodet fortsatt ges pa grundval av kvalité, vilket ocksa utredningen
menar ska galla for bidrag och stipendier till konstnarer verlag. Aven det statliga
oversattningsstodet ar mycket viktigt. Stodet hjalper till att 6ka bredden i den svenska
utgivningen men ocksa mojligheten for svenska forlag och forfattare att nd ut i varlden med
sina bocker.

Momsen pa digitala bocker

Svenska Forlaggareforeningen har under lang tid arbetat for att alla bocker oavsett
format ska ha samma reducerade momssats, 6 %. Att EU:s finansministrar &nnu inte kunnat
enats om en reform som gor det mojligt & mycket olyckligt. Det &r positivt att utredningen
lyfter fram denna viktiga frdga som angelagen och att kultur- och finansministrarna

uttryckligen lovat att sainka momsen pa elektroniska publikationer sa snart direktivet andras.

Biblioteksutlaning av e-bocker och strommande ljudbdcker

Biblioteken ar helt dominerande nér det galler spridningen av e-bdcker till lasarna. Ca
85 % av alla e-bocker som séljs, saljs till biblioteken for utlaning. Variationen ar emellertid
stor nar det galler forlagens installning till forséljning av e-bocker till biblioteken for utlaning.
Det finns allt i fran forlag som ger ut e-bocker men som inte alls saljer dem till biblioteken,
till forlag som saljer all sin e-boksutgivning till biblioteken till 1agt pris. Det vanligaste &r
emellertid att forlagen séljer sina e-bocker till biblioteken och sétter lampligt hoga priser pa
dem for att skapa motsvarande friktion som finns for tryckta bocker. Fortfarande anvénds sa
vitt vi vet ocksa karenser, dvs. att biblioteken maste vénta ett antal manader innan de kan
kdpa och lana ut helt nya e-bocker. Varken forlag eller forfattare gynnas av att biblioteken

utgor lejonparten av marknaden for e-bdcker.
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Forlagen och forfattarnas ersattning vid forsaljning av digitala bocker ar véasentligt 1agre an
for pappershocker. De digitala lanen — kopen — inbringar inte tillrackligt med pengar, mycket
mindre, &nh motsvarande for pappersbocker. Att biblioteken kostnader 6kat i takt med att e-
boksutlaningen 6kat hanger samman med att varje utlaning (i princip) ar ett kop och att
biblioteken inte har nagra inbyggda friktioner nar det galler digital utlaning. (Pa samma sétt
som pappersboksutlaningen helt naturligt har.) Forfattare, forlag och bibliotek behover
friktioner nar det géller e-bocker och utlaning. Det betyder inte att forutsattningarna ska vara
sadana att biblioteken inte alls kan kdpa in e-bocker, endast att rimliga balanserade

forutsattningar ska finnas sa att en vital kommersiell marknad kan byggas for e-bockerna.

Biblioteksersattning for utlning av digitala bokformat

Sedan inférandet av den statliga bibliotekserséttningen i mitten av 50-talet har endast
upphovsmannen fatt del av ersattningen — inte forlagen. Bokférlagen ansag emellertid vid
tiden for inforandet att aven de skulle fa en del av erséttningen. Sa blev det emellertid inte och
forlagen forhaller sig sedan dess till den ordningen. Biblioteksersattningen &r dock en
kulturpolitisk ersattning, inte en upphovsrattslig ersattning. Idag rader balans mellan kép av
fysiska bocker pa marknaden och bibliotekens utlaning av dess, vilket gor att den
kommersiella marknaden for fysiska bocker fungerar vél. Biblioteksersattningen &r en viktig
komponent for att mojliggora for forfattarna att arbeta. Nar det galler e-bocker erséatts
forfattarna med en royalty, t ex. per salt exemplar, av forlagen. | princip innebér varje utlan pa
biblioteken alltsa ett kop. Om biblioteksersattning skulle inforas for e-boksutlaningen skulle
forfattarna bade fa bade royalty och biblioteksersattning for en och samma bok/utlaning. Sa ar
ju inte fallet nar det géller pappersbhdcker. Bibliotekens utlaning av pappersbocker grundar sig
i en inskrankning i upphovsréttslagen. Den inskrdnkningen omfattar inte e-bdcker vilket utgor
en valdigt viktig grundforutsattning for digital utgivning och innebar i praktiken att
biblioteken inte kan kdpa in en e-bok och sedan lana ut den flera ganger (alltsa egentligen

gora kopior och lana ut).

Talbokserséattning

Talboksersattningen infordes 2005 som en tvangslicens till foljd av att lagstiftningen
andrades sa att synskadade och andra funktionshindrade vid sidan av ratten att lana talbGcker
aven gavs mojlighet att behalla exemplar av talbdcker, punktskriftsbocker och e-bocker.
Grunden for erséttningen &r en tvingande inskrankning i upphovsratten till ett verk. Antalet

talbocker som varje ar produceras pa grundval av denna inskrankning har 6kat i antal och
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aven antalet berattigade anvandare. Eftersom produktion far ske utan samtycke fran
upphovsmannen, och inskrankningen darmed ar betydande &r det darfor ocksa viktigt att det
finns hog grad av transparens vad géller produktion och spridning. Det maste finnas bra
instrument for uppfoljning av talbockernas paverkan pa marknaden. Forlagen far inte del av

talbokserséttningen, enbart forfattarna.

Upphovsratten
Inom EU pagar for narvarande en 6versyn av upphovsratten som syftar till att battre

anpassa det upphovsréttsliga regelverket till den digitala miljon. Detta ar ett viktigt arbete
men har samtidigt inneburit att upphovsratten, inom ramen for arbete, ifragasatts och
darigenom riskerar att forsvagas. En stark upphovsratt, aven i den digitala miljén, ar en
forutsattning for professionell utgivning av bocker och ligger helt och hallet till grund for
bokforlagens mojlighet att investera i forfattares verk och i sin verksamhet. Upphovsrétten &r
grundldggande for alla kreativa néringar. Att som utredaren framhalla att ”inom ramen for den
pagaende Gversynen av upphovsratten i EU bor de fragor som upphovsmannaorganisationer
lyfter prioriteras” ér en alltfor ensidig och enkel vég att ga eftersom aven de fragor som de
kreativa naringarna driver ocksa paverkar upphovsmannens mojlighet till erséttning. Ett
upphovsréttsligt regelverk som har en hammande inverkan pa t ex bokférlags ekonomi
kommer att fa direkta effekter pd majligheten att ge ut nya verk och darmed pa méjligheten

for forfattare att bli utgivna och fa ersattning for sina verk.

Den svenska bokmarknaden

Fran och med 1970 har vi en fri och avreglerad bokmarknad i Sverige och vem som
helst far salja bocker till vilket pris som helst. Inga ramavtal reglerar langre handeln med
bocker. Bokhandeln har inte nagon ensamratt eller annan marknadsmassig fordel. Inforandet
av de fria priserna och den fria etableringsratten var forutsattningen for bokklubbarnas
etablering och expansion under 1970-80-talen, och senare internetbokhandelns etablering och
expansion. Sedan lang tid ar internetbokhandeln betydande, ca en tredjedel av alla bocker som
séljs, séljs via en internetbokhandel. Det ar da framst fraga om tryckta bocker. Den fysiska
bokhandeln som fore 1970 var den dominerande aterforsaljningskanalen star idag for mindre
an en tredjedel av all forsaljning av bocker. Sedan éver 40 ar har fysisk bokhandel statt for
mindre &n halften av all handel med bocker. Den uppgift som finns i utredningen i mitten pa

sidan 148 ar saledes felaktig.
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Resterande del av marknaden bestar av varuhus, bokklubbar mm och, sedan nagra ar,
olika typer av abonnemangstjanster for strommande och nedladdningsbara ljudbdcker. Ca 20
% av alla bécker som saljs ar digitala och ca 2 % av dem ar e-bocker.

| Sverige finns ingen statistik dver hur stor bokexporten &r, hur manga kontrakt som
tecknas, vardet av dem och vad de inbringar till Sverige i form av royalty mm. Den uppgift
som finns i tabellen pé sidan 129 som avser “litterdrt och konstnirligt skapande” visar saledes
inte hur den svenska bokexporten utvecklas. En sadan statistik finns alltsa inte idag men
Svenska Forlaggareforeningen arbetar med att fa fram en sadan tillsammans med Statens
kulturrad och de litterdra agenterna.

Antalet storséaljande titlar har inte 6kat under aren och sa vitt vi vet har en forsaljning
om 1 000 exemplar av en titel inte under 6verskadlig tid ansetts som bra.
Forsaljningsupplagor mellan 3 000 och 5 000 exemplar har inte forsvunnit. Flera av vara
forlag har manga titlar i det segmentet. Ofta séljs dagens titlar i manga olika format, inte
minst via streamingtjansterna. Enligt var statistik har antalet salda exemplar per titel sjunkit
sedan 1999. Manga forlag forsoker av ekonomiska skal undvika att ge ut titlar som man inte
tror kommer att sélja mer an 2 000 exemplar, men det &r inte alltid s. Det finns sjalvklart

ocksa andra utgivningsskal an de rent kommersiella.

Avslutande ord

Trots att egenutgivningen 6kar, inte minst tack vare enkla publiceringstjanster och
informationsvéagar, ar bokforlagens roll for bockernas vag fran forfattare till lasare helt
central. Det &r de professionella bokfoérlagen som har erfarenhet av och mgjlighet att investera
i och arbeta med bade debutanter och etablerade forfattares texter, bidra med kvalificerat
redaktorskap, marknadsforing och forsaljning. Det ar darfor viktigt att bokforlagen generellt
sett har rimliga grundforutsattningar for sin verksamhet. Har &r upphovsratten i bred
bemarkelse av central betydelse liksom litteratur- och dversattningsstod, reducerad moms pa
strommande och nedladdningsbara bocker samt balans mellan kommersiell marknad och

statlig och eller kommunalt finansierad verksamhet som t ex bibliotek.

Stockholm den 2018-08-20

Kristina Ahlinder, VD

Svenska Forlaggarefdreningen
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Om Svenska Forlaggareforeningen

Svenska Forlaggareforeningen ar de svenska bokférlagens branschorganisation. Féreningen
arbetar for en fri och éppen bokmarknad med storsta mojliga utrymme for nya forlag att
etableras och utvecklas. Foreningens medlemmar ar professionella bokforlag med en
utgivning som spanner éver alla genrer och format. Svenska Forlaggareféreningen har for
nérvarande ett 70-tal medlemsforlag vilka tillsammans svarar for cirka 70 % av
bokfdrlagsbranschens omsattning rérande allménlitteratur. Den totala omséttningen for

allmanlitteraturen beraknas till drygt 7 miljarder kronor per ar.
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