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Konstnar — oavsett villkor? (SOU 2018:23)

Statskontoret redovisar i detta remissvar synpunkter pa betankandet fran den Konst-
narspolitiska utredningen. Vi lamnar synpunkter pa fragor och forslag i betankandet
som har en tydlig forvaltningspolitisk dimension.

Forvaltningen av konstnarspolitiken

Statskontoret menar att organisatoriska fragor med koppling till den framtida konst-
narspolitiken behover behandlas mer ingdende an vad som gors i utredningen. Det
behovet féljer av utredningens analys och forslag som galler inte minst de statliga
bidragen till konstndrer. Statskontoret saknar en analys som véger for- och nackdelar
med en myndighet som mer samlat hanterar statliga bidrag till konstnarer jamfort
med att flera myndigheter i samverkan hanterar denna uppgift. Samt att i denna
analys identifiera och véaga kostnader och risker med att behalla kontra forandra nu-
varande organisationsstruktur.

Av utredningens kartlaggning framgar att det finns ett stort antal statliga ersattnings-
och bidragsformer riktade till konstnarer och att de hanteras av flera myndigheter
och andra instanser. Utredningen pekar pa manga forhallanden som talar for att bi-
dragsformerna behéver samordnas och moderniseras. Utredningen foreslar darfor ett
forenklat bidragssystem och lamnar forslag till ny forordning om statsbidrag till
konstnarer som innehaller tre bidragstyper (arbetsstipendier, projektbidrag och lang-
tidsstipendier). Statskontoret valkomnar forslaget om en ny férordning som vi menar
ger forutsattningar att fa en mer samlad bild an idag av de statliga bidrag som for-
delas till konstnarer. Vi avstar daremot fran att lamna synpunkter pa utformningen
av de mer detaljerade forslagen som galler nya bidragssystem.

Nér det galler den statliga forvaltningen av konstnarspolitiken intar utredningen dar-
emot en mer forsiktig linje trots att utredningens underlag, som Statskontoret be-
domer, ger goda skal for att préva mer genomgripande forandringar inte bara nér det
géller regelverket utan dven nar det galler myndighetsstrukturen inom konstnérs-
politikens omrade. Ansvarsfordelningen utgar for vissa konstnarspolitiska instanser
fran specifika konstformer, medan andra omfattar flera konstomraden. Utredningen
konstaterar att den nuvarande myndighetsstrukturen har vuxit fram successivt och
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att det finns dverlappningar och omotiverade skillnader i villkoren for bidragsgiv-
ningen hos berdrda instanser.

Utredningen anser att mycket talar for ett storre grepp pa organisationsstrukturen.
Man menar att den logiska l6sningen vore att ha en samlad myndighet med ansvar
for samtliga konstnarspolitiska bidrag och stipendier. Utredningen ser som en méjlig
I6sning att regeringen i ett forsta steg slar ssmman Forfattarfonden, Konstnarsnamn-
den och det konstnarliga radet vid Musikverket till en organisation. Utredningen
konstaterar att inget annat jamforbart land har utformat den statliga organisationen
pa ett satt som motsvarar den uppdelning som Sverige valt.

Utredningen avstar dock fran att lagga fram forslag om organisationsférandringar.
Man stannar vid att utdka den samarbetsskyldighet vid bidragsgivning som i dag
géller Forfattarfonden, Konstnarsnamnden och Kulturradet till att ocksa gélla Musik-
verket. Anledningen till att utredningen inte lagger fram forslag om att en samlad
myndighet ges ansvar for att hantera konstnarspolitiska bidrag &r att ett sadant for-
slag riskerar att skapa onodigt stor turbulens. Vidare for man fram att det inte &r utrett
mer konkret hur stora fordelarna skulle bli av en ny mer samlad organisatorisk 16s-
ning.

Den l6sning som utredningen menar framstar som logisk for konstnarspolitiken har
vissa beroringspunkter med forslag som Kulturutredningen forde fram 2009.* Det
gallde med avseende pa uppdelningen pa olika genrer och &ndamal som motsvarades
av ett flertal, ofta sma specialmyndigheter med begransade uppdrag. Det gallde ock-
sa med avseende pa den splittrade struktur som de manga, sma och ibland nagot
storre, myndigheterna representerade. Statskontoret var i sitt remissyttrande positivt
till den generella inriktningen i Kulturutredningens forslag. Vi menade da att forvalt-
ningsstrukturen inom kulturomradet praglades av fragmentisering och behévde bli
tydligare och mer transparent.

Vissa organisatoriska forandringar har gjorts sedan Kulturutredningen lamnade sitt
betdnkande men langt ifran i den omfattning som Kulturutredningen féreslog. Re-
geringen har ocksa tidigare pekat pa problem med myndighetsstrukturen inom kul-
turomradet. | BP for 2013 tog regeringen upp att flera myndigheter och institutioner
agnar tid at likartade fragor vilket riskerar att fordyra administrationen, forsvaga fo-
kus pa karnuppgifterna och forsvara forutsattningarna for regeringens strategiska
styrning. Sedan dess har myndigheter lagts ner, inordnats i andra myndigheter eller
fatt andrade uppdrag och nya myndigheter har inrattats. Den konstnarspolitiska ut-
redningen beskriver senare ars forandrade inriktning av konstnarspolitiken men gar
inte ndrmare in pa hur organiseringen har forandrats.

1 SOU 2009:16.
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| dag forekommer en hel del samordning mellan de statliga kulturinstitutionerna i
fragor som ror bidragsfordelningen. Utredningens férslag om en bredare och mer
flexibel hanteringen av bidragen i syfte att fa en storre Gppenhet for nya konstnarliga
uttryck vacker fragor om nuvarande myndighetsstruktur inom omradet. Utredningen
menar att det finns omotiverade skillnader i villkoren for bidragsgivningen och att
myndigheterna behdver forstarka sin samverkan for att komma tillrdtta med dessa
skillnader. Daremot fors inget resonemang om hur de foreslagna forandringarna for
att fa en mer flexibel hantering av bidragssystemet paverkar behovet av samordning
mellan de bidragsgivande instanserna.

Statskontoret anser att utredningens samlade analys hade starkts med ett resonemang
om huruvida nuvarande myndighetsstruktur ar den bast lampade for att hantera de
forandringar i bidragsgivningen som utredningen foreslar. Det ligger néra till hands
att tro att behovet av samordning kommer att 6ka nar bidragsgivningen ska bli bre-
dare, genredverskridande och mer flexibel. Samtidigt finns risk for att 6kade krav pa
samordning kommer att ta mycket resurser i ansprak och gora de enskilda myndig-
heternas bidragsgivning mindre effektiv.

Gemensamt uppdrag till fyra myndigheter

Statskontoret delar utredningens bedémning att det finns skal for ett sarskilt rege-
ringsuppdrag inom ramen for utvecklingssamarbetet. Det finns visserligen en gene-
rell plikt for myndigheter att samverka som foljer av myndighetsférordningen
(2007:515). Statskontoret har i en antologi undersokt hur samverkan i staten fungerar
i praktiken.2 En slutsats vi drar har dr att om regeringen vill stéilla sarskilda krav pa
samverkan utover de som foljer av generella regelverk sa bor syfte och ansvarsfor-
hallande anges tydligt. Statskontoret anser att utredningen svarar upp mot denna re-
kommendation genom att ge ett tydligt syfte for ett sérskilt regeringsuppdrag. Det
handlar om att de statliga stoden till renodlade kulturprojekt i utvecklingssamarbetet
Overlag har minskat kraftigt och kulturinsatser oftare integreras i bredare satsningar
pa demokrati och manskliga rattigheter.

Statskontoret anser samtidigt att ansvarsférhallandena mellan myndigheterna i sam-
verkansuppdraget behdver preciseras. Utredningen jamstaller de fyra myndigheterna
(Kulturradet, Konstnarsnamnden, Sida och Svenska Institutet) nar samverkansupp-
draget behandlas inom utvecklingssamarbetet. Aven om det finns tidigare samverk-
ansformer mellan myndigheterna att luta sig mot skulle arbetet troligen underlattas
av att regeringen i ett nytt uppdrag fortydligade ansvarsforhallandena mellan myn-
digheterna, till exempel genom att en av de fyra tilltinkta myndigheterna gavs sam-
mankallande eller samordnande uppgifter i samverkansuppdraget. Det skulle kunna
underlatta kontakterna mellan myndigheterna och effektivisera deras gemensamma

2 Frivillig samverkan mellan myndigheter — nagra exempel, Om offentlig sektor,
Statskontoret 2017.
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arbete med att genomfora och utveckla uppdraget. Det skulle &ven kunna ge externa
aktorer en tydlig kontaktvag for fragor som ror kulturinsatser inom ramen for ut-
vecklingssamarbetet.

Digitaliseringsstrateqgi

Utredningen lamnar flera forslag som ror digitaliseringen, bl.a. om en statlig digital-
iseringsstrategi for den offentligt finansierade kulturen och om ett samordningssek-
retariat vid Kulturradet. Utredningen hanvisar till att liknande insatser genomforts
for kulturarvsomradet, insatser som ocksa Statskontoret utvarderat (Digisam
2014:16). Vi har ocksa lamnat remissvar som ror styrningen av nationella digitala
tjanster (Reboot SOU 2017:114). Vi har &ven samlat erfarenheter av regeringens
styrning med strategier och handlingsplaner (OOS 2018). Med sttd av tidigare ut-
varderingar och analyser vill Statskontoret lyfta fram nagra omraden som det kan
finnas skal for regeringen att uppméarksamma om man gar vidare med forslaget om
att ta fram en strategi och att inratta ett samordningssekretariat.

o Tydliggor syftet med strategin, aktérernas roller och hur de ska samverka.

e Erfarenheterna visar att genomslagskraften av de statliga strategierna varierar.
Det finns flera anledningar till att strategier inte far tillrackligt genomslag. En
anledning kan vara att myndigheterna inte deltar aktivt i regeringens arbete med
att utforma strategierna. Ett satt for regeringen att effektivisera arbetet med att
ta fram strategier och att 6ka deras kvalitet kan vara att inte stanna vid att myn-
digheterna bidrar med att ta fram underlag utan att engagera berdrda myndighe-
ter i ett mer aktivt arbete.

e  Ett arbetssatt som ger utrymme for diskussioner i arbetsgrupper nér fragor be-
reds och dar foretradare for myndighetsledningen finns representerad i styr-
grupper kan bidra till att strategin far en bred forankring.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende. Utrednings-
chef Jessica Bylund, utredare Charlotte Després och utredare Rebecca Hort, fore-
dragande, var narvarande vid den slutliga handl&dggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Rebecca Hort
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