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Konstnarspolitiska utredningen, Konstnar - oavsett villkor?
SOU 2018:23

Sammanfattning

Utredningen Konstnér — oavsett villkor SOU 2018:23 foreslar en ny forstarkt konstnars
politik, med insatser som ger konstnarerna battre forutsattningar att verka
professionellt utifran de stora samhéllsférandringar som skett det senaste decenniet.
Digitaliseringen, som paverkar bade produktion och distribution, anses vara den enskilt
storsta fragan som paverkar det konstnarliga yrkesutévandet. De befintliga ersattnings-
och bidragssystemen anses i praktiken bidra till att konstnarerna har en grundldggande
trygghet.

Att forbattra mojligheter till livslangt larande, en vidgad arbetsmarknad,
formedlingsinsatser och ersattningssystem som tar tillvara konstnérernas intressen
bedodms angeldget. Vidare tecknas bilden att konstnadrerna ofta kommer fran hem med
valutbildade foréldrar och att personer med utléandsk bakgrund ar samre
representerade bland konstnarerna an i befolkningen i stort. En snedrekrytering till
hogre konstnarlig utbildning som grundlaggs i unga ar. Tillgdngligheten till kulturskola
varierar mellan landets kommuner och kan utgora hinder for konstnarlig
grundutbildning varfor en mer jamlik och tillganglig kulturskola ar angelagen.

Utredningen konstaterar att konstnarer till storsta del verkar i landets storstadsomraden
dér arbetsmaijligheterna ar storst. De befinner sig samtidigt pa en alltmer global
arbetsmarknad genom digitaliseringen som minskar betydelsen av var de geografiskt
verkar. En 6kad medvenhet har vaxt fram om kultur som lokal och regional
utvecklingsfaktor. Utredningen reflekterar dver konstens och konstnarers uppgift och
betydelse for samhallet i ett historiskt perspektiv, dar konsten tjanar saval samhalleliga
mal som sina egna intressen och lagger en rad forslag for att starka konstnarernas
position i samhallet som leder till att fler konstnéarer kan leva pa sin konstnarliga
verksamhet genom férbattrade arbetsforutsattningar och hogre ersattningar for utfort
arbete, vilket leder till 6kad social trygghet.

Kulturens positiva bidrag till olika samhallssektorer talar for en breddad finansiering, dar
utredningens forslag till nya konstnarspolitiska insatser innebar att statens budgetram
okar med 225 miljoner kronor fr.o.m. 2020 och finansieras av omprioriteringar inom
utgiftsomrade 17. Samtliga konstnéarspolitiska anslag foreslar omfattas av statens pris-
och ldneomrakning.
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Allmanna synpunkter

Region Vasterbotten anser att utredningen kopplar vél an till det angivna direktivet, dar
den beskrivande nuldgesbilden ar sarskilt gedigen. Utredningen inrymmer relevanta
forslag som framjar foérutsattningar att vara yrkesverksam konstnér, framst i hela landet,
men ocksa internationellt. Region Vasterbotten hade daremot 6nskat att forslagen var
skaparare i sin formulering. Den kulturella infrastrukturen ur ett utdévarperspektiv ar
angeldgen att betona - fran barnets férutsattningar att ta del av och att skapa kultur
genom exempelvis kulturskolan, till mojligheten att fa utveckla sina skapande formagor i
tonaren, att det finns ett utbildningsystem som inte sned rekryterar, till mojligheten att
bedriva naringsverksamhet till att fa en skélig pension.

Region Vasterbotten vill framhalla konstnédrens och kulturens betydelse for
samhaéllsutvecklingen. Konstens formaga att skapa gemenskap, identitet och
samhorighet ska konsekvent betonas. Konstnaren, vem hen an ar, ska kunna bilda sig,
vara verksam och utvecklas utifran berattigade forutsattningar. Som regional aktor vill
Region Vasterbotten sarskilt framhalla det starka samband som finns mellan
forekomsten av kulturverksamheter och konstnarer, en nédvandighet at bada hall.

Region Vasterbotten vill genomgdende understryka i relation till utredningens forslag
att befintliga strukturer bor utvecklas, snarare an att skapa nya. Region Véasterbotten ser
att en forstarkning av befintlig kulturell infrastruktur ger goda férutsattningar for
konstnaren att verka i hela landet, oavsett vart hen bor.

Region Vasterbotten vill understryka att de 6kade utgifterna inte ska omprioriteras
inom utgiftsomrade 17, nya medel ska tillforas.

Sarskilda synpunkter

9.2 En ny konstnarspolitisk

9.2.3 Atgarder for att stirka konstnarernas professionella arbete
Bedémning: Konstndrspolitiken bér forstdrkas med féljande inriktning:

Fér att forbdttra férutsdttningarna fér konstndrernas professionella arbete krdvs att de
konstndrliga utbildningarna kompletteras med fortbildning och att snedrekrytering till
utbildningarna motverkas, en vidgad arbetsmarknad, bdttre férmedlingsinsatser fér att
konstndrerna ska kunna nd sin publik och marknad, erséttningssystem som tar tillvara
konstndrernas intressen, relevanta stéd- och bidragssystem samt 6kad social trygghet
och vissa administrativa férenklingar.

De kulturinstitutioner med offentligt stéd som erbjuder publikméten fér konsten m.m. ér
en viktig del av konstndrernas arbetsmarknad och ska ses som en integrerad del av
konstndrspolitiken.
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Den ekonomiska ramen fér konstndérspolitiken behéver ékas.

Synpunkter: Region Vasterbotten delar den tecknade atgardsbilden i syfte att starka
konstnarernas professionella arbete. For att kunna skapa forutsattningar for en
langsiktig kompetensforsorjning kravs i enlighet med bedémningen en
resursforstarkning av konstnarspolitiken, dar den regionala nivans kulturinstitutioner
fyller en viktig funktion och sa ocksa behéver starkas.

9.3 De konstnarliga utbildningarna

9.3.2 Konstndirliga hégskolornas satsningar mot snedrekryteringar

Bedémning: Snedrekryteringen till konstndrliga hégskoleutbildningar dr bekymmersam
och bér motverkas ytterligare. Ldrosdtenas arbete med breddad rekrytering bér ha en
langsiktig karaktdr. Universitetskanslersémbetet bér fé i uppdrag att i samréad med
Universitets- och hégskolerddet utvdrdera berérda universitets och hégskolors arbete fér
att bredda rekryteringen till konstndrlig hégskoleutbildning.

9.3.5 Konstndrliga produktionshus fér unga, férfattningsférslag

Férslag: Ett nytt statsbidrag inférs fér konstndrliga produktionshus fér ungdomar. Syftet
med bidraget dr att sdnka trésklarna till konstndrligt arbete fér ungdomar féretrédesvis i
omraden med socioekonomiska utmaningar att utveckla sina konstndérliga férmdgor, att
ge fler réster plats inom det konstndrliga fdltet och att minska snedrekryteringen till de
konstndrliga hégskolorna. Som mentorer fér ungdomarna ska huvudsakligen
yrkesverksamma konstndérer knytas till verksamheten. Det nya statsbidraget tillférs en
ekonomisk ram p& 50 miljoner kronor fr.o.m. 2020

Synpunkter: Region Vasterbotten staller sig bakom utredningens forslag till atgarder
som ska bredda rekrytering, minska snedrekrytering till konstnéarliga hogskolor samt ge
mojlighet till fortbildning genom fler fristdende kurser vid konstnarliga hogskolor. Att
starka detta, i hela landet, ar sarskilt angelaget.

Region Vasterbotten stéller sig positiv forslaget om konstnarliga produktionshus for
unga, och framhaller det behov som En inkluderande kulturskola pa egen grund
betonade; att starka ungdomars mojlighet att pa avancerad niva mota professionellt
verksamma. Vasterbottens lan har ett flertal starka kulturinstitutioner vilka ar viktiga
aktorer ur ett spetskompetensperspektiv. Forslaget om ett statsbidrag pa 50 miljoner kr
fr.o.m. 2020, till konstnarliga produktionshus fér ungdomar ar angeldget. Avsnittet i
forfattningsforslaget som ror forutsattningar for statsbidrag §3 ... bidraget ska, 2. Riktas
foretrddesvis till omréden med socioekonomiska utmaningar. Region Vasterbotten
foreslar foljande lydelse, 2. Riktas féretrddesvis till omrdden med socioekonomiska
utmaningar samt landsbygds- och glesbygdsomrdden.

9.4 Starkt arbetsmarknad for konstnarer
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9.4.2 Digitaliseringens pdverkan pa konstndrernas yrkesutévande

Férslag: Regeringen ska ta fram en samlad strategi for digitaliseringen av den offentligt
finansierade kulturen. Ett samordningssekretariat inrdttas vid Kulturradet.
Konstndrsnédmnden ges i uppdrag att analysera konstndrernas férutséttningar att verka
i det nya digitala landskapet. Analysen ska géras i samverkan med
upphovsrdttsorganisationerna inom de olika konstomrdadena och Patent- och
registreringsverket. Myndigheten ska utifran sin analys dven utveckla sin
radgivningsverksamhet avseende det digitala omradet. Tillvéxtverket ges i uppdrag att
frdmja konstndrernas utnyttjiande av verkets tjinster som rér digitalisering. For
genomférandet av strategin och det digitaliseringsarbete som initieras av
myndigheterna tillférs en ekonomisk ram pG 100 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Synpunkter: Region Vasterbotten staller sig bakom forslaget om framtagande av en
samlad nationell strategi for digitaliseringen av den offentligt finansierade kulturen. Att
strategin foreslas anta ett helhetsgrepp, rérande bland annat — produktion, distribution
och konsumtion, dar utovaren ar i fokus ses som sarskilt positivt.

Region Vasterbotten vill understryka vikten av fragor som ror digitalt tillgangliggdrande
av konst- och kultur i regionerna, dar tillgdngligheten ska ses i dess breda bemarkelse.
Forslaget om att tillvaxtverket ska fa i uppdrag att frdmja konstnarernas utnyttjande av
verkets tjanster som ror digitalisering samt det féreslagna samordningssekretariatet vid
Statens Kulturrad ser regionen positivt pa. Konstndrsnamnden uppdrag att analysera
konstnarernas forutsattningar att verka i det digitala landskapet, med efterfoljande
utveckling av radgivningsverksamhet ar angeldgen.

9.4.3 Uppdrag om kulturella och kreativa ndringar

Férslag: De kreativa och kulturella ndringarna ér en viktig del av konstndrernas
arbetsmarknad samtidigt som det konstndrliga skapandet har stor betydelse for tillvixt
och arbetsmdjligheter i intilliggande néringar. Kunskapen om sambandet mellan konst
och ndringslivsutveckling behéver stdrkas. Tillvixtverket far i uppdrag att fortsatt
utveckla analyser och strategier for att stdrka kulturella och kreativa ndringar i Sverige.

Synpunkter: Region Vasterbotten stodjer forslaget som innebar att tillvaxtverket far i
uppdrag att fortsatt utveckla analyser och strategier for att starka kulturella och

kreativa naringar i Sverige. Regionen vill betona de kulturella och kreativa naringarnas
betydelse for samhallsutvecklingen ur ett konstnars- och kulturpolitiskt perspektiv. Ett
vitalt, dynamiskt och hallbart kulturliv i regionen beror i hog grad pa huruvida
professionella kulturskapare ser det som mojligt att verka och leva pa en plats.
Kunskapen om ekonomiska villkor och maéjligheter inom kulturomradet ar av betydelse
for regional tillvaxt och utvecklingen av kulturella och kreativa naringar. Férutsattningen
for att fortsatt kunna motivera var och hur resurser férdelas och strategiskt kunna skapa
attraktiva miljoer ska bygga pa tillforlitliga analyser i enlighet med tillvéxtverkets arbete.
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9.4.7 Konstens behov av mellanhdénder

Férslag: Konstens behov av mellanhdnder har 6kat, inte minst pd grund av
digitaliseringen. De strukturer som finns bér pa olika sdtt stérkas och kompletteras.

Ett statsbidrag inférs for en forséksverksamhet med en allians fér konstndrliga
upphovsmdn under perioden 2020-2022. Kulturrddet ges i uppdrag att utreda de
ndrmare férutsdttningarna att etablera en allians fér upphovsmdén samt ldmna férslag
om férsoksverksamhetens ndrmare utformning. Fér férséket tillférs en ekonomisk ram
pé 15 miljoner kronor per dr. Uppdraget till centrumbildningarna att arbeta med
arbetsférmedling samt kompetensutveckling av sina medlemmar ska férstdrkas genom
6kade méjligheter for dem att delta i lokala och regionala konstndrliga noder. Genom
ett 6kat samarbete med landsting och regioner skapas mdjligheter fér fler konstndrer att
kunna bo och verka i hela landet. Det statliga anslaget till centrumbildningarna tillférs
ytterligare 10 miljoner kronor 2020.

Synpunkter: Region Vasterbotten stddjer forslaget om att det statliga anslaget till
centrumbildningarna tillfors ytterligare resurser. Region Vasterbotten ser ett behov av
att tydliggora centrumbildningarnas roll sarskilt i relation till den regionala nivan, dar ett
tydliggérande om lokala och regionala konstnérliga noder ar sarskilt angelaget. Region
Vasterbotten ar eniga om resonemanget att en 6kning av anslaget skulle ge stor
utvaxling, da det innebér att en befintlig behovlig struktur starks, snarare an att en ny

byggs upp.

| uppfoljningen av kultursamverkansmodellen redovisas personal uppdelat pa
kategorierna kdrnkompetens, teknisk personal, administrativ personal och 6vrig
personal. Inom teater-, dans och musikomradet har bade antalet arsarbetskrafter och
antal tillsvidareanstallda minskat betydligt mer for gruppen kdarnkompetens an for
personalen totalt. Utvecklingen leder till farre arbetstillfdllen och 6kad otrygghet for
konstnarer. Mot bakgrund av ovanstaende tendens ser Region Vasterbotten att det &r
av storre vikt att stdrka befintliga regionala strukturer dn att etablera nya allianser.

9. 5 Konst i hela landet

9.5.3 Kultursamverkansmodellen

Férslag: Kultursamverkansmodellen har lett till en positiv utveckling av regionernas
kulturverksamhet och konstndrsperspektivet har bérjat utvecklas i kulturplanerna. Det dr
angeldget att konstndrernas villkor finns med i kommande analyser och utvdrderingar av
modellen. Den styrande férordningen fér kultursamverkansmodellen ska vara
tillitsbaserad, mindre detaljreglerande och ge utrymme fér nya konstndrliga uttryck. | linje
med detta ldmnar utredningen férslag om dndring av férordningen (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Resurserna till det
professionella kulturlivet och konstnérerna i regionerna tillférs ytterligare 25 miljoner
kronor fr.o.m. 2020.
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Synpunkter: Ett av kultursamverkansmodellens syfte har varit att framja regionala
variationer och gora statens, landstingens, regionernas och kommunernas roller
tydligare. Inlasningseffekten som modellen syftade till att motverka har inte kunnat
atgardas pa grund av nastintill franvarande upprakning fran staten.

Ska kultursamverkansmodellen forbattra mojligheterna for konstnarer att verka i hela
landet ser inte Region Vasterbotten att en férordningsandring ar den primara I6sningen.
De 25 mkr som féreslas tillforas det professionella kulturlivet och konstnarerna i
regionerna lamnar en del fragor - innebér det per definition att konstndrerna gynnas av
en dndrad forordning dar statens styrning blir mer tillitsbaserad och mindre detaljstyrd?
Ska de foreslagna 25mkr 6ronmaérkas till andamalet, det vill sdga villkoras av staten?
Och minskar eller 6kar da den statliga styrningen i modellen? Region Vasterbotten delar
bilden av att konstnarernas villkor bér finnas med i kommande analyser och
utvarderingar av modellen, detta forutsatter dock att konstnarernas roll i modellen
tydliggors, ska de 25mkr ge svar pa detta?

Region Vasterbotten beddmer att det ar fortsatt viktigt att staten har ett langsiktigt
ansvar for den nationella kulturpolitiken och dess maluppfyllnad. Ska férordningen
revideras behover det féregas av en mer omfattande analys och konsekvensbeskrivning,
dér konstnérernas villkor utgor ett av flera perspektiv och malgrupper som bor tas i
beaktan.

Region Vasterbotten anser att en forstarkning av modellen ar nédvandig oavsett
férordningsandring.

9.5.5 Konstbildningens betydelse

Férslag: Den ideella konstbildningen och konstférmedlingen dr viktiga delar av
konstndrspolitiken. Det statliga stddet till organisationer och féreningar som verkar pa
omradet tillférs ytterligare 5 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Andra viktiga
konstférmedlande aktérer pd omrddet dr public service-bolagen, vars kulturuppdrag bér
foljas upp tydligare én vad som skett hittills.

Synpunkter: Region Vasterbotten stddjer forslaget att det statliga stodet till
organisationer och foreningar som verkar pa omradet tillférs ytterligare 5 miljoner
kronor fr.o.m. 2020.

Region Vasterbotten delar bilden av att public service-bolagens kulturuppdrag bor féljas
upp tydligare och framforallt synliggoras, dar tillgangen till kultur i hela landet och
mojligheten att ta del av ett kulturutbud fran hela landet ar sarskilt angelaget.

| slutbetdnkandet Ett oberoende public service fér alla — nya méjligheter och ékat ansvar
2018:50, foreslas bland annat att SR och SVT inom ramen for sin nyhetsverksamhet ska
starka sin journalistiska bevakning i svagt bevakade lokala omraden, SVT:s centrala roll
for svensk film betonas dven. Ur ett kultur- och konstnarspolitisk perspektiv ar dessa
fragor sarskilt viktiga att framhalla, dar den lokala och regionala nivan och narvaron av
public service sarskilt ska betonas.
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9.11 Budgetfragor

9.11.1 Konstndrspolitikens budgetram

Férslag: Konstndrspolitikens budgetram ska 6ka med 225 miljoner kronor fr.o.m. 2020.
De ékade utgifterna finansieras genom omprioriteringar inom utgiftsomréde 17.

Synpunkter: Region Vasterbotten vill understryka att de 6kade utgifterna inte ska
omprioriteras inom utgiftsomrade 17, nya medel ska tillforas.

9.11.2 Pris och I6neomrdkning

Férslag: Konstndrspolitikens budgetram ska 6ka med 225 miljoner kronor fr.o.m. 2020.
De 6kade utgifterna finansieras genom omprioriteringar inom utgiftsomréde 17.

Synpunkter: Region Vasterbotten vill understryka att de 6kade utgifterna inte ska
omprioriteras inom utgiftsomrade 17, nya medel ska tillforas.

Region Vasterbotten



