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Remissyttrande avseende Konstnar - oavsett villkor?

Sammanfattande dvervaganden

Region Uppsala instdammer huvudsakligen i utredningens forslag, men lamnar
synpunkter i de delar som berdr kultursamverkansmodellen.

Region Uppsala &r mycket positiv till utredningens ambitioner att starka konstnarernas
villkor och forutsattningar att verka och bidra till konst-, kultur- och
samhallsutvecklingen i hela landet. Regioner och kommuner har en viktig roll
tillsammans med staten som finansiar och for tillhandahallandet av stodjande strukturer
for konstomradena. Regioner och kommuner kan bidra till att starka mojligheterna for
att forverkliga de statliga kulturpolitiska malen, framja ett 6ppet och demokratiskt
samtal och framja konstnarlig frihet liksom konstnarernas mojligheter att utveckla sina
konstnérliga uttryck.

Region Uppsala lamnar dock synpunkter som problematiserar utredningens forslag till
forfattningsférandringar i den del som handlar om att stryka de sju
verksamhetsomradena fran Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag
till regional kulturverksamhet (s. 35).

Den aktuella férordningen reglerar spelreglerna for kultursamverkansmodellen. Region
Uppsalas bedémning ar att forfattningsforslaget skulle innebdra en omfattande
forandring av det sétt pa vilket kultursamverkansmodellen idag ar reglerad och hur
arbetssatten inom modellen fungerar i praktiken. Betankandet foreslar forandringar
redan fr.o.m. 2020. Region Uppsala efterfragar en fordjupad konsekvensanalys av
forfattningsforandringarna i betankandet utifran fler perspektiv &n enbart ett
konstnarspolitiskt
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Region Uppsala valkomnar utredningen och betankandet om
konstnarspolitiken

Region Uppsala finner att utredningen klargor och kartlagger forutsattningarna att verka
som konstnar i Sverige pa ett mycket gott sétt, med hjélp av tillgangliga studier och
egna analyser. Dels forklarar betdnkandet en rad fakta om konstnarsyrket utifran
faktorer som utbildningsgang, ekonomi, bidrags- och ersattningssystem och
sysselsattning. Dels lamnar den utrymme for tolkningar utifran olika sociologiska
analysgrepp, som sammantaget ger en god forstaelse for konstnarsrollen utifran fragor
som sociala relationer, sociala natverk, samhallsutveckling och jamstalldhet samt
organisatoriska villkor pa de konstnarliga falten for de olika professionella
inriktningarna dér konstnarer verkar under ett yrkeslivs olika faser. Region Uppsala
finner att betdnkandet ger en mycket bra grund for att framdver kunna starka
konstnarspolitiken pa saval kommunal, regional som statlig niva. Detta stammer val
med Region Uppsalas ambitioner att framja dven den regionala konstnarspolitiken.
Betankandet visar t.ex. att allt farre konstnarer forsorjer sig endast pa inkomster av
anstallning (s. 139). Utredarna lyfter en rad detaljer i statistiken som visar pa
ojamlikheter mellan konen, liksom mellan konstndrer med olika social bakgrund.
Konstnarer har en lang utbildningsvéag bakom sig innan de verkar pa arbetsmarknaden,
men deras livsinkomst &r lagre &n genomsnittet i landet.

Region Uppsala noterar att betdnkandet daven synliggor institutionernas betydelse for
konstnarspolitiken, liksom strukturhallningens vikt for mojligheterna till utbildning i
estetiska &mnen. Kommunala och regionala aktorer ar viktiga for de konstnarliga
yrkesvagarna, med den kommunala kulturskolan i unga ar, de forberedande estetiska
folkhdgskoleutbildningarna efter gymnasiet (landstings- och rérelsedrivna), darpa de
konstnarliga hogre utbildningsinstitutionerna runt om i landet, som numera aven
erbjuder konstnarlig forskning och forskarutbildningar. Att vara konstnar r ett i hdg
grad professionaliserat yrke med en hog utbildningsgrad som kravt mangariga studier
innan intradet i yrkeslivet. Region Uppsala finner att betdnkandet lamnar en méangd
vardefull information och upplysning om konstnarernas villkor, som ger ett
kunskapsunderlag som vél kan tas tillvara for att starka konstnarspolitiken pa den
regionala nivan.

Kommentarer om betdnkandets bedémningar och férslag (kapitel 9)

Betankandet foreslar ett konstnarspolitiskt perspektiv pa alla de fragor som hanteras,
vilket vidgar faltet for konstens och kulturens méjligheter att bidra till
samhdllsutvecklingen. Detta kallas for ”en ny konstnarspolitik™ (kapitel 9.2). Begreppet
konstnar anvands for att kanneteckna professionella kulturskapare inom en rad konst-
och kulturomraden och begransas inte endast till bild- och formkonsten.

Region Uppsala instdammer i forslag till motiv och inriktning for den nya
konstnarspolitiken, som anges i kapitel 9.2.1 (s. 348). | mangt och mycket
overensstammer dessa med Region Uppsalas utgangspunkter i den nyligen av
regionfullméktige antagna regionala kulturplanen avseende aren 2019-2022. Konstens
frihet och egenvarde ska varnas, liksom armlangds avstand i betydelsen av att
bedomningen av konstnérlig kvalitet ska grunda sig pa inomkonstnéarliga bedémningar,
utan inblandning fran den finansierande parten. Region Uppsala instammer i flertalet av
de efterfoljande forslagen.
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Behovet av en konsekvensanalys for att battre kunna beddma effekterna
av forslaget om forandringar av kultursamverkansmodellen (9.3.5, s. 410)

Region Uppsala dnskar dock se en mer genomarbetad konsekvensanalys av de
forfattningsforandringar som foreslas angaende kultursamverkansmodellen.
Kultursamverkansmodellen regleras av den forordning som utredningen foreslar ska
forandras i enlighet med forslaget som presenteras i kap 1.2, s 35.

Utredningen pavisar t.ex. att statens utgifter for kultur under en foljd av ar legat stilla pa
0,8 % av statsbudgeten, samt konstaterar att anslag pa kulturomradet har urholkats i
forhallande till I6nekostnadsutvecklingen pa grund av att de inte omréaknats (s 118).
Utredningsforslaget sager samtidigt att de sju verksamhetsomraden som statt benamnda
och inskrivna i forordningen sedan kultursamverkansmodellen sjosattes ska strykas ur
forordningen (s 35). De argument som anges dr att statens styrning ska minska och
regionernas inflytande 6ka. Betdnkandet menar att kultursamverkansmodellen inte
medfért nagon omfordelning inom modellen.

Region Uppsala finner att forfattningsforslaget i grunden kan férandra hur
kultursamverkansmodellen fungerar idag. Region Uppsala menar att det ar svarbedomt
vilka ekonomiska och kulturella konsekvenser forslaget kommer att medfora, samt ifall
detta skulle kunna medféra kostnadsokningar pa regional niva for att uppratthalla
nuvarande kvalitetsniva i verksamheterna med statliga och regionala verksamhetsbidrag
i det fall nya aktorer tillkommer inom modellen eller att medel omférdelas mellan
regionerna inom modellen. Forslaget kan redan fr.o.m. 2020 fa konsekvenser for
regionernas arbetssatt. Det ar darfor svart att forutse effekterna pa saval statlig som
regional niva inom kultursamverkansmodellen. Region Uppsala efterfragar en mer
djuplodande konsekvensanalys innan storre fordndringar av kultursamverkansmodellen
genomfors.

Det finns dven styrningsmekanismer i statens relation till regionerna som kan behova
beaktas ytterligare.

Exempel pa statens styrningsmekanismer gentemot regionerna inom
kultursamverkansmodellen

En konsekvensanalys behdver se till statens styrningsmekanismer pa kulturomradet
utifran fler perspektiv an enbart ett konstnarspolitiskt.

Statsbidraget som lamnas fran Statens kulturrad till regionerna att sjalva fordela faller
inom bidragsformer som Statskontoret i en rapport om utveckling av den statliga
styrningen av kommuner och landsting (Statskontoret 2017) bendmner riktade
statsbidrag”. Riktade statsbidrag dr frivilliga for regionerna, dir regionerna sjilva
ansoker om bidrag fran staten och saledes &r villiga att bedriva verksamhet inom ett
visst omrade, till skillnad fran lagreglerade verksamheter med krav pa kommuner och
regioner, t.ex. vard, skola och omsorg. Forutom lansstyrelsen finns idag enligt
Statskontoret 6 styrande statliga myndigheter pa omradet kultur, regional utveckling och
turism.

Region Uppsala 6nskar problematisera statens styrformer pa kulturomradet gentemot
regionerna. Styrningen inom kultursamverkansmodellen &r delvis centraliserad (Statens
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kulturrad fordelar bidrag till regionerna), delvis decentraliserad (regionerna fordelar
statsbidraget vidare till verksamheter inom sju verksamhetsomraden). Stravan i riktning
mot en tillitsbaserad styrning skulle innebéra en 6kad bestammandegrad for regionerna
att fordela bidragen inom den egna regionen, t.ex. genom att de i enlighet med
utredningsforslaget sjalva kan besluta om fordelningen utan att begrénsas av
forordningens foreskrift om verksamhet inom de sju verksamhetsomradena.
Forfattningsforslaget lagger dven bort begreppet ”professionell”, vilket Sppnar
mojligheterna for en méangd nya aktorer att vilja inga i kultursamverkansmodellen,
vilket kan paverka arbetssattet inom modellen pa regional niva.

Det ar visserligen efterstravansvért med tillitsstyrning och att regionernas inflytande
Okar Over bidragsfordelningen. Men Region Uppsala menar att det ar osékert att en
minskad statlig styrning inom kultursamverkansmodellen verkligen skulle bli den reella
effekten av en forandrad forordning i enlighet med forslaget.

Forfattningar och forordningar innebar en stark styrning fran statens sida gentemot
landsting och regioner. Idag sker statens styrning inom kultursamverkansmodellen
genom en stark styrning i form av en statlig skriftlig férordning som anger till vilka sju
konstnarliga och kulturella verksamhetsomraden bidraget ska riktas. Dartill kommer
foreskrifter som Statens kulturrad har méjlighet att utfarda riktade till regionerna, t.ex.
for uppféljning och redovisning av bidrag. Verksamheten inom de sju
verksamhetsomradena utgor aven, savitt vi uppfattat det, bedomningskriterium i statens
fordelning av statshidragspotten mellan de olika regionerna.

Beténkandets forslag medfor att statens starka form av styrning 6ver regionerna minskar
och att regionerna erhaller en 6kad mojlighet att sjalva fordela statshidraget till
verksamheter som bedéms vasentliga inom den egna regionen, d.v.s. ytterligare en
decentralisering av ansvaret. Men det ar osékert ifall den statliga styrningen i realiteten
skulle minska, da riktlinjer, strategier och handlingsprogram kan sagas vara ett mjukare
satt for staten att styra, dar regionerna sjalva valjer att folja riktlinjer for att inte riskera
minskade statsbidrag till den egna regionen.

Statens kulturrad kommer framéver att behova fordela den totala potten av statsbidraget
mellan regionerna utifran nagot slags kriterier. Med en forandring av férordningen i
foreslagen riktning i enlighet med utredningen, riskerar mojligtvis statens mjuka
styrningsmekanismer Gver regionerna att 6ka genom fler riktlinjer, Kulturradets
styrelses lamnade prioriteringar ar fran ar, nationella strategier och handlingsplaner,
som regionerna ska ha att forhalla sig. Det finns en statlig stravan att omfordela medel
inom modellen.

Region Uppsalas bedémning ar att forfattningsforslaget kan komma att medféra en
forandrad spelplan for kultursamverkansmodellen. Region Uppsala efterfragar en
konsekvensanalys utifran fler dimensioner dn enbart utifran en konstnarspolitisk
utgangspunkt, for att béttre bedoma

Konsekvenser for Region Uppsala

Region Uppsala finner att flertalet av forslagen i betankandet skulle gynna
forstarkningen av en konstnarspolitik pa regional niva.
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Ifraga om forfattningsforslaget om forandringar av kultursamverkansmodellen bedémer
dock Region Uppsala att forandringen kan komma att fa paverkan pa ekonomiska
forutsattningar, planering och arbetsséatt. Betankandet foreslar forandringar fr.o.m. 2020.
Region Uppsala har nyligen antagit en ny regional kulturplan for aren 20192022 och
det &r osdkert hur forandringarna skulle kunna paverka planeringen infér kommande ar
inom den aktuella kulturplaneperioden.

Region Uppsalas bedémning &r att det &r svart att forutspa konsekvenser och effekter av
en eventuell férandring av kultursamverkansmodellen efter ar 2020.

For Region Uppsala

Staffan Isling
Regiondirektor



