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Kulturdepartementet

Remissvar pa betankandet Konstnar — oavsett villkor?
(SOU 2018:23)

Sammanfattning
Regeringen beslutade den 17 november 2016 att ge en sirskild utredare i uppdrag att géra en

Oversyn av de statliga insatserna och villkoren for professionellt verksamma konstnirer.
Utredaren skulle bedéma hur de statliga insatserna bidrar till att na de kulturpolitiska malen och
foresla eventuella forindringar av de konstnirspolitiska insatserna for att anpassa dem till
nuvarande fOrutsittningar och behov. Utredningen 4dr omfattande men kan i korthet
sammanfattas i foljande stycken.

Sambhillstérindringar och konsten: I sin kartligening g6r utredningen en genomging av de
samhillsférindringar som, under de senaste decennierna, har haft dvergripande inverkan pa
samhillet och dirigenom 4dven pa konstnirernas villkor. Foér att kunna mota aktuella
samhillsutmaningar i form av klimatforindringar, globalisering, urbanisering, de demografiska
torindringarna och en 6kad digitalisering lyfter utredningen fram betydelsen av strategier for en
héllbar utveckling och, sirskilt i sammanhanget, den konstnirliga professionens position, med
virnad frihet och egenvirde, som en integrerad del i denna utveckling.

Konst i hela landet: Utredningen framhaller betydelsen av kultur som regional och lokal

utvecklingsfaktor. For att de konstnirliga berittelserna och gestaltningarna ska rymma
erfarenheter fran hela landet dr det av vikt att konstnirer har maoijlighet att leva och verka spritt 1
regionerna. Samtidigt dr det tydligt hur konstnirer girna samlar sina verksamheter i landets tre
storre stader, dar arbetsmojligheterna och den kritiska massan inom konstlivet anses vara storst.
For att bidra till en konstnirlig utveckling i hela landet lyfter utredningen bland annat fram
betydelsen av konstndrliga residensprogram, folkhégskolornas utbildningar som regionala
resurser for savil blivande som etablerade konstnirer samt fristadssystemet for forfoljda
konstndrer och upprittandet av fler internationella utbyten.

Representation, inkomster och trygghet inom konsten: Den bild som utredningen tecknar visar

pa en tydlig ojimlikhet inom de konstnirliga falten i friga om rekrytering till de konstnirliga
hégskolorna. Vem som viljer att utbilda sig till och sedan har méjlighet att verka professionellt
som konstnir kan i h6g grad antas bero pa individens socioekonomiska bakgrund. Detta, menar
utredningen, hinger ithop med socialiseringsprocesser, nirheten till och méjligheten att delta i
konst- och kulturlivet, hur konsten virderas i det offentliga samtalet men ocksa, och inte minst,
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beroende av den osikra arbetsmarknad som konstnirer verkar pa. Trots att en stérre andel av
konstnirerna har en hogskoleutbildning, dn befolkningen i Gvrigt, ligger inkomstutvecklingen
betydligt ligre 4n snittet i landet. Har stills konstnirer infor osikra anstillningsvillkor, ligre 16ner
och simre social trygghet ifriga om bland annat sjukpenningsgrundande inkomst (SGI), liga
pensioner, friskvard och rehabilitering dn befolkningen i stort.

Nuvarande insatser fér konstnirerna: Utredningen beskriver de statliga bidrags- och

ersattningssystemen och analyserar hur dessa beviljas och férdelas utifran ett antal perspektiv sa
som mellan olika konstformer, mellan kén samt geografiskt. En stor utmaning som utredningen
identifierar ligger i att det, som en konsekvens av okad digitalisering, har blivit svarare for
konstnirer att hiavda sin upphovsritt och de inkomster som féljer med den. Inom bild- och
formkonstomradet finns ett starkt stéd for det sk. MU-avtalets medvekrans- och
utstillningsersittning. Samtidigt kan det vara svart for konstnirer att fa ersittning for det
torberedande arbete som krivs infor en utstillning. Utredningen menar dock att berérda aktorer
over lag dr nojda med den ridande bidrags- och ersittningsmodellen men att den dr
underfinansierad.

For att mota dessa utmaningar formulerar utredningen forslag till en ny konstnirspolitik. Hir
foreslas konstnirspolitikens budgetram att 6ka med 225 miljoner kronor fr.o.m. 2020. De 6kade
utgifterna finansieras genom omprioriteringar inom utgiftsomrade 17. De forslag till f6randringar
inom det konstnirspolitiska omridet som utredningen lyfter fram innebdr pa sia vis en viss
tyngpunktsforskjutning i befintliga system. Det som betonas dr inte i forsta hand bidrag och
stipendier, utan i stillet lyfts forbattrade arbetsférutsittningar och hogre ersittningar for utfért
arbete, vilket 1 sin tur ocksa leder till Okad social trygghet for professionellt verksamma
konstnirer fore och efter pensionering. En ny konstnirspolitik ska kidnnetecknas av foljande:

- Konstndrspolitiken ska bidra till att konstens frihet, egenvirde och kvalitet virnas. Den ska
bedrivas enligt principen om armlingds avstind. Den ska vara Oppen for nya konstnirliga
uttryck, tolkningar och avgransningar.

- konstnarernas kunskaper och erfarenheter ska tas tillvara bittre vid férandring, utveckling och
fornyelse 1 samhillet. Det motiverar att ansvar for konstnirernas villkor tas inom flera
politikomraden.

- konstnirspolitiken ska medverka till att snedrekryteringen till konstnarliga hogskoleutbildningar
minskar.

- konstnirspolitiken ska bidra till att mojligheterna att verka professionellt i hela landet som
konstnar forbattras.

- de kulturinstitutioner med offentligt stéd som erbjuder publikméten och arbetstillfillen for
konstndrer ska ses som en integrerad del av konstndrspolitiken.
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Gavleborgs svar pa betankandet

Region Givleborg vilkomnar den konstnirspolitiska utredningens betinkande och ser i stort
med forhoppning pa de forslag till forindringar som rapporten gor gillande konstnirers
arbetsvillkor, materiella forutsittningar och sociala trygghet. Att utredningen ocksa ér lyhord
infér och s6ker strategier for att motverka missférhallanden ifriga om representation inom de
konstnarliga filten samt den geografiska spridningen av professionell kultur ser Region
Givleborg som angeliget. Da utredningen ar omfattande till sitt innehall har Region Giévleborg
valt att koncentrera sitt remissvar kring nagra av de forslag som presenteras i betinkandet.

9.2 En ny konstndrspolitik

For att de kulturpolitiska malen ska kunna uppnas foéreslar utredningen en ny och stirkt
konstnirspolitik. Region Givleborg bedriver en 6versyn av de stod och insatser som fordelas
eller gors inom ramen for samverkansmodellen och soker i likhet med utredningens férslag,
tillsammans med de regionala kulturpolitiska mélen, olika sitt att forbattra forutsittningarna for
konstnirernas professionella arbete. En fortsatt utveckling for fler och bredare grepp betriffande
en vidgad arbetsmarknad, bittre férmedlingsinsatser for att konstnidrer ska kunna na sin publik
och marknad, ersdttningssystem som tar tillvara konstnidrernas intressen, relevanta stod- och
bidragssystem samt 6kad social trygghet och vissa administrativa férenklingar ar darfér ndgonting
som Region Givleborg vilkomnar och girna samverkar kring. Region Givleborg delar ocksa
bilden av att den ekonomiska ramen for konstnirspolitiken, for att alls vara trovardig, behover
Okas.

9.3 De konstnarliga utbildningarna

Betriffande konstnirliga utbildningar ser Region Givleborg positivt pa utredningens forslag om
att de konstnirliga hégskolorna, vid sidan av fler fortbildningar och distansutbildningar, bor
arbeta mer uppsokande och etablera samarbeten med lokala aktérer. Detta skapar en 6kad
tillgdnglighet och bidrar till att stirka de konstnirliga filten genom att fler fir mojlighet att mota
och se virdet 1 en konstnirlig utbildning. Region Gavleborg menar ocksa att detta kan medfora
en lirandeprocess som pa samma gang bidrar till att utveckla arbetet bland institutionerna vid
konsthogskolorna och visa pa en bredd av regionala forutsittningar och erfarenheter. For att
motverka snedrekrytering till de konstnirliga hogskoleutbildningarna, sinka trosklarna till
konstnarligt arbete och for att skapa férutsittningar med en mangfald av konstnirliga perspektiv
som bittre kan representera hela landet pekar utredningen ocksa pa mojligheterna med
konstnirliga produktionshus f6r ungdomar i kommundelar med socioekonomiska utmaningar.
Denna satsning forslas en ekonomisk ram pa 50 miljoner kronor. I relation till en fortsatt
urbanisering och polarisering mellan stad och landsbygd ir ndrvaron och etablerandet av den hir
typen av produktionshus, och involverandet av regionalt verksamma konstnirer som mentorer,
intressant ur ett regionalt perspektiv dir Gavleborg pa manga sitt priglas av geografiska avstand
och glesbygd.
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9.4 Stirkt arbetsmarknad for konstndrer

Utredningen gér bedomningen att digitaliseringen ar den omvirldsférandring som foriandrat och
fortsitter att omforma vart samhalle 1 allt stérre takt. For att stirka konstnirernas stillning och
tor att samhille och individ ska kunna ta del av konstnidrernas skapande foreslas regeringen ta
fram en samlad strategi for digitaliseringen av den offentligt finansierade kulturen.
Forutsittningarna att verka som konstnir i det digitala landkapet ska samordnas, analyseras och
frimjas av Kulturradet, Konstnirsnimnden 1 samverkan med upphovsittsorganisationer inom
olika konstomraden och Tillvaxtverket. For genomfoérandet av strategin - och det
digitaliseringsarbete som initieras av myndigheterna tillférs en ekonomisk ram pa 100 miljoner
kronor fr.o.m. 2020. Region Givleborg ar positiva till detta forslag och ser ocksa hur de regionala
kulturverksamheterna, bland annat genom de erfarenheter som samlas i Storytech Arena, kan
utgora en viktig part i detta digitaliseringsarbete.

Region Givleborg ir vidare positiva till utredningens forslag om att utveckla och stirka,
residensprogram oOver hela landet, utforma allianser f6r upphovspersoner i likhet med de som
bland annat finns inom teateromradet, bidra till férmedling och kompetensutveckling vid de
konstndrliga centrumbildningarna samt arbetet med att utveckla férutsittningar f6r den offentliga
konsten och inspirera till ett implementerande av enprocentsregeln dir den saknas. Har dr det
emellertid viktigt att insatser gors 1 lyhérd samverkan mellan statliga, regionala och lokala aktérer.
Region Givleborg dr 6verens med utredningen om att dessa forslag kan bidra till en starkt
arbetsmarknad f6r konstnirer.

9.5 Konst i hela landet

Utredningen pekar pa betydelsen av regionala och kommunala insatser for att bidra till
konstnirernas moijligheter att verka i hela landet. Region Givleborg delar denna syn men ser
ocksa att forutsattningarna varierar i linets respektive kommuner ifriga om institutioner,
utstillningsarrangorer, scener, konstpedagogiska verksamheter, bildningsrorelser, hur féreningsliv
och civilsamhille har méjlighet att fordela ersittningar samt de olika stéd och stipendier som
fordelas regionalt och lokalt till konstnérskap och konstnirsgrupper. Region Givleborg har girna
en fortsatt samordnande roll och vill utveckla férutsittningarna for konstnirliga verksamheter 1
samverkan med kommunerna utifrin deras behov och maojligheter. Dirfor vilkomnar vi férslaget
om ett 6kat stdd om 25 miljoner kronor till samverkansmodellen fr.o.m. 2020. Dock anser
Region Givleborg att summan dr for liag och att ytterligare forstirkningar bor goras for att pa
riktigt kunna sikra och erkdnna den fria konstens plats, stirka de professionella konstnirernas
arbetsvillkor och invinarnas mojligheter att mota och delta 1 konsten oavsett var vi viljer att bo 1
landet.
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9.6 Ersdttningar for konstndrligt arbete

Utredningen redovisar sin allmidnna bild av ersittningssystem for konstnirer och sina
bedomningar av befintliga system pa detta omrade, MU-avtalet och upphovsritten. Region
Givleborg stédjer utredningens bedémning om att upphovritten, vilken dr central for
konstnarernas mojligheter att leva pa sitt konstnarskap, behover starkas och virnas. Inte minst i
ljuset av digitaliseringen av samhillet och hur vi tenderar att dela kultur via sociala fléden. For att
understryka MU-avtalets betydelse f6r bild- och formkonstnirer ger utredningen forslag om att
fler myndigheter inom museisektorn ska fa i uppdrag att redovisa utbetalda ersittningar enligt
MU-avtal. Utredningen reflekterar ocksa &ver mojligheten att inféra villkoret att alla
utstillningsarrangérer som mottar offentligt stoéd ska folja MU-avtalet, exempelvis genom ett
tillige 1 gillande bidragsforordning. Hir delar Region Givleborg dock utredningens
riskbedomning om att ett sidant krav, dven om det dr Onskvirt, skulle kunna bidra till en
urholkning av arrangdrernas utstillningsprogram. For att forbattra utstillningsarrangbrernas och
frimjandeorganisationernas mojligheter att f6lja MU-avtalet ska det nuvarande anslaget tillféras
ytterligare 5 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Region Givleborg ser positivt pa detta.

9.7 Nya bidragssystem

Utredningen menar att de statliga regleringarna av statsbidragen till konstnirerna ska mojliggora
en bred, genredverskidande och flexibel hantering av bidrag och vara 6ppna f6r nya konstnirliga
uttryck. Bidrag och stipendier ska kunna limnas till bade individer och grupper samt fysiska och
juridiska personer. Region Giévleborg vilkomnar detta. Utredningen ger ocksa forslag pa att en ny
fond till f6rman 61 bild- och formkonstnirer ska inrdttas. Med inspirationen himtad ifran Norge
och den norska konstavgift som érligen genererar mellan 35 och 40 miljoner norska kronor ar
tanken att fonden ska finansieras med en konstavgrift om hogst 5 procent vid
andrahandsforsiljningen av den bildkont som inte omfattas avfoljeritten. Att fondens medel
foreslds administreras av Konstnidrsnimnden dr rimligt. Men fOr att detta ska bidra till att
konstnirer far bittre villkor for att praktisera sina konstnarskap, oavsett var de dr verksamma,
menar Region Givleborg att den geografiska spridningen av fondens genererade medel bor
beaktas och virnas.

9.8 — 9.9 Konstndrernas sociala trygghet m.m. Konstndrerna och pensionerna.

Utredningen presenterar beddmningar och forslag om f6r konstnirerna angeligna férindringar
och fortydliganden vad giller socialforsikring, arbetslosforsikring och skatteomradet. Ett forslag
om ersittningsgrundande inkomst (EGI), vilken baseras pa faktiska inkomster ett antal manader
bakat i tiden, istillet f6r SGI skulle, om det genomférs kunna bidra med en férbittring ifraga om
konstndrers sociala trygghet. Region Givleborg delar dock bilden som utredningen ger om att det
behovs ytterligare atgirder. Vidare limnar utredningen foérslag om att en sirskild utredning bor fa
1 uppdrag att utreda hur konstnirernas framtida pension ka foérbittras. Konstnarsnimnden far
ocksa 1 uppdrag att forbittra konstnirernas kunskap om pensionssystem samt att géra en
utredning om konstnirers friskvard, arbetsskador och rehabilitering. Region Givleborg ser med
tillférsikt pa denna utredning och samverkar girna i informerandet om hur olika konstnirsstod
paverkar ersittningar fran socialférsakringssystemen.
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