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Betankandet SOU 2018:23: Konstnar — oavsett
villkor?, Ku2018/00773/KO

Overgripande synpunkter

Myndigheten for kulturanalys har beretts méjligheten att lamna synpunkter pa
Konstnarspolitiska utredningens betdnkande Konstnar — utan villkor? (SOU
2018:23).

Kulturanalys uppfattar att det & en omfattande och gedigen utredning som
presenteras i betankandet. Vi har i vart svar koncentrerat oss pa betankandets
forslagsdel (kapitel 9) och i det har vi inriktat pa omraden som beror var egen
myndighet eller dar vi beddmer att vi har en sarskild kunskapsbas for att
kommentera betdnkandets formuleringar. Det galler fragor som ror uppféljning,
utvardering, analys och statistik generellt, men &ven specifika fragor som
myndigheten tidigare har behandlat, och dér vi anser att det & motiverat att vi
lamnar vara synpunkter.

Kulturanalys beddmer att det finns brister i berdkningsunderlagen. De flesta
ekonomiska forslagen saknar underlag, féreslagna summor &r gjorda utan
beskrivning av hur summan réknats fram och till vad de féreslagna medlen ska
anvandas. Detta forsvarar bedomningen av forslagens finansiering avsevart (9.11.1).
Vi har i vart svar pekat pa nagra stéllen (9.4.7, 9.5.3, 9.6.3) dar vi menar att det
skulle ha varit mojligt att pa ett enkelt satt gora tydligare berakningar och
Kulturanalys rekommenderar att regeringen later gora sddana berakningar i den
fortsatta bearbetningen av utredningens beténkande.

Kulturanalys anser vidare att utredningen inte tagit ett helhetsgrepp pa
konstnarspolitiska analys- och utredningsfragor och att utredningen darmed forbisett
samordningsvinster vad géller kostnader och kompetens. Av utredningen framgar att
olika departement &r uppdragsgivare for olika kunskapsunderlag, men utredningen
reflekterar inte 6ver vilka konsekvenser detta far for samordning av uppdrag och
helhetssyn inom det kulturpolitiska omradet. Olika analys- och statistikuppdrag som
bygger pa narliggande registerstatistik ar fordelat till olika myndigheter. Vi bedomer
att en starkt samordning leder till 6kad kostnadseffektivitet samt bidrar till en
helhetssyn for konstnarspolitiska atgarder och koppling till andra politikomraden.

Utredningen framfor flera omraden dar kunskapslaget behover forbattras. Tre
centrala omraden kan urskiljas och omradena har det gemensamt att kartlaggningar
och analyser forutsatter registerbaserad statistik pa individ- och arbetsstalleniva
(foretag, myndigheter, organisationer). | flera fall krdvs dessutom kombinationer av
register:

e Samband mellan konst och néringslivsutveckling

e Samband mellan utbildning och kultur och da i forsta hand
snedrekryteringen till konstnarliga hogskoleutbildningar.

o Konstndrers ekonomiska villkor
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Nér det galler sambandet mellan konst och néringslivsutveckling har Tillvaxtverket
ett uppdrag av Utrikesdepartementet att ta fram statistik for kulturella och kreativa
naringar. | uppdraget ingar att samverka med bland annat Kulturanalys som har god
kannedom om registerstatistik och naringslivskoder rorande foretag inom
kultursektorn. Aven individbaserad registerstatistik om inkomster fran olika
arbetsstéllen &r relevant.

Nér det galler sambandet mellan utbildning och kultur fokuserar utredningen i
forslagsdelen i forsta hand pa snedrekryteringen till konstnarliga
hogskoleutbildningar. Snedrekryteringen &r emellertid delvis en konsekvens av
utbildningsval och selektionseffekter i tidigare led av utbildningskedjan. Vi ser
behov av ett mer sammanhallet och brett perspektiv, som beaktar
utbildningssystemet i sin helhet, andra socioekonomiska faktorer och
bakgrundsfaktorer. En sadan registerbaserad analys kan ligga till grund for mer
traffsakra atgarder.

Nér det galler konstnérers ekonomiska villkor har Konstnarsndmnden i uppdrag att
publicera statistik och genomfora analyser. Utredningen foreslar att denna statistik
utvecklas och att Konstnarsnamnden ska samarbeta med Kulturanalys. Ett sadant
samarbete har redan paborjats med utgangspunkt i registerdata pa individ- och
institutionsniva som Kulturanalys har tillgang till via MONA-uppkoppling till SCB
(MONA (Microdata Online Access) ar SCB:s standardverktyg for tillgangliggorande
av mikrodata — anvandare som fatt data levererat via MONA kan gora bearbetningar
via internet utan att mikrodata lamnar SCB), som kontinuerligt tillhandahaller
registerdata pa individ- och institutionsniva sa som utlandsk bakgrund, utbildning,
arbetsstélle samt inkomster. Kulturanalys har darmed méjlighet att belysa dven
arbetsmarknadsetablering samt konstnérligt foretagande och kreativa sektorn.

Utover detta har Kulturanalys i uppdrag att folja jamstalldhet och mangfald inom
kulturomradet. Ett flertal rapporter om laget i Sverige och de nordiska landerna har
publicerats. Samtliga dessa studier bygger i likhet med ovan namnda analyser pa
registerdata och kombinationer av olika register. Kulturanalys arbetar vidare dven
med dessa med hjalp av MONA-uppkopplingen.

Utredningens betdnkande tydliggor att i dagslaget ar olika uppdrag fordelade till ett
flertal myndigheter som i forsta hand ar expert- och genomférandemyndigheter
inom sitt delomrade. Uppdragen &r avgransade och med begransade majligheter till
kopplingar till bredare fragestéllningar och till kulturpolitiken i sin helhet och andra
politikomraden. Bestallningar av registerdata utgar fran avgransade fragestéllningar
och analyser riskerar att forbise mer 6vergripande fragestallningar och samband.
Aven nir det galler statistikkompetens och IT-stdd finns risk att parallella system
byggs upp eller att analys-/statistikmiljéerna blir sma och sarbara.

Kulturanalys rekommenderar att regeringen starker det konstnarspolitiska
kunskapsunderlaget genom att ge Kulturanalys i uppdrag att ta fram ett forslag pa
hur insamling av data och samordning av registerbaserad statistik kan tas fram som
ar mer kostnadseffektiv, mer lattillganglig, har battre kontinuitet, undviker
parallella system och databestallningar och som utgar fran ett helhetsperspektiv
inom kulturomradet samtidigt som det ger majlighet till férdjupade analyser av
avgransade fragestallningar. Forslaget ska inte begréansa expertmyndigheternas
mojligheter till verksamhetsutveckling eller access till statistik och uppdraget bor
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genomforas i samrad med berérda myndigheter. Uppdraget bor aterrapporteras till
regeringen senast 31 december 2018.

Sammanfattning av Kulturanalys svar pa enskilda forslag och bedémningar

o Kulturanalys uppfattar att utredningens forslag till motiv och inriktning for
konstnarspolitiken (9.2.1), beddmningen om hur konstnérspolitiken bor
forstarkas (9.2.3), samt forslagen till principer for styrningen av den statliga
konstnarspolitiken (9.10.1) déverensstammer val med de nationella
kulturpolitiska malen och stodjer alla dessa forslag och bedémningar.

o Kaulturanalys stodjer utredningens forslag att begreppet professionell
konstnar maste kunna forstas pa olika satt i olika politikomraden (9.2.2).

e Kulturanalys delar utredningens bedémning (9.3.1 och 9.3.2) att det krévs
strategiska insatser for att minska snedrekryteringen till konstnarliga
utbildningar. Kulturanalys delar beddmningen att universitets och
hogskolors arbete for att bredda rekryteringen till de hogre konstnarliga
utbildningarna bor utvérderas. Kulturanalys anser att den myndighet som i
grunden har det tydligaste analysuppdraget bor fa ansvar for den
utvarderingen. Vi anser dven att det finns behov av en fordjupad analys av
snedrekryteringen till de konstnarliga utbildningarna, som beaktar
utbildningssystemet i sin helhet, andra socioekonomiska faktorer och
bakgrundsfaktorer. En sadan analys kan ligga till grund for mer traffsakra
atgarder.

e  Kulturanalys delar bedémningen (9.3.3) att fragan om en utveckling av
kulturskolan som gor den mer tillganglig och jamlik bor ges prioritet hos
bade stat och kommun. Kulturanalys stodjer aven forslaget (9.3.5) om ett
nytt statsbidrag for konstnarliga produktionshus for ungdomar. Kulturanalys
anser att staten bor fora dialoger med aktuella kommuner och regioner
kring de foreslagna produktionshusen. Vi vill poéngtera att det generellt &r
viktigt att staten for en dialog med regioner och kommuner om enskilda
satsningar som ligger utanfor Kultursamverkansmodellen.

e Kulturanalys delar beddmningen att det behovs insatser for att 6ka
tillgangligheten till konstnéarliga utbildningar (9.3.4).

o Kulturanalys tillstyrker forslaget (9.4.2) om en samlad strategi for
digitaliseringen av den offentligt finansierade kulturen. Strategin bér aven
innefatta institutionerna i enlighet med formuleringarna i 9.2.3 om de
offentligt finansierade institutionernas roll som arbetsgivare. Kulturanalys
vill dessutom understryka vikten av att inom ramen for strategin planera for
utvardering av de insatser som strategin formulerar. Aven i samband med
kapitel 9.5.2 om konstnarens forutsattningar att verka i regionen vill vi
understryka vikten av att rdkna med de regionala och kommunala
kulturinstitutionerna nar det talas om regionala och lokala marknader.

e Kulturanalys instdmmer i att kunskapen om sambandet mellan konst och

naringslivsutveckling behover starkas (9.4.3). Var uppfattning &r att
antingen Kulturanalys och/eller Tillvaxtanalys skulle vara den lampligaste
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mottagaren av uppdraget med tanke pa dessa myndigheternas sarskilda
statistik- och analysuppdrag. Vidare anser vi att uppdraget bor utga fran
Kulturdepartementet och Naringsdepartementet gemensamt och inte fran
Utrikesdepartementet, samt att det bor beakta besoksnaringar och turism
fran kulturens och konstnarernas perspektiv.

e Kulturanalys tillstyrker forslaget (9.4.5) om konstnarliga residens pa statliga
arbetsplatser genom regeringsuppdrag till myndigheter. Kulturanalys vill
dock paminna om den ojamna fordelningen av statliga myndigheter i landet
och uppmanar regeringen att forsakra sig om en geografisk fordelning av
dessa uppdrag som ligger i linje med att forstarka kulturen i hela landet.

o Kulturanalys avstyrker forslaget (9.4.7) om en férsdksverksamhet med en
allians for konstnarliga upphovspersoner. Kulturanalys foreslar att
regeringen valjer att formulera ett férdjupat analysuppdrag i form av en
forstudie om en allians for upphovspersoner.

o Kulturanalys instdmmer i att konstnérernas villkor ska finnas med i
kommande analyser och utvérderingar av kultursamverkansmodellen
(9.5.3). Vi beddmer att uppdraget att publicera statistik rérande konstnarers
ekonomiska villkor bor placeras pa samma myndighet som har ansvar for
att analysera konstnarers villkor inom ramen for
kultursamverkansmodellen, men paminner om Statskontorets férslag till
andrat uppdrag for Kulturanalys avseende utvardering av
Kultursamverkansmodellen.

o Kulturanalys tillstyrker forslaget (9.5.3) till &ndring av férordningen
(2010:2012).

o Kulturanalys tillstyrker dven forslaget (9.5.3) att forstdrka resurserna till det
professionella kulturlivet i regionerna. Vi ifragaséatter daremot hur den
foreslagna summan, 25 miljoner kronor, beréknats. Det saknas ett
beréakningsunderlag for detta forslag i betankandet. Utifran underlag som
Kulturanalys tagit fram beddmer vi att den sammanlagda
resursférstarkningen skulle behdva vara i genomsnitt ca 4-5 miljoner
kronor per region bara utifran resursbehov vid lansteatrarna.

o Kulturanalys stodjer forslaget (9.5.4) att formulera ett uppdrag om en
uppfdljning och redovisning av arrangdrsarbete med en fordjupad analys av
konstnarernas villkor i det ssmmanhanget. Vi foreslar att uppdraget till
Kulturradet avgransas till uppféljning och redovisning samt att ytterligare
uppdrag formuleras som en utvardering och ges till ndgon oberoende aktor
i stallet for till Kulturradet som fordelar bidrag till arrangdrerna.

e Kaulturanalys instdmmer i att den ideella konstbildningen och
konstférmedlingen ar viktiga delar av konstnérspolitiken (9.5.5).
Kulturanalys foreslar att regeringen gor en noggrannare bedémning &n vad
utredningen gjort av vilka insatser som skulle kunna goras av de olika
organisationerna och féreningarna och utifran det gor en berakning av hur
stor resursokning som skulle behévas for omradet.
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o Kulturanalys instammer i att det &r viktigt att det finns forutsattningar for
utstéllare att folja rekommendationerna i MU-avtalet (9.6.3).

e Kulturanalys avstar fran att kommentera varje enskilt forslag i kapitel 9.7.
Kulturanalys konstaterar att det hade varit mojligt att, i storre utstrackning
an vad utredningen nu gjort, diskutera nya bidragssystem i samband med
fragan om bedémningsgrupper och att det ligger inom myndighetens
ansvarsomrade att bedoma effekterna av bidragsordningarna inom
kulturpolitiken (se 9.10.3).

e Kulturanalys noterar att utredningen lamnar fa skarpa forslag kring
forandringar inom socialforsakringssystemet (9.8), utan baddar in sina
synpunkter pa brister i en rad bedomningar. Kulturanalys bedomer att det ar
angel&aget att ta fram mer konkreta férslag rorande regler for SGI for
enskilda naringsidkare samt regler for sjukerséttning och a-kassa for
stipendieinnehavare.

o Kulturanalys tillstyrker forslaget (9.9) att tillsatta en sérskild utredning for
att fordjupa kunskaperna om konstnarernas pensioner. Vi vill papeka
likheterna i behov kunskapsunderlag som finns i forslaget om en allians for
upphovspersoner, som aven det bor foregas av en fordjupad
kunskapsinhamtning.

o Kulturanalys instammer i utredningens bedémningar (9.10.2) om
organisationsstrukturen for den statliga bidragsgivningen pa kulturomradet.
Kulturanalys konstaterar att det ligger inom myndighetens ansvarsomrade
att narmare analysera orsakerna till den radande situationen, bedéma dess
funktionalitet och konsekvenser samt att [amna rekommendationer till hur
villkoren for bidragsgivningen skulle kunna férandras.

o Kulturanalys tillstyrker forslaget (9.10.3) att de bidragsgivande instanserna
ska Oka sin transparens kring arbetssatten for de olika arbets- och
referensgrupper som fordelar bidrag. Det ar Kulturanalys mening att en
forbéattrad transparens 6kar mojligheterna till granskning, utvardering och
analys. Kulturanalys konstaterar att det ligger inom myndighetens
ansvarsomrade att bedéma effekterna av bidragsordningarna inom
kulturpolitiken.

o Kulturanalys instammer i forslaget att Konstnarsnamndens uppdrag att
bevaka och informera om konstnarernas ekonomiska villkor ska utvecklas
(9.10.4). Kulturanalys rekommenderar att regeringen starker det
konstnarspolitiska kunskapsunderlaget genom att ge Kulturanalys i uppdrag
att ta fram ett forslag pa hur insamling av data och samordning av
registerbaserad statistik kan tas fram som &r mer kostnadseffektiv, mer
lattillganglig, har battre kontinuitet, undviker parallella system och
databestallningar och som utgar fran ett helhetsperspektiv inom
kulturomradet samtidigt som det ger mojlighet till fordjupade analyser av
avgransade fragestallningar.

o Kulturanalys tillstyrker forslaget (9.11.2) att samtliga konstnérspolitiskt
relaterade anslag inom utgiftsomrade 17 ska omfattas av statens pris- och
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I6neomrakning. Kulturanalys foreslar att regeringen later utvardera
utvecklingen av anslagen inom uo 17, mot bakgrund av férandrad PLO-
omrékning och krav pa produktivitets- och effektivitetsokning.

9.2.1 En ny konstnarspolitik

Kulturanalys stodjer utredningens forslag till motiv och inriktning for
konstnarspolitiken. Vi uppfattar att de sex strecksatserna pa ett tillfredsstallande sétt
motsvarar innehallet i de nationella kulturpolitiska malen. Det &r sarskilt vardefullt
att forslagen pekar pa att ansvaret for konstnarernas villkor ligger pa flera
politikomraden.

9.2.2 Konstnarsbegreppet

Kulturanalys stodjer utredningens forslag att begreppet professionell konstnar maste
kunna forstds pa olika sitt i olika politikomraden. Aven papekandet att "alla kiinda
och dnnu okénda uttryck for konstnarlighet” (s. 351) ska omfattas av
konstnérsbegreppet ar viktigt. Det kan verka som en helt granslos definition, men vi
uppfattar det som framsynt och som en grund for flera av de féljande forslagen i
betédnkandet. Vi ser det &ven som ett sétt att understryka vikten av de delar i de
kulturpolitiska malen som talar om kulturen som en dynamisk och utmanande kraft,
samt att konsten och kulturen ska pragla samhéllets utveckling.

9.2.3 Atgarder for att starka konstnérernas professionella arbete

Kulturanalys delar utredningens bedémning om hur konstnarspolitiken bor
forstarkas med sérskilda inriktningar i den forsta strecksatsen (s. 353). De foreslagna
inriktningarna ligger vél i linje med de nationella kulturpolitiska malen om att alla
ska kunna delta i kulturlivet, om mangfald och om kulturen som en obunden kraft.
Vi delar aven beddmningen att kulturinstitutioner med offentligt stéd, genom sin roll
som arbetsgivare till professionella konstnarer, ar en viktig del av
konstnarspolitiken.

Kulturanalys arbetar for narvarande genom sin MONA-uppkoppling med
registerdata for att ytterligare fordjupa kunskapen om kopplingen mellan
konstndrliga utbildningar och anstallda vid konstnérliga verksamheter och med
konstyrken. Tidigare undersékningar som Kulturanalys har genomfort har pekat pa
behovet av 6kad finansiering till de offentligt finansierade kulturinstitutionerna for
att ge dessa storre rorelsefrinet och battre méjligheter att leva upp till de nationella
kulturpolitiska malen (Dramatiska villkor 2017 och Kulturanalys 2017).

9.3.1 Allmént om utbildningssystemet
Kulturanalys delar utredningens bedémning att det kravs strategiska insatser for att
minska snedrekryteringen till konstnarliga utbildningar. Se 9.3.2.

Kulturanalys delar dven beddmningen att det inte finns nagra behov av storre
forandringar av sjalva utbildningarna. Men mot bakgrund av forslag i avsnitt 9.4.5
om arbetsplatsresidens kan det finnas anledning att se dver i vilken utstrdckning
utbildningarna behdver foréndras, utvecklas eller kompletteras med inslag av hur
konstnarlig kompetens kan komma andra delar av samhallslivet till godo.
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9.3.2 Konstnarliga hogskolornas satsningar mot snedrekryteringar
Kulturanalys delar bedémningen att universitets och hdgskolors arbete for att bredda
rekryteringen till de hogre konstnéarliga utbildningarna bor utvérderas. Kulturanalys
konstaterar att UHR har ett sarskilt uppdrag att fraimja breddad rekrytering till
hogskolan samt att ansvara for analys av fragor inom myndighetens
verksamhetsomrade, medan UKA ska ansvara for kvalitetssakring av universitetens
och hagskolornas verksamhet genom bland annat utvérdering av utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarniva samt tematiska utvarderingar.
Kulturanalys anser att den myndighet som i grunden har det tydligaste
analysuppdraget och den genom sitt uppdrag bésta sakkunskapen i omradet bor fa
ansvar for utvarderingen av de konstnarliga utbildningarnas arbete med breddad
rekrytering.

Vi anser aven att det finns behov av en fordjupad analys av snedrekryteringen till de
konstnérliga utbildningarna, som beaktar utbildningssystemet i sin helhet, andra
socioekonomiska faktorer och bakgrundsfaktorer. En sadan analys kan ligga till
grund for mer traffsékra atgarder.

9.3.3 Kulturskolans ansvar

Kulturanalys delar bedémningen att fragan om en utveckling av kulturskolan som
gor den mer tillganglig och jamlik bor ges prioritet hos bade stat och kommun. Vi
vill poédngtera att det ar viktigt att staten for en dialog med kommuner om enskilda
satsningar. Det finns upparbetade kanaler for dialog mellan regioner och kommuner
inom kultursamverkansmodellen — dessa borde anvandas &ven av staten i dessa
fragor och samtidigt vinna att information om dialogen mellan stat och kommuner
kommer regionerna till godo.

9.3.4 Tillganglighet till konstnarliga utbildningar

Kulturanalys delar bedémningen att det behdvs insatser for att 6ka tillgangligheten
till konstnarliga utbildningar. Det ar kant fran bade svenska och utlandska
undersokningar att det finns ett samband mellan kulturanvandande och avstand till
kulturutbudet.

9.3.5 Konstnarliga produktionshus for ungdomar

Kulturanalys stddjer forslaget om ett nytt statsbidrag for konstnarliga
produktionshus for ungdomar. Vi anser dock att staten bor fora dialoger med de
aktuella kommunerna och regionerna kring de féreslagna produktionshusen. Vara
erfarenheter fran arbetet med att utvardera kultursamverkansmodellen gor att vi
ifrdgasatter inrattandet av reformer och nya ekonomiska stod inom kulturomradet,
som inte formuleras mot bakgrund av vad som planeras i regionernas kulturplaner.
Vi foreslar dven en rak finansieringsmodell dér bidraget fordelas i forsta hand
utifran antal barn och unga inom upptagningsomradet for det aktuella
produktionshuset. Finansieringsmodellen bor dven beakta att barn och unga har
olika mojligheter till och kostnader for transporter i olika delar av landet och det bor
darfor overvdgas att modellen bor kompletteras med ett rorligt tillagg.

9.4.2 Digitaliseringens paverkan pa konstnarernas yrkesutévande
Kulturanalys tillstyrker forslaget om en samlad strategi for digitaliseringen av den
offentligt finansierade kulturen. Strategin bor dven innefatta institutionerna i
enlighet med formuleringarna i 9.2.3 om de offentligt finansierade institutionernas
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roll som arbetsgivare. Vi vill understryka vikten av att inom ramen for strategin
planera for utvérdering av de insatser som strategin formulerar.

9.4.3 Uppdrag om kulturella och kreativa naringar
Kulturanalys instammer i att kunskapen om sambandet mellan konst och
naringslivsutveckling behdver starkas.

Vi staller oss tveksamma till om Tillvéxtverket ar den l[ampligaste mottagaren av ett
uppdrag att utveckla analyser och strategier for att stirka kulturella och kreativa
néringar i Sverige. Myndigheten for kulturanalys har medverkat i det uppdrag som
Tillvaxtverket haft i tva ar. Var uppfattning &r att antingen Tillvaxtanalys eller
Kulturanalys eller de bada myndigheterna i samverkan skulle vara battre mottagare
av uppdraget med tanke pa dessa myndigheternas sérskilda statistik- och
analysuppdrag. Uppdraget bor dven fortsatt goras i samverkan med Tillvéxtverket,
Kulturradet och SCB, samt som tillagg aven med Konstnarsnamnden. Uppdraget bor
vidare beakta statistik rérande besoksnaring, besoksmal och turism samt belysa
konstnérers, kulturinstitutioners och kulturmiljéers roll och villkor i detta
sammanhang.

Vidare anser vi att uppdraget bor utga fran Kulturdepartementet och
Naringsdepartementet gemensamt och inte fran Utrikesdepartementet, for att
fokusera mer pa utveckling av de strategier som kravs for att skapa forutsattningar
for kulturella néringar i Sverige och inte som en del av den nationella
exportstrategin.

Jamfor aven med vara synpunkter om ett helhetsgrepp pa konstnarspolitiska analys-
och utredningsfragor i remissvarets inledning och under punkt 9.10.4.

9.4.5 Starkt arbetsmarknad genom residensprogram

Kulturanalys tillstyrker forslaget om konstnarliga residens pa statliga arbetsplatser
genom regeringsuppdrag till myndigheter. Kulturanalys stodjer betankandets
resonemang om kopplingen mellan konstnarernas arbetsmarknad och synen pa deras
roll i samhallet i framtiden (s. 117, s. 370) och menar att staten pa detta sétt kan ga
fore och bidra till att paverka uppfattningen om konstnarlig kompetens i en positiv
riktning. Vi vill dock paminna om den ojamna fordelningen av statliga myndigheter
i landet och en myndighetsorienterad satsning innebér stor risk for ytterligare
koncentrering av resurser till Stockholm. Kulturanalys rekommenderar regeringen
att forsékra sig om en geografisk fordelning av dessa uppdrag som ligger i linje med
att forstarka kulturen i hela landet.

9.4.7 Konstens behov av mellanhander
Kulturanalys avstyrker forslaget om en forsoksverksamhet med en allians for
konstnarliga upphovspersoner.

Allianserna som upprattats for olika delar av scenkonstomradet (Teateralliansen,
Dansalliansen och Musikalliansen) har skapats for att ge forutsattningar till tryggare
arbetsvillkor for frilansande kulturutfvare efter att anstéliningsstrukturerna vid
scenkonstverksamheterna i landet forandrats sa att antalet tillsvidareanstallningar
minskat kraftigt. Betdnkandet visar inte att en liknande utveckling och férandring av
arbetsmarknaden har skett for upphovspersoner. Over huvud taget ger inte
betankandet nagot annat argument for att inrétta en allians annat an att fragan har
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diskuterats, att den “aktualiserats i riksdagsmotioner och fran intresseorganisationers
sida” (s. 395). Motioner som berér en allians for bild- och formkonstnarer har
lamnats bland annat av riksdagsledamater fran vansterpartiet (motion
2007/08:Kr333 av Siv Holma m.fl. samt motion 2016/17:170 av Jonas Sj6stedt
m.fl.) och moderaterna (motion 2016/17:2884 av Olof Lavesson m.fl.). Forslag om
en allians for bild- och formkonstnérer har forts fram av flera olika
intresseorganisationer gemensamt i samband med deras granskning av
socialforsakringsutredningens forslag 2016 (DN 24/9 2016). Utredningen har valt att
utvidga den grupp som skulle omfattas av en ny allians fran bild- och
formkonstnarer specifikt, till flera typer av upphovspersoner. Men den har inte
kunnat “’gradera behovet av en alliansmodell bland de olika grupperna av
upphovsman” eller ”bedéma de praktiska forutsattningarna for att inratta allianser pa
alla omraden” (s. 397, 398), och l6sningen som presenteras &r alltsa att inratta en
allians pa forsok for att se om den kan byggas ut efterhand.

Vi respekterar utredningens dvervaganden i merparten av betdnkandet, men pa den
hér punkten menar vi att det saknas tillrackligt underlag for att séga att en
allianskonstruktion &r en bra I6sning for det som i motioner och debattartiklar forts
fram som problemen for yrkesgruppen bild- och formkonstnarer: att konstnérer ofta
hamnar utanfor de strukturer som traditionella I6nearbetare har full tillgang till inom
de olika socialforsékringssystem. Att inratta en forsdksverksamhet fér sammanlagt
45 miljoner kronor, utan att ha tillrackligt kunskapsunderlag, verkar inte
kostnadseffektivt jamfort med att gora en fordjupad analys for en brakdel av den
summan och darefter satta igang en fardigplanerad verksamhet, dar lackaget av
budgetmedel har minimerats. Utredningen lamnar i kapitel 9.8 enbart forslag om
friskvard och arbetsskador och begransar sig till bedémningar vid de fragor som ror
konstnérernas relation till socialforsékringssystemet. Viktigare an att inratta en
allians som skulle gynna ett begransat antal upphovspersoner, vore att skapa regler
och undantag inom socialforsakringssystemet som var generella for alla med
liknande inkomstférhallanden som bild- och formkonstnarer, andra upphovspersoner
samt andra yrkesgrupper med liknande oregelbundna anstéllnings- och
inkomstforhallanden.

Kulturanalys foreslar att regeringen valjer att formulera ett fordjupat analysuppdrag i
form av en forstudie om en allians for upphovspersoner. Kostnaderna for ett sadant
uppdrag (en arsarbetskraft med kringkostnader) bedémer vi till ungefar 1,3 miljoner
kronor.

Kulturanalys foreslar vidare att évriga medel i stallet tillfors centrumbildningarna
och regional kulturverksamhet sa att centrumbildningarna far 14 miljoner (1 miljon
kronor per organisation for en arsarbetskraft + kringkostnader) arligen och
regionerna hogst 10,5 miljoner arligen (hdgst 500 000 kronor per region for halften
av en beraknad arsarbetskraft, som fordelas om regionen sjélv svarar for aterstoden).
| samverkan med regionala institutioner och regionala konsulenter skulle
centrumbildningarna i stérre utstrdckning dn nu kunna fungera som nod for
samverkan, fortbildning, uppdragsférmedling, turnéléggning, administrativt stod etc.

9.5.2 Konstnarens forutsattningar att verka i regionen

Kulturanalys delar bedémningen att forutsattningarna for konstnarer att etablera sig
och verka i olika delar av landet behdver forbattras och vi instdmmer i de dvriga
formuleringarna i rutan pa s. 406. Men vi vill aterigen understryka vikten av att
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rékna med de regionala och kommunala kulturinstitutionerna nér det talas om
regionala och lokala marknader. Kulturanalys har visat hur scenkonstinstitutionerna
drabbats av snavare ekonomiska ramar under de senaste decennierna da
Ionekostnaderna stigit i snabbare takt an de offentliga medel som tilldelats dem
(Dramatiska villkor 2017). For att kunna uppfylla sina uppdrag behdver
institutionerna fa storre svangrum for sin egen verksamhet. Alternativet ar
forandrade uppdrag som &r mojliga att uppfylla med oférandrad budget. Ett
forandrat uppdrag skulle bland annat kunna innebara att pa olika sétt jobba mer i
samverkan med civilsamhallet och fria grupper.

9.5.3 Kultursamverkansmodellen

Kulturanalys instammer i att konstnarernas villkor ska finnas med i kommande
analyser och utvarderingar av kultursamverkansmodellen. Vi ska Overvaga att gora
detta till ett sarskilt omrade i nagon av vara kommande analyser, sa snart den nya
personalen som ersatter dem som sagt upp sig pa grund av omlokaliseringen fran
Stockholm till Goteborg, har blivit tillrackligt insatta i de aktuella fragorna. Under
2017 och 2018 har Kulturanalys skapat goda statistiska forutsattningar for att ta fram
underlag i linje med utredningens forslag och vi bedémer att uppdraget att publicera
statistik rérande konstnarers ekonomiska villkor bor placeras pa samma myndighet
som har ansvar for att analysera konstnarers villkor inom ramen for
kultursamverkansmodellen.

Vi paminner i sammanhanget om Statskontorets forslag om éndrat uppdrag till
Kulturanalys avseende utvérdering av kultursamverkansmodellen fran ett uppdrag i
myndighetens instruktion att I6pande utvardera modellen till att vid sérskilda
tillfallen eller med jamna mellanrum, genomféra fordjupade analyser (Uppféljnings-
och utvarderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en dversyn, [Statskontoret
2018:15] s. 57-58).

Vi tillstyrker forslaget till &ndring av forordningen (2010:2012). Kulturanalys har
under 2018 pekat pa att Sverige har en hardare statlig reglering av de statliga
bidragen till regional kulturverksamhet an 6vriga nordiska lander (Kulturpolitisk
styrning, 2018, s. 8). Genom att anta den foreslagna &ndringen skulle staten visa tillit
till regionens anvandande av bidragen, vilket skulle ligga i linje med det arbete som
bedrivs av bland annat Tillitsdelegationen. Det skulle dven underlatta den
administrativa bérda som upplevs av institutionschefer i regionerna, vilket
Kulturanalys rapporterat om i tidigare genomforda utvarderingar (En regional resurs
pa konstnéarlig grund 2014).

Vi tillstyrker dven forslaget att forstarka resurserna till det professionella kulturlivet
i regionerna. Kulturanalys noterar att utredningen for detta férslag bland annat tar
stdd i en lagesbeddmning som vi har gjort (Kulturanalys 2017). Vi ar daremot
undrande till hur den foreslagna summan, 25 miljoner kronor, beréknats. Det saknas
ett berdkningsunderlag for detta forslag i betdankandet. Vi menar dels att summan
behover vara betydligt storre, dels att det skulle kunna ga att gora en vederhaftig
berdkning av det aktuella behovet utifran var rapport Dramatiska villkor, som
analyserar den ekonomiska utvecklingen for lansteatrarna under 35 ar fram till 2015.
Utifran den analys som dar gjorts av forandringen av lansteatrarnas képkraft matt
med lénekostnadsindex, och med det underlag som finns avseende
scenkonstanstéllda, skulle en 6kning av det statliga anslaget med i genomsnitt ca 4—
5 miljoner kronor per region inte vara obefogad for att aterskapa de ekonomiska
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forutsattningar som géllde kring ar 1990 (Dramatiska villkor, s. 44—48). Och da har
bara scenkonstverksamheternas behov uppskattats.

9.5.4 Kulturarrangorer i hela landet

Kulturanalys stodjer forslaget att formulera ett uppdrag om en uppféljning och
redovisning av arrangorsarbete med en fordjupad analys av konstnarernas villkor i
det sammanhanget. Vi ser det dock som oldmpligt att ge uppdraget till den
bidragsgivande myndigheten Kulturradet, som beviljade narmare 33 miljoner kronor
i bidrag till musikarrang6rer under 2017 (Kulturradets arsredovisning, s. 14), och
foreslar att uppdraget till Kulturradet avgransas till uppféljning och redovisning
samt att ytterligare uppdrag formuleras som en utvardering och ges till nagon
oberoende aktor i stallet for till Kulturrddet som fordelar bidrag till arrangorerna.

9.5.5 Konstbildningens betydelse

Kulturanalys instdammer i att den ideella konstbildningen och konstférmedlingen ar
viktiga delar av konstnarspolitiken. Genom att skapa en intresserad konstpublik
forstarks forutsattningarna for konstnarerna att verka och fa en inkomst fran sin
konstnérliga verksamhet.

Vi stéller oss emellertid pa nytt fragande till hur den summa om 5 miljoner
beraknats som foreslas tillforas organisationer och foreningar som verkar pa
omradet. Det sdgs inget om hur manga verksamheter som skulle vara med att dela pa
5 miljoner eller vilken den totala bidragssumman ar som skulle utokas. Det &r ocksa
oklart vad de 5 miljonerna skulle anvéandas till mer konkret som skulle ¢ka
konstbildningens betydelse.

Kulturanalys foreslar att regeringen gor en noggrannare bedémning av vilka insatser
som skulle kunna géras av de olika organisationerna och féreningarna och utifran
det gor en berakning av hur stor resursokning som skulle behévas for omradet.

9.6.3 MU-avtalet

Kulturanalys instdmmer i att det &r viktigt att det finns forutsattningar for utstallare
att folja rekommendationerna i MU-avtalet. Aterigen staller vi oss fragande till hur
utredningen berdknat behovet av resursforstarkningen pa 5 miljoner kronor.
Kulturradet hade i sitt budgetunderlag for 2018-2020 beraknat att det kravdes 8
miljoner kronor for att tdcka det underskott som fanns for ansokningar om
ersattningar till konstnérer enligt MU-avtalet (Budgetunderlag 2018-2020, s. 12). |
budgeten for 2018 6kades hela anslaget 4:4 med 12 miljoner kronor, vilket var i linje
med Kulturradets askande. | budgetunderlaget fér 20192020 finns inte nagot
dskande om ytterligare forstarkning av anslag 4:4 med anledning av behov relaterade
till MU-avtalet. Det framgar inte av utredningens betéankande vilket underlag de
anvant sig av for att berdkna den foreslagna resursforstarkningen.

9.7 Nya bidragssystem

Kulturanalys avstar fran att kommentera varje enskilt forslag i kapitel 9.7. Var
sammanfattande kommentar till hela kapitlet dr att vi uppfattar forslaget om tre typer
av bidrag och stéd som en forenkling av nuvarande system. Forslagen pa vilka som
ska kunna soka och fa stod har mindre detaljstyrning &n dagens system och lamnar
utrymme for stoérre handlingsfrihet for bidragsgivarna. Kulturanalys konstaterar att
det hade varit mojligt att, i storre utstrackning &n vad utredningen nu gjort, diskutera

Sida 11(14)



MYNDIGHETEN FOR

nya bidragssystem i samband med fragan om bedémningsgrupper och att det ligger
inom myndighetens ansvarsomrade att bedoma effekterna av bidragsordningarna
inom kulturpolitiken — (se 9.10.4).

9.8 Socialférsakring och a-kassa

Kulturanalys noterar att utredningen lamnar fa skarpa forslag kring forandringar
inom socialforsakringssystemet, utan baddar in sina synpunkter pa brister i en rad
beddmningar. Utredningen hénvisar till att “den parlamentariska
socialforsakringsutredningen (PSFU) lamnat vissa forslag som ligger i linje med de
behov av forandringar i socialforsékringarna som utredningen anser angelégna. Hit
hor inférande av EGI och e-inkomst som skulle gynna konstnarerna.” (s. 441f) Men
skriver samtidigt att det finns “problem som inte blir omhéndertagna” och att de
”forslag som utredningen lamnar nér det galler socialforsakringarna kan darfor
lampligen hanteras inom ramen for beredningen av PSFU”. Detsamma galler
utredningens synpunkter kring skatteregler som formuleras som en bedémning och
inte som ett skarpt forslag att Skatteverket ska ges ett uppdrag att géra en dversyn av
skattemassiga hinder for konstnarernas yrkesutévande.

Kulturanalys beddmer att det dr angeldget att ta fram mer konkreta férslag rérande
regler for SGI for enskilda naringsidkare samt regler for sjukersattning och a-kassa
for stipendieinnehavare.

9.9 Forbattrade pensioner for konstnarer

Kulturanalys tillstyrker forslaget att tillsatta en sarskild utredning for att fordjupa
kunskaperna om konstnarernas pensioner. Vi vill papeka likheterna med forslaget
om en allians for upphovspersoner, som aven det bor foregas av en fordjupad
kunskapsinhdmtning.

9.10.1 Den statliga styrningen

Kulturanalys tillstyrker forslagen till principer for styrningen av den statliga
konstndrspolitiken. De forsta tre foreslagna principerna faststéller vikten av
armlangds avstand mellan politik och kulturliv, de Gvriga pekar pa kulturens och
konstndrernas roll i samhallet i Gvrigt samt behovet av 6ppenhet hos och samverkan
mellan olika typer av kulturinstitutioner. Alla dessa punkter har, enligt Kulturanalys
bedémning, god forankring i de nationella kulturpolitiska malen.

9.10.2 Organisationsstruktur

Kulturanalys instdmmer i utredningens beddmning att det finns ”6verlappningar och
omotiverade skillnader i villkoren for bidragsgivningen bland berérda instanser” (s.
456), liksom att en av de bidragande orsakerna till detta ar hur saval
myndighetsstrukturen som olika bidragsformer och bidragsmottagare tillkommit
successivt. Kulturanalys konstaterar att det ligger inom myndighetens
ansvarsomrade att narmare analysera orsakerna till den radande situationen och att
lamna rekommendationer till hur villkoren for bidragsgivningen skulle kunna
forandras forutom det forslag som l&mnas av utredningen, att samverkan mellan de
bidragsgivande myndigheterna forstarks.

9.10.3 Bedémningsgrupper
Kulturanalys tillstyrker forslaget att de bidragsgivande instanserna ska 6ka sin
transparens kring arbetssatten for de olika arbets- och referensgrupper som fordelar
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bidrag. Utredningen skriver: ”’[Bedomningsgrupper] 0kar legitimiteten i
bidragsbesluten men det finns ocksa kritik mot att systemet leder till javsproblem,
att det &r tungrott, att ett fatal personer alternerar mellan de olika myndigheternas
beddmningsgrupper, att det riskerar att utesluta nya konstnérliga uttryck och att
besluten kan uppfattas som slumpmaéssiga.” (s. 338) Tydlighet, 6ppenhet och
armlangds avstand mellan politiker och tjanstepersoner &r viktigt for hela det
kulturpolitiska systemets legitimitet. Vaksamheten och misstanksamheten kring
olika former av nepotism, korruption och otillborlig paverkan ar storre dn pé lange
pa grund av olika handelser i kulturlivet det senaste aret. Alla bidragsgivande
verksamheter inom kulturomradet bor agera utifran det. Det ar Kulturanalys mening
att en forbéattrad transparens okar mojligheterna till granskning, utvardering och
analys. Kulturanalys konstaterar att det ligger inom myndighetens ansvarsomrade att
beddma effekterna av bidragsordningarna inom kulturpolitiken.

9.10.4 Analys och information

Kulturanalys instdammer i forslaget att Konstnarsnamndens uppdrag att bevaka och
informera om konstnérernas ekonomiska villkor ska utvecklas. Kulturanalys ser
dock ett behov av stdrre helhetsgrepp pa konstnarspolitiska analys- och
utredningsfragor for att skapa samordningsvinster vad galler kostnader och
kompetens. Kulturanalys anser att var egen myndighet bor fa i uppdrag att ta fram
ett forslag pa hur insamling av data och samordning av registerbaserad statistik kan
tas fram.

Kulturanalys och Konstnarsndmnden har under 2018 inlett en dialog om hur ett
sadant samarbete skulle kunna utformas. Kulturanalys utgangspunkt i denna dialog
ar den registerdata pa individ- och institutionsniva som Kulturanalys har tillgang till
via MONA-uppkoppling till SCB, som kontinuerligt tillhandahaller registerdata pa
individ- och institutionsniva sa som utlandsk bakgrund, utbildning, arbetsstélle samt
inkomster. Kulturanalys har ddrmed mgjlighet att belysa dven
arbetsmarknadsetablering samt konstnérligt foretagande och kreativa sektorn.
Regionala analyser och jamforelser av registerdata kan vidare ligga till grund for
beddémningar av kultursamverkansmodellens konsekvenser for konstnarer.

Utover detta har Kulturanalys i uppdrag att folja jamstalldhet och mangfald inom
kulturomradet. Ett flertal rapporter om laget i Sverige och de nordiska landerna har
publicerats. Samtliga dessa studier bygger i likhet med ovan namnda analyser pa
registerdata och kombinationer av olika register. Kulturanalys arbetar vidare &ven
med dessa med hjalp av MONA-uppkopplingen.

Kulturanalys rekommenderar att regeringen starker det konstnarspolitiska
kunskapsunderlaget genom att ge Kulturanalys i uppdrag att ta fram ett forslag pa
hur insamling av data och samordning av registerbaserad statistik kan tas fram som
ar mer kostnadseffektiv, mer l&ttillganglig, har battre kontinuitet, undviker parallella
system och databestallningar och som utgar fran ett helhetsperspektiv inom
kulturomradet samtidigt som det ger majlighet till férdjupade analyser av
avgransade fragestallningar. Forslaget ska inte begransa expertmyndigheternas
mojligheter till verksamhetsutveckling eller access till statistik och uppdraget bor
genomforas i samrad med berérda myndigheter. Uppdraget bor aterrapporteras till
regeringen senast 31 december 2018.
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9.11.1 Konstnarspolitikens budgetram

Kulturanalys bedomer att det finns brister i berdkningsunderlagen. De flesta
ekonomiska forslagen saknar underlag, foreslagna summor &r gjorda utan en
beskrivning av hur summan réknats fram och till vad de foreslagna medlen ska
anvandas. Detta forsvarar avsevart bedémningen av forslagen.

Utredningen har dven avstatt fran att beskriva hur de foreslagna 225 miljonerna ska
finansieras, och pekar bara pa att de ska tas fran tillfalliga satsningar fram till 2020.
Kulturanalys konstaterar att det av utredningsdirektiven framgar att uppdragsgivaren
forvantat sig att fa forslag pa hur kostnadsokningar ska finansieras (s. 479).

9.11.2 Pris- och l6neomrakning

Kulturanalys tillstyrker forslaget att samtliga konstnérspolitiskt relaterade anslag
inom utgiftsomrade 17 ska omfattas av statens pris- och I6neomrékning. Vi har
tidigare kommenterat detta i anslutning till slutsatserna som drogs i Dramatiska
villkor angaende de urholkade anslagen for lansteatrarna. | Kulturanalys 2017
fortsatte vi denna diskussion och foreslog att den konstnérspolitiska utredningen
skulle gora en dversyn av kulturanslagens utformning. Och vidare: ”’| detta
sammanhang bor uteblivna upprakningar av anslag samt kravet pa produktivitets-
och effektivitetsokningen inom delar av kultursektorn sarskilt beaktas, eftersom
bade urholkningen av stodet till kulturinstitutionerna och det fria kulturlivet
sannolikt har stor betydelse for villkoren for de konstnarliga professionerna pa sikt.”
(Kulturanalys 2017, s. 68)

Kulturanalys foreslar att regeringen later utvardera utvecklingen av anslagen inom
uo 17, hur férandrad PLO-omréakning och krav pa produktivitets- och
effektivitetsokning paverkat utveckling av anslagen i forhallande till
I6nekostnadsutvecklingen vid offentligt finansierade kulturinstitutioner samt i
forhallande till annan offentligt finansierad verksamhet inom andra utgiftsomraden.

Beslut i detta arende har fattats av direktor Sverker Hard. Utredaren Erik Peurell har
varit foredragande.

Sverker Hard
Myndighetschef

Erik Peurell
Utredare
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