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BETANKANDET SOU 2018:23 KONSTNAR — OAVSETT VILLKOR? (Ku2018/00773/KO)
Konstnarsnamnden har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa betankandet Konstnar — oavsett

villkor?

Svaret inleds med en 6vergripande kommentar och sammanfattning av vara huvudsakliga synpunkter.
Vart yttrande presenteras darefter i sin helhet med utgangpunkt i utredningens férslag och

bedomningar i kapitel 1 och kapitel 9. Remissvaret innehaller foljande delar:

e Inledning
e Sammanfattning

e Synpunkter med utgangspunkt i utredningens forslag och bedémningar
Vi svarar framst pa de delar som berdér Konstnarsnamndens uppdrag.

Beslut i drendet
Beslut i detta drende har fattats av Konstnarsnamndens styrelse, den 24 september 2018, efter
foredragning av utredarna Stefan Ahlenius och Asa Wall. | beredningen har dven enhetscheferna Asa

Finnstrom och Cecilia Langemark samt utredare Bitte Jarl och deltagit.
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INLEDNING

Konstnarsnamnden ser positivt pa att utredningen valt att titta brett pa konstnarernas forutsattningar.
Det breda anslaget har dock, i vissa delar, resulterat i en for grund analys. Darfor anser vi, pa nagra
punkter, att det behdvs ytterligare utredning for att kunna ta stéllning. Det géller till exempel forslaget
till ny bidragsférordning, liksom de forslag som harrér fran direktivets instruktioner under rubriken
Forutsattningar for konstnarlig yrkesverksamhet i hela landet.! Vi menar att utredningen inte i
tillrackligt hog grad utgar ifran direktivet och inte heller férankrar forslagen i
Kultursamverkansmodellen, som idag &r den grundl&dggande infrastrukturen for den nationella
kulturpolitiken. Att dessutom gora en sa stor forandring av forordningen for modellen som foreslas,
kraver en helt annan problem- och konsekvensanalys, vilket gor att vi ocksa har foreslar en sarskild

utredning.

Insatser for kultur i hela landet bottnar i en sedan lange pagaende process: urbaniseringen. Den praglar
hela samhéllet, inte minst dess vérderingar. Storstadsperspektivet syns t.ex. i utredningens skrivningar
om konstnarliga residens i regionerna (s. 165) dar konstnarer, beroende pa bostadsort, tillméts helt
olika marknader och status. Det har &r synsétt som ocksa praglar diskussion och debatt idag, vilket &r
forsvarande for konstnarer som vill verka i andra delar av landet &n storstadsregionerna. Denna aspekt

av urbaniseringen menar vi att utredningen hade behovt lyfta in i sin analys.

Ett brett utbud av konst och kultur i hela landet ar beroende av saval lokalt verksamma konstnarer och
kulturinstitutioner, som att konstnarer och konstnarliga produktioner (bade inhemska och
internationella) ges mojlighet att turnera runt om i landet. Vi vill framhalla att arbetsmarknaden for
konstnarer alltjamt ar sarpréglad i jamférelse med arbetsmarknaden for befolkningen i 6vrigt. Det ar
en aspekt som utredningen hade behévt ha som grund for resonemangen i avsnittet Kultur i hela
landet, men aven i fragan om snedrekrytering till de konstnarliga uthildningarna och till yrket som

sadant.

Utredningen har presenterat manga vardefulla inblickar i det svarfangade konstnarspolitiska omradet.
Samverkan och tillit &r centrala begrepp genom hela utredningen, vilket vi uppskattar. Kultur- och
konstnarspolitiken omfattar en rad myndigheter med olika uppdrag och sakomradeskunskap.
Framjandeuppdraget kraver djup expertkunskap samt kontinuerlig, sakkunnig kunskapsuppbyggnad
genom kartlaggningar, analys och utredning. Det &r denna expertkunskap som ar nyckeln till en
fungerande samverkan, genom vilken den bidrar till en storre helhet. Vi ser fram emot en fortsatt

utveckling av ett politikomrade, som ar en viktig del av hela vart samhalle.

1 Kommittédirektiv 2016:93
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SAMMANFATTNING

Motiv och inriktning
Konstnarsnamnden stddjer utredningens forslag till motiv och inriktning i kapitel 9.2.1, men saknar
skrivningar som ror:
— Medborgarperspektivet.
—  Forutsattningarna for de yrkesverksamma konstnarerna att kunna basera sin forsorjning pa
ersattning for utfort konstnarligt arbete.

— Forbéattrade mojligheter for internationellt konstnarligt utbyte.

Kultur i hela landet handlar om att samordna kommunala, regionala och statliga insatser

Konstnarsnamnden anser att utredningen kommer fram till fa konkreta forslag om hur mojligheter att
verka som professionell konstnar i hela landet kan forbattras (kapitel 9.5). Vi foreslar darfor att en ny
utredning tillsétts, med fokus pa hur kultursamverkansmodellen paverkat konstnarers villkor och med

direktiv att lamna konkreta forslag.

Konstnarsnamnden vill betona betydelsen av att den professionella konsten och kulturen varnas i
nuvarande forordning for kultursamverkansmodellen. De av utredningen féreslagna forandringarna
riskerar att langsamt nedmontera och urholka modellen. Konstnarsnamnden avstyrker darfor
utredningens forslag i kapitel 1.2 att helt ta bort verksamhetsomradesindelningen i férordningen
(2010:2012). Vi delar daremot utredningens ambition att ge utrymme for nya konstnérliga uttryck och

tillstyrker forslaget om ett mindre tillagg i slutet av § 8.

Vi vill framhalla betydelsen av att konstnarernas villkor ska vara en utpekad

del av kultursamverkansmodellen. Utredningens forslag (kapitel 9.5.3) att tillfora 25 mnkr till det
professionella kulturlivet och konstnarerna inom ramen for kultursamverkansmodellen &r positivt. Vi
anser dock att den foreslagna medelstilldelningen ar for liten for att kunna gora nagon reell skillnad for

de fria konstnérerna i regionerna.

Stipendier och bidrag — tva former av ekonomiskt stod

Konstnarsnamnden avstyrker forslaget till ny forordning i kapitel 1.3. Vi kan forsta utredningens
ambition att pa ett 6vergripande plan forsoka forenkla stipendie- och bidragssystemen (kapitel 9.7). Vi
anser dock att det inte gar att sammanfora olika myndigheters bidrag pa det séatt som utredningen gor.
Konstnarsndmnden ser behov av nya férordningar, men anser att det behdvs fordjupade analyser.
Arbetet kring nya bidragsférordningar bor fortsatta i dialog mellan Kulturdepartementet,

Konstnarsndmnden och Sveriges forfattarfond.

Vi vill framhalla betydelsen av att stipendierna kvarstar som fria medel till konstnarer (kapitel 9.7.5),

samt patala att bidragen redan &r knutna till projekt med preciserade andamal. Konstnarsnamnden
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avstyrker darmed utredningens forslag i kapitel 9.7.9 om ett generellt redovisningskrav for bade
stipendier och bidrag. Vi vill fortydliga att det r stor skillnad pa stipendier som ska kunna anvandas
fritt, eller som fordelas utan ansokan, och bidrag som ges till avgransade andamal samt &r knutna till
specifika kostnader.

Konstnarsndmnden vill poéngtera att det finns ett grundldggande vérde i att stipendier och bidrag till
konstnarer huvudsakligen syftar till att framja konstnarlig kvalitet och utveckling. De ska alltsa inte

framst ses som en ekonomisk kompensation for Iaga arbetsinkomster.

Fysisk och juridisk person — en fungerande distinktion

Konstnarsnamnden avstyrker forslaget (kapitel 9.7.4) att Konstnarsnamndens och Sveriges
forfattarfonds stipendier och bidrag till konstnérer ska kunna sékas av juridiska personer. Vi menar att
forslaget bygger pa en felaktig bedémning av konstnarers 6kade naringsverksamhet. Okningen bestar
till storsta del av konstnérer med enskild firma. Dessa ar fysiska personer, inte juridiska. Darfor finns
ingen anledning att juridiska personer ska kunna soka bidrag hos Konstnarsndmnden.

Vi vill poangtera att begreppen fysisk person och juridisk person alltjamt ar en logisk och fungerande

distinktion mellan Konstnarsnamndens, Sveriges forfattarfonds och Statens kulturrads bidragsgivning.

Konstnarers arbetsmarknad ar alltjdmt sarpraglad

Konstnarsnamnden delar utredningens beddmning att konstnarers arbetsmarknad har genomgatt stora
forandringar (kapitel 9.4.1), men vill framhalla att den fortsatt &r att betrakta som sarpraglad. Det ar en
viktig problemstallning och utgangpunkt som saknas i utredningens férslag och bedémningar dven
rorande konstnérliga utbildningar, fortbildning och snedrekrytering (kapitel 9.2.3, 9.3.1, 9.3.2 och
9.3.4).

Samverkan — ett delat uppdrag

Konstnarsnamnden vill framhalla betydelsen av samverkan mellan statliga myndigheter, inom
kulturomradet och tvarsektoriellt. For att samverkan ska bli verklighet ar det av storsta vikt att
uppdragen ges till samtliga berérda parter. Det galler Konstnarsnamndens samverkan med
Tillvéxtverket rérande digitala tjanster och konstnéarers foretagande (kapitel 9.4.2 och 9.4.3) likvél som
samverkan med Sida, Svenska institutet och Statens kulturrad for att framja konstnarernas roll i

utvecklingssamarbetet (kapitel 9.4.5).

Konstnarsnamnden avstyrker forslaget om konstnarliga residens pa statliga arbetsplatser. Vi tror inte
pa ett generellt uppdrag for myndigheter i denna fraga, da det kan upplevas som patvingat.
Konstnarsndmnden tillstyrker daremot forslagen i kapitel 9.4.5 att myndigheten tillfors 10 miljoner for

satsning pa internationella residensprogram inom konstomraden som idag saknar sadana.
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Okad tvarsektoriell samverkan och kunskap om trygghetssystemen

Den ekonomiska tryggheten vid sjukdom for konstnérer som har statliga stipendier (kapitel 9.8.1), ar
en fraga som Konstnarsnamnden menar bor ingd i beredningen av den parlamentariska
socialforsékringsutredningens forslag. Den sjukpenninggrundande inkomsten bor vara vilande for
konstnarer med langre periodiska stipendier.

Konstnarsndmnden tillstyrker forslaget att ett utredningsuppdrag bor ges till Skatteverket (kapitel
9.8.2), nar det galler fragor som innefattar social- och arbetsloshetsforsakringen. Vi menar dock att det
finns behov av att &ven inkludera Forsakringskassan och Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen.
Dessa myndigheter kan i samrad med Konstnarsnamnden ges i uppgift att klargora tolkningarna i
forhallande till olika konstnarsgrupper.

Vi tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 9.8.3 att konstnarers friskvard, arbetsskador och
rehabilitering bor belysas narmare och att Konstnarsnamnden ges i uppdrag att géra en sadan
utredning. Den problematik som utredningen tar upp &r en konsekvens av konstnérernas sarskilda

arbetsmarknad som praglas av fa tillsvidareanstallningar.

Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att tillsatta en utredning (kapitel 9.9.1) med
uppdrag att utforma en pensionsmodell anpassad till konstnarer som ar verksamma som
egenforetagare och/eller har anstallningar utan tjanstepension. Fragor som bor inga i utredningen ar
insatser for ett livslangt larande for att gora konstnarer uppdrags-/anstéllningsbara éver tid, samt
arbets-/uppdragsgivares ansvar att inte diskriminera aldre konstnarer fran uppdrag eller arbetstillfallen.

Urholkade anslag
Konstnarsnamnden vill till sist lyfta betydelsen av utredningens forslag att samtliga konstnarspolitiskt
relaterade anslag inom utgiftsomrade 17 ska omfattas av statens pris- och loneomrakning for att skapa

en hallbar utveckling som inte urholkar anslagen.
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SYNPUNKTER MED UTGANGSPUNKT | UTREDNINGENS FORSLAG OCH
BEDOMNINGAR

1. FORFATTNINGSFORSLAG

1.1 Forslag till forordning om statsbidrag till konstnérliga produktionshus for ungdomar
Konstnarliga produktionshus for ungdomar ligger inte inom Konstnarsnamndens verksamhetsomrade.

Vi véljer darfor att inte kommentera utredningens forslag till férordning.

1.2 Forslag till forordning med @ndring i forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag
till regional kulturverksamhet.
e Konstnarsnamnden avstyrker utredningens forslag om en sa stor férandring av férordningen

for kultursamverkansmodellen.
Vart stallningstagande kommenteras under kapitel 9.5.3 nedan.

1.3 Forslag till forordning om statsbidrag till konstnérer
e Konstnarsndmnden avstyrker forslaget. Vi ser behov av nya forordningar, men anser att det

behovs ytterligare analyser.

Bidragsforordningarna ar centrala i Konstnarsndmndens verksamhet. Flera av de nuvarande
forordningarna ar gamla, nagra fran 1970-talet, varfor det finns behov av att se 6ver dessa saval
innehallsmassigt som sprakligt. Vi anser dock att de bakgrundstexter och analyser som utredningen
presenterar i avsnitt 8.3, vilka leder fram till férslagen i avsnitt 9.7, inte alltid 6verensstammer med hur
bidragsgivningen fungerar idag (se vidare kapitel 9.7). Konstnarsndmnden ser behov av nya
forordningar men anser att det behdvs djupare analyser. Arbetet kring nya bidragsférordningar bor

fortsatta i dialog mellan Kulturdepartementet, Konstnarsndmnden och Sveriges forfattarfond.
9.2 EN NY KONSTNARSPOLITIK

9.2.1 Motiv och inriktning
e Konstnarsndmnden stodjer utredningens forslag till motiv och inriktning for

konstnarspolitiken, men vi saknar nagra viktiga aspekter, vilka redogors for nedan.

Konstnarsnamnden uppfattar att forslaget om motiv och inriktning for konstnarspolitiken innehaller
manga viktiga fortydliganden: att konstens egenvarde och principen om armlangds avstand havdas, att
konsten &r en del av samhallsutvecklingen i hela landet samt att ansvaret for konstnarers villkor ocksa

galler andra politikomraden.

Var bedémning ar dock att det saknas tre viktiga komponenter. Den ena &r medborgarperspektivet,

som ar kopplat till det nationella kulturpolitiska malet att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet.
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Den andra r att forbattra mojligheterna till internationellt konstnarligt utbyte. Internationellt utbyte
har betydelse for saval den enskilde konstnarens utveckling som konstomradets utveckling i stort, men
innebar ocksa en breddning av arbetsmarknaden. Den tredje handlar om att starka forutsattningarna
for de yrkesverksamma konstnarerna att kunna basera sin forsorjning pa ersattning for utfort

konstnarligt arbete.

9.2.2 Konstnarshegreppet
o Konstnarsndmnden stddjer utredningens anvandning av begreppet professionell konstnér for
yrkesverksamma upphovspersoner och utévare inom samtliga konstomraden.
e Konstnidrsndmnden invinder mot anvindningen av begreppet “konstnérlighet” i utredningens

forslag.

Begreppet konstnar anvands och forstas pa olika sétt, vilket ibland skapar problem. Darfor ar det
viktigt att det finns ett ramverk for hur begreppet hanteras inom kulturpolitiken. Konstnérsbegreppet
uppfattas ofta som synonymt med begreppet bildkonstnér, men omfattar dven upphovspersoner och
utdvare inom andra konstomraden sa som skadespelare, musiker, forfattare m.fl. Begreppet konstnar i
denna, bredare mening motsvaras ocksa av engelskans artist. Begreppet kulturskapare i relation till

begreppet konstnar forklaras pa ett bra satt av utredningen pa sidan 352.

Utredningen skriver daremot i sitt forslag att ’[a]lla kdnda och dnnu okénda uttryck for konstnérlighet
ska [...] omfattas av konstnarsbegreppet oavsett om det kan sorteras in i en kénd genre eller
konstform” (s. 351). Vi ser hdar en sammanblandning av begreppen konstnar och konstnarlighet.
Begreppet konstnar omfattar yrkesverksamma upphovspersoner och utdvare. De aktdrer som inte ager
nagon form av upphovsrétt eller professionellt utdvar en konstart bor inte heller omfattas av det

konstnarsbegrepp som konstnarspolitiken stodjer.

Vidare ar det positivt att utredningen poangterar att begreppet professionell ska forstas i relation till ett
yrkesfélt. Konstnarsnamnden anvander dock vanligen begreppet yrkesverksam istéllet for

professionell konstnar.

Konstnarsnamndens synpunkter pa relaterade begrepp i utredningen
e Konstnarsnamnden foresprakar en anvandning av det kénsneutrala begreppet upphovsperson

istallet for upphovsman.

Begreppet upphovsman definieras i en not pa sidan 73 med hanvisning till dess juridiska grund och
anvands genom hela utredningen. En anvéndning av begreppet upphovsperson hade istéllet inneburit

en mojlighet att etablera en kdnsneutral bendmning.
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e Vidare stéller sig Konstnarsnamnden bakom utredningens resonemang kring att behalla
nuvarande indelning av konstomraden samt att det kraver 6ppenhet och flexibilitet i hantering

och arbetssétt hos bidragsgivande myndigheter.

Till begrepps- och gransdragningsfragor hor aven utredningens resonemang kring
konstomradesindelningen. Fragan for utredningen har varit om det finns en 6ppenhet att inkludera nya
uttryck, konstomraden, professioner eller yrken (s. 73, 77, 97). Konstnarsnamnden instammer i
utredningens beddmning att nuvarande indelning fungerar om bidragsgivande myndigheter &r flexibla
vad galler definitioner och arbetssatt. Vi menar att det &r viktigt att behalla indelningen for att kunna

folja ett konstomrades utveckling, tilldelning av statsanslag m.m.

9.2.3 Atgarder for att stirka konstnérernas professionella arbete
e Konstnarsnamnden delar utredningens bedémning av hur konstnarspolitiken bor forstarkas sa
att forutsattningarna for konstnarernas professionella arbete forbéttras, men vill gora ett par
tillagg.
e Konstnarsnamnden delar beddmningen att den ekonomiska ramen for konstnarspolitiken

behdver Okas (se vidare kapitel 9.11 och 10 nedan).

Konstnarsnamnden instammer till stora delar i utredningens beddmning av lampliga atgarder.
Samtidigt vill vi framhalla att snedrekryteringen aven beror pa de otrygga ekonomiska och sociala
villkor som méter manga konstnérer, vilket sakerligen resulterar i att vissa véljer bort det som
yrkesalternativ. Konstndrsndmnden delar uppfattningen att kulturinstitutionerna har ett
konstnarspolitiskt ansvar att skapa anstéllningsformer som forenar konstnéarliga behov, med den
enskilde konstnarens behov av trygghet och utveckling. Till detta kommer betydelsen av en balanserad
och fungerande upphovsrétt samt efterlevnaden av rekommenderade ersattningsmodeller och avtal (se

vidare kapitel 9.6 nedan).

Ytterligare en aspekt i sammanhanget som vi vill lyfta fram &r att insatser fran kommuner och regioner
har stor betydelse for att konstnérer ska kunna vara verksamma i hela landet. Insatserna kan vara allt
fran direkt stod till konstnarer, till skapandet av en fungerande infrastruktur, t.ex. i form av ateljéstod,

scener, repetitionslokaler, turnéer och utstéllningar.

9.2.4 Maluppfyllelse
o Konstnarsndmnden delar utredningens uppfattning att konstnarspolitiken &r en integrerad del

av kulturpolitiken.

Utredningen betonar att de nuvarande stddordningarna i grunden fungerar vél. Konstnarsndmnden
anser ocksa, i linje med utredningen, att de behéver utvecklas och dess ekonomiska bas stérkas (se

vidare kapitel 9.11 nedan).
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9.3 DE KONSTNARLIGA UTBILDNINGARNA

9.3.1, 9.3.2 och 9.3.4 Allméant om utbildningssystemet
o Konstnarsnamnden instdimmer i utredningens bedémning av de konstnarliga utbildningarnas
betydelse och behovet av insatser for en breddad rekryteringsbas.
o Vianser dock att beddmningen saknar en central aspekt, ndmligen att de osékra
arbetsvillkoren for konstnarer ar nagot som i vasentligt avseende bidrar till den sociala
snedrekryteringen. Insatser for att forbéattra villkoren for konstnarligt arbete, bor darfor ses

som en del i det strategiska arbetet for att minska snedrekryteringen.

Utredningen lagger stor vikt vid de konstnérliga hégskolorna och missar det faktum att en stor andel
av de professionellt verksamma konstnarerna, narmat sig yrket utifran andra ingangar an hogskolans.?
Konstnarsnamnden har inte uppfattat att det &r en politisk vilja att den enda ingangen till konstnéarliga
yrken ska vara de konstnérliga hdgskolorna. Hogskoleutbildning ar inte heller ett krav for att kunna

soka stipendier och bidrag fran Konstnarsnamnden.

Daremot vill vi framhalla betydelsen av att yrkesverksamma konstnarer har mojlighet att kontinuerligt

fortbilda sig (se vidare under kapitel 9.3.6 nedan).

9.3.3 Kulturskolans ansvar

| Konstnarsnamndens yttrande om Kulturskoleutredningen® var vi positiva till forslaget om nationella
mal och en nationell stodstruktur for kulturskolorna. Vi oroade oss daremot Gver att satsningen innebar
omprioriteringar inom kulturbudgeten och att reformutrymmet till stod for konstnarerna riskerade att

krympa.

9.3.5 Konstnérliga produktionshus fér ungdomar

o Konstndarsndmnden tillstyrker forslaget om produktionshus for ungdomar, men med ett tilldgg.

Konstnarsnamnden uppfattar inte fragan om produktionshus som central for konstnarspolitiken. Vi ar
dock av uppfattningen att ett produktionshus i forsta hand bor ta sin utgangspunkt i en fungerande,
gérna konstnarsdriven organisation, dér det finns utrymme och vilja att med offentligt st6d vidga
verksamheten riktad mot ungdomar. Om produktionshusets hela uppgift vore att enbart vara till for
ungdomar, blir det svart att dra en grans gentemot kulturskoleverksamhet och ungdomshus, som idag

drivs pa kommunal niva.

2 Konstnarsnamnden, 2016. Konstnarernas demografi, ekonomi och sociala villkor, sid 32.
8 SOU 2016:69. En inkluderande kulturskola pa egen grund.
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9.3.6 Fortbildning fér konstnérer
e Konstnarsnamnden delar utredningens bedémning att de konstnarliga hogskolorna kan ta ett
storre ansvar for att 6ka utbudet av vidareutbildningar for yrkesverksamma konstnérer, inte
minst genom att utveckla distansutbildningar.
e Konstnarsnamnden anser att saval behov som tillgang till kompetensutveckling behéver

kartlaggas.

Det ar positivt att utredningen lyfter fragan om konstnarers fortbildning langre fram i karriaren.
Konstnarer har behov av ett livslangt larande for att gora sig tillgangliga pa arbetsmarknaden. Utéver
att konkret inhdmta kunskap, fungerar fortbildningsinsatser &ven som métesplatser, dar nya kontakter

knyts och nétverk uppdateras/vidgas.

Forutom de konstnérliga hdgskolorna konstaterar utredningen att det finns andra
utbildningsarrangorer. Till exempel foreslar utredningen att centrumbildningarna ska ges ett utokat
uppdrag att arbeta med kompetensutveckling. Konstnarsnamnden anser att savél behov som tillgang
till kompetensutveckling behdver kartlaggas. Behoven skiljer sig at beroende pa var en konstnar
befinner sig i karriaren, inom vilket konstomrade man arbetar m.m., varfor utbildningslangd och

insatser behover utformas olika.

Konstnarsnamnden vill fortydliga att konstnarernas sarpraglade arbetsmarknad har stor betydelse som
bakgrund i denna fraga. Allmant pa arbetsmarknaden betonas arbetsgivarnas ansvar for den
fortlopande kompetensutvecklingen i arbetet. Men da de yrkesverksamma konstnarerna séllan har

tillsvidareanstallningar, sa far de i mycket begransad utstrackning del av sadana insatser.

Det har tidigare foreslagits att konstnarer inom kulturella och kreativa naringar, genom Tillvaxtverkets
forsorg, ska fa kompetensutveckling i fragor om digitalisering.* Inom den regionala organisationen
finns aven konsulenter med kunskap om vilken kompetensutveckling som efterfragas av konstnarerna.
Samarbeten mellan hégskolor, centrumbildningar och regioner i dessa fragor kan, enligt var mening,

ocksa vara vardefulla.
9.4 STARKT ARBETSMARKNAD FOR KONSTNARER

9.4.1. Allméant om arbetsmarknaden for konstnarer
e Konstndrsndmnden delar utredningens bedémning att konstnérers arbetsmarknad har
genomgatt stora forandringar samt att flera orsaker ligger bakom dessa forandringar. Vi delar

aven bedomningen att det behovs ett antal atgarder for att starka konstnarers arbetsmarknad.

4 SOU 2017:95, Ett land att besoka.

10 (34)



GONSTNARSNAMNDEN

Vi vill ddremot gora ett fortydligande, némligen att konstnarers arbetsmarknad alltjamt &r att

betrakta som sarpraglad.

I den inledande texten i kapitel 6.4, Arbetsmarknaden fér upphovsman och utdvare (s. 134), stéller
utredningen fragan om det ar majligt att fortsatt betrakta konstnarers arbetsmarknad som sérpraglad,
da delar av den 6vriga arbetsmarknaden narmat sig konstnarernas. Konstnarsnamnden vill har
inledningsvis forklara varfor vi ser konstnarers arbetsmarknad som fortsatt sérpraglad och darigenom
peka pa vilka konstnarspolitiska atgarder som kan forvantas vara mest verkningsfulla.

Av Konstnarsnamndens senaste undersokning rérande bl.a. inkomster®, framgar att
forvarvsinkomstens sammanséttning for konstnarsgruppen skiljer sig at fran befolkningen i Gvrigt.
Andelen personer med endast léneinkomst inom konstnarsgruppen ligger péa 58 procent medan den for
befolkningen i 6vrigt ligger pa 80 procent. Av rapporten framgar ocksa att konstnarers inkomster
generellt praglas av en stdrre variation av olika inkomstslag (naringsinkomst och/eller I6neinkomst).

For den konstnarligt yrkesverksamma ar yrket/professionen utgangspunkten. Kannetecknade ar att de
olika anlitandeformerna kombineras pa ett oregelbundet sétt och att den enskilde konstnaren ofta har
ett stort antal arbets-/uppdragsgivare. Konstnérers foretagande sker till strsta delen i form av enskild
firma, dér individen har ett personligt ansvar for foretagets ekonomi. Konstnarer ar i en ¢kande grad
verksamma som kombinatorer®. Anlitandeformen ar sekundar i forhallande till yrket och avgoérs ofta
av arbets- eller uppdragsgivaren. Karnarbetskraften i konstnarliga verksamheter utgors till stor del av
visstidsanstéllda och/eller egenforetagare. Detta géller &ven den konstnérliga arbetskraften i
arbetsledande stallning. Motsvarande funktioner pa den 6vriga arbetsmarknaden regleras och

bemannas till storsta del med tillsvidareanstélld personal.

Konstnarsnamnden instdammer i de resonemang som utredningen for kring betydelsen av att skapa
overforingsmekanismer fran de kreativa naringarna till de konstnéarer vars arbete i mangt och mycket

utgdr grunden for dessa, och dar digitaliseringen spelar en avgérande roll.

9.4.2 Digitaliseringens paverkan pa konstnarers utévande
e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska ta fram en samlad
strategi for digitaliseringen av den offentligt finansierade kulturen.
e Vitillstyrker dven forslaget om att inratta ett samordningssekretariat pa Statens kulturrad, men

med tillagget att Konstnarsndmnden bor ges en formell roll i ssmmanhanget.

5 Konstnarsnamnden, 2016. Konstnarers demografi, inkomster och sociala villkor, tabell 18, s. 94
& For definition av begreppet kombinator se utredningens kapitel 6.4.5, s. 144 samt SOU 2003:21, Konstnarerna
och trygghetssystemen.
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Vad galler forslaget om ett samordningssekretariat, ar det viktigt att strava efter balans mellan & ena
sidan insatser for institution/publik/produktion och & andra sidan insatser for enskilda konstnarer och
deras upphovsritt. Darfor foresprakar vi att Konstnarsnamnden ges en formell roll i sekretariatet. Dels
for att vart karnuppdrag ar att framja enskilda konstnarer och dels for att vi av utredningen foreslas
analysera konstnarers forutsattningar att verka i det digitala landskapet.

o Viftillstyrker forslaget att Konstndrsndmnden ges i uppdrag att analysera konstnarernas
forutsattningar att verka i det digitala landskapet samt utveckla var information och radgivning

till konstnarer avseende det digitala omradet.

For oss ar det naturligt att en analys gors i samverkan med konstnérernas fackliga organisationer samt
deras upphovsrattsorganisationer. Sarskilt intressant &r att utredningen foreslar samverkan med Patent-
och registreringsverket. En forutsattning for sddan samverkan ar dock att det 6msesidigt skrivs in i de

bada myndigheternas regleringsbrev eller liknande.

o Konstnarsnamnden tillstyrker forslaget att Tillvaxtverket ges i uppdrag att fraimja konstnarers
nyttjande av verkets tjanster som ror digitalisering.

Tillvaxtverket bor i detta uppdrag samverka med Konstnérsndmnden. Deras digitala tjanster som
namns i utredningen har dessutom beréring med Konstnarsguiden’. Radgivning och information till
konstnarer behover fortsatt utvecklas, varfor Tillvaxtverket och Konstnarsnamnden bor fora en
kontinuerlig dialog om de digitala guiderna Verksamt.se® och Konstnarsguiden.

Utredningen skriver dven att Statens kulturrad tillsammans med andra myndigheter ska utveckla en
gemensam portal, for att erbjuda béattre service till de bidragssokande, vilket &r positivt (s. 376).
Konstnarsnamnden ser portalen som ett administrativt stod till de s6kande, dér &ven information om

bidragets effekter i relation till skatte- och trygghetssystem bor finnas med.

9.4.3 Uppdrag om kulturella och kreativa naringar
e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att Tillvaxtverket far i uppdrag att fortsatt

utveckla analyser och strategier for att starka kulturella och kreativa naringar i Sverige.

7 Konstnarsguiden ar Konstnarsnamndens radgivning om trygghetssystemen till konstnarer och finns tillganglig
pa myndighetens hemsida.

8 Via webbportalen Verksamt.se samlar myndigheterna Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Skatteverket och
Tillvéxtverket information och e-tjanster till den som ska starta eller driver foretag.
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Vi menar dessutom, att det tydligt (t.ex. i regleringsbrev) bor framga att Tillvaxtverket ska samverka

med Konstnarsnamnden nar det galler den konstnarliga karnan® och konstnarers foretagande.

Konstnarsnamnden delar utredningens syn pa att de kulturella och kreativa naringarna ar en viktig del
av konstnarers arbetsmarknad och att det konstnarliga skapandet ar kérnan for tillvaxt i intilliggande
naringar. Kunskapen om sambandet mellan konst och naringslivsutveckling behdver fortsatt stérkas
och utvecklas samt leda fram till att den konstnarliga kdrnan i storre utstrackning finaniseras av
naringslivet. En val fungerande och balanserad upphovsratt ar ocksa ett viktigt fundament for den

kulturella och kreativa naringen.

Konstnarsnamnden har under 1ang tid arbetat med att undersdka och analysera konstnarers
ekonomiska och sociala villkor samt har i uppdrag att utveckla och medverka i insatser for att framja
kulturella och kreativa naringar. Vi har djup kunskap om konstnarer och deras foretagande och
formedlar information och radgivning till féretagande konstnarer bl.a. genom Konstnarsguiden.
Genom Kulturbryggan fordelas delar av var bidragsgivning dven till intilliggande kulturella naringar.

Vidare anser vi att uppdraget om kulturella och kreativa naringar bor utga fran Kulturdepartementet
och Néaringsdepartementet gemensamt och inte som nu fran Utrikesdepartementet. Det skulle innebara
ett storre fokus pa utveckling och strategier som kravs for att skapa forutsattningar for kulturella och

kreativa naringar i Sverige, och ta sin utgangspunkt i den nationella exportstrategin.

9.4.4 Svenska projekt i EU:s ramprogram
e Konstnarsnamnden delar utredningens bedomning att det ar angelaget att medel fran EU:s
ramprogram Kreativa Europa, kommer det svenska konstlivet och konstnarer till del, samt att

det okar.

9.4.5 Starkt arbetsmarknad genom residensprogram
e Konstnarsnamnden avstyrker forslaget om konstnarliga residens pa statliga arbetsplatser.
Konstnarsnamnden tror inte pa ett generellt uppdrag for myndigheter, da det kan upplevas som

patvingat.

Vi kan tanka oss en utveckling av forslaget till att omfatta vissa myndigheter, alternativt bygga pa en
frivillighet med sokbara medel. Bade myndighet och konstnar kommer att behéva metod- och

processtdd for att insatserna ska bli vardefulla for alla inblandade parter.

Konstndrsndmnden &r dessutom tveksam till att bolaget Tillt pekas ut som ensam férmedlande lank.

Som ett exempel kan namnas att Konstframjandet genomférde en liknande satsning inom projektet

9 Kulturekonomen David Throsby tanker sig KKN som en serie cirklar, med konsten och konstnarerna i mitten,
den s.k. kdrnan.
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SKISS (2005-2011) dér konstnéarer anstélldes och matchades ihop med arbetsplatser i olika kommuner

och regioner i Sverige.

o Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att det ska inrattas internationella program

inom konstomraden dar det idag saknas sadana.

Vi har drivit denna fraga under flera ar och i budgetunderlag dskat medel, bade for att utveckla
befintliga program och utveckla nya program inom teater och film. Konstnérsnamnden tog 2015 fram
ett forslag till ett internationellt utbytesprogram for litterdra upphovspersoner. Uppdraget genomfordes
i samrad med Statens kulturrad och Sveriges forfattarfond.

o Vitillstyrker forslaget att konstnérliga residens ska inrattas av Konstnarsndmnden tillsammans
med Sida, fOr att starka en konstnarlig utveckling i Sverige och i utvecklingslander. Vi ser
dock behov av ett par fortydliganden.

Vi anser att forslaget behdver utarbetas ytterligare i dialog mellan berérda parter. Residensen bor ses
som en del av ett bredare internationellt arbete. For att skapa meningsfullt internationellt utbyte, kan
samarbete kring residens med fordel kombineras med andra former av utbyten och konstnérliga
projekt. Det &r viktigt att uppdraget om att samarbeta dven ges till Sida samt delvis finansieras av dem.

Utredningen foreslar att Statens kulturrad, Sida och Svenska institutet tillsammans med
Konstnarsnamnden far ett gemensamt uppdrag att samverka for att framja konstnarernas roll i
utvecklingssamarbetet (se s. 387). Konst och kultur kan ha en betydelsefull roll i bl.a.
demokratiseringsprocesser, vilket utredningen lyfter. Vi vill samtidigt pAminna om att det har skett en
forskjutning inom svensk bistandsverksamhet, dar stod till kultur idag framst motiveras utifran
frdmjande av yttrandefrihet och demokratisering. Forskjutningen, menar Sida, har inneburit att
kulturens egenvarde i utvecklingssamarbetet reduceras.’® Konstnarsnamnden arbetar aktivt med att
utvidga sverigebaserade konstnérers kontakter globalt, i syfte att understidja deras professionella
utveckling och vidga deras arbetsmarknad. Vid genomférande av férslaget behéver samtliga
myndigheter ges ett uppdrag att samverka. Det behdver ocksa formuleras vad som avses med att

”framja konstnérernas roll i utvecklingssamarbetet”.

9.4.6 Offentliga inkOp av konst
o Konstnarsndmnden delar utredningens forslag att en procent av byggkostnaderna bor avsattas
for satsningar pa offentlig konst. Regeln bor dock vara flexibel och anpassas till enskilda

projekts forutsattningar.

10 Sida, 2015. Bistandet och Sidas roll i Politik for global utveckling — en underlagsrapport, s. 21. (internt
arbetsdokument).
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Regeln bor aven galla nar offentliga myndigheter later privata aktorer bygga och darefter hyr ut till
myndigheter, dar kostnaden motsvarande en procent istéllet kan ldggas pa hyran. Likasa om offentlig
tomtmark upplats till privata byggherrar, ar det mojligt att avtala om offentlig konst. | sammanhanget
ar det viktigt att lyfta fram att enprocentregeln inte endast tillampas vid nybyggnation, utan &ven vid
ombyggnad, tillbyggnad och yttre miljé.!*

e Konstnarsnamnden har inga synpunkter pa utredningens forslag vad géller omfordelning av
Statens konstrads anslag.
o Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att de statliga fastighetsbolagen ansvarar

for att en ensprocentregel efterlevs, vilket ska framga av regeringens agardirektiv till dem.

I rapporten Ingen regel utan undantag &r en av slutsatserna att regeringen, genom direktiv, kan se till

att enprocentregeln tillampas inom statliga bolag, verk och myndigheter. 2

Vi anser, liksom utredningen, att Upphandlingsmyndigheten kan stddja myndigheter inom stat,
landsting och kommun vid upphandling av konst och offentliga miljogestaltningar. Samtidigt har
Statens konstrad fatt ett nytt uppdrag — Kunskapsutveckling for offentlig konst och gestaltning av
gemensamma miljoer — med syfte att mota till exempel kommuners behov av kompetensutveckling

och praktisk radgivning.

9.4.7 Konstens behov av mellanhander
e Konstndarsndmnden tillstyrker forslaget om en utredning av forutséttningarna att etablera en

allians for upphovspersoner, men med ett par tillagg.

Genom att ta upp fragan om en allians for upphovspersoner belyser utredningen det faktum att dessa
grupper saknar de trygghetsskapande atgarder som de befintliga allianserna erbjuder.
Konstnarsnamnden valkomnar darfor en riktad insats for upphovspersoner, men ser ett behov av en
utredning som tar ett brett grepp som inte enbart omfattar de befintliga alliansmodellerna. Utredningen
bor prova olika satt att starka de enskilda upphovspersonernas mojligheter att bedriva sin verksamhet i
foretagsform. Vi menar dven att denna utredning bor inbegripa fragor om tillgang till trygghetssystem,

mojlighet till kompetensutveckling och méjligheter till en sorts tjanstepensionsordning.
Vi foreslar dessutom att Konstnarsnamnden bor vara en part i utredningen.

o Konstndrsndmnden tillstyrker forslaget att centrumbildningarna forstarks genom tkade

mojligheter att delta i lokala och regionala noder samt genom att de tillfors ytterligare medel.

11 Konstnarsnamnden, 2013. Ingen regel utan undantag. Enprocentregeln fér konstnarlig gestaltning av offentlig
miljo.
12 1hid.
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Centrumbildningarnas anslag har legat stilla under lang tid och behdver utokas i det fall de forvantas ta
en storre kompetensutvecklande och regional roll. I det regionala arbetet &r det viktigt att inte en
konkurrenssituation uppstar mellan dem och de regionala konsulenterna, utan att bagge parter har
tydliga roller och forutséttningar att samarbeta. Centrumbildningarna &r idag olika organiserade och

arbetar utifran sina omraden pa olika sétt, en variation som aven framéver behéver mojliggoras.

e Konstnarsndmnden anser att utredningens anvéndning av begreppet mellanh&nder &r for brett

och otydligt. Emellanat anvander utredningen andra begrepp som mellanled, lank och brygga.

Konkret ger utredningen ett forslag pa en allians for upphovspersoner och ett vidgat uppdrag till
centrumbildningarna. Vi ser bada dessa organisationsformer som en lankfunktion mellan konstnarer
och deras arbetsmarknad. Konstnarsnamnden vill framhalla vikten av mellanhander men saknar en
beskrivning av mellanhandernas roller inom olika konstomraden, samt deras position och betydelse.
Vi valkomnar darfor en sarskild kartlaggning och/eller utredning i fragan.

9.4.8 Administrativt myndighetsstéd till konstnérer
o Konstnarsndmnden delar utredningens bedémning att myndigheternas information och service

till konstnarer behdver forstarkas. Vi har dock ett par synpunkter.

Utredningen lyfter fram AF kultur media som ett gott exempel, men ndmner inte det sedan lange
formulerade forslaget om att &ven inom Forsékringskassan och Skatteverket utveckla likartade former
av myndighetsstod for konstnarer.

Bade Verksamt.se och Konstnarsguiden lyfts av utredningen fram som bra administrativa stod for
konstnarer. Ett fortsatt behov finns for Tillvaxtverket och Konstndrsnamnden att samverka kring

guiderna vad det géller innehall, funktion och avgransning.

Som vi skriver under 9.4.2 finns det behov av battre service och stdd till de konstndrer som soker
stipendier och bidrag. Darfor ar en gemensam portal for bidragsgivande myndigheter ett bra initiativ
for att underlatta sokprocessen, dér konstnarer samtidigt far information om stipendie- och

bidragsgivningens effekter pa skatte- och trygghetssystem.

9.5 KONST | HELA LANDET

Konstnarsnamnden anser att utredningens forslag inte lever upp till direktivet att dels analysera hur
inforandet av kultursamverkansmodellen har paverkat forutsattningarna att verka som professionell
konstnar och dels foresla eventuella forandringar for att forbattra mojligheterna att verka som
professionell konstnér i hela landet.!* Kultursamverkansmodellen &r den storsta reformen sedan

inforandet av en nationell kulturpolitik och &r idag den barande infrastrukturen for denna. Utredningen

13 Kommittédirektiv 2016:93
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forankrar varken analys eller forslag i modellen i tillrackligt hog grad. Vi saknar ocksa en analys av
konsekvenserna for konstnarer, dels utifran dagens forordning och dels enligt den foreslagna

andringen av forordningen for Kultursamverkansmodellen.

Utredningens resonemang om forutsattningarna for att vara verksam som konstnar i hela landet
resulterar i ytterst fa konkreta forslag. Fragan ar dock central for konstnarspolitiken och vi foreslar

darfor att den utreds ytterligare.

9.5.1 Konstens betydelse i samhallet
¢ Konstnarsnamnden delar utredningens beddémning att konst och kultur har en central betydelse
for utvecklingen och sammanhallningen av landet, men menar att utredningen behéver

tydliggora statens roll i konstnérspolitiken.

Konst och kultur ar till for alla medborgare. Ménniskor boende i alla delar av landet omsluts av en
nationell kulturpolitik. De statliga insatserna bor vara av karaktéren att de frdmjar ett moéte med
konstnarliga uttryck var & man bor. De statliga myndigheterna bor samverka for att i mojligaste man
forstarka de respektive insatserna. Det statliga perspektivet ar viktigt for helheten och for att kunna
vara ett stod for och komplettera insatser pa regional och kommunal niva.

9.5.2 Konstnarens forutsattningar att verka i regionerna
e Konstnarsndmnden instdmmer i utredningens bedémning av forutséttningarna for
yrkesverksamma konstnérer att etablera sig och verka i landets regioner.
o Konstnarsnamnden anser daremot att staten skulle kunna géra mer for att underlatta
konstnarers mobilitet inom och utom landet genom att:
o Oka den statliga medelstilldelningen for att inte urholka anslagen till institutionerna i
regionerna samt for att kunna stddja konstnarsdrivna organisationer.
o Oka det statliga stodet till nationella arrangérsnétverk.
o Arbeta for konstnarliga hogskolors samverkan med flera regioner.

o Arbeta for en 6kning av det nationella och internationella kulturutbytet.

Utredningen tar upp betydelsen av kulturinstitutioner, lokala/regionala kulturarrangérer och
kulturorganisationer, hogskolor m.m. samt satter sin tillit till att digitaliseringen ska forbéttra
forutséattningarna for konstnarer att verka regionalt. Vi vill poangtera vikten av att institutioner och
konstnarsdrivna organisationer i regionerna fungerar som ett nav for frilansande konstnarer och att
dessa bor starkas. Som det &r nu har institutionernas ekonomiska ram ofta minskats genom att

anslagen raknats upp for lite eller inte alls.** For att bidra till att hela landet ska leva bor den statliga

14 Se Myndigheten for kulturanalys, 2017. Dramatiska villkor. Lansteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme
1980-2015. Rapport 2017:1.
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nivan, utifran sitt helhetsperspektiv, ocksa se éver strukturerna for att underlatta turnéer och

konstnarliga moten.

Utredningen skriver om de konstnarliga hogskolemiljéernas betydelse for att skapa en kritisk massa.
Hogskolor finns pé olika platser i landet, men inte i alla regioner. | Konstnarsnamndens samtal med
regionala foretrédare har det framkommit att de konstnérliga hogskolorna har stor betydelse som
samverkanspart. Regioner som inte har tillgang till hogskolor menar att de saknar det. Att stimulera
samarbete mellan konstnérliga hogskolor Gver regiongrénser, kan darfor vara en statlig angelédgenhet.

Atgarder for att forbattra konstnarers forutsattningar att bo och verka i regionerna, som regionala och

kommunala insatser, aterkommer vi till i avsnitt 9.5.3.

9.5.3 Kultursamverkansmodellen

Styrkan i kultursamverkansmodellen ligger i dialogformen och den samverkan mellan statliga,
regionala och kommunala insatser som dialogerna synliggor. Dialogen utgdr grunden for att utveckla
tillit mellan parterna. Konstnarsnamnden vill inledningsvis betona betydelsen av att den professionella

konsten och kulturen vérnas i nuvarande forordning for kultursamverkansmodellen.

Foérslag rorande analys och utvardering
o Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att konstnérernas villkor ska finnas med i
kommande analyser och utvérderingar av kultursamverkansmodellen.
o Vi foresprakar ocksa att regionerna sjélva, vid framtagandet av nya kulturplaner, gor en
beddémning av utvecklingen. Det vore ett vardefullt underlag for dialog och kunskapsutbyte

mellan region och stat, i linje med en mer tillitsbaserad styrning.

Konstnarsndmnden ser liksom utredningen att Kultursamverkansmodellen bidragit till att konstnarers
forutsattningar att vara verksamma, i storre utstréckning blivit en regional angelédgenhet. Utredningen
papekar att fragor om stod i form av infrastruktur for konstnarligt skapande varit mer eller mindre
framtradande i regionernas kulturplaner. Statens kulturrads styrelse faststallde infor 2017
prioriteringsprinciper i relation till de statliga kulturpolitiska malen, for férdelning av anslaget inom
kultursamverkansmodellen. Samtidigt betonades vikten av att skapa goda forutsattningar for
yrkesverksamma kulturskapare. Detta har gjort att fragor om konstnarers villkor lyfts i fler regionala
kulturplaner an tidigare, vilket i sin tur visar pa betydelsen av en tydlig statlig inriktning, for att satta

fokus pa de konstnarspolitiska fragorna i hela landet.

Konstnarsnamndens synpunkter pa samrad med konstnarerna
Utredningen tar inte sérskilt upp fragan om att samrad ska genomforas med konstnarerna i det
regionala kulturplanearbetet. Detta &r en central del i férordningen for kultursamverkansmodellen,

varfor vi vill fortydliga att samraden ska ge konstnarer mojlighet att lamna synpunkter infor
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kulturplanearbetet samt yttra sig om utkastet till planen. Erfarenheten visar att det inte alltid &r enkelt
att hitta fungerande modeller som skapar verklig delaktighet bland konstnarerna. KLY S har varit en
drivande kraft bakom inréttandet av regionala rad/referensgrupper for det fria kulturlivet och
Konstnarsnamnden lyfter aterkommande fragan om samrad med de yrkesverksamma konstnarerna i de

arliga dialogerna med regionerna.

Forslag om forandrad forordning
e Konstnarsndmnden avstyrker utredningens forslag om foréandring av forordningen for
Kultursamverkansmodellen som innebar att de olika verksamhetsomradena tas bort.
Konstnarsnamnden stédjer utredningens beddmning att styrningen av
Kultursamverkansmodellen bor vara tillitsbaserad, men vi saknar en konsekvensanalys av vad
foreslagen forandring skulle innebéra ur ett konstnérsperspektiv.
e Konstnarsnamnden delar utredningens ambition att ge utrymme for nya konstnarliga uttryck

genom forslaget om ett tillagg i slutet av § 8.

Genom nuvarande férordning varnas och lyfts den professionella konsten och kulturen fram. Vi ser en
stor risk med att helt ta bort nuvarande indelningen i olika verksamhetsomraden, da den ocksa behdvs
for att fa en dverblick och kunna félja utvecklingen. Vi saknar dven en konsekvensanalys av vad
foreslagen forandring skulle innebéra ur ett konstnérsperspektiv. Konstndarsndmnden delar dock
utredningens ambition att ge utrymme for nya konstnarliga uttryck. Detta, menar vi, kan géras genom

det mindre tillagg i nuvarande férordning som utredningen foreslar.

Eftersom modellens syfte &r att skapa battre samverkan mellan stat och region, anser
Konstnarsnamnden att det ar en stor fordel att statliga expertmyndigheter och regioner ges mojlighet
att fora en dialog om vilka prioriteringar som kan och bor goras. Dialogen tjanar till att utveckla konst
och kultur i hela landet, samtidigt som regionerna kan géra regionala prioriteringar. De
utvecklingsbidrag som delas ut av Statens kulturrad mojliggor ocksa nya regionala satsningar och

prioriteringar.®

Forslag om att tillféra medel
e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag om att tillféra Kultursamverkansmodellen
25 mnkr till det professionella kulturlivet och konstndrerna, men anser att den foreslagna
medelstilldelningen &r for liten for att kunna gora nagon reell skillnad for de fria konstnarerna
i regionerna.
o Konstnarsndmnden vill understryka betydelsen av att konstnérernas villkor ar en utpekad

del i kultursamverkansmodellen.

15 Konstnarliga och litterara yrkesutovares samarbetsnamnd
16 Forordning 2010:2012, § 10-11
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En fungerande regional infrastruktur for konstnarligt skapande bestar av olika samverkande delar: fran
stipendier och bidrag, till turnéstdd och visningsmojligheter. Helt avgorande ar dock de regionala
kulturinstitutionerna. De fungerar som nav och &r en central del av den regionala arbetsmarknaden, da
de ofta ger frilansande yrkesverksamma konstnarer uppdrag och arbetstillfallen. Vi har darfor svart att
se hur de foreslagna 25 mnkr skulle kunna fa en reell paverkan.

Nar det galler finansieringen av samverkansmodellen finns ddremot anledning att instamma i
utredningens bedémning om vikten av att félja kostnadsutvecklingen for 16ner och lokaler. Om sa inte
sker eller om finansieringen bygger pa tillfalliga projektmedel snarare &n langsiktiga
verksamhetsbidrag, sa ar detta ogynnsamt ur ett konstnarspolitiskt perspektiv. Darfor understryker vi
betydelsen av att konstnérernas villkor &r, och fortsatt kommer att vara, en utpekad

del i kultursamverkansmodellen.

9.5.4 Kulturarrangorer i hela landet
e Konstnarsnamnden tillstyrker forslaget att Statens kulturrad ges i uppdrag att félja upp och

redovisa arrangdrernas arbete, men med ett tillagg.

Konstnarsndmnden menar att den fordjupade analysen av de villkor som méter yrkesverksamma
konstnarer, bor goras tillsammans av Konstnarsnamnden och Statens kulturrad, utifran ett gemensamt
uppdrag. De bada myndigheterna har med sina breda kontaktnét stora majligheter att ge en
mangfacetterad bild av arrangdrernas arbete i hela landet.

9.5.5 Konstbildningens betydelse
o Konstndrsndmnden delar utredningens mening att den ideella konstbildningen och
konstformedlingen ar viktiga delar av konstnarspolitiken, samt tillstyrker forslaget att

organisationer och foreningar som verkar pa omradet ges ett dkat anslag.

Lokala arrangdrer och foreningar spelar, férutom den konstbildande rollen, ocksa en viktig roll for
konstnarers mgjlighet att mota publik i hela landet. Samtidigt beskriver utredningen att dessa
organisationer idag moter utmaningar och har allt svarare att na ut. Har saknar Konstnarsnamnden en
analys av varfor och hur de skulle kunna arbeta annorlunda, eller om det &r sa att andra formedlande
lankar tagit vid och fatt en storre betydelse. En beskrivning av skillnader konstomraden emellan och

ett resonemang om betydelsen av dessa skillnader saknas ocksa.

9.6 ERSATTNINGAR FOR KONSTNARLIGT ARBETE
Overgripande vill Konstnarsnamnden peka pa vikten av det samspel som finns mellan en val
fungerande upphovsratt som — bland annat genom avtalslicenser och privatkopieringsersattning — ger

konstndrerna betalt for sitt arbete i relation till offentligrattsliga ersattningar och andra
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konstnarspolitiska atgarder. Om de upphovsréttsliga systemen inte ger upphovspersoner och utévare

skaliga ersattningar, sa 6kar bérdan pa konstnarspolitiken.

Ett tydligt uttryck for det ar tillsdttandet av en utredning for att se 6ver privatkopieringsersattningen.’
Hér verkar bl.a. elektronikindustrin for att den nuvarande modellen for privatkopiering ska bytas ut
mot en ordning som bygger pa att upphovspersonerna ersatts via statsbudgeten. En sadan forandring
kan givetvis komma att konkurrera med andra konstnarspolitiska insatser och gar helt emot
ambitionen om en breddad finansiering av konst och kultur.

9.6.1 Allméant om offentliga ersattningssystem
¢ Konstnarsnamnden delar utredningens bedémning att de offentligrattsliga ersattningssystemen
som syftar till att ge konstnarer betalt for utfort arbete ar centrala for manga konstnarers
majlighet att leva pa sitt konstnarskap.

Vi &r dock tveksamma till att sammanfora olika offentligrattsliga ersattningsystem (individuella och
kollektiva system) med MU-avtalet, da de har olika orsakshakgrund. Ersattningar som
biblioteksersattning och visningsersattning relaterar till upphovspersoner och inskrankning i
upphovsrattslagen. MU-avtalet har en upphovsréttslig del, men reglar ocksa direkt medverkan av bild-

och formkonstnarer i samband med utstéllningar.

Det ar viktigt att i sammanhanget poédngtera att statliga stipendier och bidrag till konstnérer —som
bland annat fordelas av Konstnérsndmnden — inte i forsta hand ska ses som ekonomiskt stdd, utan
frémst framjar konstnarlig kvalitet och utveckling.

9.6.2 Offentligrattsliga ersattningar
¢ Konstnarsnamnden delar utredningens beddmning att visningsersattningen till bild- och
formkonstnarer och biblioteksersattningen till litteréra verk, bor finnas kvar i sin nuvarande

form.

Vad det galler bedomningen att gora en dversyn av fonogramersattningen, sa kan den vara befogad,
men det vore valkommet med ett bredare perspektiv som ocksa inkluderar fragan om e-bocker. Det
gemensamma ar bibliotekens férdndrade roll genom digitaliseringen och déarmed behovet av

ersattningssystem som omfattar bade e-bdcker och audiovisuella medier som lanas ut av biblioteken.

Vi delar bedémningen att det dr av vikt att I6pande folja upp hur erséttningar férdelas och att

eventuellt justera systemen vid behov.

17 Naringsutskottets betankande 2017/18:NU14
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9.6.3 MU-avtalet
e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att flera myndigheter ska fa i uppdrag att
redovisa utbetald ersattning enligt MU-avtalet samt att utstéllningsarrangdrer och framjande
organisationer ges battre mojligheter att folja avtalet genom att nuvarande anslag tillfors

5 mnkr.

Konstnarsnamnden anser att det vore 6nskvart om redovisningen ater ingick i den arliga
museistatistiken som Myndigheten for kulturanalys hamtar in. Nar det géller tillampningen av MU-
avtalet sa ar det framforallt medverkandeersattningen som behdver utvecklas och starkas. Ofta ar det
pa kommunal niva som tillampningen av MU-avtalet ar svagast, vilket utredningen inte berér.
Konstnarsnamnden forordar att forslaget utstracker sig till att alla arrangtrer som hel- eller

delfinansieras av staten ska vara skyldiga att folja MU-avtalet.

9.6.4 Upphovsratten
e Konstnarsndmnden delar utredningens bedémning att upphovsrétten ar central for
konstnarernas mojligheter att kunna leva pa sitt konstnarskap. Darfor berér Konstnarsnamnden
i sitt remissvar upphovratten pa flera platser, se bland annat 9.4.2, 9.4.3, inledningen 9.6 och
9.6.1.

Upphovsratten ar en grundforutsattning for att de verk som konstnérerna skapar kommer medborgarna
till del. Dessvarre &r konstnarer nastan alltid den svagaste och mest utsatta parten i den kreativa
naringskedjan, trots att de utgor grunden for den genom sina verk. Detta &r nagot som utredningen
delvis beror i kapitel 9.4.2 Digitaliseringens paverkan pa konstnarers yrkesutévande, dar
konstnarernas svaga stallning som avtalsslutande part och den obalans som finns mellan parterna

beskrivs.

Ett viktigt arbete som kan starka villkoren for upphovspersonerna pagar inom EU, inom ramen for ett
direktiv pa den digitala inre marknaden. Denna fraga kommer fortsatt vara viktig och behéver
noggrant foljas i EU-arbetet framéver. Det nationella ansvaret att genomféra de reformer som ar
nddvandiga for att stddja upphovspersoner och starka deras forutsattningar att ta del av de intakter som

upphovsritten skapar, kvarstar dock.

Nagot som utredningen inte beror &r att upphovsratten dven omfattar en ideell ratt. Den ger
upphovspersoner ratt att namnges nar ett verk anvands av nagon annan, vilket utéver erkannandet
ocksa ar en forutsattning for att kunna fa erséttning langre fram. Samtidigt ger det ocksa

upphovspersonen ratten att bestamma hur och nar verket far anvandas. Den ideella ratten, tillsammans
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med yttrandefriheten, &r tva sidor av samma mynt. FN konstaterar i en rapport om konstnarliga

rattigheter®, att dessa rattigheter ar att likstalla med manskliga rattigheter och inte kan férhandlas bort.

9.7 NYA BIDRAGSSYSTEM

Konstnarsnamnden kan forsta utredningens vilja att forsoka forenkla regelverket for de olika
stipendie- och bidragssystem som de bidragsgivande myndigheterna har. Vi menar dock att det inte
later sig goras enligt utredningens forslag. Att som i forslaget i kapitel 8.3.1 (s. 258) sla samman
konstnarsbidrag, verksamhetsbidrag och arbetsstipendium ar inte 1ampligt, varfor vi nedan (under
rubrik 9.7.6 och 9.7.9) behovt forklara arbetsstipendiernas sérart. De bakgrundstexter och analyser
som utredningen gor i kapitel 8.3, vilka leder fram till forslagen i kapitel 9.7, ger inte en fullstandig
och korrekt bild av den nuvarande bidragsmodellen. Vara svar nedan forsoker darfor forklara hur vissa
delar av bidragsgivningen fungerar idag.

9.7.1 Konstnar som samlingsbegrepp
e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att den statliga konstnarspolitiken ska utga
fran begreppet konstnar som samlingsbegrepp samt att det i samma betydelse ska anvandas i

styrdokument och forfattningar (se aven avsnitt 9.2.2).

9.7.2 Bredd, genredverskridande och flexibilitet
e Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens forslag om att de statliga regleringarna av
statsbidrag ska méjliggora en bred och flexibel hantering av bidrag, samt omfatta olika

konstnarliga uttryck.

Generella, dvergripande regelverk, ger 6kad frihet for bidragsgivande myndigheter att utveckla och
préva nya former av bidrag och darmed anpassa tillampningen efter nya behov och forutsattningar.
Konstnarsnamnden forordar darfor mer dppet formulerade férordningar &n de som galler idag. Det ger
bidragsgivande myndigheter méjlighet att ta fram andamalsenliga villkor for tillampningen. Med en
tillitsbaserad styrning okar flexibiliteten bade avseende hantering av konstformer och konstuttryck

samt mdjligheten att préva nya bidragsformer.

Konstnarsnamnden anvander idag arbetsgrupper med experter inom olika konstnérliga uttryck for
bedémning av ans6kningar. Ledamd&terna/experterna i arbetsgrupperna byts regelbundet ut, vilket gor
att ny kompetens standigt tillfors. Vid konstomradesoverskridande ansokningar utbyts kunskap mellan
arbetsgrupperna. Besluten tas gemensamt med alla experterna samlade. | de fall det saknas kompetens
inom ett speciellt konstuttryck tas adjungerande experter in. Méjlighet finns ocksa att skapa nya

arbetsgrupper.

18 Konstnarsnamnden, 2013. Ratten till konstnarlig frihet och kreativitet. Rapport av Farida Shaheed, FN:s
sarskilda rapportor for kulturella rattigheter. Konstnarsnamndens skriftserie, 2015:1
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Vissa konstnarliga uttryck kan vara svara att definiera eller placera inom ett specifikt konstomrade.
Rorlig bild, videokonst och ljudkonst ar nagra exempel pa detta. | utredningen lyfts fragan om dataspel
ska jamstallas med exempelvis musik och film vad géller kulturpolitiska stdd. Konstnarsndmnden vill i
det har avseendet hanvisa till saval Kulturbryggans som Bildkonstnarsfondens bidragsgivning, dar
anstkningar inom dataspelsomradet respektive fran konstnarer verksamma inom dataspel, hanteras pa

samma satt som Ovriga inkomna ansokningar.

9.7.3 Konstnarlig kvalitet som troskel
o Konstnarsndmnden delar utredningens forslag om att beslut om stipendier och bidrag ska

grundas pa konstnarlig kvalitet.

Det finns ett grundlaggande varde i att stipendier och bidrag till konstnérer huvudsakligen syftar till att
frémja konstnarlig kvalitet och utveckling, och att de inte frdmst ska ses som en ekonomisk
kompensation for laga arbetsinkomster. Konstnarsnamnden anser att utredningen hittat en lyckad
formulering nar de skriver att begreppet professionell konstnar ska forstas i relation till ett yrkesfalt.
Utredningen skriver ocksa klokt att konstnarer inom omraden som arkitektur, mode och design —
fransett tillampningsgrad/industriell nytta — har ett behov av att utveckla sin konstnarliga kérna eller
grundforskning (kapitel 9.7.2, s. 431).

9.7.4 Bade fysiska och juridiska personer
o Konstnarsndmnden avstyrker utredningens férslag om att bidrag och stipendier till konstnarer
aven ska kunna sokas av grupper och juridiska personer. Vi anser att bidrag och stipendier till
konstnarer, liksom idag, ska kunna sdkas av enskilda konstnarer, det vill sdga fysiska
personer.
e Konstnarsnamnden tillstyrker forslaget att en grundldggande konstnarlig aktivitet ar en

nodvandig forutsattning for att komma ifraga for bidrag och stipendier.

Konstnarers 6kade naringsverksamhet &r ett av argumenten utredningen anger som orsak till att ta bort
atskillnaden mellan juridiska och fysiska personer. Det statistiska underlag som utredningen hanvisar
till bygger pa Konstnarsnamndens undersokningar®®, som bl.a. visar att andelen konstnérer med
enskild firma okat Gver tid. Utredningens forslag bygger dock pa en felaktig bedémning av laget.
Konstnérer med enskild firma &r fysiska personer, inte juridiska. D&rfor finns ingen anledning till att
andra systemen sa att juridiska personer ska kunna soka bidrag och stipendier hos Konstnarsnamnden.
Skillnaden mellan juridiska och fysiska personer &r alltjamt en fungerande och logisk distinktion
mellan & enda sidan Konstnarsnamndens, Sveriges forfattarfonds och & andra sidan Statens kulturrads

bidragsgivning.

19 Se t.ex. Konstnarsnamndens rapport fran 2016. Konstnarernas demografi, inkomster och sociala villkor.
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Redan idag kan en enskild individ stka projektbidrag hos Konstndrsndmnden for ett projekt som
involverar en hel grupp eller flera medverkande. En bedoémning gors da av den sokandes konstnarskap
och projektet som sadant. Flera individer som tillhér samma grupp kan ocksa, var och en, soka bidrag
for en gemensam resa, internationellt kulturutbyte etc. Varje ansdkan behandlas separat och en
beddémning av den enskilde sokandes konstnarskap gors. Ddrmed stdmmer inte det exempel med fyra
dansare som tas upp i forslagstexten (s. 434).

For tydlighets skull vill vi namna att Konstnarsnamnden inom myndigheten har ett undantag, da
Kulturbryggans bidrag huvudsakligen ges till juridiska personer.

9.7.5 Tretyper av bidrag och stipendier
¢ Konstnarsnamnden delar utredningens forslag om att statsbidraget ska omfatta olika stipendie-
och bidragsformer.
e Daremot anser vi att foreslagen indelning i olika bidragstyper ar svar att forstd. Den modell vi
idag arbetar utifran skiljer istallet pa stipendier respektive bidrag till enskilda konstnarer.
Utredningen blandar samman de olika stipendie- och bidragssystem som de bidragsgivande

myndigheterna har, vilket resulterar i forslag som vi inte kan tillstyrka.

Konstnarsnamnden anvander begreppet stipendier for fria medel dar vi inte kraver nagon
aterredovisning fran konstnaren, till exempel langtids- och arbetsstipendier. Begreppet bidrag anvéands
av Konstnarsnamnden for medel dar vi kraver en redovisning av anvandningen, eftersom bidragen ar
avsedda for avgransade och preciserade dndamal, till exempel resebidrag, internationellt kulturutbyte

eller projektbidrag.

Arbetsstipendier och langtidsstipendier definieras nedan (kapitel 9.7.6. resp. 9.7.8). De liknar varandra
men hanteras pa olika satt i regleringsbrevet, dar antalet langtidsstipendier och storleken pa desamma
regleras. Storleken pa arbetsstipendierna beslutas av arbetsgrupperna och skiljer sig mellan

konstomradena. Projektbidrag definieras nedan, under rubrik 9.7.7.

Internationella stipendier och bidrag innefattar idag internationellt kulturutbyte, resebidrag och
residens. Dessa ar vare sig arbetsstipendier eller projektbidrag, varfor det skulle vara svart att placera

in dem under nagon av utredningen foreslagna rubriker.

o Konstnarsndmnden tar inte stallning till forslaget om att utrymme ska ges fér mer preciserade

andamal med bidragen, da utredningen inte anger vad dessa preciserade andamal kan vara.

Andamalet med stipendie- och bidragsgivningen till konstnarer &r idag tydligt och ger stort utrymme
for den konstnarliga frineten. Eftersom utredningen inte ndrmare anger vad de menar med “mer

preciserade dndamal” kan vi inte tillstyrka forslaget. Vi vill samtidigt understryka betydelsen av att
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stipendierna kvarstar som fria medel till konstnarerna. Bidragen ar redan knutna till mer preciserade

andamal (se vidare under kapitel 9.7.9 nedan).

9.7.6 Arbetsstipendier
o Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag om att arbetsstipendium inférs som

begrepp for att tydliggora skillnaden mot exempelvis projektbidrag.

Konstnérsndmnden har med stdd av nuvarande forordningen fordelat konstnéirsbidrag”, vilka haft
karaktaren av arbetsstipendier, dvs. varit personliga och ovillkorade vad géller den konstnarliga
verksamhetens inriktning. Dessa stipendier tar sikte pa den enskilda konstnarens dokumenterade
verksamhet och dess konstnarliga kvalitet. Stipendier som utbetalas i hogst tva ar i foljd ar ocksa

skattebefriade med stdd av skattelagstiftningen.

Konstnarsnamnden delar inte heller utredningens resonemang om att arbetsstipendier &ven ska kunna
lamnas till kritiker, curators, mellanhander och for internationellt kulturutbyte (se vidare i vart svar om
mellanhdnder 9.4.7 samt ovan 9.7.4 Fysiska och juridiska personer och 9.7.5 Tre typer av stipendier
och bidrag).

9.7.7 Projektbidrag
e Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens forslag om definition av projektbidrag men med
ett tillagg.

Konstnarsndmndens projektbidrag ger yrkesverksamma konstnéarer mojlighet att sjélva initiera projekt,
utan att vara beroende av samarbete med juridiska personer (organisationer eller institutioner), vilka
har andra finansieringsmajligheter. Pa sa sétt starks konstnarernas stéllning och de blir inte enbart

underleverantorer.

Vi menar darfor att Konstnarsnamndens projektbidrag éven fortsatt bor ga till fysiska personer.

Projektbidragens anvandning aterredovisas redan idag regelmassigt.

9.7.8 Langtidsstipendier

¢ Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag om definition av langtidsstipendier.

Langtidsstipendier bor aven fortsattningsvis, liksom arbetsstipendier, vara personliga och ovillkorade
vad galler den konstndrliga verksamhetens inriktning. De ger konstnérer under en langre tid en
arbetsmassig trygghet for sin konstnarliga utveckling. Idag kan langtidsstipendier fordelas aven utan

ansokan vilket vi forordar ska kunna ske aven fortsattningsvis.
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9.7.9 Redovisning av bidrag
e Konstnarsndmnden avstyrker utredningens forslag om ett generellt redovisningskrav for de

konstnarer som fatt bidrag eller stipendier.

Projektbidrag och bidrag for resor/internationella utbyten, ges for avgransade andamal, dér vi redan
idag inhamtar redogorelser for anvandningen av tilldelade medel. Den speciella karaktér som
arbetsstipendier har gor att det inte bor inforas ett generellt aterredovisningskrav pa mottagaren.
Arbetsstipendier ar strikt personliga och ges till konstnarer utan villkor och krav pa vilken inriktning
den fortsatta konstnarliga verksamheten ska ta. Ett forordningsstyrt krav pa aterredovisning av
arbetsstipendier riskerar dven att ifragasatta de speciella skatteregler som finns for stipendier, dvs.
skattefria om hogst tva ar. Konstnarsnamndens behov av uppfoljning och utvardering av stipendie- och

bidragsverksamheten tar istéllet stod i enkéter eller liknande till mottagaren.

9.7.10 En ny fond for stdd till bild- och formkonstnarer
o Konstnarsndmnden tillstyrker utredningens forslag om en konstavgift vid
andrahandsforsaljning av bild- och formkonst, som inte omfattas av foljeratten, med vissa

fortydliganden.

Medlen bér som utredningen skriver administreras av Konstnarsnamnden, férslagsvis genom
Bildkonstnarsfonden och bor liksom 6vriga bidrag och stipendier fordelas utifran konstnarlig kvalitet.
Daremot skulle, enligt vart formenande, tillskottet kunna hanteras i en sérskild ordning och méjliggora
en utveckling av nya stodformer riktade till sarskilda &ndamal eller till speciella grupper av bild- och

formkonstnérer.

Utredningen preciserar dock inte hur inkasseringen ska ga till. Konstnarsnamnden ser ingen mojlighet
att bygga upp ett eget inkasseringssystem, utan foreslar att nuvarande inkasserande organisation av

foljeratt, Bildupphovsratt i Sverige, aven hanterar den nya avgiften.
9.8 KONSTNARERNAS SOCIALA TRYGGHET M.M.

9.8.1 Socialforsakring och a-kassa
o Konstnarsnamnden delar utredningens bedémning att konstnarerna har behov av battre
information och tillstyrker darfor att Forsakringskassan bor utveckla dialogen med

konstnarsorganisationerna, men med ett tillagg.

Vi anser &ven att Skatteverket bor utveckla en dialog med konstnérsorganisationerna, féretradesvis
genom KLYS. For att knyta an till vad vi sager tidigare under 9.4.8, om behovet av sarskild
kompetens, kan ett forsta steg vara att finna former for en mer strukturerad dialog mellan

Forsakringskassan, Skatteverket och Konstnarsnamnden.
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o Konstnarsndmnden delar &ven utredningens bedémning att de bidragsgivande
organisationerna som fordelar stipendier och bidrag till enskilda konstnéarer, bor utveckla

gemensam information om hur olika konstnarsstod paverkar trygghetssystemen.

Vi foreslar att Konstnarsnamnden kan vara samordnande for ett sddant informationsansvar i

samverkan med Sveriges forfattarfond och Statens musikverk.

Konstnarsnamnden vill i sammanhanget aterigen understryka behovet av sarskild kompetens inom
Forsakringskassan och Skatteverket. Forandringar pa skatte- och trygghetssystem kan fa ovantade
konsekvenser for konstnarspolitiken och bér uppmarksammas inom fler politikomraden an

kulturpolitikens.

Konstnarsndmndens synpunkter rérande konstnarers sjukpenninggrundande inkomst, s. 234-238
Pa ett dvergripande plan finner Konstnarsnamnden det positivt att utredningen lagt stor vikt vid fragor
som ror konstnarernas forhallande till de sociala trygghetssystemen. Vad det géller den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI), sa ger troligen en 6vergang till elektroniska inkomstuppgifter
béattre forutsattningar, for mer réattvisande erséttningar till de konstndrer som har kortvariga och/eller
varierande tjansteinkomster. For konstndrer med enskild firma eller med olika inkomstslag (s.k.
kombinatorer) ar det alltjamt svart att berdkna den sjukpenninggrundande inkomsten. Av detta skal
finns det anledning att sarskilt folja hur inforandet av e-inkomst paverkar konstnarers arbetsmarknad.

Den ekonomiska tryggheten vid sjukdom for konstnarer som har statliga stipendier, ar en fraga som
Konstnarsnamnden menar bor inga i beredningen av parlamentariska socialforsakringsutredningens
forslag. Den sjukpenninggrundande inkomsten bor vara vilande for konstndrer med langre statliga
stipendier (periodiska stipendier). Var erfarenhet ar att konstnarer i samband med langre stipendier
forandrar sin dvriga inkomstsituation, sa att de vid utgangen av en stipendieperiod kan ha en nollad
sjukpenninggrundad inkomst. Vi menar darfor att konstnarer bor ha samma sjukpenninggrundande
inkomst vid utgangen av en langre stipendieperiod (stipendier dver tva ar) som vid ingangen. Vi anser
dven att den ingaende sjukpenninggrundande inkomsten bor prisuppraknas, da en stipendieperiod kan

stracka sig 6ver 10 ar.

Konstnarsndmndens synpunkter rérande arbetsloshetsersattningen, s. 241-245

Utredningens resonemang och forslag kring arbetsldshetsforsakringen ar begransade. Det enda forslag
som lamnas ar att den kommande utredningen om arbetsldshetsforsakringen, bor prova fragan om att
stipendier ska vara 6verhoppningsbara i forhallande till a-kassan. Detta &r en bedémning som
Konstnarsnamnden delar och en fraga som med férdel kan provas av den tillsatta utredningen En ny

arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa inkomster (dir 2018:18).
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De stora problemen for de konstnérligt yrkesverksamma i relation till arbetsloshetsférsakringen, géller
dock andra fragor. En ar effekterna av den sa kallade deltidsbegransningen som innebér att dven den
med oregelbunden anstéllning, som arbetar och soker arbete pa heltid, drabbas negativt av
begransningsreglerna. De regler som nyligen infordes rérande deltidsbegransningen kommer endast
marginellt att forbattra situationen.

En annan svarighet &r att arbetsloshetsforsakringens regler rérande uppdragstagare innebér att dven
den som har och soker anstéllningar som arbetstagare, men har manga olika arbetsgivare, riskerar att
klassificeras som sjalvstandig uppdragstagare, dvs. ses som foretagare. Darmed forloras réatten till
ersattning som arbetstagare. Samtidigt finns i dessa fall en risk for att man blir aterbetalningsskyldig
for redan utbetalade arbetsloshetserséattningar som arbetstagare.

En tredje svarighet ar att det som huvudregel inte & majligt att kombinera anstéllningar med
foretagande. For de med konstnérlig verksamhet borde foretagande som bisyssla generellt accepteras i
hogre grad. Konstnarsnamnden menar att de fragor som tas upp bor foras in i den nyligen tillsatta

utredningen kring arbetsloshetsforsakringen?, vilket konstnarspolitiska utredningen dven namner.

9.8.2 Vissa skattefragor
Konstnarsnamnden vill, pa ett 6vergripande plan, peka pa kulturmomsens betydelse och dess
kulturpolitiska grund i att stimulera konsumtion av kultur. Det vore olyckligt om de

problemstéllningar som berdrs blir argument for att ifrdgasatta ordningen som sadan.

e Mot denna bakgrund delar Konstnarsnamnden anda utredningens bedomning att det ar
angelaget att se dver nuvarande momssatser inom kulturomradet och att dessa utvecklas till att

bli mer teknikneutrala samt likvérdiga for olika konstnérliga uttryck.

Utover att mervardeskatten slar orattvist eller ologiskt mot digitala produkter eller olika sorters
framféranden, skapar aven mangden av olika momssatser stora problem. Till exempel kan en yrkeskar
omfattas av samtliga momssatser, vilket kan leda till avgransnings- och redovisningssvarigheter.
Likasa kan det inom en och samma yrkeskar, beroende pa teknik, vara olika momssats for liknande typ

av konstverk.

e Konstnarsnamnden ser positivt pa att lagga ett utredningsuppdrag pa Skatteverket nar det
galler fragor som innefattar social- och arbetsloshetsforsakringen. Vi menar dock att det finns
behov av att &ven inkludera Forsékringskassan och Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.
Dessa myndigheter kan i samrad med Konstnarsnamnden klargora tolkningarna i férhallande

till olika konstnérsgrupper.

20 En ny arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa inkomster (dir 2018:18)
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Utredningen tar upp tre fragor som foreslas bli foremal for en utredning. Den forsta galler
konsekvenserna av en avregistrering av foretag inom arbetsloshetsforsakringen, den andra tolkningen
av uppdragstagarbegreppet framst kopplat till socialforsakringssystemet och den tredje spridningen av

inkomst dver olika inkomstar.

Ett sarskilt problem i sammanhanget &r att avgransningen mellan arbetstagare och foretagare inte ar
enhetlig. Den skiljer sig mellan skatteomradet, socialférsakringarna, arbetsloshetsforsakringen och i
arbetsratten. Skillnaderna &r tydliga i forhallande till begreppet uppdragstagare, som kan avse bade

arbetstagare och foretagare, och dar det inte finns nagon enhetlig tillampning mellan de olika

rattsomradena.

Konstnarernas sarpraglade arbetsmarknad gor att dessa avgransningsproblem blir sarskilt patagliga.
De konstnarligt yrkesverksamma och deras uppdragsgivare har svart att navigera pa en arbetsmarknad

dar manga konstnarer tvingas vara kombinatérer med skiftande anlitandeformer.

9.8.3 Friskvard, arbetsskador och rehabilitering
¢ Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att narmare belysa fragan om konstnérers
friskvard, arbetskador och rehabilitering samt att vi som myndighet ges i uppdrag att gora en
sadan utredning for att ge en béttre bild av konstnarsguppens problem.

Den problematik som utredningen tar upp ar ocksa en konsekvens av konstnarernas sarskilda
arbetsmarknad som préaglas av fa tillsvidareanstéllningar. Konstnarer &r i stor utstrackning frilansande,
antingen som tidsbegransat anstallda, foretagare eller bade och, sa kallade kombinatorer. Oavsett

anlitandeform har dessa grupper aterkommande perioder utan uppdrag eller arbetsloshet.

Pa arbetsmarknaden i stort har arbetsgivare ett tydligt ansvar for att hantera dessa fragor.
Stadigvarande arbetsgivare, som kan och vill ta ett sadant ansvar, saknas ofta pa kulturomradet. Det ar
ett strukturellt problem, som inte enbart 16ses genom en undersokning. Detta problem bor mer

overgripande kopplas ihop med andra fragor kring konstnarers svarigheter pa arbetsmarknaden.
9.9 KONSTNARERNA OCH PENSIONERNA

9.9.1 Forbattrade pensioner for konstnarer
e Konstnarsnamnden tillstyrker forslaget att tillsatta en utredning som ges i uppdrag att férdjupa
kunskapen om konstndrernas pensioner och pensionssystemets effekter for yrkesverksamma
konstnarer.
o Konstnarsndmnden tillstyrker &ven forslaget om att ge Konstnarsnamnden ett uppdrag att

forbéattra konstnarernas kunskap om pensionssystemet.

30 (34)



GONSTNARSNAMNDEN

Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt belyst pensionsfragorna som under lang tid kommit i
skymundan inom konstnérspolitiken. Utredningen lyfter sérskilt fram att flertalet yrkesverksamma
konstnarer inte har tillgang till tjanstepension, vilken i dagens pensionssystem har en avgorande
betydelse for den slutliga pensionen. Det statistiska underlag som Konstnérsndmnden bistod
utredningen med, ger en bild av dagens pensionarer i konstnarsgruppen, vilka samtliga i nagon grad,
har del av det dldre pensionssystemet. Som framgar av utredningen sa kommer dock, om inget gors,
konstnarernas redan idag 6verlag laga pensioner att ytterligare urholkas under de narmsta decennierna.
Allt fler kommer att bli beroende av garantipension och bostadstillagg, vilka finansieras éver

statsbudgeten.

Forslaget att en utredning tillsétts, med uppdrag att utforma en modell anpassad till konstnéarer som &r
verksamma som egenféretagare och/eller har anstallningar utan tjanstepension, ar positivt. Fragor som
bor ingd i utredningen &r insatser for ett livslangt larande for att gora konstnarer
uppdrag/anstéllningsbara éver tid, liksom arbetsgivares/uppdragsgivares ansvar att inte diskriminera

aldre konstnarer fran uppdrag eller arbetstillfallen.

Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att ge myndigheten ett uppdrag att forbéattra
konstnarernas kunskap om pensionssystemet, vilket i ett senare skede kan kopplas samman med
eventuell uppbyggnad av en tjanstepensionsordning inom konstnarsomradet. Konstnarsnamnden
formedlar redan idag, genom Konstnérsguiden, betydande information om pension anpassad for
konstnarer och kommer under hosten 2018 &ven att ge ut en sarskild skrift om pension for

konstnarsgruppen.
9.10 FORVALTNINGEN AV KONSTNARSPOLITIKEN

9.10.1 Den statliga styrningen

o Konstndarsndmnden tillstyrker utredningens forslag som ror den statliga styrningen.

Precis som utredningen understryker, bygger den statliga styrningen inom konstnarspolitiken pa
principen om armlangds avstand. Konstnarsnamnden ser ett stort varde i att minska detaljeringsgraden
gallande bidragsforordningarna. Att pa myndigheten ha majlighet att utforma de narmare kriterierna
kring bidragsgivning, innebdr en mojlighet att ta till vara kunskap och expertis samt en mojlighet att

enklare kunna anpassa regelverket till nya behov och forutsattningar.

Utredningens forslag att se konstndrernas arbetsmarknad i ett vidare perspektiv, som beror olika

samhallsomraden, ar en viktig grundlaggande ansats.
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9.10.2 Organisationsstruktur
o Konstnarsndmnden instdimmer med utredningens beddmning rérande myndighetsstrukturens
funktion och anser att den &r &ndamalsenlig och anpassad efter konstnarernas behov. En
fungerande samverkan mellan bidragsgivande myndigheter ar dock viktig.
o Konstnarsndmnden ar positiv till att samverkan med Statens musikverk fors in i

bidragsforordningen.

Vi menar att det ar bra med en tydlighet kring myndigheternas olika uppdrag. Det ar av stor vikt att det
finns en myndighet som férdelar stipendier och bidrag till enskilda konstnarer och som ocksa genom
andra framjande atgarder verkar for konstnarers forbattrade villkor. Férdelen med den nuvarande
organisationsformen &r att Konstnarsnamnden har ett renodlat uppdrag och darmed ges mojlighet att
ha den enskilde konstnéren i fokus. En stark konstnarspolitik kraver samverkan mellan myndigheter,
bade inom kulturomradet och med andra politikomraden. En forutséttning for det ar dels djup
sakkunskap hos respektive part (se 9.10.4 nedan) och dels att tydliga uppdrag ges till de myndigheter

som ska samverka, garna med utpekandet av en sammankallande myndighet som ges huvudansvar.

9.10.3 Beddmningsgrupper
e Utredningen menar i sitt forslag att beddmningsgrupperna ska finnas kvar, en uppfattning som
Konstnarsndmnden tillstyrker.
e Konstnarsnamnden delar bedomningen att det &r viktigt att myndigheterna ar tydliga utat med

gruppernas arbetssatt, tillsattning m.m.

Konstnarsndmndens arbetsgrupper for bedémning och beslut utgor karnan i stipendie- och
bidragsverksamheten och precis som utredningen framhaller ger expertkunskapen legitimitet at
verksamheten. Vi haller med om vikten av transperens i arbetssatt och ser behov av att denna

utvecklas.

9.10.4 Analys och information
e Konstnarsnamnden tillstyrker forslaget att utveckla vart uppdrag att bevaka och informera om

konstnarernas ekonomiska och sociala villkor.

Konstnarsnamnden har som ett av sina frimsta uppdrag att analysera och rapportera om konstnérernas
ekonomiska och sociala situation.?* Detta arbete utgor en viktig grund for att framja konstnarers

villkor. Analyser och rapporter anvands som kunskapsunderlag i regeringens 6vervaganden vad géller
konstnarspolitiken, men ocksa pa regional och kommunal niva. Vi noterar med gladje att foreliggande

utredning i flera av de viktigare resonemangen utgar fran myndighetens rapporter. Myndighetens

2L Forordning (2007:1199) med instruktion for Konstnarsnamnden
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kunskapsuppbyggande verksamhet &r idag till stérsta delen egeninitierad. Ett utdkat och férdjupat

uppdrag pa omradet kraver dock utokade resurser.

o Konstnarsnamnden tillstyrker forslaget att analysera, synliggéra samt i hdgre grad samverka
med Myndigheten for kulturanalys och med myndigheter pa andra politikomraden om
alternativa végar till konstnarskapet.

Samverkan sker redan idag med olika myndigheter och organisationer, for att bygga upp var egen
kunskap, men ocksa for att sprida kunskap om konstnarernas villkor. Myndigheten for kulturanalys ar
en fristdende utvarderingsmyndighet for hela kulturomradet, vars uppdrag endast undantagsvis beror
konstnarernas villkor. Konstnarsnamnden har inlett en dialog med Myndigheten for kulturanalys om
mojligheten att samverka kring viss statistik. Vi instdammer med utredningen att samverkan om
alternativa vagar till konstnérskapet” (s. 461), kanske i &n hogre grad, berér myndigheter inom andra
politikomraden. Sa som vi poangterat pa flera stallen ovan &r det av storsta vikt att &ven dessa
myndigheter ges ett uppdrag att samverka i fragan.

9.11 BUDGETFRAGOR

9.11.1 Konstnarspolitikens budgetram

e Konstnarsnamnden tillstyrker forslaget om en utékad budgetram for konstnarspolitiken.

Pa ett 6vergripande plan valkomnar Konstnarsnamnden utredningens bedémning av behovet av en
Okad budgetram for de konstnarspolitiska insatserna samt behovet av en breddad finansiering. |
utredningens direktiv star att utgangspunkten ska vara oférandrade kostnadsramar for den statliga
kulturpolitiken. Det finns dock argument for en ekonomisk forstarkning av konstnarspolitiken fran
andra politikomraden. Rétt utformade konstnarspolitiska insatser kommunicerar med budgetramar
inom andra politikomraden. Idag tenderar konstnarspolitiken att finansiera insatser som naturligt
skulle kunna hérledas till andra politikomraden. Utifran det som utredningen beror i sina texter kan en
breddad finansiering till exempel kopplas till naringspolitik, bistandspolitik samt framférallt

arbetsmarknadspolitik.

Givet skrivningarna om finansiering, sa ar var bedomning att utredningen inte har tydliggjort att de
omprioriteringar som svarar upp mot forslaget verkligen kan goras inom utgiftsomrade 17. Vi vill
darfor framhalla att det ar viktigt att utga fran en prioritering av olika forslag och analysera vilka delar

som gor storst nytta for konstnérernas villkor.

Utredningen har inte heller analyserat konsekvenserna pa myndighetsniva eller vilket resurstillskott

som kravs for t.ex. nya uppdrag. Utifran utredningens forslag ar det inte mojligt att fullt ut uppskatta
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vilka resurser som kommer att kravas inom Konstnarsnamnden. Var bedémning ar att vi i dialog med

Kulturdepartementet behover aterkomma till de fragorna i ett senare skede.

9.11.2 Pris- och léneomrakning
e Konstnarsnamnden tillstyrker utredningens forslag att samtliga konstnarspolitiskt relaterade

anslag inom utgiftsomrade 17 ska omfattas av statens pris- och léneupprakning.

En sadan atgard starker langsiktigt konstnarers forutsattning att kunna basera sin forsorjning pa
ersattningar for utfort konstnarligt arbete. En langre tids urholkning av anslagen har paverkat
konstnarers forsorjningsmaojlighet, genom att ersattningar och Ioner statt stilla eller t.o.m. successivt
pressats ned.

Idag tenderar héjningar av de konstnarspolitiska anslagen att beskrivas som att det skapas
reformutrymme, medan det i praktiken ofta handlar om att aterstéalla véardet av tidigare beslutade
insatser.
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