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KLYS remissyttrande over SOU 2018:23 Konstndr — oavsett villkor?

PRESENTATION

KLYS — Konstnarliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsnamnd — utgér en samlad rost for
Sveriges yrkesverksamma kulturskapare. Vi foretrader genom vara 14 medlems-
organisationer ca 30 000 konstnarligt yrkesverksamma i landet. Dessa arbetar som bl a
forfattare, 6versattare, dramatiker, journalister, bild- och formkonstnarer, musiker,
kompositorer, tonsattare, regissorer, skadespelare, filmare, sangare och dansare.

KLYS kommer i detta yttrande att anvdnda saval begreppet konstnar, som det bredare
begreppet kulturskapare, for att beteckna konstnarliga och litterara yrkesutovare, i den
smalare respektive den bredare bemarkelsen.

INLEDNING

Enligt KLYS ar konstnarspolitiken en av de viktigaste delarna av den svenska kulturpolitiken.
Vi menar att en stark och sjalvstandig konstnarlig yrkeskar ar en forutsattning for att uppna
de nationella kulturpolitiska malen om kreativitet, kulturell mangfald och konstnarlig
kvalitet. Goda villkor for yrkesverksamma kulturskapare ar ocksa nodvandigt for att framja
den konstnarlig friheten, yttrandefriheten och demokratin i samhallet.

KLYS har under en lang rad ar patalat behovet av en mer offensiv konstnarspolitik i Sverige
pa saval nationell, som regional och kommunal niva. Att starka kulturskapares villkor ar dock
en komplex fraga och kan inte I6sas genom nagra fa satsningar inom kulturpolitikens ram.
Det behdvs darfor manga olika typer av atgarder inom flera politikomraden, saval inom
kulturpolitiken, som inom t ex socialférsakrings-, arbetsmarknads- och upphovsratts-
politiken, for att skapa rimliga villkor for konstnarligt skapande.

De olika konstomradena och yrkesgrupperna i KLYS har ocksa olika forutsattningar och
varierande behov. Vissa kulturskapargrupper har tillgang till anstallningar av olika slag med
den sociala och ekonomiska trygghet som detta innebar. Det ar enligt KLYS viktigt att antalet
anstallningar, saval tillsvidare- som visstidsanstallningar, varnas och utékas inom kultur- och
mediesektorn.



Andra yrkesgrupper i KLYS som verkar inom omraden dar det knappt finns nagra
anstallningar frilansar i huvudsak som egenforetagare (framst som enskilda naringsidkare,
men en del aven som aktiebolagsinnehavare), och alltfler kombinerar visstidsanstallningar
med egenféretagande.

Den aktuella konstnarspolitiska utredningen har haft som ambition att beakta och bemota
denna komplexitet i sina forslag. Utredningen (inklusive de deluppdrag som genomforts)
visar vid sidan av de rapporter som Konstnarsnamnden presenterat pa senare ar, tydligt
behovet av en mer offensiv konstnarspolitik med kraftfulla atgarder for att forbattra
kulturskapares villkor, inte minst nar det galler upphovsratt och social trygghet for
kulturskapare.

Under utredningens gang har KLYS haft flera méten med utredaren, hennes sekreterare
samt de personer som ansvarat for de tre delrapporter som utredningen latit genomfora. Vi
har ocksa bidragit med skrivelser och andra underlag till utredningen. KLYS kan konstatera
att flera av vara prioriteringar och bedomningar nar det galler konstnarspolitiska atgarder
finns med i utredningens slutbetankande.

| detta yttrande kommenterar KLYS i forsta hand de forslag som ar konstomrades-
overgripande och berdér kulturskapare inom alla konstomraden. Det finns konstomraden som
har fatt storre genomlysning an andra i betdnkandet, vilket ger vid handen att vissa
konstomraden behdver genomlysas i storre utstrackning i sarskild ordning, inte minst musik-
och ordomradet.

SAMMANEFATTNING

Utredningen ar mycket omfattande och innehaller en mangd forslag och bedémningar inom
kultur- och konstnarspolitiken, som bl a syftar till att motverka snedrekryteringen och
stimulera kulturarbetsmarknaden. Manga av forslagen tillstyrks av KLYS. Det finns ocksa
kloka bedomningar och rekommendationer nar det galler vad som behéver géras inom
andra politikomraden for att 6ka den sociala och ekonomiska tryggheten for konstnarligt
yrkesverksamma.

Bland forslagen i utredningen ar det enligt KLYS bedémning vissa som behéver utvecklas,
vissa som vi helt avstyrker, och vissa som vi saknar. Men som helhet ar utredningen ett
vardefullt och valkommet steg mot en mer offensiv svensk konstnarspolitik.

Det ar gladjande att utredningen vill forstarka det konstnarspolitiska omradet med 225
miljoner. Aven om KLYS anser att Znnu mer pengar behdvs ar forslaget en bekriftelse pa att
behovet av reformer och ekonomiska satsningar pa kulturskapares villkor &r stort. En ny
regering och riksdag maste darmed ta hansyn till att konstnéarspolitiken ar eftersatt och
underfinansierad.



KLYS avvisar dock forslaget om att dessa 225 miljoner ska frigéras genom omdisponering av
befintlig kulturbudget, och menar att nya friska medel maste tillféras omradet, forslagsvis
fran andra politikomraden sasom t ex arbetsmarknads-, narings- och utbildningspolitiken
med stdd fran finansdepartementet. Det ar enligt KLYS helt otankbart att lata de 225
miljoner som foreslas tillféras omradet finansieras genom omfordelning inom ramen fér
befintlig konstndrspolitik, vilket det finns antydningar om i utredningen.

Det ar ocksa viktigt att de nya medel som anslas inte fastnar i for stor byrakrati utan att de
pa ett dndamalsenligt satt nar ut till och forbattrar villkoren for enskilda konstnarer, bade
direkt och indirekt.

Nar det galler forslagen i utredningen vill KLYS att foljande prioriteras i regeringens
fortsatta konstnarspolitiska arbete:

e Att konstnéarspolitiken forstarks med minst de foreslagna 225 miljonerna fran 2020,
och att dessa inte finansieras genom omdisponering inom kulturbudgeten, utan
genom nya medel till det kulturpolitiska omradet, avsnitt 9.11.1

e Att samtliga konstnarspolitiskt relaterade anslag ska omfattas av statens pris- och
[6neomrakning (PLO), avsnitt 9.11.2

e Att upphovspersoners och utdvande konstnarers rattigheter att sluta avtal och fa
rimliga ersattningar forstarks och att det skapas en battre balans mellan parterna pa
den upphovsrattsliga avtalsmarknaden genom reformer i den svenska
upphovsrattslagen, bl a med stdd av det upphovsrattsdirektiv som EU-parlamentet
rostade igenom den 12 september (det s k DSM-direktivet) och KLYS egna forslag,
avsnitt 9.6.4

e Att de medel som foreslas ga till en digitaliseringsstrategi och ett digitaliserings-
uppdrag till vissa myndigheter anvands dndamalsenligt och inte fastnar i en stor
myndighetsbyrakrati, avsnitt 9.4.2

e Att en del av de foreslagna 100 miljonerna till digitalisering, forslagsvis 50 miljoner,
istallet anvands till 6kning av olika typer av ersattningsordningar for kulturskapare.
Istallet for satsningar pa digital dokumentation av konst och kultur bér fokus nar det
galler digitaliseringen laggas pa ersattning for skapande av konst och kultur, avsnitt
9.4.2

e Att man i digitaliseringsuppdraget prioriterar framtagande av kulturpolitiska
strategier for konst och kultur pa natet samt ger underlag om konstnéarers intakter
fran omsattning av konst och kultur pa natet, bl a i form av upphovsrattsersattningar
till enskilda kulturskapare, avsnitt 9.4.2

e Att se Over konstnarers pensioner, avsnitt 9.9.1

e AttiOversynen av konstnarers pensioner analysera effekterna av utfasningen av de
statliga inkomstgarantierna, och se dver om det ar majligt att infora en
inkomstgaranti i moderniserad form, avsnitt 9.9.1

e Att 6ka den sociala tryggheten genom att gora de statliga stipendierna
Overhoppningsbara i a-kasse- och SGl-systemet, helst fran dag 1 (d v s SGI och a-
kasseniva vilandeforklaras under hela stipendieperioden med indexering vid
langtidsstipendier, d v s de 5-10-ariga stipendier), avsnitt 9.8.1



Att folja upp 6vriga forslag om battre social trygghet for kulturskapare med berérda
departement och myndigheter, t ex forslaget om att socialdepartementet i
beredningen av PSFU ska se 6ver enskilda naringsidkares SGI samt de a-kassefragor
som KLYS tar upp i avsnitt 9.8.1

Att medel till centrumbildningarnas verksamheter 6kas med minst 10 miljoner fran
2020, avsnitt 9.4.7

Att resurserna till det professionella kulturlivet och konstnarerna i regionerna arligen
tillfors ytterligare minst 25 miljoner kronor fr.o.m. ar 2020, avsnitt 9.5.3

Att det underfinansierade MU-avtalet forstarks liksom motsvarande offentliga
ersattningsordningar. Efter tio ar har MU-avtalet dnnu inte lett till att bild- och
formkonstnarerna far betalt for sin arbetstid nar de staller ut vid offentligt
finansierade utstallningsarrangorer, avsnitt 9.6.3

Bland forslagen vill KLYS avstyrka féljande och uppmana regeringen att inte ga vidare med

dem:

Genomfor inte forslaget till forandringar i ny bidragsforordning om statsbidrag till
konstnarer om att bidrag ska fa lamnas till bade individer, grupper, fysiska och
juridiska personer utan en ordentlig konsekvensanalys, avsnitt 9.7.4

Genomfor inte forslaget till generellt redovisningskrav i ny bidragsférordning om
statsbidrag till konstnarer som tvingar konstnarer att redovisa hur stipendiemedlen
har anvants. Forslaget underminerar den konstnarliga friheten och principen om
armlangds avstand och lagger en onddig administrativ borda pa enskilda konstnarer,
avsnitt 9.7.9

Genomfor inte forslaget till radikal férandring av bidragsforordningen om
kultursamverkansmodellen som gar ut pa att slopa den kulturomradesindelning som
finns idag, avsnitt 9.5.3.

Ror inte fonogramersattningen utan en ordentlig konsekvensanalys/utredning, som
snarare bor syfta till en breddning/modernisering av systemet for fonogramstod,
avsnitt 9.6.2

| utredningen saknar KLYS:

Tydligare uppdrag till myndigheterna Férsakringskassan och Skatteverket om att
inratta sarskilda avdelningar eller - om det inte ar majligt av organisatoriska skal -
utoka kompetensen inom dessa myndigheter nar det galler frilansares och
kombinatorers situation, i synnerhet pa kultur- och medieomradet.

Storre tydlighet nar det galler vad som behdver géras inom ramen fér upphovsratten,
som enligt KLYS &r en av de viktigaste delarna i konstnarspolitiken. Aven om
upphovsratten inte ligger inom kulturpolitikens ansvarsomrade hade det behovts
skarpare skrivningar om att justitiedepartementet bor ga vidare med att dndra i den
svenska upphovsrattslagstiftningen, sa att kulturskapare kan fa skaliga avtal och
ersattningar.

Ett mer samlat grepp kring den kulturella infrastrukturen for konstnarer nar det galler
fysiska platser for skapande och utveckling av sitt skapande — fler sddana behovs.



Aven om utredningen vill att Kulturrddet utreder arrangorsledet hade en forstarkning
av arrangorsstodet behovt foreslas redan i detta aktuella betankande.

e Ett samlat grepp kring och forslag till forbattrade strukturer och resurser for
internationellt kulturutbyte. Det finns stort behov av 6kad rorlighet for kulturskapare
bade till och fran Sverige, t ex nar det géller arbetstillstand och visumfragor.

e Forslag kring hur MU-avtalet kan starkas for att bild- och formkonstnarer ska fa
skaliga villkor och ersattningar nar de staller ut vid offentligt finansierade
utstallningsarrangorer

e En beskrivning och hansynstagande till funktionshindrade konstnarers sarskilda
villkor

VERKLIGHETSBESKRIVNING OCH KARTLAGGNING KAPITEL 3-8

Utredningen redogor pa ett fortjanstfullt satt for hur villkoren ser ut fér konstnarligt
yrkesverksamma generellt. KLYS valkomnar denna kartlaggning och beskrivning av
kulturskapares villkor. Vi delar ocksa manga av de bedémningar och slutsatser som
utredningen gor i denna del. Ett utforligt faktaunderlag ar viktigt for att kunna komma vidare
med konkreta atgarder och reformer.

Situationen for kulturskapare inom olika konstomraden uppvisar manga likheter, men ocksa
manga olikheter. Det finns darfor enligt KLYS ett fortsatt behov av att belysa de olika
konstomradena var for sig, utifran deras olika forutsattningar och behov.

UTREDNINGENS BEDOMNINGAR OCH FORSLAG | AVSNITT 9

9.2.1 Motiv och inriktning

| avsnittet foreslas - som KLYS tolkar det - nya mal fér konstnarspolitiken, dven om
utredningen valjer att kalla dem motiv och inriktning. KLYS vill understryka behovet av
riktlinjer for den svenska konstnarspolitiken. Nagra tydliga sadana finns inte idag — utover de
som formulerades for 6ver 20 ar sedan - och inférandet av sadana skulle underlatta det
konstnarspolitiska arbetet, inte minst for berérda myndigheter och organisationer.

KLYS stodjer flera av de motiv som utredningen féreslar, men anser att en viktig
komplettering i dem bor goras. Vi saknar bland motiven de formuleringar i propositionen
Kulturpolitik 96/97:3 sid 62, som slog fast vad statens insatser inom konstnérspolitiken ska
syfta till, namligen att:

- skapa forutsattningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete och
férsérjning at konstnarerna och rika upplevelser for medborgarna,

- skapa sadana villkor for de professionella konstnarerna att de
kan basera sin férsérjning pa ersdttning fér utfért konstndrligt
arbete,

- anpassa regelverken pa alla politikomraden sa att rimlig hansyn
tas till konstnarernas speciella forhallanden

5



ge mdjlighet till konstndrlig fornyelse och utvecklingsarbete
genom olika former av direkt konstndrsstéd samt

férbdttra méjligheterna till internationellt konstndirligt utbyte

KLYS foreslar ocksa att de nationella kulturpolitiska malen fortydligas pa det satt som
framgar i 2016 ars budgetproposition om att de kulturpolitiska malen férutsdtter att
konstndrerna kan férsérja sig pa sin konstndrliga verksamhet och har méjlighet att utveckla
sitt konstndrskap.

KLYS foreslar att ett 6vergripande/prioriterat konstnarspolitiskt motiv ldggs till om
att:

Konstndirspolitiken ska bidra till béttre sociala och ekonomiska villkor fér
professionella konstndrer sd att de kan forsérja sig pa sin konstndrliga verksamhet
och har méjlighet att utveckla sitt konstnéirskap

KLYS foreslar dartill att de nationella kulturpolitiska malen kompletteras pa
foljande satt:

For att na de kulturpolitiska madlen ska kulturpolitiken:

”fréimja goda ekonomiska och sociala villkor fér konstnéirerna sa att de kan férsérja
sig pd sin konstndrliga verksamhet och har méjlighet att utveckla sitt
konstndirskap”.

Nar det galler utredningens forslag till motiv vill KLYS sarskilt lyfta fram:

att konstnarspolitiken kopplas till den betydelse som konsten har fér enskilda och for
samhallets utveckling och vitalitet, och att detta motiverar att ansvar fér
konstndrernas villkor tas inom andra politikomraden. Det ar ofta har den “breda”
konstnarspolitiken (som ar beroende av andra politikomraden an kulturpolitiken)
brister, varfor en uttrycklig skrivning om detta ar nédvandig.

att konstnarspolitiken ska bidra till konstens frihet, egenvdéirde och kvalitet samt att
politiken ska bedrivas enligt principen om armldngds avstdnd ar mycket vardefulla
formuleringar och helt i linje med KLYS 6nskemal. Formuleringarna ar viktiga for att
varna professionalitet och konstnarlig integritet pa saval nationell, som regional och
kommunal niva

att vi ser positivt pa att konstnarernas kunskaper och erfarenheter ska tas till vara
battre vid forandring, utveckling och fornyelse i samhallet. Detta driver KLYS sedan
lange bl a pa regional niva i form av konstnarer som experter i samrad om regional
och kulturell utveckling. Se dven KLYS malsattning Ingen konferens utan
kulturskapare http://www.klys.se/projekt/ingen-konferens-utan-kulturskapare/

att konstnéarspolitikens regionala och lokala/kommunala dimension lyfts in i motivet
om att kunna verka professionellt i hela landet som konstndir. Detta ar en viktig signal
till landets regioner och kommuner och stammer ocksa val 6verens med KLYS egna
malsattningar.



http://www.klys.se/projekt/ingen-konferens-utan-kulturskapare/

KLYS utgar ifran att de nya motiven for den statliga konstnarspolitiken ska vara
vagledande aven for regional och kommunal konstnarspolitik, pa samma sitt som de
nationella kulturpolitiska malen &r det idag.

9.2.2 Konstnarsbegreppet

Nar det géller begreppet konstnar vill KLYS framfora foéljande. Begreppet ar fortfarande
relevant som beteckning for konstnarligt yrkesverksamma inom ramen for konstnarspolitiska
atgarder. Vi delar utredningens bedomning att begreppet inom ramen for konstnarspolitiken
maste vara Oppet for nya tolkningar och avgransningar och darmed vara dynamiskt. Det ar
dock nédvandigt att i storre utstrackning papeka att begreppet omfattar konstnarligt
verksamma inom alla konstomraden. KLYS erfarenhet ar att begreppet i vissa sammanhang
enbart anvands for att beteckna bild- och formkonstnarer, inte minst i regionala
kulturplaner.

Det ska i sammanhanget papekas att det bland KLYS yrkesgrupper, som utgor en bredare
krets an fokus ar for den aktuella utredningen, finns en del yrkesverksamma som inte kdnner
sig hemma i konstnarsbegreppet och som inte heller formellt omfattas av den traditionella
konstnarspolitiken. Av denna anledning anvander KLYS sedan cirka tio ar tillbaka, vid sidan
av konstnarsbegreppet, begreppet kulturskapare for att beteckna det breda KLYS-kollektivet.

KLYS malgrupp ar saledes bredare dn malgruppen for konstnarspolitiken och for t ex
Konstndarsnamndens verksamhet. Det ar ocksa darfor KLYS foresprakat begreppet
yrkesverksamma eller professionella kulturskapare i vart regionala arbete, dar fokus for
arbetet ar det professionella kulturlivet, i enlighet med férordningen for kultursamverkans-
modellen.

Nar det galler begreppet professionell (eller yrkesverksam) valkomnar KLYS att det anvands i
okad utstrackning i bidragsgivningen. Vi delar utredningens bedémning att begreppet ska
forstas i relation till ett yrkesfalt. Utifran KLYS synsatt ar en professionell eller yrkesverksam
konstnar en person som forsorjer sig pa sin konst eller stravar mot att gora det, i
kombination med hog yrkeskunskap. Nar det galler yrkeskriterier for respektive konstnars-
grupp inom KLYS-kollektivet hanvisar vi dock till KLYS medlemsorganisationers
medlemskriterier och synpunkter i fragan.

e Nar det galler begreppet upphovsman foresprakar KLYS istdllet anvdandning av det
kénsneutrala begreppet upphovsperson (s. 73 samt genomgaende i utredningen).

Begreppet upphovsman definieras i en not pa s. 73 med hanvisning till dess juridiska grund
och anvands genom hela utredningen. En anvandning av begreppet upphovsperson hade
istallet inneburit en mojlighet att etablera en kdnsneutral benamning.

9.2.3 Atgarder for att stirka konstnirernas professionella arbete

De tre slutsatser som anges i avsnittet ligger helt i linje med KLYS egna stallningstaganden.
Den forsta slutsatsen bor dock kompletteras med en formulering om att det krévs en
upphovsriitt som stdrker kulturskapares mdjligheter att tréffa skdliga avtal. Jfr avsnittet
om upphovsriitt.



Vi valkomnar sarskilt slutsatserna om att:

- de offentligt finansierade kulturinstitutionerna ska ses som en integrerad del av
konstndrspolitiken. Kulturinstitutionerna har ett ansvar fér konstnarspolitiken i att skapa
anstallningsformer som férenar konstnarliga behov med den enskilde konstndrens behov av
trygghet och utveckling

- den ekonomiska ramen fér konstndrspolitiken bér 6ka. Omradet ar sedan lange
underfinansierat.

9.2.4 Maluppfyllelse

Konstnarspolitiken inte bara bidrar till utan ar - enligt KLYS - en forutsattning for att de
nationella kulturpolitiska malen ska uppnas. Detta bor som ovan namnts under 9.2.1
tydligare framga i motiven till konstnarspolitiken och i de nationella kulturpolitiska malen.
Utredningen konstaterar ocksa i detta avsnitt att kulturpolitiken och konstndrspolitiken dr
O6msesidigt beroende av varandra och insatser fér att skapa goda villkor fér konstnérerna
ddrfér dr ett ansvar for och en prioriterad del av den nationella kulturpolitiken.

KLYS delar utredningens beddémning att de nuvarande stodordningarna for bidrag till
konstnarer i grunden fungerar val, men att de ar underfinansierade och att en ekonomisk
urholkning de senaste tio aren kan konstateras. Vi vilkomnar darfér att utredningen vill
forstarka konstnarspolitiken och 6ka den ekonomiska ramen.

9.3.1 Allmédnt om utbildningssystemet

Utredningen ser inga behov av storre férandringar av sjdlva de konstnarliga utbildningarna.
Aven om KLYS i princip delar den bedémningen, saknar vi i avsnittet en analys av hur de
konstnarliga hégskolorna kan utveckla sitt arbete i att battre rusta blivande
yrkesverksamma kulturskapare pa en frilansarbetsmarknad. KLYS menar att det finns
behov av ytterligare kompetens hos de studenter som gar ut dessa hogskolor nar det galler
social trygghet, skatter, eget foretagande, upphovsratt osv och att de aktuella hogskolorna
bor kunna géra mer pa omradet.

KLYS &r liksom utredningen inte av uppfattningen att antalet utbildningsplatser pa de
konstnarliga hogskolorna boér dras ned. Fokus for regeringens politik bor istéllet ligga pa att
sa manga som mojligt av de som utbildar sig ska kunna férsorja sig pa sitt konstnarliga
arbete och kunna utvecklas i sitt konstnarskap. Jfr KLYS forslag till motiv i avsnitt 9.2.1 ovan.

For ytterligare synpunkter nar det galler de olika konstomradena vill KLYS hanvisa till
respektive konstomrades/medlemsorganisationers remissyttranden.

KLYS delar utredningens slutsats att det behovs insatser for fortbildning av konstnarer, men
da inte enbart av sddana som befinner sig senare i karridren, dven om behovet ar stérst
dar.

Vi haller ocksa med om att det kravs strategiska insatser for att minska den férhallandevis
stora snedrekryteringen pa de konstnarliga hégskolorna.



9.3.2 Konstnarliga hogskolornas satsningar mot snedrekryteringar

KLYS anser liksom utredningen att insatser for att motverka snedrekryteringen bor
prioriteras. Inte minst Konstndarsndmndens rapport fran december 2016 visar oroande, men
inte sarskilt forvanande uppgifter nar det galler kulturskapares sociala bakgrund. Den visar
att konstnarer i mycket storre utstrackning an évriga befolkningen har foraldrar med hog
utbildning. Det tyder pa att valet att utbilda sig till ett konstnarligt yrke i viss man ar en
klassfrdga. Aven uppgiften i rapporten om att andelen utlandsfédda konstnarer minskat
ndgot under perioden, trots 6kad invandring, ger stod for detta. Den har tendensen riskerar
att 6ka om ingenting gors.

Enligt KLYS maste det vara majligt att satsa pa en konstnarlig karridar aven om man inte
kommer fran en ekonomiskt trygg bakgrund och daven om man kommer fran ett annat land
an Sverige. FOr oss ar det har en viktig demokratifraga, och en fraga om kulturell och
konstnarlig mangfald. Om fler socioekonomiskt svaga grupper ska ha tillgang till
konstnarsyrket, maste samhallet se till att inkomsterna och villkoren fér konstnarer generellt
forbattras.

o KLYS tillstyrker forslaget om att ge Universitetskanslerambetet i uppdrag att i
samrad med Universitets- och hogskoleradet utvardera berdérda universitets och
hoégskolors arbete for att bredda rekryteringen.

9.3.3 Kulturskolans ansvar

Kulturskolan lagger en viktig grund for vilka som senare i livet finner en vag till de
konstnarliga hogskolorna. Darfor har kulturskolan stor betydelse for att bryta
snedrekryteringen. KLYS delar utredningens slutsats att kulturskolan maste ges prioritet
bade hos stat och kommun. Den kulturskolesatsning som regeringen nu genomfor bl a
genom ett nationellt kulturskolecentrum inom Kulturradets verksamhet och det s k
Kulturskoleklivet, ar viktiga steg mot att bryta snedrekryteringen.

KLYS haller ocksa med utredningen om att avgifterna till kulturskolan kan vara ett hinder.
Darfor ar det viktigt att strava mot sa laga avgifter som majligt inom kulturskolan.

Kulturskoleklivet ser KLYS som en positiv atgard for vidareutbildning och yrkesbreddning av
professionella kulturskapare, vars konstnarliga kompetenser ar vardefulla for kulturskolans
kvalitet och kan bredda arbetsmarknaden foér konstnarligt yrkesverksamma.

9.3.4 Tillganglighet till konstnarliga utbildningar

o KLYS stodjer forslaget om att flytta ut delar av de konstnérliga utbildningarnas
verksamhet till socioekonomiskt svaga bostadsomraden, i samarbete med lokala
aktorer.

e Vi stdller oss ocksa positiva till att aktuella hogskolor utvecklar distansutbildningen
i storre utstrackning i syfte att oka tillgangligheten, i den man det ar maojligt.

KLYS vill dock understryka att snedrekryteringen till konstnarsyrket beror mer pa de osakra
ekonomiska och sociala villkoren dn pa att de konstnarliga hogskolorna inte i tillracklig
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utstrackning nar ut till fler. Om villkoren forbattras kommer ocksa fler fran socioekonomiskt
svaga familjer och omraden att vaga soka sig till yrket.

9.3.5 Konstnarliga produktionshus for ungdomar

Det foreslas ett nytt statsbidrag om 50 miljoner till konstnarliga produktionshus for
ungdomar. Som mentorer ska yrkesverksamma kulturskapare knytas till verksamheten.
Detta innebar nya och intressanta arbetstillfallen for professionella konstnarer, som vi
forutsatter far yrkesmassigt betalt fér uppdragen som mentorer.

o KLYS anser att forslaget ar intressant, men menar att produktionshus i forsta hand
ska ta sin utgangspunkt i en fungerande konstnarsdriven organisation, dar det finns
utrymme och vilja att med offentligt stod vidga sin egen verksamhet riktad mot
ungdomar.

e KLYS vill i sammanhanget understryka att centrumbildningarna, liksom befintliga
resurscentra, KKV och ateljéhus, bér kunna vara behjalpliga i arbetet med att finna
lampliga mentorer bland professionella kulturskapare.

| avsnittet namns projektet Konsten att delta, som KLYS ar projektagare for men som utférs
av KLYS medlemsorganisation Konstnarernas Riksorganisation, med stod fran
Postkodlotteriet. Konsten att delta har varit till dmsesidig nytta for saval utlandsfédda och
nyanlanda konstnadrer, som i Sverige etablerade konstnarer. Projektet I6per dock ut i januari
2019 och det ar annu oklart hur en fortsattning/permanentning av projektet ska finansieras
pa nationell niva. Alltfler regioner har dock visat intresse for Konsten att delta och inrattat
regionala koordinatorer i arbetet med att identifiera utlandsfodda konstnarer och finna
mentorer for dessa i sina respektive regioner.

For att underlatta for utlandsfodda konstndrer maste de forst och framst lokaliseras och
erbjudas mojlighet att bygga yrkesrelaterade natverk och kontakter. Lyckas forsta
generationens invandrade kulturskapare etablera sig, blir de forebilder och da ser dven
andra generationen kulturyrkena som en majlighet. | en ny norsk rapport staller utrikesfédda
den retoriska fragan om varfor de ska vilja ett yrke som innebar ett utanforskap nar de
anstranger sig for att hdva utanforskapet. Berattas nya historier pa vara kulturscener, i
bocker, utstallningshallar och gallerier kdnner sig fler personer delaktiga i samhallet och dess
utveckling.

e KLYS foreslar att riksdag och regering tar lardom av Konsten att delta och tar
initiativ till att ekonomiskt stédja plattformar for dmsesidigt utbyte mellan
etablerade och utrikesfodda konstnarer.

9.3.6 Fortbildning av konstnarer

e KLYS delar utredningens bedémning att de konstnarliga hogskolorna i storre
utstrackning bor erbjuda fristaende kurser i form av fortbildning for
yrkesverksamma konstnarer.

Behovet av kompetensutveckling for konstnarligt yrkesverksamma ar stort. Ett storre ansvar
bor tas och mer resurser avsattas fran det offentliga for detta.
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9.4.1 Allméant om arbetsmarknaden fér konstnarer

| avsnittet gor utredningen viktiga bedémningar kring digitaliseringens konsekvenser for
konstnarer och staller sig den centrala fragan Om konstndrernas arbete utgér kédrnan i den
digitala ekonomin, hur kan en rdttvis andel av denna véxande kaka ga tillbaka till denna
grupp? KLYS menar att en del av svaret pa denna fraga ligger i att reformera det
upphovsrattsliga systemet pa sa satt att upphovspersoner och utévande konstnarer kan
traffa battre avtal och fa rimligare ersattningar for anvandningen av sina verk och
prestationer on-line.

e KLYS har en rad konkreta forslag till forandringar i den svenska upphovsrattslagen,
som vi sammanstallt i en skrivelse till justitieminister Morgan Johansson i maj 2015.

Det ar vardefullt att utredningen lyfter fram public service-féretagens viktiga roll som
landets stOrsta arbets- och uppdragsgivare for professionella kulturskapare. KLYS har [dmnat
synpunkter till den parlamentariska public service-utredningen, som presenterades den 19
juni, dar vi bl a for fram att i bolagens kulturansvar ocksa ligger ett ansvar for att de
konstnarligt yrkesverksamma, som skapar och medverkar i program i public service-TV och
radio, erbjuds rimliga villkor nar det t ex galler upphovsrattsliga - saval ideella som
ekonomiska rattigheter - och arbetsrattsliga regler och avtal. Detta krav maste dven galla for
de externa produktionsbolag som programféretagen anlitar, eftersom programféretagens
ansvar bor galla for hela produktionskedjan. KLYS ar remissinstans och avser att lamna
yttrande 6ver public service-utredningen i oktober.

Utredningen gor i avsnittet ocksa en analys av situationen for den svenska film- och AV
(audiovisuella) sektorn och de utmaningar som den star infor nar det galler att kunna
finansiera inhemsk film. Sverige behover ta ett brett grepp om finansiering av svenskt AV-
innehall pa en alltmer digitaliserad, internationaliserad och kommersialiserad
mediemarknad, vilket med fordel kan goras i samband med genomférandet av EU:s s k
AVMS-direktiv (Audiovisual Media Services Directive) i svensk ratt.

Aven om antalet frilansar och egenféretagare okar ocksa inom andra branscher vill KLYS
framhalla att kulturarbetsmarknaden fortfarande ar sarpraglad och har séarskilda behov
som ovriga arbetsmarknaden inte har. Som exempel kan ndmnas att andelen personer med
endast |l6neinkomster dr endast 58 % bland konstnarer jamfért med 80 % i befolkningen i
ovrigt.

9.4.2 Digitaliseringens paverkan pa konstnarernas yrkesutévande

Digitaliseringen och internets utveckling innebar att nya interaktiva och experimentella
konstformer har kunnat vaxa fram. Den tekniska utvecklingen innebéar ocksa fantastiska
mojligheter for konst och kultur att spridas mellan manniskor. Idag anvander kulturskapare
aktivt internet for att na ut med sin konst till en publik. Tillgangligheten till kultur har 6kat
och darmed ocksa mojligheterna for manniskor att uppleva och ta del av konst och kultur.

Att digitaliseringens paverkan har varit stor nar det galler konstnarers yrkesutévande ar KLYS
enig med utredningen om. Likasa att insatser och reformer behovs pa omradet.
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| utredningen foreslas att regeringen ska ta fram en samlad strategi for digitaliseringen av
den offentligt finansierade kulturen med ett samordningssekretariat pa Kulturradet samt att
uppdrag ska ges till Konstnarsnamnden och Tillvaxtverket nar det galler digitalisering. For
detta ska en ekonomisk ram pa 100 miljoner tillféras fr o m 2020.

e Att det finns behov av en sadan samlad strategi haller KLYS med om, i likhet med den
nationella strategi for digitalisering av kulturarvet som togs fram 2011. KLYS har
sedan lange drivit att det bor utvecklas kulturpolitiska strategier for konst och
kultur pa natet.

e Vistodjer att Konstnarsnamnden far i uppdrag att analysera konstnarernas
forutsattningar att verka i det nya digitala landskapet. Analysen bor dock inte bara
goras i samverkan med upphovsrattsorganisationerna (sasom Stim, Sami,
Bildupphovsratt m fl) och PRV, utan ocksa med KLYS och konstnarsorganisationerna,
vilket bor framga uttryckligen i exempelvis regleringsbrev till myndigheten.

e Nar det galler forhadllandet mellan Konstnarsnamnden och Tillvaxtverket bor enligt
KLYS en battre samordning ske mellan de respektive myndigheterna och deras
webbaserade tjanster konstnarsguiden.se (pa Konstnarsnamndens webb) och
verksamt.se (pa Tillvaxtverkets webb), t ex genom gemensam marknadsféring. En
sadan 6kad samordning bor inga i uppdragen till de bada myndigheterna.

Enligt utredningen ska Konstnarsnamnden ocksa utveckla sin radgivningsverksamhet
avseende det digitala omradet. Det ska i sammanhanget understrykas att upphovsratts-
organisationerna och konstnarsorganisationerna har radgivning pa sina respektive omraden
nar det galler den digitala miljén och upphovsratt. Dessutom har PRV nyligen byggt upp en
radgivnings- och informationsverksamhet betraffande upphovsratt med fokus pa det digitala
omradet.

e En radgivningsfunktion dven pa Konstnirsnamnden bor enligt KLYS i sa fall ha tét
dialog med dessa aktorer, sa att on6dig 6verlappning inte sker.

| 6vrigt ar det inte helt tydligt vad de 100 miljoner som féreslas anslas till omradet ska
anvandas till. Pa sidan 379 namns bl a fragor om infrastruktur, utvecklingsinsatser for digitalt
tillgangliggérande av konst och kultur i regionerna och stod till konstnarer nar det galler
kompetens, digitala redskap och finansiering. Men det ar inte helt latt for KLYS att ta
stallning till forslaget.

e Det ar visserligen bra att utredningen vill satsa rejalt ekonomiskt pa detta omrade,
men samtidigt ocksa viktigt att dessa 100 miljoner anvinds pa ett dndamalsenligt
satt sa att de verkligen nar ut till och gynnar enskilda kulturskapare, och inte
fastnar i en for stor myndighetsbyrakrati.

e Nar det géller digitaliseringen &r det stérsta problemet for kulturskapare att en
sadan liten andel av de intdkter som konst och kultur genererar pa natet, nar ut till
de som skapar den. Det dr en utmaning som knappast nagra myndighetsuppdrag kan
[6sa. Har ar det upphovsratten och de ersattningsordningar som finns for konstnarer
(t ex biblioteksersattningen, visningsersattningen och privatkopieringsersattningen)
som ar centrala. For konstndrerna ar darfor behovet av att starka sina egna
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organisationer och befintliga ersattningsordningar viktigare an férstarkningar av
myndigheter pa omradet.

e Darfor foreslar KLYS att en del av de féreslagna 100 miljonerna till digitalisering,
forslagsvis 50 miljoner, istallet anvands till 6kning av olika typer av offentliga
ersattningsordningar for kulturskapare.

De medel som anslas till berérda myndigheter boér anvandas klokt fér att mota dessa
utmaningar, bl a genom att underséka hur stor del av intékterna fran den digitala kultur- och
mediesektorn som tillfaller konstnarer och kulturskapare. Vi behéver ocksa mer information
om hur stor andel av kulturskapares inkomster som harrér fran upphovsratten, inte minst
fran den digitala miljon. Nar ett faktaunderlag finns kan berérda myndigheter patala den
obalans och det “vardegap” som rader pa omradet, och verka for en mer rattvis upphovsratt
som star pa kulturskaparnas sida, d v s en lagstiftning som starker kulturskapares mojligheter
att traffa justa avtal och fa rimliga ersattningar.

| sammanhanget bor tillaggas att den nya digitaliseringsmyndighet som regeringen beslutat
om att inrdtta, bor inneha kompetens inom kultur- och media samt upphovsratt, och
samverka med saval PRV, Kulturradet och Konstndarsnamnden i dessa fragor.

9.4.3 Uppdrag om kulturella och kreativa naringar

Konstnadrerna utgor kdrnan i de kulturella och kreativa naringarna (KKN). Konstnarspolitiken
och kunskap om kulturskapares villkor ar darfor centrala fragor for att KKN ska kunna
blomstra.

Tillvaxtverket foreslas fa i uppdrag att fortsatt utveckla analyser och strategier for att starka
kulturella och kreativa naringar (KKN) i Sverige.

o KLYS kan tillstyrka forslaget, under forutsattning att detta arbete sker i nara
samarbete med Konstndarsnamnden och konstndrsorganisationerna. Detta bo6r
framga tydligt i regleringsbrev till Tillvixtverket.

9.4.4 Svenska projekt i EU:s ramprogram

KLYS delar utredningens bedomning att Kreativa Europa borde komma det svenska
kulturlivet till del i stérre utstrackning. Jfr utvecklingen inom EU:s langtidsbudget dar EU-
kommissionen vill 6ka anslagen till ett nytt ramprogram for kultur. KLYS stodjer en sadan
hojning, sarskilt om programmet i stérre utstrackning vander sig till enskilda konstnarer, t ex
med mobilitetsstod.

9.4.5 Starkt arbetsmarknad genom residensprogram

KLYS ser positivt pa utvecklingen av fler konstnarliga residens. Behovet av fysiska platser -
och en infrastruktur for dessa fysiska platser runt om i landet - dar konstnéarer kan fa ro och
inspiration att utvecklas i sitt konstnarskap kan inte nog understrykas. KLYS delar
utredningens beddmning att det behovs satsningar pa bade nationell som regional niva.
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Vi dr inte fraimmande for forslaget om att inrdtta konstnarsresidens pa statliga
myndigheter. Det skulle kunna ge nya arbetstillfallen for professionella konstnarer och
mojligheter till spannande moten mellan konsten och statsférvaltningen. KLYS staller sig
dock fragande till hur det i praktiken ska ga till saval nar det galler formedlingen av
konstnarer, men ocksa nar det géller konstnarernas uppdrag inom berdrda myndigheter.

e Forslaget behover darfor enligt KLYS utvecklas och fortydligas.

e Det b6r i sammanhanget ocksa provas hur residensprogram pa skolor, inkl
folkhogskolor, universitet och hégskolor, samt bibliotek skulle kunna utvecklas for
yrkesverksamma kulturskapare.

Att det ar Bolaget Tillt ensamt som enligt forslaget ska ha detta uppdrag ar KLYS inte
overtygad om. Det finns manga aktoérer i Sverige som skulle kunna fungera som formedlande
lank mellan myndigheter och konstnarer, inte minst konstnarernas egna centrumbildningar
som har lang erfarenhet av arbets- och uppdragsformedling for professionella konstnarer
inom olika konstomraden.

e KLYS fragar sig darfor varfor just Tillt ska anfortros uppdraget?

o KLYS tillstyrker forslaget om att Konstnarsnamnden tillférs 10 miljoner fr o m 2020
for en satsning pa internationella residensprogram, dar det idag saknas sadana.

o KLYS ar positiv till att det provas om det kan inrattas internationella residens-
program inom konstomraden dar det idag saknas, men att detta ska ske i dialog
med berorda konstnarsorganisationer i KLYS.

e KLYS stodjer ocksa forslaget om att Konstnarsnamnden i samarbete med SIDA ska
fa i uppdrag att utveckla konstnarliga residens inom bistandspolitiken.

e KLYS &r vidare positiv till att Kulturradet, Konstnarsnamnden, SIDA och Svenska
Institutet far ett gemensamt uppdrag att samverka for att fraimja konstndrernas roll
i utvecklingssamarbetet. SIDA hade forr ett tydligt uppdrag nar det galler kultur och
media i sitt bistdndsarbete. KLYS ser garna att SIDA genom detta forslag aterigen
fordjupar sitt arbete pa detta omrade. Det framgar dock inte i utredningen om det
ska anslas nagra sarskilda medel for detta uppdrag.

9.4.6 Offentliga inkop av konst

Om forslaget endast avser bild- och formkonst bér det omformuleras till Offentliga inkép av
bild- och formkonst.

o KLYS tillstyrker utredningens forslag nar det galler enprocentsregeln.

Enprocentsregeln for konstnérliga gestaltningar sakerstaller att vara offentliga livsmiljoer ges
konstnarliga och existentiella dimensioner. Den offentliga konsten ar ett av de mest
tillgdngliga konstnarliga uttryck vi har i vara vardagsmiljéer och vi skapar genom regeln
battre offentliga rum att leva och métas i. Ratten att ta del av konst och kultur ar inskriven i
FN:s deklaration for méanskliga rattigheter, och var grundlag (Regeringsformen § 2) slar fast
att den enskildes kulturella valfard ska vara ett av tre grundldggande mal for den offentliga
verksamheten. Alla ska kunna ta del av konstnarliga uttryck av hog kvalitet.
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Enprocentsregeln bidrar dven till uppdrag och arbetstillfdllen till konstndrer som vasentligt
forbattrar mojligheten for konstnarer att leva pa sin konstnarliga verksamhet.

Men det ar inte bara ”statliga fastighetsbolag” som behdver dgardirektiv.

e KLYS foreslar att enprocentsregeln for konstnarliga gestaltningar borde skrivas in i
”Statens agarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt d4gande” och i
agardirektiven dven for foretag som Vattenfall, PostNord, Systembolaget,
Apoteket, LKAB och SJ som har fastigheter och infrastruktur.

o KLYS foreslar att ocksa myndigheter och verk som arbetar med infrastruktur, sasom
Trafikverket, eller som for sin verksamhet anvander manga fastigheter, sasom
Forsakringskassan, borde ha inskrivet att enprocentsregeln ska tillampas antingen i
regleringsbrev eller andra styrdokument.

e Vidare foreslar KLYS att statliga investeringsstod till bostader och infrastruktur ska
villkoras med att enprocentsregeln fér konstnarliga gestaltningar ska tillampas.

e KLYS foreslar dessutom att gestaltningsfragorna starks i Plan- och bygglagen (PBL).
De olika styrdokumenten for den kommunala planeringsprocessen, sa som
detaljplaner, bor utformas utifran ett helhetsperspektiv pa gestaltning, som
innefattar arkitektur, form, design, konst, kulturhistoria och sociala varden.

9.4.7 Konstens behov av mellanhdnder

Det stammer att konstens behov av "mellanhdander” har 6kat, inte minstp g a
digitaliseringen. Men digitaliseringen har samtidigt inneburit att manga kulturskapare kan na
ut till en publik utan att ta hjalp av mellanhander, och att vissa av mellanhanderna mist sin
relevans.

KLYS anser dock att begreppet mellanhander i viss man ar missvisande och vill i samman-
hanget att man skiljer pa de aktérer som drivs av konstnarerna och konstnars-
organisationerna sjalva, sdsom centrumbildningar, kollektivverkstader (KKV), resurscentra
och Allianser, och sadana mellanhdander som styrs av kommersiella intressen, som t ex
internetplattformar och digitala mellanhander, sasom bredbandsbolag.

Ett battre begrepp for dessa aktorer som befinner sig mellan konstnérerna och
medborgarna/konsumenterna/anvandarna ar i sa fall “mellanled”.

KLYS &r enig med utredningen om att de strukturer som finns for att framja konstnarers
sysselsattning och sociala och ekonomiska trygghet bor starkas och kompletteras. Det galler
sarskilt aktérer som initierats och drivs/styrs av konstnarerna sjdlva och/eller deras egna
organisationer, sdsom centrumbildningar och Alliansverksamheter.

e KLYS staller sig inte avvisande till ett statsbidrag for fors6ksverksamhet med en
allians for konstnarliga upphovspersoner och att Kulturradet ges i uppdrag att
utreda de ndarmare férutsattningarna for detta. Men vi anser att berorda
konstndrsorganisationer i sa fall bor ha en formell roll i en sadan utredning samt att
varje konstomrade maste undersokas utifran sina forutsattningar.

15



Ett statsbidrag pa 15 miljoner kronor for en verksamhet med en allians for konstnarliga
upphovspersoner racker dock inte langt. Underfinansieringen kan leda till svarigheter att
skapa en effektiv verksamhet. Budgeten kan jamforas med att den for nuvarande
scenkonstallianser ar 82 miljoner kronor och att antalet konstnarliga upphovspersoner ar
mer @n dubbelt s3 manga som kulturskaparna inom nuvarande allianser. Risken ar att
alliansen blir sa pass svag att den inte upplevs som funktionell pa grund av for litet
startkapital.

| sammanhanget ar det viktigt att lyfta fram att forutsattningarna inom de skilda
upphovsmannaomradena ser olika ut och att olika modeller formodligen maste prévas for
olika konstomraden.

Nar det géller bild- och form samt ordomradet dar nagra Alliansverksamheter inte finns och
inte heller nagra egentliga anstéllningar, behover en ”Allians” utformas pa ett annat satt. Jfr
bild- och formorganisationernas samt ordorganisationernas remissyttranden i denna del.

For stora grupper av upphovspersoner ar det framfor allt tillgangen till kompetensutveckling
som efterfragas och som bor kunna komma fler dn de anstallda till del. Centrumbildningarna
fyller har en viktig funktion for manga upphovspersoner, men skulle behdva resurser att
utveckla sin verksamhet nar det galler utbildning.

o KLYS tillstyrker darfor forslaget om att det statliga anslaget till centrumbildningarna
tillfors ytterligare 10 miljoner kronor, men anser att det skulle behéva héjas dnnu
mer.

Centrumbildningarna utfor ett mycket viktigt uppdragsférmedlande och kompetens-
utvecklande arbete for kulturskapare runt om i landet. Deras anslag har urholkats i manga ar
och behdver hojas rejalt. Vi valkomnar darfor i detta sammanhang ocksa forslaget 9.11.2 om
att alla konstnarspolitiska anslag ska omfattas av PLO — statens pris- och I6neupprakning,
som tidigare inte omfattat centrumbildningarna och scenkonstallianserna.

Sett ur ett regionalt perspektiv bor forstarkningarnas fordelning och genomforande beaktas
noga och nyanseras utifran bade kultursamverkansmodellens funktion, geografiska
forutsattningar, kulturverksamheternas finansieringsmodeller och olika konstomradens
funktioner och behov.

Det kan konstateras att centrumbildningarna fungerar valdigt olika i praktiken inom
respektive konstomrade och i olika delar av landet. Grunden ar en uppdragsférmedlande
verksamhet, men forutsattningarna for olika konstomraden skiljer sig da vissa
centrumbildningar kan ha arbetsgivarfunktion for sina medlemmar och andra inte. Vissa
erbjuder konkreta hjalpmedel for det konstnarliga skapandet, t.ex. Danscentrum som bl.a.
tillhandahaller repetitionslokaler for dansare.

Konstnarscentrum, som omfattar bild- och formkonstnarerna, kan inte pa ett motsvarande
vis erbjuda verkstader och produktionsinrattningar till sina medlemmar. P3 bild- och
formomradet uppratthalls denna produktionsinfrastruktur runt om i landet till stor del av
Konstnarernas kollektivverkstader (KKV) och ateljéforeningar.
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Att konstnarer inom bild- och formomradet 6ver hela landet har tillgang till en KKV eller en
ateljéforening inom sitt naromrade ar darfor en viktig forutsattning for att de ska kunna
producera och forsorja sig inom sitt yrke dar de bor. Detta mojliggors bl a av att det finns ett
trettiotal KKV av olika storlek spridda 6ver hela landet. Sammanlagt representerar de KKV-
anknutna drygt tretusen av landets yrkesverksamma konstnarer inom bild- och
formomradet.

e Det ar darfor anmarkningsvart att utredningen inte har uppmarksammat
kollektivverkstadernas och ateljéféreningarnas avgérande betydelse for bild- och
formkonstnarernas kompetensutveckling.

KLYS valkomnar utredningens konstateranden pa sidan 402 om vikten av fordjupad och
strukturerad kunskapsdelning mellan centrumbildningarna for en battre resursfordelning
och 6kad horisontell nytta. Vi ser ocksa positivt pa att utredningen lyfter 6kad samverkan
mellan centrumbildningarna och regionerna nar det galler t.ex. lokala och regionala
konstnarliga noder. Vi vill dock understryka behovet av att se till konstomradenas olika
praktiska och konkreta behov.

9.4.8 Administrativt myndighetsstod for konstnarer

e KLYS delar utredningens bedémning att myndigheternas stod, information och
service till konstndrerna behover bli bittre.

Detta galler inte minst myndigheter utanfor kulturomradet sdsom Forsakringskassan och
Skatteverket, som inte har sarskild kompetens inom kultur- och medieomradet. Okad
samverkan mellan myndigheter som Konstnarsnamnden, Forsdkringskassan, Skatteverket
och Tillvaxtverket kan bidra till detta, sarskilt nar det galler social trygghet och
egenforetagarfragor.

Att Arbetsformedlingen har en sarskild organisation pa kultur- och medieomradet — Af Kultur
Media - innebar ett erkdnnande av att kulturarbetsmarknaden ar sarpraglad och i behov av
sarskilda hansynstaganden. Utredningen konstaterar ocksa att Af Kultur Media kan vara en
forebild for andra myndigheter.

e KLYS haller med och menar att en sérskild organisation/kompetens pa kultur- och
medieomradet bor inrdttas dven inom Forsdkringskassan och Skatteverket.

Mycket kan dock dastadkommas genom 6kad dialog och samverkan mellan berérda
myndigheter och organisationer. Liksom Arbetsférmedlingen har ett formaliserat Rad for
kulturarbetsmarknaden, skulle bade Skatteverket och Forsakringskassan kunna utdka sin
dialog med arbetsmarknadens parter pa kultur- och medieomradet inte minst i t ex frilans-
och egenforetagarfragor.

e KLYS vialkomnar en utvardering av den s k Konstnarsguiden, som ar ett utmarkt
verktyg for konstnarer, men som kan behova utvecklas och marknadsfoéras battre
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sa att flera konstnarer hittar dit. Enligt KLYS behover ocksa samordningen mellan
Konstnarsguiden och Tillvaxtverkets webbplats verksamt.se utvecklas.

e KLYS stodjer Konstnarsnamndens férslag om en gemensam portal mellan
bidragsgivande myndigheter for att underladtta sokprocessen och dar konstnarer
samtidigt kan fa information om bidragsgivningens effekter pa skatte- och
trygghetssystem.

9.5.1 Konstens betydelse i samhallet

KLYS gér samma beddmning som utredningen formulerar i detta avsnitt. Vi valkomnar att
utredningen patalar de kausala sambanden mellan konstnarerna och kulturverksamheter/
kulturinstitutioner, och att sambanden gar i bada riktningarna. Vikten av goda villkor for
professionella konstnarer i hela landet dr nagot av en samhallelig hallbarhetsfraga. KLYS
instammer i utredningens konstaterande pa sidan 405 att “kulturens formaga att skapa
gemenskap, identitet och samhorighet annu inte namnvart uppmarksammats” i regeringens
satsningar pa ”ett Sverige som haller ihop”.

9.5.2 Konstndrernas forutsattningar att verka i regionerna

e KLYS delar utredningens bedémning att forutsattningarna fér konstnarer att
etablera sig och verka i landets regioner behéver forbattras, samt att konsten
bidrar till lokal och regional utveckling.

Vi har likasa fatt intrycket att de konstnarspolitiska fragorna i och med kultursamverkans-
modellens inférande 6verlag har uppmarksammats regionalt pa ett tydligare satt an innan
modellen fanns.

KLYS vdlkomnar att utredningen, som tankbar strategi for att forbattra for konstnarer
utanfor storstadsomradena, lyfter framjande av regionala/lokala kulturella noder och andra
typer av kulturella kluster, och att centrumbildningar och kollektivverkstader namns som
exempel pa viktiga befintliga strukturer for konstnarerna i detta sammanhang. | detta
avseende ser KLYS som sagt mycket positivt pa forslaget om en forstarkning av
centrumbildningarna i hela landet, och vi hade garna sett liknande forslag aven gallande
kollektivverkstader, ateljéforeningar, repetitionslokaler och arbetsrum for forfattare och
Oversattare.

Regionernas olika geografiska storlekar och folkmangder paverkar och skapar olikheter i
resursfordelningen till kulturlivet och konstomradena runt om i landet. KLYS har i sitt
regionalpolitiska arbete de senaste aren erfarit att det geografiska laget paverkar i hur hog
grad konstnarer kan dra nytta av vissa centrumbildningars verksamheter. Medlemmar som
ar bosatta langt fran storre stader och fran centrumbildningars kontor har vasentligt svarare
att dra nytta av saval formedlings- som kompetensutvecklingstjanster.

Likasa kan medlemmarna/konstnarerna ha svart att uppleva en sadan sjalvklar koppling som
framhéavs och poangteras i utredningen, och dra nytta av natverk pa samma sjalvklara satt
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som stadsbosatta medlemmar i centrumbildningarnas narhet. Detaljer och forutsattningar
ser naturligtvis olika ut mellan olika konstomraden. Somliga regioner och kommuner har
mojligheter att prioritera centrumbildningar, kollektivverkstader och ateljéféreningar med
sarskilda regionala och kommunala stéd. Andra regioner eller kommuner har det inte.

Den Okade digitaliseringen ar i manga avseenden positiv for glesbygden och kan erbjuda
verktyg som utjamnar skillnader i landet i forutsattningar for konstnarer att dra nytta av
centrumbildningar — men for en rad konstomraden hjalper inte detta, eftersom
problematiken ofta handlar om konkreta behov av motesplatser, repetitionslokaler, ateljéer
och verkstader, vilket forutsatter fysisk, geografisk narhet for konstnarerna.

9.5.3 Kultursamverkansmodellen

o KLYS instammer i att kultursamverkansmodellen har lett till en positiv utveckling
av regionernas kulturverksamhet och vilkomnar utredningens uppfattning att det
ar angeldget att konstndrernas villkor finns med i kommande analyser och
utvdrderingar av modellen.

Det ar viktigt att synliggdra vad medel till samverkansmodellen och de regionala
kulturbudgetarna anvands till. Hur mycket far de som producerar konst och kultur i
regionerna betalt for sina insatser? Hur mycket gar till administration av samverkans-
modellen? Utredningen tar fasta pa hur bra modellen varit for dialogen, samarbetet och
processerna. Men allt detta tar tid och kostar pengar och har en alternativkostnad i form av
producerad och visad konst och kultur. Den nya regionala kulturpolitiska nivan tenderar att
vaxa i de flesta regioner. De regionala kostnaderna for administrationen av kulturen bor
analyseras fortlopande, och nyckeltal tas fram for hur stor andel av budgeten som far ga till
administration.

Den nya regionala kulturpolitiska niva som har vuxit fram i 20 regioner, har dnnu inte lyckats
|6sa uppgiften att ersatta kulturskapare pa rimliga nivaer, t ex nar det géller bild- och
formkonstnarernas arbete med utstallningar och att producera konst. Satsningarna pa
kulturskapares villkor ar av storsta vikt for att utveckla konsten och kulturen i hela landet,
och kulturskaparnas ersattningar inom modellen bér nogsamt foljas.

o KLYS foreslar att ett uppdrag ges till lamplig myndighet att redovisa hur resurserna
inom modellen férandras over tid utifran ersattningar till kulturskapare,
administrativa kostnader och fordelningen mellan olika kulturomraden.

e KLYS tillstyrker utredningens forslag om att resurserna till det professionella
kulturlivet och konstnarerna i regionerna arligen tillfors ytterligare 25 miljoner
kronor fr o m ar 2020.

Vi befarar dock att detta belopp férdelat pa landets samtliga tjugo regioner som ingar i
modellen inte utgor en tillrackligt stor forstarkning for att i praktiken goéra den skillnad for
konstnarerna som pa sikt kravs for en hallbar konstnarspolitisk utveckling inom ramen for
samverkansmodellen.
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Det ar heller inte helt tydligt vad dessa medel ska ga till mer specifikt. Vi forutsatter att
formerna for den foreslagna ekonomiska forstarkningen tydliggor for bade konstnarerna,
kulturverksamheterna, de regionala kulturférvaltningarna och den regionala kulturpolitiken
hur pengarna ska fordelas, detta for att inte en tillitsbaserad, mindre detaljreglerande
samverkansmodell ska riskera att missgynna konstnarerna vid resursfordelningen i
respektive region. Anslaget bor enligt KLYS ha fokus pa de enskilda professionella
konstnarerna/kulturskaparna inom ramen for det professionella kulturlivet.

Utredningen lagger forslag till ny forordning for kultursamverkansmodellen. Den nya
forordningen innebar en radikal férandring av bidragsforordningen som gar ut pa att slopa
den kulturomradesindelning som finns idag.

I nuvarande férordning specificeras de olika verksamhetsomradena. Dessutom anvands
ordet "professionell” i tva av de sju verksamhetsomradena, vilket i ett KLYS-perspektiv har
betydelse for att understryka att det géller professionell kulturverksamhet och inte ideell
och amatorkulturverksamhet — ndgot som inom kultursamverkansmodellen inte alltid ar helt
sjalvklart, eftersom regional resursfordelning av kulturmedel omfattar bade professionell
och icke-professionell kultur.

KLYS kan sympatisera med en forenkling i sig av forordningens text, men stéller sig fragande
till att avskaffa den verksamhetsindelning som ska garantera att regionerna ansvarar for
konstnarlig och kulturell mangfald samt en kulturell infrastruktur inom olika konstomraden i
hela landet.

e  KLYS avstyrker forslaget till ny forordning for kultursamverkansmodellen.

En konsekvens av regionernas frihet nar det galler t ex arvodering ar att manga konstnarligt
yrkesverksamma knappt far betalt for sitt arbete. De tvingas sjdlva subventionera de
regionala arrangorernas konstscen. Regionerna bor enligt KLYS ta ett storre uppdrags-
givaransvar varfor detaljregleringen snarare behover 6ka, atminstone vad géller
konstnarernas ersattningar

Pa sidorna 413-414 beskrivs hur konstnarsperspektiven och konstnarernas villkor utvecklats
och i hoégre grad lyfts fram i de regionala kulturplanerna de senaste aren. Som forklaring till
detta anges att det bl a ar Konstnarsnamndens fortjanst. Ingenstans i avsnittet namner
utredningen nagot om KLYS langvariga (sedan 2011) strategiska och allt mer intensiva
paverkansarbete och samverkan med regionernas kulturutvecklingsansvariga, nar det galler
okad regional dialog med de professionella kulturskaparna runt om i landet, som i sin tur lett
till att regional konstnarspolitik utvecklats runt om i landet.

e KLYS saknar en beskrivning i utredningen om KLYS roll som starkt padrivande kraft
for inrattandet av de s k regionala kulturskaparrad/referensgrupper for det
professionella kulturlivet, som nu finns i mer an halften av landets regioner, och fér
att regional konstnarspolitik utvecklats i landets regioner.
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Att denna uppgift utelamnats i utredningen ar anmarkningsvart. Utredningen ger intrycket
av att det skulle vara enbart Konstnarsnamndens arbete som gjort skillnad i sak, vilket inte
overensstammer med verkligheten.

KLYS har med stod av medel fran Kulturradet sedan 2011 successivt utvecklat sitt regionala
kultur- och konstnarspolitiska arbete. KLYS anordnar regelbundet regionala Métesplatser for
kulturskapare runt om i landet for utbildning och samordning i regionala konstnarspolitiska
fragor samt for att rusta dessa for arbetet i de regionala samradsgrupperna. Som ett led i
detta arbete har KLYS ocksa tagit fram en Samradsguide, som utgor ett stdd och verktyg i
regionernas samrad med det professionella kulturlivet. Se KLYS webb;
http://www.klys.se/wp-content/uploads/2015/11/KLYS broschyr samradsguide 2017.pdf
KLYS svarar ocksa sen 2011 pa samtliga regioners kulturplaneremisser, och sammanstaller
information och synpunkter om dessa i en arlig s k tendensrapport till Kulturradet.

| 6vrigt vill KLYS framfora att det finns behov av att ytterligare kartldgga regionernas
konstnarspolitiska atgarder nar det t ex galler regionala och kommunala konstnarsstipendier,
resurscentra, residens, kompetensutvecklingsinsatser, efterlevnad av
arvodesrekommendationer, MU-avtalet och gallande kollektivavtal samt
upphovsrattslagstiftning. Vi vill ocksa understryka regionernas ansvar att inhamta
synpunkter och forslag fran alla olika konstomraden.

Se vidare om MU-avtalet pa regional niva under avsnitt 9.6.3 nedan. Vi vill aven hanvisa till
vad KLYS medlem Konstnarernas Riksorganisation skriver om MU-avtalet och samverkans-
modellen i deras eget yttrande 6ver utredningen.

9.5.4 Kulturarrangorer i hela landet

| ljuset av ovanstaende resonemang kring vara farhagor rérande de enskilda professionella
konstndrerna med en mer tillitsbaserad samverkansmodell:

e KLYS tillstyrker forslaget om att Kulturradet ges i uppdrag att gora en fordjupad
analys av de villkor som moter konstnarerna nar det galler arbetstillfillen i landets
regioner, bade kommunalt och lokalt.

Vi uppfattar utredningens avsnitt om ett sa konstnarspolitiskt viktigt amne som
kulturarrangorer och deras ersattningar for konstnarer som alldeles for kortfattat och for lite
problematiserande. Pa sidan 418 konstaterar utredningen att: "En stor del av landet ar
beroende av ideella féreningars arbete [...]”, med andra ord att professionell kultur till
medborgarna i manga delar av landet bygger pa gratisarbete. Detta ar i hog grad
anmarkningsvart och borde ha féranlett utredningen att undersdka saken narmare an vad
som gjorts.

Pa sidan 419 havdar utredningen att forutsattningarna for konstnarer att verka och forsorja

sig utanfor storstadsomradena till stor del ar ”en fraga for lokala och regionala krafter att
soka losningarna pa”. Vidare havdar utredningen: ”Det finns idag ingen overblick 6ver hur
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ersattningarna for konstnarliga framtradanden ser ut inom olika konstomraden eller pa olika
geografiska platser.” KLYS menar att en sadan 6verblick behovs och ser fram emot att
Kulturrddet tar sig an detta uppdrag skyndsamt, garna i samarbete med Konstnarsnamnden.

9.6.1 Allmant om offentligrattsliga ersattningssystem

De offentligrattsliga ersattningsystemen for konstnarer fyller en oerhort viktig funktion for
det professionella kulturlivet i landet. KLYS delar utredningens bedémning att de kan behova
ses Over och utvecklas.

e Eventuell 6versyn ska enligt KLYS syfta till anpassningar av ersattningsordningarna
till den tekniska utvecklingen, till stérre inflytande for kulturskapare nar det géller
ersattningsnivaer samt férstarkningar av systemen.

e KLYS vander sig emot att utredningen pa flera stillen beskriver de olika
ersattningsordningarna som bidrag. Ersattningsordningarna ar just ersdttningar, bl
a for nyttjanden som sker av kulturskapares verk genom inskrankningar i
upphovsrattslagen.

Det ar av stor betydelse att ersattningen inte beskrivs som bidrag och halls isar fran andra
anslagsposter. T ex utgors en del av stipendierna fran Konstnarsndmnden av visnings-
ersattningen (alltsa inte av bidrag). Den forordning som foreslas ar darfor i nuvarande form
inte relevant for visningsersattningen, eftersom den enbart hanvisar till bidrag.

9.6.2 Offentligrattsliga ersattningar

| utredningen gors bedémningen att visningsersdttningen till bild- och formkonstnarer bor
finnas kvar i sin grundlaggande form. KLYS anser dock att foljande forandringar bér goras i
visningsersattningssystemet:

e Ett forslag bor utarbetas for att bild- och formorganisationerna ska fa
forhandlingsratt om visningsersattningen pa liknande sitt som galler for
biblioteksersattningen. KLYS haller inte med utredningen om att en
forhandlingsratt inte bor inféras fér andra ersattnings-system an for
biblioteksersattningen.

e Tills dess att en sadan ordning ar faststalld bor visningsersattningens niva folja
biblioteksersattningen. Det innebdr en upprakning med 20 miljoner kr fér
budgetaret 2019.

Las mer i KLYS medlem Konstnarernas Riksorganisations samt i Bildupphovsratts yttrande
over utredningen.

KLYS vdalkomnar bedémningen att biblioteksersdttningen ska finnas kvar i sin grundlaggande
form.

o KLYS tillstyrker forslaget om att en sarskild utredning ska prova férutsattningarna
for att aven omfatta e-bocker i biblioteksersattningen.
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Ljudbocker inldsta av skadespelare ar en vaxande del av utlaningen vid bibliotek. Forfattare
och 6versattare far sedan lange ersattning for dessa, och sa dven kompositorer och musiker
sedan slutet av 1990-talet genom fonogramersattningen, se nedan. Den enda grupp som
star utanfor biblioteksersattningen ar utovande konstnarer som laser in kommersiella
ljudbocker.

e Den viaxande marknaden fér ljudbocker nodvandiggor att en utredning om
biblioteksersattningen dven bor omfatta fragan om ersattningar for inldsare av
ljudbocker.

Forfattare, Oversattare, tecknare och fotografer har en utsatt roll som avtalspart pa
bokmarknaden. Ersattningssystemen ar darfor viktiga for forsorjningen och det ar viktigt att
de utvecklas i takt med digitaliseringen.

e KLYS menar att det finns goda konstnarspolitiska skal att 6ka budgeten pa detta
omrade och samtidigt gora fler ersattningar pensionsgrundande. KLYS foresprakar
darfor att en del av de 100 miljoner som i utredningen foreslas till en
digitaliseringsstrategi/ uppdrag till myndigheter, istéllet avsitts till
biblioteksersattningen.

Produktionen och anvandningen av talbdcker har 6kat explosionsartat de senaste 10 aren,
medan talboksersdttningen inte har utvecklats i samma takt. Talboksersattningen minskar
istdllet per exemplar i forhallande till tidigare niva, och har mer an halverats under en
tioarsperiod. Under 2006 uppgick antalet framstallda talbocker till ca 150 000 exemplar och
tio ar senare, 2016, uppgick antalet till drygt 950 000 exemplar.

Detta innebar att fler och fler upphovspersoner delar pa en ersattningssumma som - relativt
sett - inte 6kar i motsvarande grad. Ersattningen per nyttjande blir alltsa allt mindre.

Denna utveckling bidrar till att forstaelsen och acceptansen for inskrankningen i lagen
riskerar att minska bland upphovspersoner.

e KLYS anser att mer medel behover tillskjutas till talboksersattningen. KLYS
foresprakar darfor att en del av de 100 miljoner som foreslas till en
digitaliseringsstrategi/uppdrag till myndigheter, istéllet avsatts till
talboksersattningen. KLYS anser att en utredning bor tillsatts for en 6versyn av
talboksersattningen i syfte att starka den.

Utredningen konstaterar att utlaningen av fonogram har minskat och att
fonogramersdéttningen darfér behdver provas i sarskild ordning.

| dagsldaget handlar ersattningen bara om fysiska fonogram, d.v.s. ersattningen tacker inte
den digitala utlaningen. Den utbetalda ersattningen har dessutom varit densamma i valdigt
manga ar. De kulturskapare som far ta del av dessa ersattningar fran SAMI och STIM skiljer
sig till stor del fran mottagare av 6vriga utbetalningar fran organisationerna. Har handlar det
om att det som lanas ar musik for barn och att de upphovspersoner och utévande
konstnarer som finns med pa dessa inspelningar inte &r desamma som spelas i radio
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och/eller butiker, restauranger etc. Pa sa satt medverkar ersattningen till en stérre mangfald
av ersattnings-mottagare an de vanliga upphovsrattsersattningarna fran
upphovsrattssallskapen.

e Mot denna bakgrund avstyrker KLYS ett avskaffande av fonogramersattningen. Vi
vill istdllet att den behalls och utvecklas till att &ven omfatta digital utlaning samt
att ersattningsbeloppet héjs.

e Om fonogramersattningen ska utredas bor detta goras i ndra dialog med berorda
kulturskapargrupper.

9.6.3 MU-avtalet

En av de storsta utmaningarna for bild- och formkonstnarer ar att de inte far betalt for sin
arbetstid nar de producerar utstallningar at offentliga arrangérer. De offentliga
institutionerna foljer enligt KLYS mening inte arbetsrattsliga grundprinciper for dessa
yrkesgrupper. Enligt direktiven ska utredningen “"analysera de befintliga statliga ersattnings-
och stodsystemen for konstnarer” och avseende MU-avtalet star att avtalets “efterlevnad ar
viktig att bevaka”. Vi noterar att utredningen inte fullféljt sitt uppdrag att bevaka
efterlevnaden. Den har inte redogjort for tillampningen, trots att det finns offentlig statistik.

Staten borde inspireras av Vastra Gotalandsregionen som anser att det ar orimligt att
konstnarer ska arbeta gratis och darfor arligen, i ett forsta steg, satsar en miljon kr extra
bara for att finansiera medverkansersattning hos ett tiotal utstallningsarrangorer.

KLYS tillstyrker utredningsférslagen angaende MU-avtalet, men betonar att dessa inte ar
tillrackliga for att konstnarerna ska fa skiliga utstédllningsvillkor och ersattningar, och
foreslar darfor ett antal tillaggsforslag:

e Stall krav i regleringsbrev och riktlinjebeslut pa att alla arrangérer som erhaller
statliga medel ska tillampa MU-avtalet och att konstnarernas arbetstid ska erséattas.

e Stall krav i regleringsbrev och riktlinjebeslut pa att alla arrangdérer som erhaller
statliga medel explicit ska ha budgeterat for bild- och formkonstnarernas
utstallningsersattning och medverkansersattning (inklusive arbetstid) samt att
arrangorerna arligen ska rapportera hur mycket de har betalat konstnarerna for
utstallningsersattning och medverkansersattning, och hur manga arbetstimmar som
bild- och formkonstnarerna inte har fatt ersattning for.

e Tillfor och 6ronmark pengar for bild- och formkonstnarers arbete i samband med
utstallningar (medverkansersattning) med sammanlagt 64 miljoner kronor (alltsa 59
miljoner kronor mer utover det som utredningen foreslar). Tillsatt en referensgrupp
med uppdraget att folja tillampningen och utvardera om denna anslagsforstarkning
var tillracklig.

e For en dialog med bild- och formkonstnarsorganisationerna om hur ersattningsnivan
inom MU-avtalet kan starkas och gor det bindande for arrangorer att betala aven for
arbetstid.
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e Ge Riksantikvarieambetet i uppdrag att sakerstalla kunskapen om och tillampningen
av MU-avtalet, saval utstallningsersattningen och medverkansersattningen, bland
museer.

e Mojliggor for Konstnarernas Riksorganisation att genomféra ett informationsarbete
under en trearsperiod. Det dr nodvandigt for att starka konstnarernas svaga
forhandlingsposition, synliggéra hur utstallningsarrangorer ersatter konstnarer och
fortbilda politiker, arrangérer och bild- och formkonstnarer.

e Ge Kulturradet i uppdrag att sdkerstalla att arrangorers och framjande-
organisationernas ersattningar till bild- och formkonstnarerna foljer MU-avtalet.

| 6vrigt vill KLYS hanvisa till Konstnarernas Riksorganisation nar det galler MU-avtalet.

9.6.4 Upphovsratten
Upphovsratten ar av helt central betydelse for kulturskapares villkor, saval for deras

forsorjning och trygghet, som for deras konstnarliga frihet. Den utgor en av de viktigaste
inkomstkallorna for konstnarligt yrkesverksamma personer och ar ocksa en forutsattning for
dem att fa inflytande 6ver hur deras arbetsresultat anvands och sprids. Ett val fungerande
och balanserat upphovsrattssystem ar darmed ocksa det viktigaste fundamentet for den
kulturella och kreativa sektorn. Mot denna bakgrund menar KLYS att upphovsratten en av de
viktigaste delarna i konstnarspolitiken.

En av de storsta upphovsrattsliga utmaningarna for konstnarer och kulturskapare ar att de
har svart att fa till stand skaliga villkor och ersattningar nar de ska upplata eller 6verlata sina
rattigheter.

o KLYS delar darfér utredningens bedomning att gallande upphovsratts-
bestammelser beho6ver ses 6ver pa flera punkter i syfte att stirka konstndrernas
stallning och stavja risken fér obalans mellan forhandlingsparterna, detta galler
inte minst i den digitala miljon.

KLYS har i manga ar ihardigt arbetat for att starka upphovspersoners och utévande
konstnarers stallning som avtalsslutande part. 2010 och 2011 presenterade den davarande
upphovsrattsutredningen - ledd av professor Jan Rosén - tva betdnkanden, som bl a syftade
till att starka kulturskapares mojligheter att traffa skaliga avtal. KLYS menade att forslagen i
upphovsrattsutredningen inte var tillrackliga och tillskrev i maj 2015 justitieminister Morgan
Johansson, dar vi framforde vara forslag till hur den svenska upphovsrattslagstiftningen bor
reformeras for att fa till en reell forstarkning. | var skrivelse foreslas nya regler i
upphovsrattslagen till stod for kulturskapare, som dessutom boér goras tvingande for att de
inte ska kunna avtalas bort av den normalt starkare motparten.

Tyvarr har fortfarande ingenting hant i Sverige nar det galler denna typ av reformer i
upphovsrattslagen.
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Den 12 september i ar rostade EU-parlamentet igenom ett forslag till nytt upphovsratts-
direktiv det s k DSM-direktivet (the Digital Single Market Directive), som innehaller en lang
rad bestammelser som syftar till att skapa en battre balans mellan parterna pa den
upphovsrattsliga natmarknaden och en mer rattvis hantering och férdelning av
upphovsrattsliga intdkter. Det galler inte minst den avgérande s k transparenstriangeln i
artikel 14-16, som handlar om 6kad insyn, skaliga ersattningar och ratt att omférhandla eller
aterkalla rattigheter for kulturskapare.

Detta direktiv ger stod for att infora de forstarkningar till forman for kulturskapare som KLYS
efterlyser i den svenska upphovsrattslagen inklusive en oavvislig ersattningsratt, for de fall
da det inte ar mojligt for upphovspersoner och utévare att fa till stand avtal om rimliga
ersattningar online.

o Nar direktivet tratt i kraft dr det hog tid for den svenska regeringen att genomféra
de reformer som dr nodvandiga for att fa till stand en battre balans pa den
upphovsrattsliga avtalsmarknaden i enlighet med DSM-direktivet och KLYS
atgardsforslag.

Direktivet innehaller ocksa en viktig bestimmelse i artikel 13, som syftar till att ge storsta
mojliga tillgang till skyddat innehall online, samtidigt som rattighetshavare - som
upphovspersoner och utdvare - far mojlighet att traffa avtal med och fa skalig ersattning fran
de plattformar (eller s k delningstjanster) dar deras rattigheter pa olika satt anvands.
Darmed kan rattighetshavare antligen fa en mer rattvis andel av de intdkter som dessa
tjanster genererar. Det ar detta som brukar kalla for “transfer of value” eller “value gap”.
Alltsa den problematik som innebar att alltfor stort varde gar fran kulturskaparna och
andra rattighetshavare till de digitala plattformarna, ndr de anviander uppladdat material.
For manga kulturskapargrupper ar detta den hogst prioriterade politiska fragan just nu.

KLYS tillskrev infor plenumomrdstningen i EU-parlamentet de svenska och nordiska EU-
parlamentarikerna i fragan med huvudbudskapet att de maste ta sitt ansvar och stodja
direktivet i enlighet med rattsliga utskottets forslag fran i juni i sin helhet, sa att den
kulturella och kreativa sektorn kan starkas och utvecklas i Europa.

DSM-direktivet ska nu foérhandlas i en s k trilog mellan EU-parlamentet, EU-kommissionen
och ministerradet, som ska komma Gverens om en text som sedan slutligen beslutas i EU-
parlamentet innan den kan implementeras i nationell ratt.

| den konstnarspolitiska utredningens delrapport om Digitaliseringens konsekvenser for
konstnarer konstateras bl a att konst- och kulturomradet befinner sig i karnan av den digitala
ekonomin och att de globala jattarna inte skulle haft den enorma utvecklingen utan det
konstnarliga skapandet. Ersattningarna till upphovspersoner och utévare for den anvandning
av deras konst och kultur som sker pa natet motsvarar inte det varde de faktiskt genererar. |
delrapporten namns som indikation pa att ersattningarna ar for laga att de upphovsrattsliga
ersattningarna motsvarar ungefar 1,5 % av den globala omsattningen.
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e KLYS stodjer delrapportens slutsats att det finns behov av en mer detaljerad studie
av omsattningar och nivaer pa upphovsrattsersattningar for kulturskapare i
Sverige.

En viktig upphovsrattslig ordning som KLYS saknar en beskrivning av i utredningen ar
privatkopieringsersattningen (PKE).

Ersattningssystemet administreras av Copyswede och inbringade drygt 70 miljoner kronor
under 2017 till tiotusentals kulturskapare. PKE har stor betydelse for kulturskapares
forsorjning och konstnarliga utveckling. Privatkopieringsersattningen innebar att
upphovspersoner och utdvare far betalt for den omfattande lagliga privata kopieringen av
deras verk och prestationer som sker, t ex nar kopior gors av musikfiler i datorn eller i en
smartphone, eller nar offline-listor fran Spotify gors, eller nar man sparar ned poddar i
mobilen. Att detta gors i stor omfattning visar farska undersokningar. Det ar
elektronikbranschen som enligt lagen ar skyldig att betala ersattningen till Copyswede, som
sedan fordelar den till rattighetshavare som musiker, skadespelare, regissorer m fl.

Naringsutskottet har nyligen givit regeringen till kinna att de vill ha en 6versyn av PKE-
systemet. | tillkdnnagivandet 6ppnar utskottet for en skattefinansierad |6sning, istallet for att
elektronikbranschen, som tjanar pengar pa kulturskaparnas arbetsresultat, betalar. KLYS
avfardar en sadan I6sning, som dessutom inte ar férenlig med EU-domstolens dom som
sager att generella skattefinansierade system for PKE inte gar att ha.

e Om och nar en 6versyn av PKE genomfors ar det viktigt att hansyn tas till
konstnarernas villkor och konstndrs-organisationernas synpunkter nar det galler
ersattningen. Vid en eventuell 6versyn bor dock systemet moderniseras sa att den
ocksa inbegriper stillbild och text, som ocksa privatkopieras i mycket stor
omfattning.

e Viktigt i ssmmanhanget dr ocksa att kulturpolitiken i stort har en medvetenhet och
respekt for upphovsratten. Alla offentliga kulturinstitutioner bor ha en uttalad
upphovsrattslig policy, som tydligt anger att kulturskapares upphovsratt ska
respekteras.

e Sammanfattningsvis hade KLYS velat att utredningen varit utférligare nar det galler
kulturskapares upphovsratt. Det hade behovts storre tydlighet om hur upphovs-
ratten behover stirkas for konstndrerna och om att regeringen bor ga vidare med
reformer i upphovsrattslagen utifran DSM-direktivet och i enlighet med
konstnarsorganisationernas 6nskemal.

9.7 Nya bidragssystem

Utredningen lamnar i avsnitt 1.3 ett forslag till ny férordning om statsbidrag till konstnarer.

9.7.1 Konstndr som samlingsbegrepp

Jfr KLYS resonemang kring begreppen konstnar och kulturskapare i avsnitt 7.2.2.

Nuvarande system med indelningar mellan olika kulturella uttryck och konstarter har varit
och ar fortfarande funktionellt. Genom att bendmna olika konstomraden, och inte féra ihop
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olika konstomraden och yrkesgrupper till “konst” och “konstnar”, skapas bade synlighet och
tydlighet for olika konstnarsgrupper. | annat fall finns risk att mindre konstomraden
osynliggors.

9.7.2 Bredd, genredverskridande och flexibilitet

KLYS haller med utredningen om att det ar viktigt att stoéd- och ersattningssystemens
struktur inte verkar exkluderande och att det blir tydligare for fler kulturskapargrupper vilka
mojligheter som finns for att fa stéd inom ramen foér den offentliga konstnarspolitiken. Pa sa
satt framjas ocksa kulturell mangfald, bredd och konstnarlig kvalitet.

e KLYS dr dock tveksam till att indelningen i konstomraden luckras upp. Vi menar att
nya konstnarliga uttryck har kunnat infogas och kommer att kunna infogas inom
ramen for nuvarande indelning av olika konst- och kulturomraden i de
anslagsgivande myndigheternas verksamheter.

Vi saknar ocksa i avsnittet ett resonemang om vikten av balans mellan bredd och
djup/expertis. "En bred, genretverskridande och flexibel hantering” riskerar att urvattna
konsten och kulturen inom olika genrer om man inte samtidigt tar tillvara fordjupad
kompetens. Inom de flesta konstomraden skiftar vad som bedéms som konstnarliga
kvaliteter beroende pa inriktning. Dessa inriktningar och gransdragningar utmanas och
andras hela tiden, men det ar viktigt att erkanna att de finns.

KLYS &r overtygad om att det gar att arbeta bade for det fordjupade och for det
inkluderande samtidigt. Daremot ar vi mer osakra pa resultatet om det bara ar bredden som
betonas.

9.7.3 Konstnarlig kvalitet som troskel

e KLYS tillstyrker forslaget om att beslut om bidrag och stipendier ska grundas pa
konstnarlig kvalitet och kunna ta hdnsyn till mottagarens behov av ekonomiska
bidrag.

9.7.4 Bade fysiska och juridiska personer

e KLYS avstyrker forslaget om att 6verge den distinktion som idag finns mellan
insatser riktade till enskilda konstnarer respektive till grupper av konstnarer och
konstnarliga institutioner.

| Konstnarsnamndens begrepp enskilda konstnarer innefattas konstnarer med enskild firma.
Det ar alltsa inget hinder for konstnarer med firma att sdka bidrag hos Konstnarsnamnden
eftersom de fortfarande betraktas som enskilda, fysiska personer.

De problem som kan komma att uppsta och som utredningen refererar till bor kunna l6sas
genom en gemensam portal med information fran berérda myndigheter. Nar det galler
eventuella férandringar av detta slag i bidragsférordningarna bor berérda myndigheter
samrada med varandra och fora en tat dialog med kulturdepartementet innan nagonting
gors.
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9.7.6 Arbetsstipendier

e KLYS tillstyrker utredningens forslag om definition av arbetsstipendier.

9.7.7 Projektbidrag

o KLYS tillstyrker utredningens férslag om definition av projektbidrag.

9.7.8 Langtidsstipendier

e KLYS tillstyrker utredningens forslag om definition av langtidsstipendier.

Nar det géller den omférdelning av medel fran de statliga inkomstgarantierna (som
successivt fasas ut) till langtidsstipendierna vill KLYS framféra foljande.

KLYS var motstandare till den avveckling av inkomstgarantierna som inleddes under den
forra regeringen. Vi framforde da att om de avvecklas maste krafttag tas nar det géller dldre
konstnarers pensioner och ekonomiska trygghet. Sa har annu inte skett. Manga framstdende
konstnarer ar idag hanvisade till endast garantipension om och nar de slutar arbeta.

e Vividlkomnar den pensionséversyn som utredningen foreslar i avsnitt 9.9.1.
e En sadan utredning bor bl a undersdka majligheten att infora en moderniserad
form av den statlig inkomstgarantin.

9.7.9 Redovisning av bidrag

e KLYS avstyrker forslaget om krav pa aterrapportering for alla statliga stipendier,
med motiveringen att det lagger en on6dig administrativ bérda pa enskilda
konstnadrer och begransar den konstnarliga friheten.

e Vi har dock inga invindningar mot att de stipendier/bidrag som redan idag &ar
redovisningspliktiga, dar den sokande angivit specifika kostnader, som exempelvis
vid projektbidrag, internationellt kulturutbyte, resor etc, aven fortsattningsvis ska
redovisas.

9.7.10 En ny fond for stod till bild- och formkonstnarer

o KLYS tillstyrker den féreslagna fonden, men den exakta utformningen behover ses
over. Forslagets formulering bor enligt KLYS andras till: ”Den finansieras med en
konstavgift om hégst 5 procent vid andrahandsforsdljning av bild- och formkonst
som inte omfattas av féljerditten.”

Systemet med en konstfond ar val beprévad i Norge. Varje gang det saljs ett verk av
exempelvis Edvard Munch gar fem procent av de ofta svindlande forsaljningspriserna till
dagens generationer bild- och formkonstnarer som darmed erhaller vardefulla
arbetsstipendier. Att nagra procent av dessa varden ger nutida bild- och formkonstnarer
finansiering for att skapa ny bild- och formkonst gynnar pa sikt hela konstvarlden genom en
god atervaxt av samtida konst.

De flesta kdpare och sédljare som norska Konstfonden ar i kontakt med har respekt och
sympati for att upphovspersonerna far ta del av vardestegringen pa konstmarknaden. Det
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skapar battre forutsattningar fér den samtida konsten och framjar en underfinansierad
bransch. Det blir en 6verféring av konstens vardestegring mellan konstnarsgenerationer.
Manga av de storsta bild- och formkonstnarerna har dott fattiga, men deras konst kan nu
bidra till att nya generationer konstnarer kan utveckla sitt konstnarskap. Utredaren namnde
beloppet 40 miljoner kr som en mojlig arlig transferering vid presentationen av utredningen.

Reformen belastar varken statens administration eller kostar staten nagot, utan avgiften tas
ut pa den mer spekulativa delen av konsthandeln. Genom att Bildupphovsratt i Sverige redan
skoter foljeratten (droit de suite) finns en fungerande institution och effektiv administration
av avgiften. Konsthandeln ska inte behéva redovisa till tva olika institutioner. De medel som
genereras kanaliseras sa direkt som majligt tillbaka till konstnarerna.

Fonden infors for att starka forutsattningarna for samtida bild- och formkonstnarer att
arbeta med sin konstnarliga verksamhet. Det ar av stor vikt att det inte far konsekvensen att
regeringen och Konstnarsnamnden minskar visningsersattningen, eller inte hojer den i takt
med biblioteksersattningen. Fonden ska ses som en forstarkning av den underfinansierade
samtida bild- och formkonsten sa att fler konstnarer far ekonomiska mojligheter att arbeta
konstnarligt. Bild- och formkonstnarerna ar, som utredningen visar, en av de yrkesgrupper i
Sverige som har lagst medianinkomst.

Liksom i Forfattarfonden bor sakkunniga och konstnarsorganisationerna ha stort inflytande
over och insyn i hur fonden anvands. Att maojliggora for bild- och formkonstnarer att fa
arbetsro och att fa utvecklas i sitt konstnarskap bor vara huvudsaklig malsattning for fonden.

Om en enhetlig sexprocentig moms pa samtida konst och konsthantverk (jfr KLYS forslag i
avsnitt 9.8.2)infors, forandras forutsattningarna for gallerierna och konsthandeln. Det skulle
mojliggdra en breddning av avgiften till samtida konst som saljs av mellanhander.

| 6vrigt hanvisar KLYS till Konstnarernas Riksorganisations remissyttrande nar det galler en ny
fond pa omradet.

9.8 Konstnarernas sociala trygghet

Vid sidan av upphovsratten ar den sociala tryggheten fér konstnarligt yrkesverksamma en av
de viktigaste utmaningarna att komma till ratta med inom ramen fér den breda
konstnarspolitiken. KLYS delar i princip utredningens och delrapportens analys nar det galler
behoven pa omradet.

9.8.1 Socialforsakring och a-kassa

Forslagen i den parlamentariska socialférsakringsutredningen (PSFU) I6ser vissa problem
med sjukpenninggrundande inkomst (SGI) férknippade med s k kombinatdérer, som har
inkomster bade som arbetstagare och féretagare. Genom 6vergang till s k EGI
(ersattningsgrundande inkomst) blir det enklare eftersom EGI ska baseras pa faktiska
inkomster bakat i tiden.

e KLYS anser precis som utredningen att det ar mycket angeldget att den
inférandekommission som ska bevaka inférandet EGI och e-inkomster ocksa
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beaktar konstnarernas sarskilda forhallanden och foljer utfallet for dem i den nya
ordningen.

Utredningen konstaterar dock med réatta att viss problematik kvarstar nar det géller enskilda
naringsidkares SGI, som inte kommer att omfattas av de nya reglerna om EGI.

o KLYS delar bedomningen att det behovs tydligare regler for hur SGI fér enskilda
naringsidkare ska berdknas och att denna fraga bor inga i den fortsatta
beredningen av PSFUs férslag. Eventuellt kan fragan behova utredas i sarskild
ordning.

En annan fraga som utredningen har uppmarksammat och som KLYS lyft vid manga tillfallen
ar bristande ekonomisk trygghet vid sjukdom for konstnarer som har stipendier.

e KLYS vilkomnar att utredningen vill géra nagot at situationen och stodjer forslaget
att SGI ska vara skyddad under tiden da stipendiet I6per.

Det ar dock otydligt i utredningens forslag om SGI ska var skyddad fran dag 1 betraffande
alla stipendier eller bara vid langtidsstipendier, d v s 2- och flerariga, som ocksa ar
pensionsgrundande och beskattade.

e KLYS anser att SGI bor vara skyddad (vilande) fran dag 1 nar det géller alla typer av
statliga konstnarsstipendier oavsett deras langd, dven om vi haller med om att
konstnarer med langa stipendier dr i en sarskilt skyddsvard situation.

e KLYS tillstyrker forslaget om att social trygghet fér konstnarer som har stipendier
bor inga i den fortsatta beredningen av PSFU.

e Vidare vilkomnar KLYS forslaget om att stipendietiden ska vara 6verhoppningsbar
aven i a-kassesystemet, men fragor oss om och varfor detta enbart ska gélla vid
langtidsstipendier? Aven nér det giller a-kasseskydd under stipendietiden anser
KLYS att alla typer av statliga konstnarsstipendier - oavsett langd - bor omfattas av
skyddet. KLYS delar utredningens bedomning att fragan boér provas av den
pagaende a-kasseutredningen (dir. 2018:8), forslagsvis genom ett tilldggsdirektiv till
den.

For att fa igenom detta inom ramen for beredningen av PSFU krédvs en nara dialog mellan
kultur- och socialdepartementet.

e KLYS foreslar att en arbetsgrupp med mandat fran kultur- och socialdepartementet,
far i uppdrag att bereda de forslag inom kultur- och socialpolitikens omrade som
framtagits inom respektive PSFU och konstnarspolitiska utredningen.

Att Forsakringskassan bor forbattra sina rutiner for att hantera konstnarers fragor och
onskemal och utveckla dialog med konstnarsorganisationer haller KLYS helt med om. Fran
KLYS anser vi dock att Forsakringskassan bor ga ett steg langre och inrdtta en sarskild
avdelning/specialkompetens nar det giller frilansares séarskilda villkor med fokus pa
kultur- och mediearbetsmarknaden i syfte att skapa en enhetlig, kompetent, rattssaker
och réttvis tillampning av socialforsakringssystemet for yrkesverksamma kulturskapare.
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e KLYS stodjer forslaget om att de bidragsgivande myndigheterna pa omradet ska fa i
uppdrag att tydliggéra och informera om hur olika konstnarsstod paverkar
ersattningarna fran socialforsakringssystemen m m, och anser att Konstnars-
namnden bor vara samordnande for ett sadant ansvar.

Ett viktigt initiativ i sammanhanget, som inte namns i utredningen, ar socialdepartementets
Atgdrdsprogram for sjukférsikringen 3.0, dar KLYS sarskilt vill lyfta fram och driva pa
punkten 4 om att Se éver méjligheterna till skéligt radrum i SGI-skyddet samt punkten 7 om
Sjukférsékringen i en férdnderlig arbetsmarknad, dar en ny utredning aviseras.

KLYS saknar féljande férslag i utredningen som vi menar behovs for en battre social
trygghet for konstndrer och kulturskapare:

- Forlang skyddstiden till 60 manader for nystartade foretag i sjukforsakrings- och
a-kassesystemet

- Aterinfor 100-dagarsregeln nar det géller a-kassa och jobbsokande

- Gor det enklare for frilansare att kunna kvalificera sig till a-kassa, bl a genom att
mjuka upp reglerna i arbetsloshetsforsakringen om bisyssla och kravet pa att en
naringsverksamhet maste upphora helt (se TCO:s forslag pa omradet, som KLYS
stodjer). Fragan tas dock upp ur skattesynpunkt under skatteavsnittet 9.8.2.

- Se Over uppdragstagarbegreppet (tolkning av begreppen sjalvstandig och
osjalvstandig) i arbetsloshetsforsakringen (se TCO:s forslag pa omradet, som KLYS
stodjer). Fragan tas dock upp ur skattesynpunkt under skatteavsnittet 9.8.2.

Dessa forslag bér kunna hanteras av den pagaende a-kasseutredningen (dir. 2018:8 En ny
arbetsloshetsforsdkring till fler, grundad pa inkomst).

9.8.2 Vissa skattefragor

Nar det galler beskattning arbetar KLYS for att férenkla och skapa rattvisare skatteregler for
enskilda ndringsidkare och frilansande kulturskapare.

Utredningen lyfter i avsnittet problemet med att en konstnar maste avregistrera sitt foretag,
for att kunna fa a-kassa och menar att dessa regler kan hindra konstnéarer att langsiktigt
uppratthalla verksamheten. KLYS valkomnar att problematiken lyfts och haller med
utredningen om att konstnaren dven vid en avregistrering borde ha ratt att marknadsfora sig
skota sin hemsida och vara aktiv i s6kandet efter uppdrag.

e KLYS tar upp fragan i avsnitt 9.8.1 dar vi foreslar att vissa ldttnader i
arbetsloshetsforsdkringen gors och att dessa bor hanteras i den pagaende a-
kasseutredningen.

Utredningen anser ocksa att definitionen av inkomstslag behdver ses 6ver och att
skatteverkets tolkning av begreppet uppdragstagare bor fortydligas nar det galler
konstnarer. KLYS delar beddmningen och menar att begreppets betydelse ocksa i
forhallande till a-kassan bor ses over.
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e KLYS lyfter dven denna fraga i avsnitt 9.8.1 och foreslar att uppdragstagarbegreppet
(tolkning av begreppen sjalvstandig och osjalvstandig) ska ses over i
arbetsloshetsforsakringen inom ramen fér den pagaende a-kasseutredningen.

Nar det galler uppdragstagarbegreppet i forhallande till skattefragor vill KLYS lyfta den
nyligen presenterade F-skatteutredningen (SOU 2018:49), som bl a tar upp begreppet i
forhallande till s k egenanstallningsforetag eller fakturaanstéallningsforetag, som KLYS kallar
dem. Vi vill ocksa hanvisa till KLYS guide om fakturaanstdllningsféretag, som finns har:
http://www.klys.se/wp-

content/uploads/2015/11/Broschyr KLYS rad om Fakturaanstallningsforetag 2017.pdf
Den ger frilansande kulturskapare stod vid anlitande av sadana foretag och redogor for de
fallgropar som finns.

KLYS fragar sig i sammanhanget varfor utredningen féreslar att Skatteverket ska ansvara for
ovanstdende tva uppdrag nar det galler problem i férhallande till arbetsloshetsforsakringen.

e Viforordar att fragorna tas upp av den pagaende a-kasseutredningen alternativt
genom nya uppdrag fran arbetsmarknadsdepartementet, som ansvarar for
arbetsloshetsforsakringen.

KLYS har inga invandningar mot att Skatteverket gor en analys av hur inkomster pa enklast
och tryggast satt kan spridas over olika inkomstar. Nar det galler upphovsmannakonto vill vi
fran KLYS dock fortydliga att vi varnar om den mojlighet som finns att jamna ut
upphovsrattsinkomster mellan beskattningsaren. Vi anser att systemet med
upphovsmannakonto fungerar forhallandevis vil, men att den information som finns
mojligen kan forenklas sa att reglerna blir littare att forsta och anvdnda. KLYS arbetade
hart for att stoppa ett forslag om ett slopande av upphovsmannakontot fér nagra ar sedan.

e Enligt KLYS bedomning finns det inte behov av nagon ny éversyn av
upphovsmannakonto i dagsldget.

Nar det galler momsen delar KLYS utredningens bedémning att den bor vara teknikneutral
for konstnarliga uttryck inom hela kulturomradet. KLYS driver sedan lange att en lag och
enhetlig moms pa 6 % for alla konstnarliga och litterdra uttryck éver hela kultur- och
medieomradet bor inforas. Idag finns flera olika momssatser inom kulturomradet att
forhalla sig till, vilket komplicerar situationen for yrkesverksamma kulturskapare. Denna
fraga bor prioriteras av regeringen under kommande mandatperiod.

e En fraga KLYS saknar i skatteavsnittet ar forslag till h6jning av schablonavdraget for
arbetslokal i hemmet for enskilda naringsidkare.

KLYS tillskrev Finansdepartementet i fragan den 11 april 2016, eftersom den inte hojts sedan
90-talet. | skrivelsen tar KLYS ocksa upp den orattvisa situation som innebar att enskilda
ndringsidkare inte har avdragsratt for friskvard pa samma satt som aktiebolagsinnehavare.
KLYS foreslar att dessa bada fragor tas upp av den pagaende F-skatteutredningen,
eventuellt genom ett tilliggsuppdrag.

33


http://www.klys.se/wp-content/uploads/2015/11/Broschyr_KLYS_rad_om_Fakturaanstallningsforetag_2017.pdf
http://www.klys.se/wp-content/uploads/2015/11/Broschyr_KLYS_rad_om_Fakturaanstallningsforetag_2017.pdf

e Aven nir det giller Skatteverket anser KLYS att det finns behov av sérskild
kompetens/organisation pa kultur- och medieomradet och en mer enhetlig
handlaggning av kulturskapares skattefragor, pa samma satt som KLYS efterlyser
inom ramen for Forsakringskassan. Dialogen mellan Skatteverket och
konstnarsorganisationerna bor ocksa utvecklas pa samma satt som foreslas med
Forsakringskassan. Jamfor ovan avsnitt 9.8.1.

e | Skatteverkets arbete pa omradet bor en lathund fér likabehandling av
kulturskapare over hela landet tas fram.

9.8.3 Friskvard, arbetsskador och rehabilitering

o KLYS tillstyrker forslaget om att ge Konstnarsnamnden i uppdrag att goéra en
utredning kring fragan om friskvard, arbetsskador och rehabilitering.

9.9.1 Forbattrade pensioner for konstnarer

Konstnarers pensioner ar en mycket viktig fraga for KLYS och bor prioriteras i regeringens
fortsatta reformarbete. De ar ldaga och missgynnas av det nuvarande pensionssystemet dar
man utgar fran livsinkomstprincipen. Manga konstnarligt yrkesverksamma kommer inte att
fa ut mer an garantipension nar de gar i pension, trots att de har haft mer eller mindre
framgangsrika perioder under sitt konstnarskap.

e KLYS tillstyrker forslaget om att en utredning ska fa i uppdrag att fordjupa
kunskapen om konstnarers pensioner och pensionssystemets effekter for dem.

e Enligt KLYS bor den utredning som féreslas ocksa analysera effekterna av
utfasningen av de statliga inkomstgarantierna, och se 6ver om det ar maojligt att
infora en inkomstgaranti i moderniserad form.

KLYS motsatte sig avvecklingen av de statliga inkomstgarantierna till konstnarer, som skedde
under regeringsperioden 2010-2014, och menade att om de avvecklas maste regeringen ta
ett storre ansvar for konstnarernas pensioner och prioritera atgarder for att skapa storre
ekonomisk trygghet for dessa. Ingenting har dock hant i denna fraga sedan dess.

e KLYS anser att om en sadan pensionsutredning ocksa ska utreda hur en modell kan
utformas som ger samma fordelar som de kollektivavtalade tjanstepensionerna for
konstndrerna som ar verksamma som egenforetagare och/eller har anstéllningar
utan tjdnstepension, maste det goras pa sa satt att gallande kollektivavtal, som
manga professionella kulturskapare omfattas av, inte undermineras

e KLYS tillstyrker forslaget om att insatser for ett livslangt larande ska inga i
uppdraget.

o KLYS stodjer forslaget om att ge uppdrag till Konstndrsnamnden om att forbattra
konstnarernas kunskap om pensionssystemet. Som vi forstatt det ar dock denna
information redan pa gang inom ramen for Konstnarsguiden.

34



9.10.1 Den statliga styrningen

| avsnittet anges en rad principer utifran vilka den statliga konstnarspolitiken ska utga ifran,
som bl a ger kulturinstitutioner och myndigheter pa omradet storre frihet och sjalvstandig-
het. Det ar viktigt att regeringens styrning befinner sig pa armlangds avstand fran beslut om
fordelning av bidrag till konstnarer, och att besluten baserar sig pa en kvalitativ bedomning.
Ramarna for dessa kulturinstitutioner och myndigheter verksamheter bor dock utgoras av de
nya motiv som foreslas for konstnarspolitiken.

Principen om armlangds avstand ar en av de viktigaste grundstenarna i den svenska kultur-
och konstnarspolitiken, inte minst for att framja den konstnarliga friheten. KLYS menar att
den maste uppratthallas pa saval statlig, som regional och kommunal niva for att undvika
bade politikers och tjanstepersoners inblandning i vilken konst och kultur som ska ges
offentligt stod. Den kvalitativa bedomningen ska goras av experter med kompetens inom
relevant konstomrade, t ex de konstnarligt yrkesverksamma.

e KLYS vialkomnar de foreslagna principerna i avsnittet och tillstyrker sarskilt
principen om att regeringens styrning ska sakerstalla att konstnarernas kunskaper
och erfarenhet tas till vara i storre omfattning i det forandringsarbete som ligger
utanfor kulturpolitikens strikta indelning.

Nar det galler kulturinstitutionernas ansvar for konstnarspolitiken hade KLYS foredragit att
dessa givits ett fortydligande i berorda forordningar om att verksamheterna dven ska
framja konstnarernas forutsattningar att vara yrkesverksamma, i enlighet med
resonemanget pa sidan 457. Det ar dock mycket vardefullt att som utredningen foreslar ge
kulturinstitutioner i uppdrag att redovisa hur deras anvandning av resurserna paverkar de
professionella konstndrernas arbetsmarknad. Detta kommer att kunna ge battre
faktaunderlag for konstnarspolitiken i framtiden. De nya motiven fér konstnarspolitiken ska
ju som ovan sagts utgdra ramar for dessa institutioners verksamheter, varfor berérda
institutioner utifran dem anda masta ta konstnarspolitiska hansyn i sitt arbete.

9.10.2 Organisationsstruktur

e KLYS delar utredningens bedémning att samverkan mellan de bidragsgivande
myndigheterna behover forstarkas och tillstyrker forslaget om att
samarbetsskyldighet utokas till att dven galla Musikverket.

9.10.3 Bedémningsgrupper

KLYS anser liksom utredningen att modellen med konstnarliga bedémningsgrupper vid de
fyra berérda myndigheterna behalls. Dessa ar nédvandiga for att uppratthalla principen om
armlangds avstand och garanterar en storre konstnarlig frihnet. Att berérda myndigheter
tydligare behéver kommunicera kring arbetssatt, mandatlangd och ovriga strukturer, inte
minst javsregler, haller KLYS med om.

e KLYS tillstyrker forslaget om ett uppdrag pa omradet.

35



9.10.4 Analys och information

o KLYS tillstyrker forslaget om att Konstnarsnamndens bevakning och information
ska utvecklas och att de kvantitativa kartlaggningarna ska kompletteras.

KLYS har lange efterlyst en ndarmare analys av och mer data om hur stor andel av konstnarers
inkomster som faktiskt harror fran konstnarlig verksamhet och hur stor andel av
inkomsterna som harrér fran upphovsratten. KLYS har inga invandningar mot att
Konstnarsnamnden samverkar med Kulturanalys i detta arbete och valkomnar utékat
samarbete med myndigheter pa andra politikomraden, sasom Forsdkringskassan,
Skatteverket, PRV, Pensionsmyndigheten, Tillvaxtverket och Arbetsformedlingen.

9.11.1 Konstnarspolitikens budgetram

e KLYS valkomnar en utokning av konstnarspolitikens budgetram med 225 miljoner
kronor fran 2020, dven om vi anser att omradet skulle behova tillféras mer.

Vi ser denna hojning som ett positivt forsta steg mot en mer offensiv svensk
konstnarspolitik. KLYS menar att en ny regering bor arbeta vidare med ambitionen att
fortsatta 6ka den konstnarspolitiska budgeten den kommande mandatperioden.

e KLYS ar dock starkt kritisk till att de nya satsningarna ska finansieras inom ramen
for befintlig kulturbudget. Det behdvs nya friska medel, eller medel fran andra
politikomraden, sdsom arbetsmarknads-, narings- och utbildningspolitiken, for att bl
a starka arbetsmarknaden for kulturskapare och férutsattningarna for konstnarligt
foretagande.

KLYS menar att satsningarna pa Centrumbildningarnas och Alliansernas verksamheter (som
idag finansieras via kulturbudgeten), t ex boér finansieras med medel fran arbetsmarknads-
departementet. Den typen av 6verforing fran arbetsmarknadspolitiken till konstnarspolitiken
har gjorts tidigare och kan goéras igen. Pa sidan 464 skriver ocksa utredningen att
resursbehoven talar for en breddad finansiering. Enligt utredningens direktiv skulle dock
utgangspunkten for forslag som férvantas leda till kostnadsdkningar vara oférandrade
kostnadsramar for den statliga kulturpolitiken, varfor vi inser utredningens begransning.

e Om omfoérdelning av kulturbudgeten maste ske ar det viktigt att se till att en
omfordelning inte sker inom det konstnarspolitiska omradet, t ex till ett
konstomrade pa bekostnad av ett annat. Det &r enligt KLYS helt oacceptabelt. Vi
avstyrker forslaget om att anvanda exempelvis fonogramerséattningen for att
finansiera vissa av forslagen.

e KLYS foreslar istdllet att en omdisponering inom kulturbudgeten i sa fall ska goras
fran kulturarvet till konstndrspolitiken.

Forskning och utredningar visar att kulturarvets andel av den totala kulturbudgeten dkat
avsevart mer an anslagen till konstarterna (inklusive konstnarspolitiska atgarder) sedan
1980. En béattre balans mellan dessa tva omraden bor darfor aterupprattas.

| kulturutredningen SOU 2009:16 uttrycks foljande: “Mellan 1980 till 2005 har stédet till
Kulturarvet 6kat med 1,8 miljarder, en 6kning med 230 procent. Under samma tidsperiod har
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stédet till konstarterna ékat med 900 miljoner, en 6kning med bara 44 procent. Staten har
alltsa de senaste decennierna valt att bygga ut finansieringen av kulturarvet istdéllet fér de
samtida konstarterna, det vill séga framtidens kulturarv.” Se ocksa tabell i SOU 2009:16.

KLYS delar utredningens beddmning att en mer langsiktigt uttalad finansiering skulle starka
konstnarspolitiken. Vi utgar darfor ifran att forslagen nar de genomfors inte begransas till
projekt utan blir langsiktiga/permanenta.

e KLYS tillstyrker utredningens idé om att bredda Allmanna arvsfondens andamal till
konst och kultur, vilket skulle kunna initieras genom tillaggsdirektiv till den
utredning som for narvarande gor en dversyn av fonden.

9.11.2 Pris- och l6neomréakning

o KLYS valkomnar varmt att samtliga konstnarspolitiskt relaterade anslag ska
omfattas av statens pris- och ldneomrdkning (PLO).

Detta innebar att t ex scenkonstalliansernas och centrumbildningarnas anslag kommer att
PLO-uppréaknas, vilket inte gjorts tidigare. Pa sa satt undviker man urholkning av anslagen
och minskar risken for att konstnarers ersattningar och loner pressas ned.

PLO starker den kulturella infrastrukturen genom regelratta upprakningar av de offentliga
anslagen till kulturinstitutioner och till det fria kulturlivet, sa att urholkningen stoppas och
justeras. Det 6kar ocksa forutsattningarna for att yrkesverksamma kulturskapare tillférsakras
ersattning enligt branschstandard nar statliga kulturinstitutioner betalar ersattningar och
arvoden till dessa.

SLUTORD

KLYS forutsatter att den nya regeringen skyndsamt tar itu med de atgarder och forslag som
KLYS anser bor prioriteras (se sammanfattningen) inom ramen for det aktuella betankandet
och ser fram emot ett mote med den nya kulturministern sa snart hen ar pa plats, dar vi
garna utvecklar vara synpunkter och forslag.

For KLYS
Ulrica Kallén Marika Lagercrantz
Verksamhetsledare KLYS Ordforande KLYS
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