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Overgripande synpunkter

Bildupphovsratt remissvar kommer endast att berdra utredningens kapitel 9 Utredningens
bedémningar och férslag i de delar som direkt berér var verksamhet och upphovsratt for
bildskapare. | 6vriga delar hanvisar vi till remissvar som inlamnats av vara
medlemsforeningar; Konstndrernas Riksorganisation, Svenska Tecknare, Svenska Fotografers
Forbund, Bildleverantérerna forening och Svenska Journalistférbundet samt till svar inlamnat
av KLYS och Copyswede.

Utredningen pekar pa manga vasentliga fragor som inte ar I6sta inom upphovsrétten och dar
mojligheter till rationella l6sningar finns. Utredningen har fatt ett brett och komplext uppdrag
under begransad tid och det marks pa att det finns manga goda uppslag men relativt fa
genomarbetande forslag.

Det ar valkommet att utredningen har tagit in det upphovsrattsliga perspektivet i den kultur-
och konstnarspolitiska kontexten. Ofta har upphovsratten lamnats at sidan nar kultur- och
konstnarspolitiken har diskuterats. Darmed har dess kulturpolitiska betydelse minimerats och
kommit att specialiserats pa ett olyckligt sétt, det har fatt negativa foljder for upphovsratten,
konstnarspolitiken och darmed for kulturpolitiken som helhet.

Det ar grundlaggande for kulturpolitiken att man beaktar konstnarens behov av oberoende och
forsorjning pa egna meriter, dar upphovsratten har en central roll. Om vi istallet lyfter in
upphovsrétten som en vasentlig del i kulturpolitiken kommer det ge positiva effekter. Vi ser
helheten och anvander alla de instrument som star till férfogande.

Awven utifran strikta ekonomiska och naringsméssiga férhallande, dir upphovsrattssektorn
vuxit mycket snabbt de senaste 20 aren, ar det motiverat att genomlysa de upphovsrittsliga
fragorna i detta sammanhang.

Med detta sagt kan vi dock beklaga att analysen av, och sambandet mellan, upphovsratten och
kulturpolitiken inte &r tillrackligt utvecklad i utredningen. Vi ser det som en betydande och
bestaende brist. Det ger bland annat som resultat att man i flera avseenden stannar vid en
allman analys, som &ven om den i sak &r korrekt, inte leder till att man kan peka ut riktning
och foresla relevanta atgarder. Det finns ett klart behov av en mer omfattande analys av



upphovsrattens betydelse for kulturpolitiken. Det ar ocksa en fraga som diskuteras, dven om
det inte sker i dessa termer, bland relativt breda medborgargrupper.

9.4.2 Digitaliseringens paverkan pa konstnarernas yrkesutévande

Det foreslas att regeringen ska ta fram en samlad strategi for digitaliseringen av den
offentligt finansierade kulturen. Ett samordningssekretariat inrattas vid Kulturradet.

Bildupphovsrdtt tillstyrker forslaget och vi ser férdelar med en samlad strategi. FOr att kunna
gora en sadan samlad strategi behovs ett grundlaggande analysarbete, bland annat av de
upphovsréttsliga fragorna, och vi anser att det maste vara en del av detta. Det &r i den digitala
kontexten som konflikterna blir tydliga. Vidare maste en sadan strategi se till att
upphovspersoners rattigheter inte urgrops eller hotas. Darfor maste strategin ta en bred ansats.
| dagens diskussion och i flera av riktlinjer som utformas for att hantera digitaliseringen inom
kulturarvsinstitutioner, inom undervisningen och inom offentlig forvaltning, ser vi exempel pa
att upphovspersoners rattigheter betraktas som ett hinder eller ett problem for verksamheten.
Ofta stalls mal upp som ensidigt betonar ett visst intresse pa bekostnad av de rattigheter som
lagstiftaren ser som grundlédggande for kulturskaparna. Det handlar om riktlinjer for avtal med
fotografer och andra bildskapare nar verk bestélls. Ofta gar dessa avtal utdver vad som ar
nodvandigt for syftet med bestallningen och gor ansprak pa att ta 6ver hela eller en stor del av
upphovsrétten. Det kommer igen i undervisningsvasendet dér t ex publicering och spridning
av resultaten av forskning tas 6ver av universitet och hdgskolor, ofta for att mota framtida
krav fran globala publicister. Resultatet blir att upphovspersoner till bilder tvingas att avsta
uppdrag eller 1amna ifran sig upphovsrétten till bilder utan att sarskild kompensation for detta
utgar. Vidare ser vi som en foljd av direktiv som galler offentlig information (PSI Direktivet)
att det skapas regler om att allt som &r offentligt finansierat ska kunna spridas fritt. Det skapar
ett tryck pd att tvinga upphovspersoner att lamna dver rattigheter till sina bilder oavsett om de
ar framtagna i form av uppdragsavtal, i anstallning eller om bilderna sedan tidigare finns i
olika former av arkiv och samlingar. Dessa typer av riktlinjer och arbetsmetoder maste
ersattas av mer balanserade som ser det komplexa férhallandet mellan kulturskapande och
mojlighet att bibehalla successiva inkomster av skapandet till nytta for samhallsutvecklingen
och inte minst for de institutioner som nu i rask och aggressiv takt infor denna daliga praxis.
Det bor noteras att PSI direktivet undantar upphovsratten fran de handlingar mm som skall
stéllas fritt och 6ppet till forfogande for medborgarna, direktivet respekterar upphovsratten
fullt ut. Det borde aven vara en Klar riktlinje for alla offentlig verksamhet. Idag ger man med
en hand samtidigt som man foérgor med den andra.

Det foreslas att Konstnarsnamnden far i uppdrag att analysera konstnarernas forutsattningar
att verka i det nya digitala landskapet. Analysen ska ske i samverkan med
upphovsrattsorganisationer inom de olika konstomradena samt med Patent- och
registreringsverket (PRV). Myndigheten ska utifran sin analys aven utveckla sin
radgivningsverksamhet avseende det digitala omradet.

Bildupphovsritt tillstyrker forslaget och vi anser att det ar av storsta vikt att en sadan analys
tar in en bred upphovsréttslig analys. Nya kommersiella aktorer har i snabb takt omformat
marknaden for kulturellt skapande och konsumtion. Det har skapat saval nya mojligheter som
nya problem samtidigt som tidigare problem har accentuerats. Utredningen pekar pa att en
analys bor bl.a. omfatta mojligheterna att sprida och skydda sina verk, nya ersattningsformer
och affarsmodeller samt kunskapsuppbyggnad avseende upphovsréatt. Man bor har vara
medveten om att de nya aktorer som gor sig géllande pa omradet, t ex Facebook och Google,



har en bred och mangsidig verksamhet. De betraktas darfor av stora delar av samhallet som
attraktiva investerare for att utveckla kommuner och regioner t ex genom att utnyttja Sveriges
relativt billiga energi for att bygga datorhallar. Samtidigt kommer deras (enorma) inkomster
fran att utan eller med minimala ersattningar anvanda upphovspersoners arbetsresultat i sin
verksamhet. Det ar alltsa ett komplext forhallande och vi vet att dessa foretag inte ar
frammande for att stalla politiska krav och fran att aktivt ga in i politiska processer for att
bevara de fordelar de tillskansat sig.

Utredningen skriver pa sid 375-376 att konstnarernas “mojligheter att bevaka att de far
rimliga ersattningar for nyttjandet av sina verk och att ersattningarna betalas ut forsvaras
genom digitaliseringen. Kunskaperna om och formagan att inga ett avtal far 6kad betydelse
med digitaliseringen. Vardefullt i sammanhanget ar att det i dag forefaller finnas en vilja att
ersatta konstnarerna vilket ar logiskt eftersom ett gott samarbete mellan konstnar och
mellanled skapar langsiktiga véarden fér bada parter.”

Har brister analysen och en fordjupning ar nédvéandig. Man maste problematisera om
konstnarernas mojlighet att ”bevaka att de far rimliga erséttningar forsvarats genom
digitaliseringen. Det ligger narmare sanningen att konstnarerna far allt lagre ersattningar for
sitt arbete genom att digitaliserings huvudaktorer (de som dirigerar utvecklingen) anvander
deras verk utan att betala rimlig ersattning (Google, Facebook m fl). Dessa har ingen
betalningsvilja utan investerar istéllet i att hindra avtal, férhandlingar eller tvingande regler
genom omfattande politisk paverkan och juridisk verksamhet. Detta forhallande korrumperar
hela marknaden och resultatet ar att betalningsviljan &r lagre &n nagonsin, utom i vissa fall dar
traditionella mellanhander &r villiga att betala for den nytta som de far ut av konstnarernas
prestationer. Dock i den digitala varlden skapar de digitala jattarna en annan ordning som
kannetecknas av att man skjuter ansvaret ifran sig och till ndgon annan, oftast anvandaren
men dven staten pekas (som betraffande privatkopieringsersattningen) ut som den som ska sta
for betalningen. Problemet &r dven att digitaliseringen driver andra aktorer mot att teckna allt
samre avtal med upphovspersonerna. Deras verksamhet t ex annonsmarknaden for
dagspressen gar standigt ned och tas dver av ett fatal digitala aktérer med Google i spetsen.
Med nedpressade marginaler fors pressen vidare mot de som uppfattas som leverantorer av
material i form av bilder och andra skyddade verk. Natforetagen kan bade vara
nyhetsformedlare pa natet genom att gratis formedla dagspressens material och samtidigt
erévra deras annonsmarknad. Det forsoker pressen ta igen, for att uppratthalla sin
konkurrenskraft, genom att tvinga pa upphovspersonerna allt samre villkor bade avseende
upplatelser och ersattningar. Betalningen minskar samtidigt som det kravs mer i form av
nedlagd tid, levererat material och upplatna réttigheter. Dessutom méter vara frilansande
medlemmar genom digitaliseringen 6kade krav pa utrusning och kunskap om digitala
processer vilket 6kar deras investeringsbehov i datorer, program och fortbildning som de far
betala sjalva. Fotografer avskedas fran dagstidningarna och tvingas till en allt mer osaker
position som frilansare, de kostnader som tidigare bars av tidningen dvervaltras nu pa den
enskilde upphovspersonen.

Dessutom skapar man en argumentering kring att digitala nyttjanden inte ska erséttas utan ska
vara fria”, det gar under paroller som “open access”, det fria internet” och liknande. Bakom
dessa ligger oftast de stora amerikanska internetforetagen i allians med andra som inte vill
ersatta konstnarerna t ex privata universitet och museer eller uppslagsverk pa internet.

Konstnérernas marknadsposition har darfor kraftigt forsvagats av digitaliseringen och den
otillrackliga regleringen av natforetagens verksamhet. Digitaliseringen tillats ske pa de



marknadsvillkor de gigantiska teknikforetagen skapar. Det ar darfor angeléget att
lagstiftningen skarps sa att konstnarerna ges forstarkta rattigheter. Har kan det nu aktuella
forslaget till nytt direktiv inom upphovsratten vara ett steg i ratt riktning. De obalanser som
bland annat E-handelsdirektivet kommit att ge upphov till maste atgardas om en livskraftig
kulturverksamhet ska kunna uppratthallas.

Utredningen uttrycker det sjalva bra pa sidan 375 “For att skapa battre forutséttningar for
konstndrerna att dra nytta av digitaliseringens alla mojligheter behovs ett spektrum av
atgarder. Det handlar om insatser bade fran det offentligas och fran branschaktorernas sida.
De privata aktorernas roll &r bl.a. att driva den tekniska utvecklingen, traffa avtal som ger
balans mellan parter, anpassa tjanster efter konsumenternas efterfragan och behov m.m.
Statens roll blir att stimulera och stddja utvecklingen och pa olika satt starka konstnarernas
mojligheter att arbeta yrkesmassigt.” Problemet &r att vi inte ar dér och att utredningen inte
lagger fram konkreta forslag pa atgarder. Man kan skriva om stycket till foljande; For att ge
forutsattningar for konstnarerna och hela samhallet att dra full nytta av digitaliseringens alla
mojligheter behover vi ta fram konkreta och hallfasta atgarder till stod for konstnarerna. Det
offentliga maste i all sin verksamhet respektera upphovsratten och konstnarernas rattigheter
och lagstiftningen maste utformas sa att branschaktorer traffar avtal som respekterar
konstnarernas rattigheter. De privata aktdrernas roll ar bl a att driva den tekniska utvecklingen
och den lagstiftning som reglerar avtalstraffande mellan parter maste vara utformad for att
garantera rattigheter och darmed balans pa marknader for att ge konsumenterna de tjanster
som de efterfragar utan att det sker pa bekostnad av konstnarerna eller under villkor som gor
att konsumenter maste ta ansvar som de omojligen kan leva upp till. Statens roll &r att
stimulera och stodja utvecklingen och pa olika satt starka konstnarernas mojligheter att arbeta
yrkesmassigt.

Avseende det foreslagna uppdraget till Konstnarsndmnden anges att ”’Det kan bl.a. omfatta
mojligheterna att sprida och skydda sina verk, nya ersattningsformer och affarsmodeller samt
kunskapsuppbyggnad avseende upphovsrétt.”

Bildupphovsratt anser att det ar angeldget att uppdraget ges till Konstnarsndmnden och att det
formuleras tydligt som ett uppdrag som syftar till att stdrka konstnarernas positioner. Kunskap
ar bra men vi vill understryka att det behdvs handfasta reformer som ger konstnédrerna battre
mojligheter att verka professionellt genom att kunna ta betalt och bevara sin upphovsratt.

Det &r ocksa ett angelaget samhallsintresse att upphovsratten inte tunnas ut till skada for den
valfungerade modellen med bevarad upphovsrétt hos den ursprungliga skaparen av de
skyddade verken som ldgger administrationen av upphovsrétten hos kollektiva
forvaltningsorganisationer som i sin tur kan avtala om anvandning av verken. Om
upphovsratten tillats tunnas ut och sprids pa en uppsjo av aktorer som inte har intresse av att
forvalta sin upphovsratt omajliggors pa sikt en rationell hantering av upphovsratten, det sker
en uttunning av incitamenten for kulturell produktion dven pa det sattet.

9.6.1 Allmant om offentligrattsliga ersattningssystem

Utredningen anger pa sid 422 “Enligt utredningens bedémning &r den kanske enskilt mest
betydelsefulla insatsen for konstnarernas mojligheter att leva pa sitt konstnarliga arbete att det
arbete de utfor blir ersatt efter arbetsinsats, i likhet med vad som géller for de flesta andra
yrken i samhéllet. En forutsattning for att fa rimliga erséttningar pa en marknad &r att den
ersattande parten varderar det arbete som utforts tillrackligt hogt. | och med digitaliseringen



har innehall pa internet kommit att uppfattas som nara nog gratis for anvandaren. Den mer
generaliserade bilden &r att det finns ett arbete att gora bade i det specifika fallet for att fa en
forstaelse for att en ersattning ar rimlig, men ocksa for att skapa en mer utbredd forstaelse for
att konstnarers ansprak pa ersattning for utfort arbete ar lika sjalvklara som for vilken annan
yrkesgrupp som helst.”

Konstnaren &r inte ersatt for sitt arbete och det skapar grundlaggande problem som aterverkar
pa alla andra problem inom konsten. Det kan noteras géller generellt i hela samhéllet, det &r
andra aktGrer som far vardet av vad konstnarerna skapar, bade i form av pengar och pa andra
satt.

Det ojamna utbyte som etablerats pa internet dar stora internationella, framst amerikanska
foretag, tillats exploatera de som framstéller innehallet pa internet lamnar konstnarerna utan
ersattning. Det drabbar enskilda bildskapare saval som bildbyraer och andra med
kommersiella intressen i bilddistribution.

For att komma till ratta med den obalans som uppkommit maste regleringar skapas som
tvingar Google, Facebook, Instagram etc att forhandla med kollektiva
forvaltningsorganisationer om villkoren for anvandningen av deras verk eller i vissa fall att
ersattningsordningar etableras genom lagstiftning sasom for foljeratten. Om inte sadana
forhandlingsordningar eller ersattningsordningar kommer till stand blir foljden att de
offentligrattsliga systemen kommer att tvingas ta hand om” problemen. Det kommer att leda
till att politiken far an svarare att definiera och motivera olika insatser, de sociala insatserna
kommer inte att kunna sarskiljas fran en aktiv kulturpolitik utan den senare far drag av och
kommer att motiveras av forsorjningsstod snarare &n kulturpolitiska 6vervaganden.

9.6.2 Offentligrattsliga ersattningar

Beddmning: Visningsersattningen till bild- och formkonstnarer och biblioteksersattningen till
upphovsman av litterara verk bor finnas kvar i sina grundlaggande former. Aven systemet
med talboksersattning bor behallas i sin nuvarande form.

Statens styrning av de olika systemen bor samordnas battre. Det &r angelaget att
ersattningssystemen foljs upp med avseende pa hur utfallet fordelas mellan bl.a. kvinnliga och
manliga upphovsmaén.

Bildupphovsritt delar bedémningen att den individuella visningsersattningen bor finnas kvar i
sin grundlaggande form. En grundlédggande del av denna ar att den nivellerar mellan olika
prestationer och ger dem olika varden. Systemet ar inte ett beloningssystem eller ett system
som forsoker styra kulturverksamhet i en viss riktning utan ar ett ersattningssystem for utférda
arbetsinsatser. Det &r en viktig princip i systemet och det gor ocksa att det fungerar generellt
och ar stabilt dver tid. Den bidrar till yrkesmassig trygghet och forsorjning baserad pa arbete
och den skapar darmed mojligheter till att andra delar av konstnarspolitiken kan inriktas mer
offensivt eftersom den “befrias” fran forsorjningsstodets problematik.

»Utredningen ar dock inte heller beredd att foresla att motsvarande forhandlingsratt infors pa
de andra ersattningsomradena, vilket framforts som forslag fran intressenterna pa omradet.
Forutsattningarna skiljer sig at mellan konstomradena och det forhandlingssystem som finns
for biblioteksersattningen bor inte appliceras pa andra omraden.” Sid 424



Det ar en svag motivering till varfoér man inte vill inféra en férhandlingsréatt for den
individuella visningserséttningen. Biblioteksersattningen och visningsersattningen ar
ersattningar (kompensationssystem for inskrénkta réattigheter) och bor darfor behandlas lika,
inte minst fOr att staten ar part i bagge ordningarna och likhetsprincip borde vara i vart fall
vagledande. Om man inte ska likabehandla konstnarerna boér motiveringarna vara robusta och
utredningen borde inte nojt sig med ett allmént svdavande uttryck som att forutsattningarna
skiljer sig at”, det duger helt enkelt inte. Det &r ett underkannande av den ena och ett
godkannande av den andra vilket borde vara frammande i en rattsstat. Vi foreslar att ett
forslag utarbetas for att bild- och formorganisationerna ska fa forhandlingsratt om
visningsersittningen samt att tills en sddan ordning ar faststilld bor visningsersattningens
niva folja biblioteksersattningen. Det innebar en upprakning med 20 miljoner kr for budgetar
2019.

IV-ersattningen &r reglerad i en forordning, men mycket sparsamt. Utifran ett i grunden
ofdrandrat system kan det finns anledning for regeringen att inféra en mer samordnad styrning
av de individuella ersattningsordningarna, utifran principen om en tillitsbaserad styrning som
samtidigt tydliggor statens intentioner. Det kan galla grunderna for ersattningarna, hur de
samlas in och efter vilka principer de ska fordelas.” Sid 424

Regeringen har tidigare inte haft detaljerade synpunkter pa hur IV erséttningen utformats utan
overlamnat det till konstnarernas organisationer utifran grunden att det ar konstnarernas
ersattningar. Tanken har uppenbarligen varit att det har varit upp till konstnarerna att
bestdimma under ansvar om lika behandling, transparens och insyn. De férandringar som
vidtagits i systemet har relativt detaljerat redovisats till departementet varje ar och
diskussioner har forts kring dessa. Vi vander oss mot skrivningen eftersom vare sig
intentionerna bakom och vad man 6nskar uppna inte redovisas. Vi kan darfor inte se att en
sadan atgard behdvs. Regeringen har full insikt i verksamheten och kan redan idag, genom
regleringsbreven, vidta de atgarder de anser nédvandiga.

Utredningen pekar pa den av Bildupphovsritt sjalva undersokta och redovisade problematik
med det sneda utfallet mellan man och kvinnor. Vi har under flera ar pekat pa brister i detta
hanseende och framfort att det ar onskvart men en bred genusundersokning pa
bildkonstomradet med syfte att fa en klar bild 6ver hur bl a IV ersattningen kan forandras. Det
ligger inte, automatiskt, inom uppdraget for administrationen av ordningen att genomfora en
sadan utredningen och en sadan bor ocksa genomforas av oberoende forskare. Vi skulle
valkomna en sadan utredning och anser att det skulle ge underlag for reformer pa fler
omraden an IV. Vi vill dock pdpeka att den frdga som utredningen pekar pa, poangsystemet
karaktar, givetvis spelar en stor roll men samtidigt ar poangsystemet det som ger systemet
dess grundlaggande karaktér av att var ett ersattningssystem. Det ar darfér en mer komplex
fraga och det &r bl a vad som skapar behov av bred kunskap.

9.6.4 Upphovsratten

Bedomning: Upphovsratten &r central for konstnarernas mojligheter att leva pa sitt
konstnarskap. Digitaliseringen har medfort nya forutsattningar for upphovsratten, vilket
innebér att gallande bestammelser behdver ses dver pa flera punkter i syfte att starka
konstnarernas stallning och stavja risken for obalans mellan forhandlingsparterna. Pa
nationell niva handlar det bl.a. om att mojliggéra privatpersoners delning av skyddade bilder
genom de digitala plattformarna.



Bildupphovsratt instdimmer i bedémningen.

Vi vill ha en teknikneutral upphovsratt. Det innebar att man ska kunna anvanda sig av verk
och kunna fa licenser som anvandare oavsett vilken teknik man anvander i sin
verksanvandning. Pa samma satt ska upphovspersoner fa ersattning for anvandning oavsett
teknisk nyttjandeform.

Det finns en mangd myter och intressen pa internet som héavdar att natet ar speciellt och att det
inte gar att reglera. De som aktivt sprider dessa myter ar de stora teknikforetagen och de
intressen de lyckats organisera. Det medfor att konstndarernas mojligheter att gora sina
rattigheter gallande har forsamrats framst genom att dessa foretags ovilja att férhandla och
betala ersattning. Dessa foretags ovilja demonstrerades senast under bérjan av hdsten 2018
nar EU-parlamentet skulle besluta dver sin position vad géller det s kallade DSM direktivet.
Beslutsprocessen férsvarades av en massiv desinformationskampanj som ledde till att ett antal
vulgara forestallningar fick faste hos manga EU parlamentariker, i medierapporteringen och
hos delar av allménheten. Medvetna missuppfattningar gavs spridning och den komplexa
forhandlingsprocess som EU konstruktionen innebar gav ocksa utrymme att sprida felaktiga
forestallningar kring direktivet. Facebook och Google ar néjda med den generdsa reglering de
erhallit genom E-handelsdirektivet och vill inte ha en forandring. Den svenska regeringen har
givit sitt stod till direktivforslaget i den form som Radet beslutat och vi férvéntar oss att den
svenska regeringen ger ett aktivt stod for konstnarerna i den nu inledda férhandlingen mellan
Radet, Kommissionen och Parlamentet om det slutgiltiga direktivets utformning. Direktivet
innehallet manga viktiga artiklar som avsevart forbattrar det upphovsrattsliga systemet. Det
galler bade for anvandare och upphovsman saval som for konsumenter.

Auvtalslicenssystemet kan tryggas genom inforandet av artikel 9a i direktivet. Det skulle
avsevart minska riskerna for t ex var verksamhet nar vi licensierar med stéd av den generella
avtalslicensen i § 42h. Direktivet ger stod for att forbattra konstnérernas stéllning i olika avtal
med anvandare. Det kommer att leda till att avtalsmarknaden fungerar battre och blir mer
transparent. | implementeringen av direktivet bor SOU 2011:32 aktualiseras.

Det finns ocksa behov av att reglera fragan om upphovsrétten vid s.k. hyperlankning och
framing. Lankningen av upphovsréttsligt skyddat material pa internet &r ett hot mot
professionella bildskapare, som pa sikt riskerar att omdjliggéra Bildupphovsriitts licensiering
av konstsamlingar och andra bilder pa internet och dar tekniska skydd (betalvaggar etc) kan
komma att behdva aktualiseras. En sadan utveckling skulle vara hammande for det 6ppna
internet. Vi ser redan idag att allt mer material 1dggs bakom betalvaggar eftersom det ar det
enda séttet att kompensera sig for det intdktsbortfall som kommer av att plattformarna tar
bade material och annonsmarknad t ex fran pressen, det leder inte till ett mer Gppet internet.
Vidare ser vi hur Youtube bygger upp sitt eget filtreringssystem helt utan politisk kontroll och
ocksa utan insyn fran de vars material de filtrerar, dven det sker med hanvisning till reglerna i
E-handelsdirektivet men &ven med det uppenbara syftet att bygga upp en kommersiell
verksamhet kring kulturprodukter.

Det ar av stor betydelse for bade internets framtid, for bildupphovspersoners méjligheter till
inkomster och rattvis behandling samt for att skapa lagliga alternativ for konsumenterna (idag
tvingas de av plattformarnas anvéndarvillkor till olagligheter) att en effektiv reglering
kommer till stand déar plattformarna gors ansvariga for sina affarer och traffar avtal med t ex
Bildupphovsratt i Sverige.



Alla dessa fragor kommer att aktualiseras nar direktivet ska implementeras och det ar av
betydelse att intressenterna engageras tidigt i en sadan process. Vi anser ocksa att den svenska
regeringen har ett antal ytterligare fragor att beakta nar en Gversyn av upphovsratten
aktualiseras av direktivet.

’Plattformarnas anvéandarvillkor medfor t.ex. att de gor privatpersoner ansvariga for
utlaggning av skyddade bilder pa sociala medier. Bildupphovsrétt foreslar en forandring av
den svenska upphovsrattslagen med syfte att mojliggcra privatpersoners delning av bilder sa
lange det sker utan direkt eller indirekt kommersiell nytta. Enligt forslaget skulle
lagstiftningen utformas sa att ansvaret for innehallet gentemot upphovspersonerna laggs pa
plattformsforetagen sjalva. Den relevanta erséttningen skulle kunna férhandlas fram genom
Bildupphovsratt sasom foretradare for bildupphovspersonerna och en organisation som
foretrader plattformsbolagen. En effektiv medlingsreglering skulle kunna se till att avtal
kommer till stand pa rimliga villkor. Enligt utredningen &r det angelaget att hitta en losning
som mojliggor privatpersoners delning av skyddade bilder genom de digitala plattformarna.”
Sid 429.

Vi anser att det ar bra att utredningen lyfter fram konkreta och realistiska forslag till I16sningar
pa ett omrade som maste reformeras.

En annan sadan fraga, men som inte berdrs av utredningen, ar det faktum att
bildupphovsmannen till stor del l&amnats utanfor ordningen for privatkopieringsersattning. Det
genom att den svenska ordningen, till skillnad mot de flesta europeiska lésningarna, endast
omfattar produkter som &r sarskilt lampade for privat kopiering av ljud och rorlig bild.
Stillbilder ersatts nar de ingdr i en rorlig bildsekvens (typ TV program) men det ar relativt
ovanligt. Samtidigt vet vi att privatkopieringen av stillbilder & omfattande och vi bilagger
(bilaga 1) en understkning gjord av féreningen Copyswede som administrerar ordningen for
privatkopieringserséttningen vilken visar att stillbilder & den mest privatkopierade
verkskategorin. Den omfattande kopieringen av stillbilder tyder pa att den svenska staten
infort det sa kallade information society direktivet pa ett felaktigt satt. I denna anges att nar
laglig privatkopiering medfor skada for upphovspersonerna ska en kompensationsordning
vara pa plats. Regeringen bor darfor i samband med inférandet av DSM direktivet forandra
och bredda lagstiftningen sa att stillbilderna omfattas av ordningen. Det finns dven en
hemstallan fran riksdagen om att ordningen ska ses 6ver och denna fraga bor inforlivas i en
sadan Gversyn.

Den svenska lagstiftningen uppfyller inte helt kraven pa teknikneutralitet. Det galler avseende
inskrankningar som skiljer pa digitala och analoga anvandningar av bilder. Det leder till svara
beddmningar.

Det mal som Bildupphovsratt vann mot Wikimedia drevs av tre skal. Wikimedia fick felaktig
radgivning om lagstiftningens innebord. Wikimedia vagrade diskutera fragan med oss och
vagrade teckna licens med Bildupphovsratt. Wikimedia Sverige é&r, trots deras omfattande
stod fran USA, ingen ekonomiskt stark férening. De tog en hog ekonomisk risk,
rattegangkostnaden slutade pa 1,6 Mkr. Det kan jamforas om de valt att driva den omtvistade
verksamheten under licens med Bildupphovsritt, vilken da hade tackt 50-100 ars verksamhet.
Problemet &r att lagstiftningen gav utrymme for spekulation i om vad lagstiftningen innebar
nar den skulle anvandas pa det digitala omradet. Pa likande satt forhaller det sig i det sa
kallade Skyttedalsmalet dar privatpersoner och civilsamhallet far bara den ekonomiska risken
nér det uppenbara problemet &r att lagstiftningen inte ger samhallet klara regler om vad som



géller. Det ar darfor onskvért att samtliga de inskrankningsregler som galler bild granskas
utifran dess konsekvenser nar det kommer till anvandning online. Vi menar att vissa helt kan
utmonstras och erséttas av regler for avtalslicens medan andra kan preciseras om de anses
uppfylla de granser som det sa kallade tre-steg-testet i Bernkonventionen staller upp.

Behovet av information kring upphovsratt har aktualiserats bland annat genom
regeringsuppdrag till PRV. Det ar angelaget att dessa informationsinsatser fortsatter och
breddas. Vi ser tydliga behov av att bland annat informera arbetsgivare om avtal for att gora
den omfattande kopieringen pa arbetsplatser laglig genom att licensavtal ingas.

9.7.10 En ny fond for stod till bild- och formkonstnarer

Forslag: En ny fond for bild- och formkonstnarer inrattas. Den finansieras med en
konstavgift om hogst 5 procent vid andrahandsforséljning av bildkonst som inte omfattas av
foljeratten. Avgiften 1aggs ovanpa kopeskillingen. Fondens medel administreras

av Konstnarsnamnden.

Forslagets formulering bor dndras till: ”Den finansieras med en konstavgift om hogst 5
procent vid andrahandsforséljning av bild- och formkonst som inte omfattas av foljerétten.”

Systemet med en konstfond ar vélbeprévad i Norge sedan 40-talets slut. Varje gang det saljs
ett verk av exempelvis Edvard Munch gar fem procent av de ofta svindlande
forsaljningspriserna till dagens generationer konstnarer som darmed erhaller vardefulla
arbetsstipendier. Att ndgra procent av dessa varden ger nutida konstnarer finansiering for att
skapa ny bild- och formkonst gynnar pa sikt hela konstvérlden genom en god atervaxt av
samtida konst. De flesta kdpare och saljare som norska Konstfonden &r i kontakt med har
respekt och sympati for att konstnarerna och upphovspersonerna far ta del av véardestegringen
pa konstmarknaden. Det skapar béttre forutsattningar for den samtida konsten och framjar en
underfinansierad bransch. Det blir en 6verforing av konstens vardestegring mellan
konstnarsgenerationer. Manga av de storsta konstnarerna har datt fattiga men deras konst kan
nu bidra till att nya generationer konstnarer kan utveckla sitt konstnarskap. Utredaren namnde
beloppet 40 miljoner kr som en mojlig arlig transferering vid presentationen av utredningen i
mars 2018.

Reformen belastar varken statens administration eller kostar staten nagot, utan avgiften tas ut
pa den mer spekulativa delen av konsthandeln. Genom att Bildupphovsratt i Sverige redan
skoter foljeratten finns en fungerande institution och effektiv administration av avgiften.
Konsthandeln ska inte behova redovisa till tva olika institutioner. De medel som genereras
kanaliseras sa direkt som majligt tillbaka till konstnarerna. Liksom i Forfattarfonden bor
sakkunniga och konstnérsorganisationerna ha stort inflytande 6ver och insyn i hur fonden
anvands. Att mojliggora for konstnarer att producera konst och utveckla sitt konstnérskap bor
vara huvudsakligt anvandningsomrade for fonden.

Fonden infors for att stirka forutsattningarna for samtida konstnarer att arbeta med sin
konstnarliga verksamhet. Det &r av stor vikt att det i sin tur inte far konsekvensen att
regeringen och Konstnarsndmnden minskar visningsersattningen, eller inte hojer den i takt
med biblioteksersattningen. Fonden ska ses som en forstarkning av den underfinansierade
samtida bild- och formkonsten sa att fler konstnarer far ekonomiska mojligheter att arbeta
konstnérligt. Bild- och formkonstnérerna ar, som utredningen visar, en av de yrkesgrupper i
Sverige som har lagst medianinkomster.



Fyra rikspartier stodjer skapande av en konstfond med inspiration fran Norge, visar namnda
partienkat, fyra partier svarar kanske”. Bara ett parti sdger nej.

Ifall en enhetlig sexprocentig moms pa fotografi, samtida konst och konsthantverk infors,
forandras forutsattningarna for gallerierna och konsthandeln. Det skulle under dessa
forhallanden mojliggora en breddning av avgiften till samtida konst som saljs av
mellanhander. En avgift pa fem procent skulle kompenseras genom en séankning av momsen
med 19 procent. Konsumentpriset pa konst och konsthantverk skulle anda minska med 14
procent, samtidigt som resurser frigdors for produktion av ny samtida konst.

Forsta steget bor dock vara att infora konstfonden pa forsaljning av konstverk for vilken

upphovsrétten slutat galla. Infors en enhetlig sexprocentig kultur- eller konstmoms kan en
breddning av avgiften overvéagas.

Stockholm dag som ovan

Mats Lindberg
VD



