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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i miljobalken som syftar till att
ytterligare anpassa och komplettera nationella bestimmelser inom miljo-
balkens tillimpningsomrade till EU:s marknadskontrollférordning och

EU:s kontrollférordning. Andringarna syftar ocksa till att effektivisera

kommuners tillsyn och kontroll. Férslagen innebér foljande.

e Regeringen ska fi meddela foreskrifter om hur kommunerna ska
planera, genomfora och utvdrdera tillsyn enligt miljobalken och
kontroll enligt EU:s kontrollforordningar.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att myndigheter som utfor kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning ska kunna begéra kostnadsfria prover av
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f&
meddela foreskrifter om att en kommunal myndighet som ér tillsyns-
myndighet eller kontrollmyndighet ska 1amna de uppgifter som behdvs
for rapportering till f61jd av Sveriges medlemskap i EU.

Det foreslés dven en enhetlig reglering av myndigheters rétt till erséttning
for kostnader for provtagning och analys av prover samt for kép under
dold identitet av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i
samband med tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar. Det foreslas dven éndringar av rittelsekaraktir som ror lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar. Andringarna i miljébalken
foreslas tréda i kraft den 1 mars 2027.
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Prop. 2025/26:305 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2026:1240) om &ndring i lagen (2010:921) om mark- och miljédom-
stolar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om 4dndring 1 miljobalken
Harigenom foreskrivs i frdga om miljobalken

dels att 26 kap. 22, 22 b, 28, 31, 32 och 32 a §§ och 27 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 26 kap. 4 a och 22 ¢ §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
26 kap.

4dayg

Regeringen far
meddela  foreskrifter
om hur kommunerna
ska planera,
genomfora och
utvirdera tillsynen
enligt detta kapitel.

22 §*

Den som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgérd som kan befaras
medfora oldgenheter for ménniskors hidlsa eller miljon eller den som
annars dr skyldig att avhjdlpa en oldgenhet fran sddan verksamhet &r
skyldig att utféra sddana undersékningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen. Detsamma géller den som upplater
en byggnad for bostéder eller for allménna &ndamal, om det finns skél att
anta att byggnadens skick medfor oldgenheter for manniskors hélsa. Om
det dr lampligare, far tillsynsmyndigheten i stillet besluta att en sddan
undersokning ska utforas av ndgon annan och utse nigon att gora
undersokningen.

Om inte annat foljer av 22 b § 2,
ska den som &r skyldig att utfora
undersokningen ersétta kostna-
derna for en undersdkning som
nagon annan utsetts att gora med
det belopp som tillsynsmyndighet-
en faststéller.

Om inte ndgot annat foljer av
22 ¢ g, ska den som &r skyldig att
utfora  undersokningen  ersitta
kostnaderna for en undersdkning
som nagon annan utsetts att gora
med det belopp som tillsyns-
myndigheten faststiller.

Beslut om undersokning far forenas med forbud att 6verlata den beroérda
fastigheten eller annan egendom till dess undersdkningen ar slutford.

! Senaste lydelse 2010:1542.
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22b§2

Den som har ldmnat ett prov enligt
foreskrifter meddelade med stod av
22a§

1. ska ha ritt till erséttning for
provet frén den myndighet som
provet limnats till, om det finns
sarskilda skal for det, och

2. behover inte ersdtta kostna-
derna for provtagning och under-
sokning av prover, om det finns
sdrskilda skdl for det.

Den som har ldmnat ett prov enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 22a§ ska ha ritt till
ersittning for provet fran den
myndighet som provet lamnats till,
om det finns sérskilda skél for det.

22cys

En myndighets kostnader for prov-
tagning och undersékning av prov i
samband med tillsyn i fraga om
kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor ska ersdttas
av den vars verksamhet provtag-
ningen avser, om det inte finns
sdrskilda skdl mot det.

28 §3

Om det dr nodvandigt for att skydda ménniskors hélsa eller miljon far
tillsynsmyndigheten kdpa kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor under dold identitet (testkop).

Ett testkop far endast goras i syfte att kontrollera att foremalet for kopet
uppfyller géllande krav for sddant skydd i

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats med stdd av balken, eller

3. EU-forordningar inom balkens tillimpningsomrade.

Néringsidkaren ska underréttas om testkdpet och resultatet av det sa
snart det kan ske utan att kopet forlorar sin betydelse.

Tillsynsmyndigheten far i enskilda
fall besluta att ndringsidkaren ska
ersdtta myndigheten for det som
har betalats for den kemiska pro-
dukten, biotekniska organismen
eller varan vid testkopet, om det
inte finns sdrskilda skdl mot det.

31§

Vid sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 § ska det som angesi3,3a, 4,6

2 Senaste lydelse 2010:1542.
% Senaste lydelse 2020:627.
4 Senaste lydelse 2020:627.

Vid sadan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 § ska det som anges i 3, 3 a, 4,



och 8 §§ om tillsyn, tillsynsvag-
ledning och tillsynsmyndigheter
gélla i friga om kontroll, annan
offentlig verksamhet och kontroll-
myndigheter enligt de EU-férord-
ningar som anges i 30§. Detta
géller dock inte om annat f6ljer av
forordningarna.

4 a, 6 och 8 §§ om tillsyn, tillsyns-
végledning och tillsynsmyndighet-
er gélla i friga om kontroll, annan
offentlig verksamhet och kontroll-
myndigheter enligt de EU-férord-
ningar som anges i 30 §. Detta
géller dock inte om ndgot annat
foljer av forordningarna.

3288
Vid sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska

det som anges

1.1 9§ gélla foreldgganden och forbud som behdvs for att de EU-
forordningar som anges i 30 § ska f6ljas,
2.114, 14 a, 17, 18 och 26 §§ gélla beslut som kontrollmyndigheterna

meddelar enligt férordningarna,

3.121 § gélla de uppgifter och handlingar som behovs for kontrollen,

4.1 22b§ gdlla ersdttning och
kostnader for prov som har limnats
enligt forordningarna, och

4.122 a-22 c §§ gdlla for prover
som behdvs for kontrollen, och

5.128 § gilla testkop som kontrollmyndigheterna gor.
Forsta stycket géller inte om annat foljer av férordningarna.

32a§6

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for en
kommunal myndighet som ska
utfora kontroll enligt forordning
(EU) 2019/1020 att ldmna
upplysningar om kontrollen till en
marknadskontrollmyndighet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en kommunal myndighet som

1. ska utfora kontroll enligt for-
ordning (EU) 2019/1020 att ldmna
upplysningar om kontrollen till en
marknadskontrollmyndighet, eller

2. dr  tillsynsmyndighet  eller
kontrollmyndighet att till den
myndighet som regeringen be-
stimmer ldmna sddana uppgifter
om tillsynen eller kontrollen som
behovs for rapportering till f6ljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

27 kap.
2§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersétta en myndighets kostnader.

% Senaste lydelse 2022:1108.
6 Senaste lydelse 2022:1108.
7 Senaste lydelse 2010:1542.
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Prop. 2025/26:305 Bestammelser om skyldighet att Bestammelser om skyldighet att
ersatta en myndighets kostnader ersdtta en myndighets kostnader
finns ockséd i 10 kap. 16 §, 25 kap.  finns ocksé i 10 kap. 16 §, 25 kap.
8 § samt 26 kap. 22 § andra stycket 8 § samt 26 kap. 22 § andra stycket,
och22b§ 2. 22 coch 28 §3.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2026:1240)

om andring 1 lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 8 §§ lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar i stdllet for lydelsen enligt lagen (2026:1240) om
andring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2026:1240 Foéreslagen lydelse
2 kap.

2§
Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha En sédrskild ledamot ska ha

erfarenhet av sddana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets, Lantmiéteriets eller
Skogsstyrelsens verksamhets-
omrade, av industriell, kommunal
eller areell verksamhet eller av
vatten- och avloppsfragor.

erfarenhet av sddana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets, Lantmdteriets, Stral-
sdkerhetsmyndighetens eller
Skogsstyrelsens verksambhets-
omrade, av industriell, kommunal
eller areell verksamhet eller av
vatten- och avloppsfragor.

8§
Om det ska ingd andra &n lagfarna domare i rétten, bestimmer réttens
ordférande med hinsyn till de fragor som provas i mélet eller drendet och

vad som foreskrivs i andra stycket vilka som ska inga.

Nér det ingar tva eller tre
sérskilda ledamoter i rétten, ska en
av dem ha erfarenhet av sadana
sakfragor som faller inom Natur-
vardsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets, Lant-
miteriets eller Skogsstyrelsens
verksamhetsomréde och en av dem
ha erfarenhet av industriell, kom-
munal eller areell verksamhet eller
av sddana sakfrigor som faller
inom ndmnda forvaltningsmyndig-
heters verksamhetsomréden. I mal
enligt lagen (2006:412) om all-
minna vattentjanster ska de
sdrskilda ledamoterna ha erfarenhet
av vatten- och avloppsfragor.

Nér det ingér tva eller tre
sirskilda ledaméter i rétten, ska en
av dem ha erfarenhet av sddana
sakfragor som faller inom Natur-
vardsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets, Lant-
miteriets eller Skogsstyrelsens
verksamhetsomrade och en av dem
ha erfarenhet av industriell, kom-
munal eller areell verksamhet eller
av sddana sakfrdgor som faller
inom ndmnda forvaltningsmyndig-
heters verksamhetsomraden. I mal
enligt lagen (2006:412) om all-
minna vattentjanster ska de sér-
skilda ledaméterna ha erfarenhet av
vatten- och avloppsfragor. I mal
eller drenden enligt lagen (1984:3)
om kdrnteknisk verksamhet ska de
sdrskilda ledamoterna ha  erf-
arenhet av sddana sakfragor som
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faller inom Stralsdkerhetsmyndig-
hetens verksamhetsomrdde.



3 Arendet och dess beredning

Anpassningar och kompletteringar av svensk ritt till EU-lagstiftning om
produktkontroll har genomforts genom forfattningsandringar som
behandlas i bland annat propositionen Anpassningar till EU:s marknads-
kontrollférordning — del 2 (prop. 2021/22:238). I det lagstiftningsdrendet
identifierades behov av vissa forfattningsdndringar inom miljobalkens
tillimpningsomrdde som krdvde ytterligare &verviganden. Dessa
forfattningsandringar behandlas i promemorian Tillsyn och kontroll inom
miljobalkens omrade (KN2025/00591) som togs fram inom Regerings-
kansliet. Promemorian innehaller ocksa forslag i fraga om Gverlatelse av
tillsyn som bygger pé forslag som ldmnats i betinkandet Miljotillsyn och
sanktioner — en tillsyn priglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU
2017:63). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remis-
svaren finns tillgdngliga pa regeringens webbplats, regeringen.se, och i
Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2025/00591).

Regeringen beslutade den 12 december 2024 att ge Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens jordbruks-
verk och ldnsstyrelserna i uppdrag att ldmna forslag pa en eller flera
gemensamma l6sningar for att astadkomma en effektiv och samordnad
digitaliserad tillsynsvégledning och uppf6ljning samt inrapportering av
tillsynen enligt miljobalken och EU-forordningar pa miljobalkens omréde.
I uppdraget ingick bland annat att 1dmna nédvéndiga forfattningsforslag.
Enligt regeringens beslut skulle Naturvardsverket samordna uppdraget.
Naturvardsverket redovisade uppdraget i juni 2025 i skrivelsen Forslag pa
digitala 16sningar for digitaliserad tillsynsvdgledning (KN2025/02183).
En sammanfattning av skrivelsen i nu relevanta delar finns i bilaga 4.
Skrivelsens lagforslag finns i bilaga 5. Skrivelsen har remissbehandlats.
En forteckning ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns
tillgéngliga pa regeringens webbplats, regeringen.se, och i Klimat- och
nidringslivsdepartementet (KN2025/02183).

I propositionen behandlas de lagforslag som promemorian ger anledning
till. I propositionen behandlas dven lagforslaget i skrivelsen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 maj 2026 att inhdmta Lagradets yttrande dver
ett forslag till lag om &ndring i miljobalken som Overensstimmer med
lagforslaget i denna proposition. Lagradet lamnade forslaget utan erinran.
Lagradets yttrande finns i bilaga 7. 1 forhéllande till lagradsremissen
lamnas &dven ett forslag av réttelsekaraktir i 2 kap. 2 och 8 §§ lagen
(2010:921) om mark- och miljodomstolar. Andringen ir forfattnings-
tekniskt och dven i dvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte inhd@mtat Lagradets
yttrande dver forslaget.

Prop. 2025/26:305
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Foreskrifter om hur kommuner ska
utfora tillsyn och kontroll

Regeringens forslag

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om hur kommunerna ska
planera, genomfora och utvdrdera tillsynen enligt miljobalken.
Bemyndigandet ska gilla d&ven for kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invind-
ningar mot det.

Hjo kommun (miljondmnden ostra Skaraborg) motsétter sig att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om hur kommuner ska planera,
genomfOra och utvérdera tillsynen enligt miljobalken. Kommunen anser
att ett eventuellt bemyndigande endast ska gilla foreskrifter som é&r
nodvindiga for att uppfylla EU-réttsliga forpliktelser.

Flera remissinstanser, bland annat Helsingborgs och Malmé kommuner
samt ldnsstyrelserna i Norrbottens och Uppsala ldn, papekar att for
detaljerade och langtgédende krav pa hur kommunernas tillsyn och kontroll
ska planeras, genomforas och utvirderas kan bli onddigt betungande och
hindra den operativa tillsynen samt krdva ytterligare resurser. Dessa
remissinstanser anser att det dr viktigt att det finns en balans mellan
principen om kommuners sjilvstdndighet och malet med foreskrifter som
meddelas med stdd av bemyndigandet samt att kommuner &ven i
fortsittningen ska ha mdjlighet att anpassa genomforandet av den tillsyn
och kontroll de ansvarar for efter sina forutséttningar.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen bor fa meddela foreskrifter om kommuners tillsyn och
kontroll

Kommunerna utfér en viktig del av tillsynen och kontrollen av den
nationella och unionsrittsliga miljolagstiftningen. Utgéngspunkten ar att
kommunerna sjélva bestimmer hur deras tillsyns- och kontrollverksamhet
ska organiseras och hur de ska genomfora sitt atagande. Kommunernas
sjdlvbestimmande begrinsas bland annat av den detaljreglering som har
utvecklats pa EU-niva, till exempel i fraga om utférande av kontroll enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskydds-
medel samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG)



nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll), i fortsdttningen kallad EU:s
kontrollférordning, och i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2019/1020 av den 20juni 2019 om marknadskontroll och Overens-
stimmelse for produkter och om &indring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, i fortsdttningen
kallad EU:s marknadskontrollférordning. Kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar anvénds hirefter som samlingsterm for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning och marknads-
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.

Nér de har ansvar for tillsyn 6ver en viss verksamhet &r kommunerna
dven behoriga myndigheter att utfora kontroll enligt EU:s kontroll-
forordning i friga om viss hantering av viaxtskyddsmedel, se 2 kap. 32 a §
miljotillsynsforordningen (2011:13). I egenskap av behdriga myndigheter
enligt EU:s kontrollférordning 4r kommunerna bundna av bestimmelserna
om genomforande av offentlig kontroll i den férordningen. Av artikel 9.4
i forordningen framgar det till exempel att kommunerna enligt huvud-
regeln ska utfora offentlig kontroll utan foranmailan. Av artikel 10.2
framgar det att kommunerna ska uppritta en forteckning 6ver de aktorer
som de dr ansvariga for att kontrollera och att de ska halla forteckningen
uppdaterad. Att kommunerna ska genomfora kontroll i enlighet med dessa
bestimmelser foljer alltsd av att kommunerna enligt bestimmelser i
miljotillsynsforordningen ar utsedda till behoriga myndigheter enligt EU:s
kontrollférordning. Kommissionen féar i vissa fall anta delegerade akter
som kan péverka kommunernas kontroll enligt férordningen.

Kommunerna ar inte marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s mark-
nadskontrollférordning och bestimmelserna i den férordningen riktar sig
alltsd inte direkt till kommunerna. Kommunerna utfér dock en del av
marknadskontrollen av bland annat kemiska produkter och varor. For att
Sverige ska uppfylla kraven i EU-rdtten maste kommunerna folja de
bestimmelser om utférande av kontrollen som finns i EU:s marknads-
kontrollférordning. I miljotillsynsférordningen anges dérfor att kommunerna
har det ansvar som en marknadskontrollmyndighet har enligt vissa artiklar
i EU:s marknadskontrollférordning (2 kap. 32 ¢ §). Det innebédr bland
annat att kommunerna ska folja en riskbaserad metod vid utforandet av
kontrollen.

Kommissionen far i vissa fall anta genomfoérandeakter med bland annat
enhetliga villkor for marknadskontrollmyndigheternas kontroller och
bestimmelser om hur ofta kontroller ska utféras samt hur ménga prover
som ska kontrolleras nir det géller vissa produkter eller produktkategorier.
Om dessa genomférandeakter dven kommer att gélla for produkter som
kommunen ansvarar for att kontrollera, behdver de gilla dven nir
kommunerna utfor uppgifter som &r marknadskontroll.

Enligt 26 kap. miljobalken ska myndigheter som utfor kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning utfora kontrollen pa eget initiativ eller,
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i nddviandig utstrickning, efter anmélan (31 a §). Regeringen far meddela
foreskrifter om skyldigheter for en kommun som ska utféra kontroll enligt
forordningen att l&dmna upplysningar om kontrollen till en marknads-
kontrollmyndighet (32 a §). Regeringen har foreskrivit att den kommunala
ndmnd som ska utfora kontroll inom miljobalkens tillimpningsomrade
senast den 31 januari varje ar till den ansvariga marknadskontroll-
myndigheten ska redovisa en utvirdering av verksamheten (1 kap. 12 a §
andra stycket miljotillsynsforordningen).

Miljétillsynsforordningen innehéller dven skyldigheter for myndigheter
som utdvar tillsyn eller utfér kontroll att bland annat goéra behovs-
utredningar, fora register over de tillsynsobjekt som behover éater-
kommande tillsyn och utvirdera tillsyns- eller kontrollverksamheten.
Skyldigheterna riktar sig dven till kommunerna.

Att regeringen med stdd av 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken kan
foreskriva att kommunerna ska utdva tillsyn framstar som klart. Det &r
déremot inte tydligt att regeringen med stod av det bemyndigandet far
meddela foreskrifter om hur kommunerna ska organisera och genomfora
tillsynen enligt miljobalken eller kontrollen enligt EU:s kontrollfor-
ordningar, ndr detta inte foljer direkt av forordningarna. En sédan
mdjlighet bor dérfor inforas.

Foreskrifterna bor gdlla hur kommuner ska planera, genomféra och
utvirdera tillsynen eller kontrollen

For att sékerstélla en enhetlig och effektiv tillsyn enligt miljobalken och
for att sékerstilla att Sverige uppfyller sina EU-réttsliga forpliktelser bor
regeringen kunna meddela foreskrifter om kommuners tillsyn och kontroll.
For att det syftet ska kunna uppnéds bor bemyndigandet inte, som Hjo
kommun anser, begrénsas till att gélla endast sdédana foreskrifter som kravs
for att Sverige ska uppfylla sina EU-réttsliga forpliktelser.

Bemyndigandet bor gora det mojligt att meddela foreskrifter om till
exempel krav pd att kommunerna ska gora utredningar av behovet av
tillsyn eller kontroll, fora register over tillsynsobjekt, att tillsynsbesok ska
goras med vissa intervall och att kommunerna ska 1dmna underréttelser till
statliga tillsynsmyndigheter och folja upp och utvérdera tillsyns- eller
kontrollverksamheten. Nér det géller kontroll enligt EU:s marknads-
kontrollférordning bér bemyndigandet gora det mdjligt att foreskriva att
kommuner, nér de utfor kontroll i enlighet med vad regeringen foreskrivit,
ska ha det ansvar som marknadskontrollmyndigheter har enligt vissa
bestammelser i den forordningen. Regeringen bor dérfor fA meddela fore-
skrifter om hur kommuner ska planera, genomfora och utvérdera tillsynen
enligt 26 kap. miljobalken.

Bemyndigandet bor dven vara tillimpligt vid kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar. I enlighet med principen om EU-réttens foretrdde
ska sddana foreskrifter inte tillimpas i strid med EU:s kontrollfor-
ordningar.

Omfattningen av bemyndigandet bedoms inte gé lédngre &n vad som é&r
nddvéindigt med hénsyn till dandamalet att sdkerstilla en enhetlig tillsyn
enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar samt att
Sverige ska uppfylla sina EU-rdttsliga forpliktelser. Nér foreskrifter
meddelas ska regeringen gora en beddmning av om den inskrdnkning av



det kommunala sjélvstyret som foreskrifterna innebér &r proportionerlig i
forhallande till syftet med foreskrifterna. De farhdgor som vissa remiss-
instanser har nér det géiller 6kad detaljstyrning och krav pé resurser kan
beaktas nér foreskrifter tas fram.

3) Mojligheten for myndigheter att fa
kostnadsfria prover och ersittning for
analyskostnader utokas

5.1 Kostnadsfria prover ska kunna begéras dven
vid kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
forordning

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att den som salufor, 6verlater eller for in eller
ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara till eller frdn
Sverige ska ldmna de prover som behdvs for kontrollen enligt EU:s
marknadskontrollférordning.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invind-
ningar mot det. Féretagarna motsitter sig forslaget med motiveringen att
det inte finns nagon skyldighet for foretag att tillhandahalla kostnadsfria
prover enligt EU:s marknadskontrollférordning och att verksamheten i
stdllet bor bekostas genom myndighetens budget.

Skilen for regeringens forslag

I 26 kap. miljobalken finns det bestimmelser om myndigheters mdjlighet
att begéra kostnadsfria prover av kemiska produkter, biotekniska orga-
nismer och varor. Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for
den som saluf6r, overléter eller till eller frdn Sverige for in eller ut en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara att limna de prover som
behovs for tillsynen (22 a §).

Enligt EU:s kontrollférordning ska aktorer i den utstrickning det &r
nodvéndigt for att utfora offentlig kontroll eller annan offentlig verk-
samhet ge de behdriga myndigheterna tillgang till bland annat varor under
aktorernas kontroll (artikel 15).

I EU:s marknadskontrollférordning saknas dock en uttrycklig reglering
om rétt for myndigheter att fa kostnadsfria prover. Vissa bestimmelser om
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tillsyn i 26 kap. miljobalken géller dven vid kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar (se 30 och 32 §§). Det géller dock inte bemyndigandet om
ratt till kostnadsfria prover.

Marknadskontrollmyndigheter ska ha de befogenheter som behovs for
att tillimpa forordningen och harmoniserad unionslagstiftning. Medlems-
staterna far ge marknadskontrollmyndigheterna befogenhet att skaffa
varuprover, att inspektera varuproverna och att demontera dem i syfte att
identifiera bristande 6verensstimmelse och fa bevis (artikel 14).

I lagstiftning om produktsékerhet finns ofta bestimmelser om en rétt for
en tillsynsmyndighet att fran en néringsidkare utan erséttning fa eller ta
olika prover, se bland annat 26 § produktsékerhetslagen (2004:451) och
14 kap. 2 § lakemedelslagen (2015:315).

Magjligheten att foreldgga nagon att tillhandahalla kostnadsfria prover av
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor r ett viktigt instru-
ment i myndigheternas miljobalkstillsyn och bdr, i motsats till vad
Féretagarna framfor, kunna tillimpas dven vid myndigheters marknads-
kontroll enligt miljobalken. En sadan ratt ar forenlig med och ryms inom
de befogenheter som medlemsstaterna ska ge marknadskontroll-
myndigheter enligt EU:s marknadskontrollférordning. Rétten att begira
kostnadsfria prover bor darfor gélla dven for myndigheter som inom
miljobalkens tillimpningsomrade utfor kontroll av produkter i enlighet
med EU:s marknadskontrollférordning. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor ddrfor fa meddela foreskrifter om skyl-
dighet for den som salufor, verlater eller till eller fran Sverige for in eller
ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara att lamna de prover
som behdvs for kontrollen enligt EU:s kontrollforordningar.

Eftersom de behdriga myndigheterna kan begéra prover med stod av
EU:s kontrollférordning ska den regleringen, i enlighet med principen om
EU-réttens foretrdde, tillimpas fore tillsynsbestimmelserna i miljobalken.
Bemyndigandet om myndigheters mdjlighet att begira att nigon ska
tillhandahalla prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor kommer dérfor i praktiken inte vara tillimpligt vid kontroll enligt
EU:s kontrollférordning.

Den som har limnat ett prov efter foreliggande fran en tillsyns-
myndighet ska ha rétt till ersittning for provet, om det finns sarskilda skl
(26 kap. 22 b § 1 miljobalken). Sérskilda skil for att en verksamhets-
utdvare ska fa ersdttning for ett prov kan vara att varan eller produkten &r
sérskilt dyr eller att tillsynsmyndigheten har begért fler prov dn vad som
ar normalt (prop. 2009/10:167 s. 37). Bestimmelserna i 26 kap. miljo-
balken om ritt till erséttning for prov géller &ven for prov som har lamnats
enligt EU:s kontrollférordning (32 § 4). Nér det infors en skyldighet att
lamna prover for marknadskontroll kommer rétten till erséttning ocksé att
gilla.



5.2 Skyldigheten att ersitta en myndighets
kostnader for provtagning och analys forenklas
och utvidgas

Regeringens forslag

En kommunal eller statlig myndighet ska kunna besluta att kostnader
for provtagning och undersdkning av ett prov av en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara i samband med tillsyn enligt miljobalken
eller kontroll enligt EU:s kontrollférordningar ska ersdttas av den vars
verksamhet provtagningen avser, om inte sérskilda skl talar emot det.
Mgjligheten att krdva erséttning for kostnader ska gélla oavsett om
provet har kopts in av myndigheten eller 1amnats till myndigheten efter

foreldggande.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invénd-
ningar mot det. Féretagarna motsitter sig forslaget och anser att den
verksamhet som en myndighet utfér inom ramen for sitt myndighets-
uppdrag bor bekostas genom myndighetens budget.

Skilen for regeringens forslag
Myndigheters maojlighet att begdra ersdttning for provtagning och analys

Inom ramen for tillsynen behdver tillsynsmyndigheten ofta analysera den
produkt som har ldmnats eller kopts in. En statlig myndighets kostnader
for provtagning och undersdkning av prov i samband med tillsyn i fraga
om kemiska produkter, biotekniska organismer och varor ska ersittas av
den vars verksamhet provtagningen avser, se 8 kap. 2 § forordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken. Den
som har lamnat ett prov efter att ha fatt ett foreldggande om att gora det
fran en tillsynsmyndighet, behdver dock inte ersdtta kostnaderna for prov-
tagning och undersdkning av provet om det finns sérskilda skal (26 kap.
22 b § 2 miljobalken). Sérskilda skil kan vara att unders6kningen visar att
verksamhetsutovaren foljt géllande bestimmelser for den kemiska
produkten, organismen eller varan eller att kostnaden for analysen uppgar
till hoga belopp (prop. 2009/10:167 s. 37).

Erséttningsskyldigheten i forordningen om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken ér till sin ordalydelse inte begrdnsad till situa-
tionen att provet har ldmnats efter ett foreliggande. Bestimmelsen i
miljobalken om nér erséttning inte behdver ldmnas dr dock begrinsad till
den situationen. Principerna om ersattningsskyldighet for en myndighets
analyskostnader skiljer sig ddrfor at beroende pa om myndigheten har kopt
in ett prov eller begirt att en ndringsidkare lamnar ett kostnadsfritt prov.
Bestimmelsen i férordningen om avgifter for provning och tillsyn, som
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det géller kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
om avgifter for marknadskontroll enligt EU:s marknadskontroll-
forordning, se 2 § lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn.
En kommun fér meddela foreskrifter om sddana avgifter nér det géller en
kommunal myndighets verksamhet. Det finns en motsvarande reglering
om avgifter for myndigheters kostnader for tillsyn enligt miljobalken och
kontroll enligt EU:s kontrollférordning, se 27 kap. 1 § miljobalken.

Samma principer bor gidlla for samtliga myndigheters mdjlighet att
begdra ersdttning for provtagning och analyskostnader vid tillsyn och
kontroll

Féretagarna anser att en myndighets kostnader for analys bor bekostas
genom myndighetens budget. EU:s kontrollférordningar bygger dock pa
tanken att en néringsidkare ska ersdtta kostnader for provtagning och
undersokning i de fall en analys av en vara eller en produkt visar att varan
eller produkten inte verensstimmer med kraven i géllande lagstiftning.
Bestimmelserna i 26 kap. miljobalken som géller i de fall en nédringsidkare
har lamnat ett kostnadsfritt prov ger uttryck fér samma princip.

Det &r rimligt att principerna for erséttningsskyldighet dr desamma
oavsett om en myndighet har kopt in ett prov eller begért att {4 ett kost-
nadsfritt prov. Samma principer bor ockséd gélla vid tillsyn enligt miljo-
balken och vid kontroll enligt EU:s kontrollférordningar och oavsett om
tillsynen eller kontrollen utfors av en statlig eller kommunal myndighet.

En néringsidkare bor darfor vara skyldig att ersétta en myndighet for
kostnader for provtagning och undersékning i samband med tillsyn enligt
miljobalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar, om kontrollen
visar att produkten inte 6verensstimmer med géillande krav.

En enhetlig reglering av myndigheters rétt till erséattning &r inte mojlig
baserad pé de befintliga reglerna i lagen med bemyndigande att meddela
vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn och 27 kap. miljobalken. En ny reglering bor dérfor inforas i miljo-
balken. Regleringen bor utformas sa att en myndighets kostnader for prov-
tagning och undersdkning av prov i samband med tillsyn i friga om
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor ska erséttas av den
vars verksamhet provtagningen avser, om inte sarskilda skél talar emot det.
Den bor vara tilldimplig pé en statlig eller kommunal myndighets kostnader
for provtagning och undersdkning av ett prov som kopts in, Oppet eller
dolt, samt av ett prov som myndigheten har fatt efter foreldggande.
Regleringen bor gilla dven vid kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.



5.3 Myndigheter ska ges rétt att begéra ersittning
for testkop

Regeringens forslag

En tillsynsmyndighet ska, om inte sérskilda skal talar emot det, fa be-
sluta att en néringsidkare fran vilken myndigheten har gjort ett sa kallat
testkdp av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara ska ersitta
myndigheten for det den betalat. Rétten att besluta om erséttning ska
gilla dven for testkop som gjorts som ett led i kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invénd-
ningar mot det. Féretagarna motsitter sig forslaget och anser att den
verksamhet som en myndighet utfér inom ramen for sitt myndighets-
uppdrag bor bekostas genom myndighetens budget.

Skilen for regeringens forslag

Tillsynsmyndigheter har mojlighet att kopa kemiska produkter, bio-
tekniska organismer och varor under dold identitet (testkdp), om det &r
nddvandigt for att skydda minniskors hilsa eller miljon (26 kap. 28 §
miljobalken). Ett testkop far endast goras i syfte att kontrollera att fore-
malet for kopet uppfyller gillande krav for sddant skydd i miljobalken,
foreskrifter som har meddelats med stod av balken, eller EU-forordningar
inom balkens tillimpningsomrade. Néringsidkaren ska underrittas om
testkdpet och resultatet av det sa snart det kan ske utan att kopet forlorar
sin betydelse. Regleringen géller dven for myndigheter som utfor kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar.

Myndigheter som utfor tillsyn enligt miljobalken eller kontroll enligt
EU:s kontrollférordningar kan i dag inte aterkrdva kostnaden for testkop
frén den som provet har kopts av. Om en myndighet i stéllet foreldgger ett
foretag att 1amna ett prov, dr det dock normalt foretaget som far bekosta
detta. En myndighet som har begért ett kostnadsfritt prov ska ersétta den
som har ldmnat provet endast om det finns sérskilda skél for det.

Foretagarna anser att en myndighets kostnader for testkdp bor bekostas
av myndighetens budget. Regeringen anser dock att det inte &r motiverat
att reglerna om vem som far sta for kostnaden for ett prov av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara dr beroende av om myndigheten
har fétt provet efter ett forelaggande eller ett testkop. Samma regler bor
gélla oberoende av om det &r en statlig eller kommunal myndighet som
utdvar tillsynen eller kontrollen. En sddan ordning bidrar till enhetlighet
och forutsdgbarhet nér det géller kostnadsansvaret for dem som omfattas
av tillsynen eller kontrollen. Det bidrar dven till myndigheternas méjlighet
att fa full tackning for kostnader de har i samband med kontroll av kemiska
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att ge myndigheter ratt att krdva erséttning for ett kop av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara som en myndighet har gjort 6ppet,
eftersom myndigheten da hade kunnat utnyttja mojligheten att foreldgga
den som kopet gjorts av att lamna ett prov.

Tillsynsmyndigheten bor darfor ha méjlighet att, om inte sirskilda skal
talar emot det, besluta att naringsidkaren ska ersitta myndigheten for vad
den har betalat for den kemiska produkten, biotekniska organismen eller
varan vid testkdpet. Detta bor gélla dven vid kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar.

6 Foreskrifter om att kommuner ska ldamna
uppgifter som behovs for Sveriges
rapportering till EU

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att en kommunal myndighet som ska utéva
tillsyn enligt miljobalken eller utféra kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar ska lamna séddana uppgifter om tillsynen eller kontrollen
som behovs for rapportering till f61jd av Sveriges medlemskap i EU.

Den ritt som regeringen har att meddela foreskrifter om skyldighet
for en kommunal myndighet att lamna upplysningar om sin marknads-
kontroll till en marknadskontrollmyndighet ska kunna delegeras till den
myndighet som regeringen bestammer.

Skrivelsens forslag

Forslaget 1 skrivelsen stimmer i huvudsak Gverens med regeringens
forslag.

Remissinstansernas synpunkter

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invind-
ningar mot det. Gislaveds kommun papekar att den administrativa belast-
ningen pa kommuner kan 6ka om de ska rapportera fler uppgifter dn de
gor 1 dag. Stockholms kommun anser att det kan finnas behov av att reglera
formerna for hur upplysningarna ska ldmnas, men ser inget uppenbart
behov av att det ska goras av en myndighet.

Skilen for regeringens forslag

Uppgifter om kommuners kontroll behévs for Sveriges rapportering
enligt EU:s kontrollforordning

Kontroll av att krav i EU-réttsakter inom miljobalkens tillimpnings-
omrade f6ljs utfors, beroende pa vilken EU-réttsakt och vilka krav i rdtts-



akten som ska kontrolleras, genom tillsyn enligt miljobalken eller kontroll
enligt EU:s marknadskontrollforordning eller EU:s kontrollférordning.

Av de sakomraden inom EU-ritten som omfattas av EU:s kontroll-
forordning faller tre omraden inom miljobalkens tillimpningsomrade. Det
géller avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljon,
krav for utsldppande pd marknaden av viaxtskyddsmedel samt héallbar
anvindning av véxtskyddsmedel. Kontrollen pa dessa omraden fordelas
enligt miljotillsynsforordningen mellan flera statliga myndigheter.
Kommuner ansvarar, nér de har tillsynsansvar for en viss verksamhet, &ven
for kontrollen av utslédppande pa marknaden av vixtskyddsmedel nér det
giller andra &n sa kallade primérleverantérer, och for anvédndning av
vaxtskyddsmedel.

I EU:s kontrollforordning finns det en skyldighet for medlemsstaterna
att lamna arliga rapporter om sin kontroll till EU-kommissionen
(artikel 113.1). De érliga rapporterna ska innehélla bland annat resultaten
av de kontroller som har utforts under foregédende ar enligt den flerariga
nationella kontrollplanen som ska tas fram av medlemsstaten och den typ
och det antal fall av reglerovertriadelser som de behdriga myndigheterna
har upptdckt under foregdende ar. Narmare bestimmelser om vilka
uppgifter som ska ingd i den &rliga rapporten finns i kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2019/723 av den 2 maj 2019 om tillamp-
ningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/625 vad géller den standardiserade forlaga som ska anvéndas i
medlemsstaternas arliga rapporter.

Livsmedelsverket ska utfora de uppgifter som en medlemsstat har i fréga
om bland annat arliga rapporter enligt EU:s kontrollférordning, se 7 § 1
forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket. Kemi-
kalieinspektionen bistar Livsmedelsverket med att ta fram underlag till
rapporten i den del den avser kontroll av utsldppande pad marknaden och
anvindning av vaxtskyddsmedel.

Eftersom kommunerna till viss del ansvarar for kontrollen av véxt-
skyddsmedel, behover Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket
underlag frdn kommunerna nér den é&rliga rapporten ska tas fram.
Kemikalieinspektionen skickar i dag frageformuldr till kommunerna for
att pa frivillig basis inhdmta de uppgifter om kommunernas tillsyn och
kontroll som behodvs for rapporteringen.

Uppgifter om kommuners tillsyn och kontroll behévs for Sveriges
rapportering enligt EU-rdttsakter inom miljobalkens tillimpningsomrdde

Ansvar for tillsyn enligt miljobalken och kontroll av de EU-rittsliga krav
som enligt EU:s marknadskontrollforordning ska kontrolleras enligt den
forordningen ar fordelade mellan centrala statliga myndigheter, ldns-
styrelserna och kommunerna.

Kommunerna ska bland annat utéva tillsyn och utféra viss marknads-
kontroll avseende att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphédvande av rddets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
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2000/21/EG (Reach-forordningen) foljs. Detsamma giller for Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, markning och férpackning av &mnen
och blandningar, dndring och upphdvande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt @ndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-
forordningen) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa& marknaden och
anvéandning av biocidprodukter (EU:s forordning om biocidprodukter).

I Reach-forordningen finns det krav pé att medlemsstaterna vart femte
ar lamnar en rapport till kommissionen om tillimpningen av forordningen
(artikel 117.1). Rapporten ska bland annat innehélla uppgifter om
resultaten av de offentliga inspektionerna och den Overvakning som
genomforts under den foregéende rapporteringsperioden.

Enligt CLP-forordningen ska medlemsstaterna vart femte ar 1dmna in en
rapport till Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) om resultaten av de
offentliga kontroller och andra tillsynsatgérder som vidtagits (artikel 46.2).
Aven EU:s forordning om biocidprodukter innehaller krav p4 att medlems-
staterna ska rapportera vart femte ar. Rapporten ska sérskilt innehalla
bland annat resultaten av de officiella kontroller som utforts av att forord-
ningen f6ljs (artikel 65.3).

Kemikalieinspektionen utfor for Sveriges rdkning rapportering enligt
Reach-forordningen, CLP-férordningen och EU:s férordning om biocid-
produkter.

Aven pi kemikalieomradet behdver Kemikalieinspektionen underlag
fran kommunerna nér rapporterna tas fram. Liksom for uppgifter om
kommuners kontroll av véixtskyddsmedel skickar Kemikalieinspektionen
i dag frageformulér till kommunerna for att pa frivillig basis inhdmta de
uppgifter om kommunernas tillsyn och kontroll som behdvs for
rapporteringen. Kvaliteten pa svaren varierar dock.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor fd
meddela foreskrifter om att kommuner ska ldmna de uppgifter som
behovs for rapportering enligt EU-rdtten

Eftersom kommuner utovar sddan tillsyn och kontroll som omfattas av
rapporteringsskyldighet enligt EU:s kontrollférordning och EU-réttsakter
inom miljobalkens tillimpningsomréde bér kommunerna vara skyldiga att
lamna de uppgifter som behovs for att Sverige ska kunna uppfylla sina EU-
rittsliga forpliktelser.

De uppgifter om en kommuns tillsyn eller kontroll som en tillsyns-
véigledande myndighet eller marknadskontrollmyndighet kan fa med stod
av bemyndigandena om kommuners uppgiftslimnande enligt 26 kap. 6 §
andra stycket eller 32 a § miljobalken kan inte anses omfatta uppgifter som
behovs for Sveriges rapportering enligt EU:s kontrollforordning eller EU-
rittsakter inom miljobalkens omréde.

For att sdkerstélla att Sverige uppfyller kraven pa rapportering enligt
EU:s kontrollforordning och enligt EU-rattsakter inom miljobalkens
tillimpningsomradde bor regeringen kunna meddela foreskrifter om
skyldigheter for kommuner att ldmna de uppgifter om deras tillsyn och
kontroll som krévs for rapporteringen. I detta ingar att meddela féreskrifter



om hur uppgifter ska ldmnas. Det behover darfor inte regleras sérskilt.
Uppgifterna bor ldmnas till den myndighet som regeringen bestdimmer.

Det ar rimligt att &ven den myndighet som regeringen utser att ansvara
for att samla in uppgifter som behovs for rapportering enligt EU:s
kontrollforordning eller EU-réttsakter inom miljobalkens omrade kan
meddela foreskrifter om kommuners skyldighet att l&dmna uppgifterna.
Foreskrifterna bor dérfor, liksom foreskrifter om ldmnande av uppgifter
som tillsynsvigledande myndigheter behover for sin tillsynsvigledning,
kunna meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Det finns inte skél att, som Stockholms kommun foreslar,
begrinsa bemyndigandet for kommunerna sé att det inte omfattar hur
uppgifterna ska ldmnas.

Det bemyndigande som foreslas i skrivelsen dr begrinsat till upplys-
ningar om kontrollen av utsldppande pa marknaden och anvindning av
vaxtskyddsmedel. De bestimmelser pa forordningsnivad som foreslas i
skrivelsen dr dock vidare och giller den information som en kontroll-
myndighet behdver for sin rapportering som foljer av Sveriges medlem-
skap 1 EU.

For att uppnd syftet med bemyndigandet bor det utformas sé att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for en kommunal myndighet som ér tillsyns-
eller kontrollmyndighet att till den myndighet som regeringen bestimmer
lamna sadana uppgifter om tillsynen eller kontrollen som behévs for
rapportering till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU.

Gislaveds kommun pépekar att den administrativa belastningen pa
kommunerna 6kar om de ska rapportera fler uppgifter 4n de gor i dag. Som
framgér ovan i detta avsnitt behdvs uppgifter om kommuners tillsyn och
kontroll for Sveriges rapportering enligt EU-rétten. Detta kan leda till mer
administrativt arbete for de kommuner som inte pa frivillig basis har
lamnat de uppgifter som har efterfragats av den ansvariga myndigheten.
Omfattningen av bemyndigandet bedéms dock inte gé ldngre 4n vad som
ar nodvéandigt med hinsyn till &andamaélet att sékerstilla att Sverige kan
fullgdra sina EU-réttsliga rapporteringsskyldigheter.

Den myndighet som regeringen bestimmer bor fa meddela foreskrifter
om att kommuner ska ldmna upplysningar till en marknadskontroll-
myndighet

Foreskrifter om skyldighet for en kommun som ska utféra kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning att 1amna upplysningar om kontrollen
till en marknadskontrollmyndighet bor kunna meddelas av den myndighet
till vilken upplysningarna ska l&dmnas. Det befintliga bemyndigandet i
26 kap. miljobalken om att meddela sddana foreskrifter bor darfor dndras
sd att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifterna.
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Vissa dndringar av rittelsekaraktér

Regeringens forslag

Det ska goras vissa dndringar av rittelsekaraktir som ror lagen om
mark- och miljodomstolar.

Skilen for regeringens forslag

I 2 kap. 2 och 8 §§ lagen om mark- och miljddomstolar regleras vilken
kompetens som ska finnas vid prévningen av mél och drenden i mark- och
miljodomstol. I regeringens proposition Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk (prop. 2025/26:242) foreslogs dndringar i 2 kap. 2 och 8 §§
lagen om mark- och miljddomstolar som innebér att sdrskilda ledamdter
ska kunna ha erfarenhet frdn Skogsstyrelsens verksamhetsomrdde. De
andringarna trdder i kraft den 1 januari 2027 (SFS 2026:1240). Av
forbiseende uppmirksammades inte att regeringens proposition En mer
dndamalsenlig  provning av  kérntekniska anldggningar (prop.
2025/26:171) inneholl dndringar i samma paragrafer. Dessa @ndringar
tridde i kraft den 17 juni 2026 (SFS 2026:589). Andringarna innebr att
sarskilda ledamdter ska kunna ha erfarenhet fran Stralsidkerhets-
myndighetens verksamhetsomrade och att i vissa mal eller drenden enligt
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet ska de sdrskilda ledaméterna i
mark- och miljddomstolen ha erfarenhet av sddana sakfragor som faller
inom Stralsdkerhetsmyndighetens verksamhetsomrade. For att de
dndringar som foljde av prop. 2025/26:171 inte ska upphora att gélla nir
SFS 2026:1240 trader i kraft, bor lagen om mark- och miljodomstolar
dndras sa att 2 kap. 2 och 8 §§ omfattar savil de dndringar som f6ljde av
prop. 2025/26:242 som de som foljde av prop. 2025/26:171.

8 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna i miljobalken ska trédda i kraft den 1 mars 2027.

Regeringens bedomning

Det behdvs inga overgangsbestimmelser.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer inte 6verens med regeringens forslag. I
promemorian foreslas att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.
Promemorian behandlar inte fragan om &vergéngsbestaimmelser.



Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skrivelsens forslag

Forslaget i1 skrivelsen stimmer inte dverens med regeringens forslag. I
skrivelsen foreslés att lagdndringen ska trdda i kraft den 1 januari 2029.
Skrivelsen behandlar inte fragan om Gvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Lagéindringen i skrivelsen foreslas trida i kraft den 1 januari 2029. I
skrivelsen saknas en motivering till tidpunkten for ikrafttridandet men den
sammanfaller med ikrafttridande for vissa dndringar som foreslas pa
forordningsniva. Enligt forslagen i skrivelsen ska bland annat de uppgifter
som behovs for rapportering som foljer av Sveriges medlemskap i EU
lamnas 1 ett nytt informationssystem som ska tillhandahallas av
Naturvardsverket. Det kan behovas tid for att inrdtta det informations-
system som foreslds i skrivelsen. Bemyndigandet om att meddela fore-
skrifter om kommuners skyldigheter att l&mna sddana uppgifter som
behovs for Sveriges rapportering enligt EU-rétten behdver dock tréda
i kraft innan dess. Det beddms inte finnas praktiska eller andra skil att
avvakta med ikrafttridandet av bemyndigandena som foreslas i skrivelsen.
De lagindringar i miljobalken som foreslas i denna proposition bor i stéllet
trada i kraft sa fort som mojligt, vilket bedoms vara den 1 mars 2027.
Det bedoms inte finnas behov av négra dvergangsbestimmelser.

9 Konsekvenser

9.1 Overgripande konsekvenser av forslagen

En del av lagforslagen utgors av bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Konse-
kvensbeskrivningen &r inte begransad till konsekvenser av lagforslagen
utan innehéller 4ven vissa beskrivningar av konsekvenserna av foreskrifter
som kan meddelas med stod av bemyndigandena.

Regelrdadet anser att konsekvensutredningen i promemorian &r brist-
fallig, eftersom den saknar en beskrivning av sérskilda hénsyn till sma
foretag vid reglernas utformning. Regelradet anser dven att beskrivningen
i promemorian av berorda foretags kostnader och intdkter ar bristféllig.

Nedan redogors sé langt det 4r mojligt for forslagens konsekvenser. Dér
det 4r mojligt kvantifieras effekterna av forslagen.
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Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Kommuner har ansvar for tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt
EU:s kontrollférordningar inom ett stort antal omraden. Utgangspunkten
ar att kommunerna bestimmer hur tillsynen och kontrollen ska organiseras
och genomforas. Kommunernas sjélvbestimmande paverkas bland annat
av detaljerade regler om hur kontrollen av krav i EU-rétten ska utforas.
Regeringen har meddelat foreskrifter om att kommuner vid kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning ska folja vissa bestimmelser i forord-
ningen. Det finns dven andra bestimmelser som reglerar hur kommuner
ska planera, genomfora och utvérdera tillsyn enligt miljobalken. Det finns
dock oklarheter om vilket bemyndigande regeringen har att meddela
foreskrifter som péverkar kommunernas sjalvbestimmande pé detta sétt.
Forslaget om att regeringen ska fi mdjlighet att meddela foreskrifter om
kommuners planering, genomforande och utvdrdering av tillsyn enligt
miljobalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar syftar till att
sékerstilla en enhetlig och effektiv tillsyn och kontroll inom miljobalkens
tillimpningsomrade. Mgjligheten att reglera kommuners tillsyn och
kontroll motiveras &ven av behovet av att sdkerstélla att Sverige uppfyller
de forpliktelser som foljer av EU-rdtten.

Kostnadsfria prover, ersittning for provtagning och
undersokning av prov samt ersittning for testkop

I dagsldget géller myndigheternas befogenhet att begdra kostnadsfria
prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor endast vid
tillsyn enligt miljobalken. En stor del av lagstiftningen p& kemikalie-
omrédet utgors av EU-lagstiftning som ocksa omfattas av EU:s marknads-
kontrollférordning. Forslaget om att regeringen ska fa meddela foreskrifter
om att myndigheter som utfor kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
forordning ska kunna begira kostnadsfria prover av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor syftar till att skapa enhetlighet i de
befogenheter som myndigheterna har vid tillsyn enligt miljobalken och
kontroll enligt EU:s kontrollforordningar.

Skyldigheten att ersatta en statlig myndighets kostnader f6r provtagning
och undersokning géller i dagsldget endast verksamheter som &r foremal
for tillsyn enligt miljobalken. Denna erséttningsskyldighet bor dven gélla
d& motsvarande kostnader blir aktuella vid kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar, oavsett om tillsynen eller kontrollen utfors av en statlig eller
kommunal myndighet. Principerna om erséttningsskyldighet f6r en myn-
dighets analyskostnader skiljer sig at beroende p4 om myndigheten har
kopt in ett prov eller begirt att en niringsidkare ldmnar ett kostnadsfritt
prov. Samma princip om undantag bdr i stillet gilla alla som omfattas av
erséttningsskyldigheten.

I dagsldget saknas det mojlighet for myndigheter som utovar tillsyn
enligt miljobalken eller kontroll enligt EU:s kontrollférordningar att krava
ersittning for prover som har kdpts in under dold identitet (testkdp).
Eftersom det ar ett verktyg som myndigheterna kan anvénda vid sin tillsyn



eller kontroll, bor samma erséttningsskyldighet géilla for testkdp som nér
myndigheten har begirt att ett prov ska ldmnas kostnadsfritt. Reglerna om
i vilka fall en néringsidkare ska ha rétt till ersdttning for ett prov som har
lamnats efter att ha fétt ett foreliggande om att gora det eller som en
myndighet har fatt genom testkop blir ddrmed desamma.

Kommuners uppgiftslimnande

I EU:s kontrollférordning och EU-réttsakter inom miljobalkens tillamp-
ningsomrade finns det skyldigheter for medlemsstaterna att ldmna
rapporter som ska innehélla bland annat uppgifter om tillimpningen av
forordningarna och resultatet av kontroller. I dagsldget saknas det en skyl-
dighet for kommunerna att ldmna uppgifter till den myndighet som har
ansvar for rapporteringen. Eftersom kommuner utévar sadan tillsyn eller
kontroll som omfattas av rapporteringskrav enligt EU-rédtten, behover den
myndighet som har ansvar for Sveriges rapportering f& de uppgifter som
ar nodvéandiga for rapporteringen. Forslaget om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om att
en kommunal tillsyns- eller kontrollmyndighet ska l&mna de uppgifter om
kontrollen som behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap 1 EU &r nod-
vandigt for att Sverige ska kunna uppfylla EU-réttens krav pa rapportering.

9.3 Konsekvenser om inga ytterligare atgéarder
vidtas

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

En avsaknad av reglering av regeringens mdjlighet att meddela foreskrifter
om kommuners tillsyn och kontroll kan bidra till skillnader i hur
kommuner och statliga tillsynsmyndigheter utovar tillsyn och utfor
kontroll 6ver samma typ av verksamheter och produkter. Utdver att till-
synen och kontrollen kan bli ineffektiv och differentierad riskerar Sverige
att inte leva upp till de krav som foljer av EU:s marknadskontroll-
forordning och harmoniserad lagstiftning inom miljobalkens tillimpnings-
omrade, om ingen dtgird vidtas.

Kostnadsfria prover, ersittning for provtagning och
undersokning av prov samt erséttning for testkop

Sa lange befogenheten att foreldgga nagon att 1amna kostnadsfria prover
av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor for marknads-
kontrollen saknas, finns det en skillnad mellan vilka medel som
myndigheterna kan anvéinda vid tillsyn enligt miljobalken, kontroll enligt
EU:s kontrollférordning och kontroll enligt EU:s marknadskontroll-
forordning. Utan denna befogenhet kan marknadskontrollmyndigheterna,
lansstyrelserna och kommunerna endast utféra sadana kontroller av
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor som kraver ndrmare
undersokning efter 6ppna eller dolda kdp. 1 dag maste detta finansieras
med anslag och skattemedel. Eftersom resurserna fér marknadskontrollen
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ar begriansade, begrinsas mdjligheterna att gora de inkdp som behdvs for
kontrollen.

Om inga atgirder vidtas kommer reglerna om ersdttningsskyldighet nér
det giller kostnaderna for provtagning och undersokning av prov att
fortsétta att vara olika for tillsyn enligt miljobalken respektive kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar och beroende av hur myndigheten skaffat
ett prov. Finansieringsprinciperna forblir d& oenhetliga och beroende av
vilket produktkrav som ska kontrolleras.

Om den nuvarande regleringen om ersittning for myndigheters kost-
nader for testkdp kvarstar, saknas det mdjlighet for myndigheterna att
kréava erséttning for prover som har kopts in genom testkdp. Om erséttning
ska kunna krdvas dr myndigheten hinvisad till att forelagga foretaget att
lamna ett prov av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara.

Kommuners uppgiftslimnande

I avsaknad av en reglering om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att en kommunal myn-
dighet ska ldamna de uppgifter som behovs for Sveriges rapportering enligt
EU-réttsakter riskerar Sverige att inte uppfylla sina ataganden enligt EU-
rdtten.

94 Alternativa l6sningar

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Ett alternativ ar att inte dndra nuvarande reglering. Tillsynsvagledande
myndigheter kan d& med stod av befintliga bestimmelser i 26 kap. miljo-
balken och miljétillsynsférordningen ge kommunerna stdd i hur tillsyn och
kontroll ska utforas. Det stod som kan ges genom tillsynsvégledning &r
dock inte tillrackligt for att sdkerstilla att tillsynen och kontrollen blir
enhetlig och inte heller for att sdkerstilla att Sverige lever upp till de krav
som f6ljer av bland annat EU:s marknadskontrollférordning.

Kostnadsfria prover, ersittning for provtagning och
undersokning av prov samt erséittning for testkop

Ett alternativ till forslaget ar att utdka myndigheternas anslag sa att de i
storre utstrackning kan finansiera sina kostnader for 6ppna och dolda
inkdp, provtagning och undersokning av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor. En sddan ordning skulle dock inte vara forenlig med
principen att myndigheter genom avgifter ska fa full kostnadstickning for
sin tillsyns- och kontrollverksamhet. Liksom i fallet d en myndighet har
begért ett kostnadsfritt prov av en kemisk produkt, bioteknisk organism
eller vara, ar det mer lampligt att den verksamhetsutdvare som tillsynen
eller kontrollen avser som huvudregel far std for myndighetens kostnader.



Kommuners uppgiftslimnande

Ett alternativ &r att inte &ndra nuvarande reglering. De myndigheter som
ansvarar for Sveriges rapportering till EU-institutioner enligt EU-rétts-
akter far da fortsatt be kommuner att pé frivillig basis lamna de uppgifter
om deras tillsyn och kontroll som behovs for rapporteringen.

9.5 Berorda aktorer

Samtliga 290 kommuner i Sverige berors av forslagen.

Av de statliga myndigheterna berdrs linsstyrelserna och de centrala
statliga myndigheter som inom miljobalkens tillimpningsomrade har
ansvar for tillsyn eller tillsynsvigledning eller ar behoriga myndigheter
enligt EU:s kontrollférordningar.

Aven de foretag som tillhandahaller sddana kemiska produkter, bio-
tekniska organismer och varor som omfattas av tillsyn och marknads-
kontroll inom miljobalkens tillimpningsomrade berors av forslagen. Det
dr 1 dag en stor méngd foretag, allt fran dagligvarubutiker och drivmedels-
stationer till detaljhandelsforetag som sdljer kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor. Forslagen ror sévil smé lokala butiker
som stora varumarknader och foretag som séljer enbart konsument-
produkter. De ror dven foretag som séljer produkter for industrin eller for
professionellt bruk. Utdver dessa berdrs dven e-handlare utan egna butiker.

Enligt Kemikalieinspektionens produktregister finns det ca 2 300 fore-
tag i Sverige som é&r primarleverantdrer av kemiska produkter. Kemikalie-
inspektionen har &nnu inget register 6ver varuforetagen i Sverige. Det &r
darfor svart att uppskatta exakt hur manga foretag som &r primér-
leverantorer av varor i Sverige. Tillgdnglig statistik dver foretag utgar fran
sa kallade SNI-koder som foretagen sjélva registrerar sin verksamhet efter.
Det kan leda till bade dverskattning och underskattning av antalet foretag
som é&r relevanta for kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.
Kemikalieinspektionens uppskattar utifréin SCB:s data antalet primér-
leverantorer av varor till ca 20 000 foretag (Kemikalieinspektionens
rapport 4/22 s.30). Till detta tillkommer ett stort antal utlindska e-
handelsforetag som sétter varor och produkter pa den svenska marknaden.

Eftersom det saknas register finns det inte nagot sékert sitt att uppskatta
antalet distributdrer av kemiska produkter och biotekniska organismer.

I den utstrickning som forslagen leder till 6kade och mer effektiva
tillsyns- och kontrollinsatser kan de berdra allménheten och miljon genom
att skyddsnivén uppratthalls i storre utstrdckning an tidigare.

9.6 Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for foretag

Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

En okad styrning av hur kommunerna ska planera, genomféra och
utvérdera tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar syftar till att sdkerstélla en enhetlig och effektiv tillsyn och
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kontroll. Detta kan medféra 6kad forutsdgbarhet och en mer enhetlig
tillampning av regler inom miljobalkens tillimpningsomrade, vilket vore
positivt for berérda foretag.

Foreskrifter som reglerar hur kommuner ska planera, genomfora och
utvdrdera tillsynen eller kontrollen kan leda till dkade kostnader for
kommunerna. Dessa kostnader kan paverka de avgifter som kommunerna
tar ut fran de verksamhetsutdvare som tillsynen eller kontrollen avser.

Kostnadsfria prover, ersittning for provtagning och undersékning
av prov samt ersittning for testkop

Forslaget kommer att medfora dkade kostnader for de foretag som blir
foremal for foreldgganden om att ldmna kostnadsfria prover som ett led i
marknadskontrollmyndigheternas och kommunernas kontroll enligt EU:s
marknadskontrollforordning. Dessa kostnader géller for de kemiska pro-
dukterna, biotekniska organismerna eller varorna, provlamnandet i sig och
de administrativa kostnader som foljer av detta forfarande, inklusive
eventuella domstolsprocesser.

Forslaget innebdr att den som har ldmnat ett sddant kostnadsfritt prov
ska ha ritt till erséttning frin myndigheten, om det finns sérskilda skl for
det. Sarskilda skél kan vara att varan eller produkten ar sérskilt dyr eller
att tillsynsmyndigheten har begirt fler prov &n vad som ar normalt. Vid
bedomningen av om det finns sdrskilda skil bor myndigheten ta hénsyn
till foretagets storlek och omsittning. Vad som anses vara en dyr produkt
skiljer sig a4t mellan sma och stora foretag.

Forslaget om att myndigheter som utdvar tillsyn enligt miljobalken eller
utfor kontroll enligt EU:s kontrollférordningar ska kunna begéra ersétt-
ning for testkop av kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor
kommer att innebdra 6kade kostnader for de foretag som blir foremal for
sadana atgdrder. Huvudregeln blir, liksom nér det géller ritten for myndig-
heter att begéra kostnadsfria prover, att foretagen fér sta for kostnaden for
provet.

Kostnadspaverkan for foretag beror pd hur ménga varor, kemiska
produkter eller biotekniska organismer som begérs och hur dyra dessa
produkter dr. Kemikalieinspektionen kontrollerar vanligtvis omkring tre
varor frén varje foretag vid en inspektion. Forséljningspriset pa varorna
varierar men ar vanligtvis 10-2 000 kronor. I vissa fall kan priset uppga
till 50 000 kronor.

Tidigare tillsyn visar pa fler brister i billigare varor. Merparten av de
varor som kdps in for kontroll i enlighet med principen om riskbaserat
urval har dérfor en lag kostnad. Kostnaderna for foretag bedoms kunna
uppga till hogst nagra tusen kronor i normalfallet. Vid kontroll av kemiska
produkter kontrollerar Kemikalieinspektionen frimst dokumentation,
bland annat mirkning, sdkerhetsdatablad och etiketter. I de fall inkdp gors
varierar kostnaden mycket beroende pa vad det ar for kemisk produkt. Det
ar darfor svart att gora en uppskattning av vilka kostnader forslaget kan
medfora for foretag. Foretag kommer inte heller att behova éterbetala
myndighetens kostnader for testkop, om produkten &r sérskilt dyr eller om
myndigheten har kopt in fler prov dn vad som &r normalt. Vad som anses
vara en dyr produkt skiljer sig & mellan sma och stora foretag. Vid



beddmningen av om det finns sdrskilda skil bor myndigheten ta hénsyn
till foretagets storlek och omséttning.

Forslaget medfor okade kostnader for de foretag som blir foremal for
erséttningsskyldighet for kostnader for provtagning och undersdkning av
prov. Dessa kostnader giller provtagningen i sig, analyskostnaderna och
de administrativa kostnader som foljer av detta forfarande, inklusive
eventuella domstolsprocesser. For Kemikalieinspektionen &r kostnaderna
for en provtagning frdn négra hundra kronor upp till ndgra tusen kronor.
Vissa typer av analyser kan vara dyrare och uppga till tiotusentals kronor.
De mer kostsamma analyserna avser fraimst PFAS och vissa biocid-
produkter. Foretagen ska inte behdva betala undersdkningen av provet om
det finns sérskilda skél for det. Vad som anses vara en hog analyskostnad
skiljer sig 4t mellan sm4 och stora féretag. Aven hir bér myndigheten vid
beddmningen av om det finns sérskilda skil ta hdnsyn till foretagets storlek
och omsittning.

Kommuners uppgiftslimnande

Forslaget kan, om foreskrifter meddelas om att kommuner ska ldmna
uppgifter om deras tillsyn och kontroll som behdvs for rapportering enligt
EU-ritten, leda till 6kade kostnader fér kommunerna. Dessa kostnader kan
paverka de avgifter som kommunerna tar ut frdn de verksamhetsutdvare
som tillsynen eller kontrollen avser.

Konsekvenser for staten
Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Forslaget om att regeringen ska fa meddela foreskrifter om hur kommuner
ska planera, genomfora och utvirdera tillsyn enligt miljobalken och
kontroll enligt EU:s kontrollforordningar dr avsett att 6ka effektiviteten
och enhetligheten i tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar. Detta ar en forutsittning for att Sverige ska kunna
uppfylla sina EU-réttsliga dtaganden.

Kostnadsfria prover, ersiittning for provtagning och undersokning
av prov samt ersittning for testkop

Magjligheten att begéra kostnadsfria prover av kemiska produkter, bio-
tekniska organismer och varor paverkar framst de ber6érda marknads-
kontrollmyndigheterna och lénsstyrelserna. Forslagen om myndigheters
ratt till ersittning for provtagning och undersékning av prov samt for
testkdp péverkar lansstyrelserna och andra statliga tillsyns- och kontroll-
myndigheter. Forslagen om att myndigheter ska kunna begira erséttning
for provtagning och undersdkning av prov kan medfora administrativa
kostnader for beslut om prover och ersdttning, liksom for det Over-
provningsforfarande som kan folja pa dessa beslut. Detsamma géller vid
beslut om erséttning for prover som har kdpts in via testkop.

En positiv konsekvens blir att anslag inte langre behdver finansiera
inkdp av prover och analyskostnader, i de fall den enskilde aktdren
behover sta for kostnaden. Det ar dock ar svart att uppskatta hur stor en
eventuell kostnadsbesparing kan bli med den foreslagna erséttnings-
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fakturering 6kar myndighetens personaladministrativa kostnader.

En annan positiv konsekvens med forslaget i den del som avser befogen-
heten att foreldgga om varuprover, ér att myndigheten kan fa tillgéng till
produkter som endast séljs mellan foretag och som myndigheterna dérfor
inte kommer at genom Sppna eller dolda kop.

Foreldgganden om att ndgon ska 1dmna varuprover och erséttningsfragor
som &r kopplade till dessa och till beslut om erséttning for provtagning och
undersdkning av prov samt beslut om erséttning vid testkdp kan over-
klagas till de fem mark- och miljddomstolarna. Overlag dverklagas relativt
fi beslut. Aven om forslagen kan medféra en nigot 6kad arbetsborda
bedoéms kostnaderna kunna hanteras inom befintligt anslag.

Kommuners uppgiftslimnande

Forslaget mojliggor for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldigheter for kommunala
myndigheter att ldmna de uppgifter om deras tillsyn och kontroll som
behovs for Sveriges rapportering enligt EU-rattsakter. Det dr en forut-
sattning for att Sverige ska kunna uppfylla sina EU-réttsliga forpliktelser
om rapportering.

Konsekvenser for kommuner
Reglering av kommuners tillsyn och kontroll

Forslaget innebér att regeringen inom miljobalkens tillimpningsomrade
far meddela foreskrifter som reglerar hur kommuner ska planera, genom-
fora och utvérdera tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s
kontrollférordningar.

De foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet kommer att
begrinsa kommunernas handlingsutrymme att sjdlvstindigt organisera
den tillsyn och kontroll som kommunerna har ansvar for. Forslagen har
dérfor paverkan pa det kommunala sjilvstyret. En sddan inskrankning far
inte gd utdver vad som &r nddvindigt med hénsyn till forslagets syfte
(14 kap. 3 § regeringsformen). Hur kommunerna ska utfora tillsyn och
kontroll 6ver de tillsynsobjekt som kommunerna har ansvar for regleras
redan i miljobalken, miljétillsynsforordningen och EU-rdtten. Forslaget
innebdr att regeringen ges ett uttryckligt bemyndigande att meddela fore-
skrifter som ror kommunernas planering, organisering och utvérdering av
tillsynen och kontrollen. Syftet med forslaget &r att sikerstélla en effektiv
tillsyn enligt miljobalken och att Sverige uppfyller sina EU-réttsliga
forpliktelser. Den inskrankning i det kommunala sjélvstyret som forslaget
medfor dr darfor proportionerlig i forhéllande till syftet med forslaget.

Forslaget kan medfora kostnader for kommunerna. Eventuellt 6kade
kostnader bor som utgangspunkt finansieras genom att kommunerna
justerar sina avgifter for tillsynen eller kontrollen.



Kostnadsfria prover, ersittning for provtagning och undersékning
av prov samt ersiittning for testkop

Skattemedel behdver inte ldngre finansiera inkép av prover och analyser i
de fall den enskilde aktoren ska sta for kostnaden. Forslaget medfor dérfor
minskade administrativa kostnader for denna finansiering. A andra sidan
medfor forslaget administrativa kostnader for beslut om att begéra kost-
nadsfria prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor
och for beslut om ersittning for provtagning och undersdkning av prov.
Kostnader kan ocksa uppstd vid 6verklaganden som kan f6lja pa dessa
beslut. Detsamma géller vid beslut om ersittning for prover som har kopts
in via testkdp. Sammantaget bedoms arbetsbordan fér kommunerna 6ka
marginellt. Eventuellt 6kade kostnader bor som utgédngspunkt finansieras
genom att kommunerna justerar sina avgifter for tillsynen eller kontrollen.

Kommuners uppgiftslimnande

Forslaget innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att en kommunal myndighet som
ar tillsynsmyndigheter eller utfor kontroll enligt EU:s kontrollférordningar
ska ldmna uppgifter som en myndighet behdver for Sveriges rapportering
enligt EU-rétten.

De foreskrifter som kan meddelas med stod av bemyndigandet kan
innebéra nya arbetsuppgifter for kommunerna. Forslagen har dérfor pa-
verkan pé det kommunala sjdlvstyret. En sddan inskrdnkning fér inte ga
utdver vad som dr nddvéandigt med hénsyn till forslagets syfte (14 kap. 3 §
regeringsformen).

Kommuner, liksom statliga myndigheter, utdvar siddan tillsyn enligt
miljobalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar som omfattas
av rapporteringskrav enligt EU-réttsakter. For att Sverige ska kunna upp-
fylla sina EU-rattsliga forpliktelser om rapportering behdver den
myndigheter som ansvarar for rapporteringen fa uppgifter om kom-
munernas tillsyn och kontroll. Den inskrdnkning i det kommunala
sjdlvstyret som forslaget medfor dr proportionerligt i forhallande till syftet
med forslaget.

Forslaget kan medfora kostnader for kommunerna. Eventuellt 6kade
kostnader bor som utgangspunkt finansieras genom att kommunerna
justerar sina avgifter for tillsynen eller kontrollen.

Konsekvenser for allmiinheten och miljon

Forslagen syftar till att 6ka enhetligheten och effektiviteten i myndigheters
tillsyn enligt miljobalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar. En
okad tillsyn av verksamheter som paverkar miljéon och ménniskors hélsa
samt kontroll av att kemiska produkter, biotekniska produkter och varor
uppfyller géllande produktkrav kan leda till positiva konsekvenser for
miljon och att skyddsnivan for allmédnheten upprétthélls i hogre ut-
strackning.
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ratten

Forslagen overensstimmer med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
medlemskap i EU. Forslagen har delvis sin grund i EU:s kontrollférord-
ningar och EU-réttsakter inom miljobalkens tillimpningsomrade. For-
slagen innebar en anpassning och kompletteringar till férordningarna. De
foreslagna dndringarna gar inte utdver de skyldigheter som foljer av
Sveriges EU-medlemskap.

9.8 Bedomning av om det finns behov av sérskilda
informationsinsatser

Det bedoms inte finnas nagot behov av sérskilda informationsinsatser med
anledning av de foreslagna lagdndringarna. Forslagen kan medfora ett
behov av végledning for de berdrda kommunala myndigheterna. Detta kan
ske genom det rad och stéd som de tillsynsvigledande myndigheterna ska
ge till de myndigheter som utovar tillsyn eller kontroll inom miljébalkens
tillimpningsomrade.

9.9 Utvirdering av forslagen

Lagforslagen kan utvdrderas inom ramen for gillande regler om de
tillsynsvégledande myndigheternas ansvar for att utvéirdera, folja upp och
samordna tillsynen enligt miljobalken och kontrollen enligt EU:s kontroll-
forordningar.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken
26 kap.

4a§ Regeringen fir meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera,
genomfora och utvdrdera tillsynen enligt detta kapitel.

Paragrafen, som ar ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera, genomféra och
utvirdera tillsynen. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Foreskrifterna kan avse skyldighet for kommunerna att gora utredningar
av tillsynsbehovet inom kommunens ansvarsomrade, att féra register Gver
tillsynsobjekt, att genomfora tillsynsbesok med vissa intervall, att lamna
underrittelser till statliga tillsynsmyndigheter och att folja upp och ut-
vérdera tillsynsverksamheten.

Paragrafen kompletterar bemyndigandet i 3 § forsta stycket.



22§ Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgdrd som kan
befaras medfora oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljon eller den
som annars &r skyldig att avhjdlpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ar
skyldig att utfora sddana undersdkningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen. Detsamma géller den som uppléter
en byggnad for bostédder eller for allmdnna d&ndamél, om det finns skél att
anta att byggnadens skick medfor oldgenheter fér manniskors hélsa. Om
det ar lampligare, far tillsynsmyndigheten i stillet besluta att en sddan
undersokning ska utforas av nigon annan och utse nigon att gora
undersdkningen.

Om inte ndgot annat foljer av 22 ¢ §, ska den som é&r skyldig att utfora
undersdkningen ersétta kostnaderna for en undersdkning som ndgon annan
utsetts att gora med det belopp som tillsynsmyndigheten faststaller.

Beslut om undersokning far forenas med forbud att 6verlata den berérda
fastigheten eller annan egendom till dess undersdkningen &r slutford.

I paragrafen regleras en skyldighet for den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd som kan befaras medfora oldgenheter for manniskors
hilsa eller miljon att gora undersékningar av verksamheten och dess verk-
ningar eller att ersitta kostnader forenade med undersékningar som vidtas
av nagon annan in verksamhetsutdvaren.

1 andra stycket andras hanvisningen till 22 b § till 22 c §. Det &r en foljd
av dndringarna i 22 b § och den nya 22 ¢ §. Det gors dven en redaktionell
andring.

Enligt forsta stycket kan en tillsynsmyndighet utse ndgon annan an ver-
ksamhetsutovaren att utfora en undersdkning av verksamheten som
behdvs for tillsynen. Enligt andra stycket &r verksamhetsutvaren da
skyldig att ersétta kostnaderna for undersdkningen med det belopp som
tillsynsmyndigheten har faststdllt. I 22 ¢ § begridnsas ansvaret for att
ersétta kostnader. Om 22 ¢ § &r tillimplig géller alltsd den paragrafen
i stéllet for forevarande paragraf.

22b § Den som har ldmnat ett prov enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 22 a § ska ha ritt till erséttning for provet fran den myndighet som provet
ldmnats till, om det finns sédrskilda skél for det.

Paragrafen reglerar rétten till ersittning for den som enligt foreskrifter
meddelade av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
har 1dmnat ett prov av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara.

Andringen innebir att andra punkten tas bort. En motsvarande be-
stimmelse infors i stillet i 22 ¢ §, se forfattningskommentaren till den
paragrafen. Den ytterligare dndringen ar redaktionell.

22 c¢§ En myndighets kostnader for provtagning och undersckning av prov i
samband med tillsyn i fraga om kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor ska ersdttas av den vars verksamhet provtagningen avser, om det inte finns
sdrskilda skdl mot det.

Paragrafen, som &r ny, reglerar skyldigheten for den vars verksamhet
provtagningen avser att ersitta en myndighet for dess kostnader for
provtagning och undersdkning i samband med tillsyn i friga om kemiska
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produkter, biotekniska organismer och varor. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 22 b § 2. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Kemisk produkt, bioteknisk organism och vara har samma betydelse
somi 14 kap. 2 §.

Den vars verksamhet provtagningen avser ska ersitta myndigheten om
inte sdrskilda skél talar emot det. Detta géller oberoende av om det &r en
statlig eller kommunal myndighet som utfér analysen. Det géller ocksa
oavsett hur myndigheten har fatt provet, genom Oppet kop eller dolt kdp
enligt 28 § eller efter ett foreldggande i enlighet med bestimmelser som
har meddelats med stéd av 22 a §.

Sarskilda skél som talar emot erséttningsskyldighet kan vara att under-
sokningen visar att verksamhetsutdvaren foljt gillande bestimmelser for
den kemiska produkten, biotekniska organismen eller varan. Andra skl
kan vara att myndigheten har kopt eller begart ett stort antal prov av samma
kemiska produkt, biotekniska organism eller vara eller att kostnaden for
undersdkningen av provet uppgér till hoga belopp. Vid bedémning av om
det finns sérskilda skdl bor myndigheten ta hinsyn till foretagets storlek
och omsittning.

28 § Om det dr nddvindigt for att skydda ménniskors hélsa eller miljon far till-
synsmyndigheten kopa kemiska produkter, biotekniska organismer och varor
under dold identitet (testkop).

Ett testkop far endast goras i syfte att kontrollera att foremalet f6r kdpet uppfyller
giéllande krav for sddant skydd i

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats med stod av balken, eller

3. EU-forordningar inom balkens tillimpningsomrade.

Néringsidkaren ska underrittas om testkdpet och resultatet av det s& snart det
kan ske utan att kdpet forlorar sin betydelse.

Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall besluta att néringsidkaren ska ersitta
myndigheten for det som har betalats for den kemiska produkten, biotekniska
organismen eller varan vid testkdpet, om det inte finns sdrskilda skdl mot det.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndigheternas mojlighet att kopa kemiska
produkter, biotekniska organismer eller varor under dold identitet (test-
kop). Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt fjdrde stycket, som &r nytt, far tillsynsmyndigheten besluta att
néringsidkaren ska ersdtta myndigheten for det som har betalats vid
testkdpet for den kemiska produkten, biotekniska organismen eller varan
om inte sdrskilda skél talar emot det. Kemisk produkt, bioteknisk organism
och vara har samma betydelse som i 14 kap. 2 §.

Sarskilda skél som talar emot att ndringsidkaren ska ersétta myndigheten
for dess kostnader for inkOp kan vara att provet avser en sérskilt dyr vara
eller att myndigheten har kopt in fler prover dn vad som ar normalt. Vid
beddmning av om det finns sérskilda skil bor myndigheten ta hénsyn till
foretagets storlek och omsattning.

Paragrafen finns med i upprikningen av bestimmelser i kapitlet som ar
tillampliga vid kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning samt vid
kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning,
se 32 §. Erséttning for testkop kan dérfor komma i fraga dven for sddana
kop som gjorts som ett led i kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.



31§ Vid sadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska det
som anges i 3, 3 a, 4, 4 a, 6 och 8 §§ om tillsyn, tillsynsvigledning och tillsyns-
myndigheter gélla i friga om kontroll, annan offentlig verksamhet och kontroll-
myndigheter enligt de EU-forordningar som anges i 30 §. Detta géller dock inte
om ndgot annat foljer av férordningarna.

I paragrafen regleras vilka bestimmelser om tillsyn i kapitlet som ska gilla
dven i frdga om kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning och i
frdga om kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontroll-
forordning. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Andringen innebir att 4 a § ska gilla dven vid kontroll enligt EU:s
kontrollforordningar. Regeringen kan alltsd meddela foreskrifter om hur
kommunen ska planera, genomfora och utvérdera kontroll enligt EU:s
kontrollforordningar. Regeringen kan dven meddela foreskrifter om att
vissa bestimmelser i férordningarna ska vara tillimpliga for kommunen
dven da den inte utsetts till behorig myndighet.

I andra meningen gors en redaktionell &ndring.

32§ Vidsadan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska det
som anges

1.19 § gélla foreldigganden och forbud som behovs for att de EU-forordningar
som anges i 30 § ska f6ljas,

2.114,14 a, 17, 18 och 26 §§ gélla beslut som kontrollmyndigheterna meddelar
enligt forordningarna,

3.121 § gélla de uppgifter och handlingar som behdvs for kontrollen,

4.122 a-22 ¢ §§ gélla for prover som behovs for kontrollen, och

5.128 § gélla testkdp som kontrollmyndigheterna gor.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av forordningarna.

I paragrafen regleras vilka befogenheter i kapitlet som ér tillimpliga vid
kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning och vid kontroll eller
annan offentlig verksamhet enligt EU:s kontrollférordning. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

Andringen i forsta stycket fjirde punkten innebir att 22 a-22 ¢ §§ ska
gilla for de prover som behovs for kontrollen enligt EU:s kontroll-
forordningar.

Enligt 22 a§ far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om skyldigheten for den som salufor,
overlater eller till eller fran Sverige for in eller ut en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara att ldmna de prover som behdvs for till-
synen. De behdriga myndigheterna kan begéra prover med stdd av EU:s
kontrollférordning (artikel 15). I enlighet med principen om EU-réttens
foretrade ska den regleringen tillimpas fore 22 a § (se dven andra stycket).
Detta innebér att foreskrifter som meddelas med stod av 22 a § i praktiken
blir tillimpliga endast for prover som behdvs for kontrollen enligt EU:s
marknadskontrollférordning.

Vidare géller 22 b § om ritt till erséttning for sddana prover som har
lamnats efter begdran om det fran en myndighet d4ven de prover som
behdvs for kontrollen enligt EU:s kontrollfrordningar. Aven 22 ¢ §, om
myndigheters rdtt till erséttning for kostnader vid provtagning och
undersokning av prover av kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor, giller vid myndigheters kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.
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32a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for en kommunal myndighet som

1. ska utfora kontroll enligt férordning (EU) 2019/1020 att 1dmna upplysningar
om kontrollen till en marknadskontrollmyndighet, eller

2. dr tillsynsmyndighet eller kontrollmyndighet att till den myndighet som
regeringen bestimmer limna sddana uppgifter om tillsynen eller kontrollen som
behévs for rapportering till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Paragrafen innehéller bemyndiganden att meddela foreskrifter om att
kommunala myndigheter ska ldmna vissa uppgifter till statliga centrala
myndigheter. Overvigandena finns i avsnitt 6.

I paragrafen infors en punktuppstillning diar nuvarande bemyndigande
blir forsta punkten. Bemyndigandet dndras sé att regeringen kan delegera
till den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter.

Enligt andra punkten, som &r ny, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att limna sddana uppgifter
om tillsynen eller kontrollen som behovs for rapportering till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Uppgifterna ska lamnas till
den myndighet som regeringen bestimmer. Det kan handla om sédana
uppgifter som behdvs for Sveriges rapportering till EU-kommissionen
enligt artikel 117.1 1 EU:s kontrollférordning. Det kan &ven handla om
uppgifter om kommunala myndigheters tillsyn och kontroll som behovs
for Sveriges rapportering enligt EU-réttsakter inom miljobalkens tilldmp-
ningsomréde.

Med tillsynsmyndighet avses en myndighet som har ansvar for tillsyn
enligt miljobalken. Med kontrollmyndighet avses en myndighet som utfor
kontroll i enlighet med EU:s kontrollférordning eller EU:s marknads-
kontrollférordning. Vilka myndigheter som ér tillsyns- och kontrollmyn-
digheter pa miljdomradet framgar av 3 § och foreskrifter meddelade med
stod av den paragrafen. Att 3 § géller vid kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar framgar av 31 §.

Foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandena kan omfatta
krav pa hur uppgifterna ska ldmnas.

27 kap.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersitta en myndighets kostnader.

Bestdmmelser om skyldighet att ersétta en myndighets kostnader finns ocksa i
10 kap. 16 §, 25 kap. 8 § samt 26 kap. 22 § andra stycket, 22 ¢ och 28 §§.

I paragrafen finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldig-
het att ersdtta en myndighets kostnader och en upplysning om andra
bestimmelser om skyldighet att ersétta en myndighets kostnader.

Andringarna i andra stycket innebir att hinvisningen till 26 kap. 22 b §
2 andras till 22 ¢ § och att 28 § ldggs till. Det &r en foljd av dndringarna i
22 b § och de nya 22 ¢ § och 28 § fjarde stycket.



10.2  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2026:1240) om andring 1 lagen (2010:921) om
mark- och miljodomstolar

2 kap.

2§ Ett tekniskt rad ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha erfarenhet av sadana sakfragor som faller inom
Naturvérdsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets, Lantmadteriets,
Stralsdkerhetsmyndighetens eller Skogsstyrelsens verksamhetsomrade, av
industriell, kommunal eller areell verksamhet eller av vatten- och avloppsfragor.

Paragrafen reglerar vilken kompetens ett tekniskt rdd och en sirskild
ledamot ska ha. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Genom #dndringen i andra stycket anpassas paragrafens lydelse till
lydelsen enligt prop. 2025/26:171 (SFS 2026:589).

88§ Om det ska ingd andra 4n lagfarna domare i rdtten, bestimmer rittens
ordférande med hansyn till de fradgor som provas i malet eller drendet och vad som
foreskrivs i andra stycket vilka som ska ingd.

Nir det ingér tva eller tre sérskilda ledamoter i rétten, ska en av dem ha
erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets, Lantméteriets eller Skogsstyrelsens verksamhets-
omrade och en av dem ha erfarenhet av industriell, kommunal eller areell verk-
samhet eller av sadana sakfrdgor som faller inom ndmnda forvaltnings-
myndigheters verksamhetsomraden. I mal enligt lagen (2006:412) om allmédnna
vattentjénster ska de sérskilda ledaméterna ha erfarenhet av vatten- och avlopps-
fragor. I mal eller drenden enligt lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet ska
de sdrskilda ledamoterna ha erfarenhet av sddana sakfrdgor som faller inom
Strdlsdkerhetsmyndighetens verksamhetsomrdde.

Paragrafen reglerar bland annat vilken erfarenhet de sérskilda ledaméter
som ska inga i mark- och miljédomstolen vid provning av vissa mal och
drenden ska ha. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Genom andringen 1 andra stycket anpassas paragrafens lydelse till
lydelsen enligt prop. 2025/26:171 (SFS 2026:589).
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Sammanfattning av promemorian Tillsyn och
kontroll inom miljobalkens omrade

Promemorian innehaller forslag till nya och dndrade bestammelser i miljo-
balken, miljétillsynsférordningen (2011:13) och férordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Forslagen syftar till att ytterligare anpassa och komplettera nationella
bestdmmelser inom miljobalkens tillimpningsomrade till EU:s marknads-
kontrollférordning och EU:s kontrollférordning (EU:s kontrollférord-
ningar), att skapa mojlighet till mer flexibel och &ndamalsenlig férdelning
av tillsyns- och kontrollansvar mellan statliga och kommunala myndig-
heter och att effektivisera kommuners tillsyn och kontroll.

Promemorian innehller forslag som gor det mojligt for en statlig
tillsynsmyndighet att Gverta ansvar for sadan tillsyn som en kommun
annars har ansvar for och for en kommun att, efter 6verenskommelse med
en marknadskontrollmyndighet, utféra vissa marknadskontrolluppgifter. |
promemorian foreslas dven att myndigheter som utfor kontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning ska kunna begéra kostnadsfria prover av
kemiska produkter, biotekniska organismer och varor. Vidare foreslas en
enhetlig reglering av myndigheters ratt till ersattning for kostnader for
provtagning och analys av prover samt for kép under dold identitet
(testkop) av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i sam-
band med tillsyn enligt miljébalken och kontroll enligt EU:s kontroll-
forordningar. Det foreslas att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
hur kommunerna ska planera, genomfora och utvérdera tillsyn enligt
miljobalken och kontroll enligt EU:s kontrollférordningar.

Forfattningséndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.



Promemorians lagforslag gri?fg.az(z)zs/ 26:305

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i frdga om miljobalken

dels att 26 kap. 3, 4, 22, 22 b, 28, 31 och 32 §§ och 27 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 26 kap. 3 b, 4 a och 22 ¢ §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

26 kap.
388

Tillsynen utévas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektdren for hélsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.

Bestimmelser om tillsyn finns ocksé i lagen (1999:381) om atgérder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de ndmnder som fullmiktige
bestdimmer tillsyn inom kommunen 6ver miljo- och hilsoskyddet enligt
9 kap., med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kraver
tillstand, och 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en tillsynsmyndighet
far overlata at en kommun som
begdr det att i ett visst avseende
utova sddan tillsyn som annars
skulle skétas av en statlig till-
synsmyndighet. Detta gdller inte
verksamheter som utovas av
Férsvarsmakten,  Fortifikations-
verket, Férsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

3by
Regeringen far meddela fores-
krifter om att en statlig tillsyns-
myndighet far

1. overldta dt en kommun som
begdr det att i ett visst avseende
utova sddan tillsyn som annars
skulle utovas av den statliga
tillsynsmyndigheten, och

2. 6verta ansvaret frdn en
kommun som begdr det att i ett visst

® Senaste lydelse 2017:782. Andringen innebér att fjarde stycket tas bort. 41
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avseende utéva sddan tillsyn som
annars skulle utévas av kommunen.

Forsta stycket 1 gdller inte tillsyn
over verksamheter som utévas av
Féorsvarsmakten,  Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt.

4§°

Har en kommun gjort fram-
stdllning om overldtelse av till-
synen enligt 3§ och finner den
tillsynsmyndighet som avses dér att
tillsynen inte bor overlatas i enlig-
het med framstillningen, ska
tillsynsmyndigheten med eget
yttrande oOverldmna &rendet till

regeringen for avgoérande, om
kommunen begdr det.
Tillsynsmyndigheten far ater-

kalla dverlatelsen av tillsyn till en
kommun. Tillsynsmyndigheten ska
aterkalla Overlatelsen om kom-
munen dndrar sin ndmndorg-
anisation sd att den strider mot
6 kap. 7 § andra stycket kommunal-
lagen (2017:725). Har regeringen
beslutat om dverldtelse, ska
regeringen besluta om éterkallelse.

° Senaste lydelse 2017:741.

Om en kommun har begdrt att fa
overlata eller ta over tillsynen
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 3 b § och den
tillsynsmyndighet som avses déar
bedomer att tillsynen inte bdor
overlatas eller overtas i enlighet
med begdran, ska tillsynsmyndig-
heten pd kommunens begdran med
eget yttrande dverlamna drendet till
regeringen for avgdrande.

Tillsynsmyndigheten far éater-
kalla dverlatelsen av tillsyn till en
kommun. Tillsynsmyndigheten ska
aterkalla Overlatelsen om kom-
munen dndrar sin ndmndorganisa-
tion sa att den strider mot 6 kap. 7 §
andra stycket kommunallagen
(2017:725). Om regeringen har
beslutat om dverldtelsen, dr det
regeringen som ska besluta om
aterkallelse.

Tillsynsmyndigheten far dter-
ldmna ansvaret for tillsyn som den
har évertagit frdn en kommun. Om
kommunen motsdtter sig att till-
synen dtergar till kommunen, ska
tillsynsmyndigheten — med  eget
yttrande dverldmna drendet till reg-
eringen for avgorande. Om rege-
ringen har beslutat om dver-
tagandet, dr det regeringen som ska
besluta om dterldmnande.

4ayg

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om hur kommunerna ska
planera, genomféra och utvdrdera
tillsynen enligt detta kapitel.



22 §1O

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgérd som kan befaras
medfora oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljon eller den som
annars dr skyldig att avhjdlpa en oldgenhet frén sddan verksamhet &r
skyldig att utfora sidana undersdkningar av verksamheten och dess verk-
ningar som behdvs for tillsynen. Detsamma géller den som upplater en
byggnad for bostader eller for allminna &ndamél, om det finns skél att anta
att byggnadens skick medfor oldgenheter for manniskors hilsa. Om det &r
lampligare, far tillsynsmyndigheten i stéllet besluta att en sédan
undersokning ska utforas av ndgon annan och utse négon att gora
undersdkningen.

Om inte annat foljer av 22 b § 2,
ska den som &r skyldig att utfora
undersdkningen ersitta kostna-
derna for en undersokning som
nagon annan utsetts att gora med
det belopp som tillsynsmyndig-

Om inte ndgot annat foljer av
22 ¢ g, ska den som é&r skyldig att
utféora  undersékningen  ersitta
kostnaderna for en underdkning
som nagon annan utsetts att gora
med det belopp som tillsynsmyn-

heten faststller. digheten faststéller.
Beslut om undersokning far forenas med forbud att dverlata den beroérda
fastigheten eller annan egendom till dess undersdkningen ar slutford.

22b gt

Den som har ldmnat ett prov enligt Den som har ldmnat ett prov enligt
foreskrifter meddelade med stdd av  foreskrifter som har meddelats med
22a§ stod av 22 a § ska ha ritt till er-

1. ska ha rtt till ersittning for sittning for provet frén den myn-
provet fran den myndighet som dighet som provet ldmnats till, om
provet lamnats till, om det finns det finns sérskilda skél for det.
sdrskilda skél for det, och

2. behover inte ersdtta kostna-
derna for provtagning och under-
sokning av prover, om det finns
sarskilda skdl for det.

22cys

En  myndighets kostnader for
provtagning och undersokning av
prov i samband med tillsyn i fraga
om kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor ska ersdttas
av den vars verksamhet prov-
tagningen avser, om det inte finns
sdrskilda skdl mot det.

10 Senaste lydelse 2010:1542.
1 Senaste lydelse 2010:1542.

Prop. 2025/26:305

Bilaga 2

43



Prop. 2025/26:305
Bilaga 2

44

28 §12
Om det dr nodvandigt for att skydda ménniskors hilsa eller miljon far
tillsynsmyndigheten kdpa kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor under dold identitet (testkop).

Ett testkop far endast goras i syfte att kontrollera att foremalet for kopet
uppfyller géllande krav for sddant skydd i

1. denna balk,

2. foreskrifter som har meddelats med stdd av balken, eller
3. EU-forordningar inom balkens tillimpningsomrade.

Tillsynsmyndigheten fdar i en-
skilda fall besluta om att ndrings-
idkaren ska ersdtta myndigheten
for vad som har betalats for den
kemiska produkten, biotekniska
organismen eller varan vid test-
képet, om det inte finns sdrskilda
skdl mot det.

31 §13

Vid sddan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 § skadetsom angesi3,3a, 4,6
och 8§§ om tillsyn, tillsynsvig-
ledning och tillsynsmyndigheter
gilla i fraiga om kontroll, annan
offentlig verksamhet och kontroll-
myndigheter enligt de EU-forord-
ningar som anges i 30 §. Detta
géller dock inte om annat foljer av
forordningarna.

Vid sddan kontroll eller annan
offentlig verksamhet som avses i
30 § ska det som angesi3,3 a, 4 a,
6 och 8 §§ om tillsyn, tillsynsvég-
ledning och tillsynsmyndigheter
gilla i fraiga om kontroll, annan
offentlig verksamhet och kontroll-
myndigheter enligt de EU-férord-
ningar som anges i 30 §. Detta
géller dock inte om ndgot annat
foljer av forordningarna.

32 §14
Vid sédan kontroll eller annan offentlig verksamhet som avses i 30 § ska

det som anges

1.1 9§ gilla foreldgganden och forbud som behdvs for att de EU-
forordningar som anges i 30 § ska f6ljas,
2.114, 14 a, 17, 18 och 26 §§ gilla beslut som kontrollmyndigheterna

meddelar enligt férordningarna,

3.121 § gélla de uppgifter och handlingar som behovs for kontrollen,

4.1 22b§ gdlla ersdttning och
kostnader for prov som har ldmnats
enligt forordningarna, och

4.122 a-22 c §5 gdlla for prover
som behovs for kontrollen, och

5.128 § gélla testkdp som kontrollmyndigheterna gor.
Forsta stycket géller inte om annat foljer av forordningarna.

12 Senaste lydelse 2020:627.
13 Senaste lydelse 2020:627.
14 Senaste lydelse 2022:1108.



27 kap.
2 §15

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersétta en myndighets kostnader.

Bestammelser om skyldighet att Bestammelser om skyldighet att
ersitta en myndighets kostnader ersdtta en myndighets kostnader
finns ocksd i 10 kap. 16 §, 25 kap.  finns ockséd i 10 kap. 16 §, 25 kap.
8 § samt 26 kap. 22 § andra stycket 8 § samt 26 kap. 22 § andra stycket,
och22b§ 2. 22c§och283§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

15 Senaste lydelse 2010:1542.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frén Arbetsmiljoverket, Avfall
Sverige, Bodens kommun, Boverket, Domstolsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Enkdpings kommun, Folkhédlsomyndigheten, Forsvarsinspektoren
for hélsa och miljo, Goteborgs kommun, Goteborgs universitet, Havs- och
vattenmyndigheten, Helsingborgs kommun, Hjo kommun (miljondmnden
Ostra Skaraborg), Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Kon-
kurrensverket, Konsumentverket, Kramfors kommun, Kristianstads
kommun, K6pings kommun, Livsmedelsverket, Ljusdals kommun, Lulea
kommun, Likemedelsverket, Lansstyrelsen i Blekinge ldn, Lansstyrelsen
i Dalarnas l4n, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Léansstyrelsen i Gévleborgs
lan, Léansstyrelsen i Hallands lén, Lénsstyrelsen i Jimtlands lén, Léns-
styrelsen i Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, Lansstyrelsen i
Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén,
Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i Varmlands 14an, Lansstyrelsen
i Visterbottens 1dn, Lansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i
Vistmanlands 1dn, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén, Lansstyrelsen i
Orebro l4n, Linsstyrelsen i Ostergétlands 1dn, Malmé kommun, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (numera Myndigheten for civilt
forsvar), Monsterds kommun, Nacka tingsritt (mark- och miljo-
domstolen), Naturvardsverket, Regelradet, Skogsstyrelsen, Sma-
foretagarnas  Riksforbund, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Statskontoret, Stenungsunds kommun, Stockholms kommun, Stral-
sikerhetsmyndigheten, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Svea hovritt (Mark- och miljodverdomstolen), Svensk dagligvaruhandel,
Sveriges geologiska undersdkning, Sveriges Kommuner och Regioner,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket, Umea tingsritt (mark- och
miljédomstolen), Ostersunds tingsritt (mark- och miljddomstolen) och
Osterakers kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: Burlévs kommun, Géllivare kommun,
Hedemora kommun, Hudiksvalls kommun, IKEM - Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, Kemisk Tekniska Foretagen, Kosmetik- och
hygienforetagen, Kristinehamns kommun, Lantbrukarnas riksforbund,
Lantméannen, Lerums kommun, Livsmedelsforetagen, Livsmedelshand-
larna, Nykopings kommun, Néringslivets regelndmnd, Region Gotland,
Sala kommun, Sollentuna kommun, Svensk Digital Handel, Svensk
Handel, Svensk Plastindustriférening, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenskt Néringsliv, Svenskt Vatten AB, Svenskt véxtskydd, Sveriges kon-
sumenter, Sveriges standardiseringsforbund, Tjorns kommun, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Umed kommun, Vetlanda kommun, Vaxjo
tingsritt (mark- och miljddomstolen), Ydre kommun och Alvkarleby
kommun.

Dérutover har yttranden inkommit fran Foretagarna, Matfiskodlarna,
och Sveriges Bergmaterialindustri.



Sammanfattning av Naturvirdsverkets skrivelse
Forslag pé digitala 16sningar for digitaliserad
tillsynsvédgledning i relevanta delar

I skrivelsen presenterar Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och lénsstyrelserna (upp-
dragsmyndigheterna) ett antal forslag pd gemensamma losningar for att
astadkomma en effektiv och samordnad digitaliserad tillsynsvigledning
och uppfoljning samt inrapportering av tillsynen enligt miljobalken och
EU-f6rordningar pa miljobalkens omrade.

I skrivelsen foreslas att den ritt som regeringen enligt 26 kap. 32 a §
miljobalken har att meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun
som ska utfora kontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning att limna
upplysningar om kontrollen till en marknadskontrollmyndighet ska kunna
delegeras till den myndighet som regeringen bestimmer. Vidare foreslas
att det i samma paragraf ska inforas ett tilligg som anger att sadana fore-
skrifter d&ven far omfatta hur upplysningarna om kontrollen ska ldmnas.
Det foresléds vidare att det i 26 kap. 32 a § miljobalken ska inforas ett nytt
stycke som anger att regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for
kontrollmyndigheter enligt EU:s kontrollférordning att l&mna upplys-
ningar om kontrollen av utsldppande pa marknaden och anvindning av
vaxtskyddsmedel till den myndighet som behover uppgifterna for
rapportering samt hur upplysningarna ska ldmnas. Vidare foreslas att det i
1 kap. 14 § miljétillsynsférordningen (2011:13) ska inforas en skyldighet
for en myndighet som ska utova tillsyn enligt miljobalken eller kontroll
enligt EU:s kontrollférordningar att limna den information som en
tillsynsvédgledande myndighet eller kontrollmyndighet behdver for sin
rapportering som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Forfattningsindringarna foreslés triada i kraft den 1 januari 2029.
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Skrivelsens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken att 26 kap. 32 a § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
32a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet fo6r en kom-
munal myndighet som ska utfora
kontroll enligt foérordning (EU)
2019/1020 att lamna upplysningar
om kontrollen till en marknads-
kontrollmyndighet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en kommunal myndighet som
ska utfora kontroll enligt forord-
ning (EU) 2019/1020 att ldmna
upplysningar om kontrollen till en
marknadskontrollmyndighet, sam¢?
hur upplysningarna ska ldmnas.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for kontrollmyndigheter enligt for-
ordning (EU) 2017/625 att limna
upplysningar om kontrollen av ut-
slippande pa marknaden och an-
vdndning av vixtskyddsmedel till
den myndighet som behéver upp-
gifterna for rapportering, samt hur
upplysningarna ska ldmnas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2029.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Alvesta kommun, Avfall Sverige,
Domstolsverket, eSamverka, Folkhdlsomyndigheten, Foretagarna,
Forsvarsmakten, Gislaveds kommun, Goéteborgs kommun, Havs- och
vattenmyndigheten, Hassleholm kommun, Integritetsskyddsmyndigheten,
Jordbruksverket, Jarfialla kommun, Karlstads kommun, Kemikalie-
inspektionen, Kungsbacka kommun, Kustbevakningen, Lerums kommun,
Lunds kommun, Lénsstyrelsen i Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Dalarnas
lan, Lénsstyrelsen i Sodermanlands lan, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands
lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands 1in, Malmé
kommun, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (numera
Myndigheten for civilt forsvar), Myndigheten for digital forvaltning, Pitea
kommun, Regelrddet, Region Kronoberg, Simrishamns kommun (Y stad-
Osterlenregionens miljoforbund), Skogsstyrelsen, Statskontoret, Stock-
holms kommun, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Kommuner och Regioner,
Tillvaxtverket, Uddevalla kommun, Uppsala kommun, Verket for
innovationssystem, Orebro kommun och Ornskéldsviks kommun

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har angett att de avstar fran
att ldmna négra synpunkter: CGI Sverige AB, Dataféreningen, Gnesta
kommun, Huddinge kommun, ICT Uppsala, Karlsborgs kommun, Lant-
brukarnas riksforbund, Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n, Nacka tingsritt
(mark- och miljodomstolen), Norrkdpings kommun, Norrtilje kommun,
Region Jamtland Hérjedalen, Region Skane, Region Stockholm, Region
Vistmanland, Research Institutes of Sweden, Sollefted kommun, Sorsele
kommun, Sundsvalls kommun, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenskt
Naringsliv, Solvesborgs kommun, Séffle kommun, Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser, Uddevalla kommun, Tyréns
AB, Umea tingsritt (mark- och miljddomstolen), Upplands-Bro kommun,
Visterviks kommun och Almhults kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Drivkraft Sverige, Forsvars-
inspektoren for hilsa och miljo och Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan.
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2026-06-04

Nirvarande: F.d. justitieraden Karin Almgren, Ella Nystrom och justitie-
radet Christine Lager

En mer enhetlig reglering av tillsyn och kontroll pa
miljobalkens omrade

Enligt en lagrddsremiss den 28 maj 2026 har regeringen (Klimat- och
néringslivsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over for-
slag till lag om &ndring i miljobalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Linnea Haglund.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.



Prop. 2025/26:305

Klimat- och néringslivsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 27 augusti 2026
Nirvarande: statsradet Busch, ordforande, och statsrdden Svantesson,
Waltersson Gronvall, Jonson, Strémmer, Forssmed, Tenje, Forssell,
Slottner, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson,

Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Pourmokhtari

Regeringen beslutar proposition En mer enhetlig reglering av tillsyn och
kontroll pa miljobalkens omrade
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