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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds de &ndringar i skattelagstiftningen som behdvs
med anledning av genomforandet av tjédnstepensionsdirektivet (Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om
verksamhet 1 och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut). Med ett tjédnstepen-
sionsinstitut avses 1 direktivet ett institut som oavsett réttslig form for-
valtar fonderade medel och som é&r etablerat oberoende av uppdragsgi-
vande foretag utifrdn syftet att tillhandahdlla pensionsforméner 1 sam-
band med yrkesutovning. Regeringen har i propositionen Nya regler for
tjdnstepensionsinstitut (prop. 2004/05:165) lamnat forslag pé dndringar i
rorelselagstiftningen i anledning av direktivet.

Behovet av dndringar i skattelagstiftningen uppkommer eftersom ut-
landska tjanstepensionsinstitut med tillstdnd att bedriva tjanstepensions-
verksambhet 1 sitt hemland fér rétt att ocksa bedriva sddan verksamhet i
Sverige. Denna verksamhet 4r delvis av annat slag &n vad som hittills 1
Sverige betraktats som tjanstepensionsverksamhet.

Skattelagstiftningen behdver ocksd éndras med anledning av proposi-
tionens forslag om att de avtal som utlindska tjdnstepensionsinstitut
ingar med arbetsgivare skall definieras som avtal om tjdnstepension och
inte som forsdkringar, oavsett om avtalen utgor forsdkringar i andra
sammanhang, t.ex. enligt lagstiftningen i institutets hemland. For att inte
diskriminera utldndska aktorer foreslas att avtal om tjdnstepension i vissa
fall skatteméssigt skall likstéllas med forsakring.

Forslagen 1 promemorian berdr dels beskattningen av sjdlva institutet,
dels skattekonsekvenser for en arbetsgivare som anlitar det utlindska
institutets tjénster.

Riktmaérket for forslagen 1 promemorian dr att de skatteméssiga forut-
sdttningarna for utlindska tjdnstepensionsinstitut att bedriva verksamhet
har skall vara likviardiga med dem som géller for svenska tjénstepen-
sionsinstitut och livforsdkringsforetag. Lagdndringarna har dérfor utfor-
mats med utgéngspunkt i att de regler som géller for utlaindska forsak-
ringsgivare samt svenska understodsforeningar och pensionsstiftelser
ocksé bor gilla for motsvarande utldndska tjdnstepensionsinstitut.

Nér det giller inkomstbeskattningen av utldndska tjanstepensionsin-
stitut foreslds att instituten blir skattskyldiga enligt bdde inkomstskattela-
gen (1999:1229) och lagen (1990:660) om avkastningsskatt pa pensions-
medel pa motsvarande sitt som giller for utlindska forsakringsforetag
som bedriver livforsdkringsrorelse 1 Sverige. Utldndska tjédnstepensions-
institut foreslas alltsa vara begrédnsat skattskyldiga i Sverige och beskat-
tas enligt inkomstskattelagen for inkomster fran ett fast driftstille har,
savida inkomsterna inte hianfor sig till avtal om tjénstepension som é&r
jamforbara med livforsdkringssparande.

Om ett utlandskt tjanstepensionsinstitut kan likstdllas med pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m., foreslds att institutet i princip inte skall beskattas enligt inkomst-
skattelagen utan enbart enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsme-
del.

Niér det géller arbetsgivarens pensionskostnader foreslas att utgifter for
tryggande av pensionsutfastelser som arbetsgivaren gor genom &verfo-



ringar eller betalningar till ett utlindskt tjanstepensionsinstitut i Sverige
skall fa dras av under vissa forutséttningar. Avdrag fér enligt forslaget i
promemorian goras for overforingar om institutets dndamél och verk-
samhet dr sddana att det kan likstdllas med en svensk pensionsstiftelse.
Betalningar enligt avtal om tjénstepension fir dras av, om avtalet kan lik-
stdllas med en tjanstepensionsforsikring.

Vid tryggande av pensionsutfastelser genom Overforingar eller betal-
ningar till ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut skall arbetsgivaren liksom
for annat tryggande betala sirskild 1oneskatt pa pensionskostnaderna.

I fraga om avkastningsskatt pa pensionsmedel foreslas att utlindska
tjdnstepensionsinstitut som bedriver med livforsdkringsverksamhet jim-
forbar tjanstepensionsverksamhet i Sverige skall betala avkastningsskatt
for tillgdngar och skulder hdnforliga till sddana avtal som éar jamforbara
med livforsdkringar. Skattesatsen for avkastningsskatten foreslas vara 15
procent, for beskattningsunderlag hinforligt till avtal som ar jimforbara
med pensionsforsdkringar, och 30 procent for annat kapitalunderlag.

Tjéanstepensionsinstitut vars dndamal och verksamhet gor att de kan
likstallas med en svensk pensionsstiftelse foreslas vara skyldiga att betala
avkastningsskatt for virdet pa tillgdngarna. Skattesatsen foreslas i dessa
fall vara 15 procent

Nar det géllet avkastningsskatt pa pensionsmedel foreslas ocksé att om
en arbetsgivare gor betalningar till ett utlindskt tjanstepensionsinstitut 1
en annan medlemsstat enligt ett avtal om tjdnstepension som dr jaimfor-
bart med livforsdkringsavtal, skall arbetsgivaren betala avkastningsskatt
for vardet pa tillgangarna hanforliga till avtalet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2006.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 6 kap. 8 §, 10 kap. 5 §, 28 kap. 2 och 3 §§ samt 39 kap. 1 §

skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sju nya paragrafer, 28 kap. 12 a §, 39
kap. 13 a—13 d §§ och 58 kap. 2 a -2 b §§, samt nidrmast fore 39 kap.
13 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

8§

Med utldndsk juridisk person avses en utlindsk association om, enligt
lagstiftningen 1 den stat ddr associationen hor hemma,

1. den kan forvérva rattigheter och ata sig skyldigheter,

2. den kan fora talan infér domstolar och andra myndigheter,

och

3. enskilda deldgare inte fritt kan forfoga over associationens

formogenhetsmassa.

Bestimmelserna om utldndska
juridiska personer tillimpas ocksa
pa utlindska associationer som
bedriver verksamhet avseende
skadeforsdkring genom en sddan
generalrepresentation som avses 1
1 kap. 12 § lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares verk-
samhet 1 Sverige.

Bestdmmelserna om utldndska
juridiska personer tillimpas ocksa
pa utlindska associationer som
bedriver verksamhet avseende
skadeforsdkring genom en sidan
generalrepresentation som avses i
I kap. 12 § lagen (1998:293) om
utlindska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksam-
het 1 Sverige. Bestimmelserna
tillampas ocksad pd utlindska asso-
ciationer som bedriver tjdnste-
pensionsverksamhet i Sverige
enligt den ndmnda lagen.

10 kap.

5§

Med pension avses ersittningar som betalas ut

1. som inkomstgrundad alderspension och premiepension till efterle-
vande enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

2. som garantipension enligt lagen (1998:702) om garantipension,

3. som efterlevandepension enligt lagen (2000:461) om efterlevande-

pension och efterlevandestdd till barn,

4. pa grund av tidigare tjdnst pd annat sétt &n genom forsdkring, eller
5. pa grund av pensionsforsdkring eller dterkop av sddan forsakring.

! Senaste lydelse 2003:1086.
? Senaste lydelse 2002:213.



Med pension avses ocksa ersittningar som betalas ut fran pensions-

sparkonto
1. till pensionsspararen,

2. till formanstagare pa grund av forménstagarforordnande,
3. till den som fatt rétten till pension genom bodelning,
4. till make eller brostarvinge pd grund av att ett formanstagarforord-

nande jamkats, eller

5. vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

Med pension avses dessutom er-
sdttning som betalas ut till for-
mdnstagare enligt ett sadant avtal
om tjdnstepension som anges i 28
kap. 2 § andra stycket.

I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsdkringar och

pensionssparkonton.

28 kap.

28

Vid bedomningen av avdrag enligt detta kapitel far en pensionsutfas-
telse beaktas bara om en forsdkring for utfastelsen skulle ha varit en

pensionsforsikring.

Med betalning av en premie for
pensionsforsdkring likstdills i detta
kapitel betalning enligt ett avtal om
tidnstepension med ett utldindskt
tidnstepensionsinstitut som driver
verksamhet hdr fran ett fast drift-
stdlle. Detta gdller dock endast om
avtalet dr jamforbart med livfor-
sdkring och uppfyller de pensions-
villkor som anges i 58 kap. 2 a §.

38

Arbetsgivares tryggande av utfdstelse om pension till en arbetstagare
skall dras av som kostnad 1 den utstrackning som anges 1 5-18 §§, om

utfastelsen tryggas genom
— overforing  till

pensionsstiftelse enligt

lagen (1967:531) om

tryggande av pensionsutféstelse m.m.,

—avsittning 1 balansrdkning 1
forening med kreditforsdkring
eller 1 forening med kommunal
eller statlig borgen eller liknande
garanti, eller

—betalning av
pensionsforsakring.

premie  for

—avsittning 1 balansrdkning 1
forening med kreditforsékring
eller 1 forening med kommunal
eller statlig borgen eller liknande
garanti,

—Dbetalning av premie
pensionsforsikring, eller

— overforing  till ettt sddant
utldndskt  tjdnstepensionsinstitut
som enligt 39 kap. 13 c § likstdlls
med en pensionsstiftelse enligt
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

for



12a§

Reglerna for pensionsstiftelser i
13, 17, 21 och 24 §§ skall till-
ldmpas ocksa pd sddana utlindska
tjdnstepensionsinstitut som avses i

3.

39 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— forsikringsforetag i 2-13 §§,

— investmentforetag och investeringsfonder 1 14-20 §§,
— kooperativa foreningar i 21-24 §§,

— privatbostadsforetag 1 25-27 §§,

— sambruksforeningar i 28 §,

— samfilligheter 1 29 §, och

— sparbanker och Sparbankernas
sakerhetskassa i 30 och 31 §§.

? Senaste lydelse 2004:66.

— samfilligheter 1 29 §,

— sparbanker och Sparbankernas
sakerhetskassa i 30 och 31 §§, och

— utldndska tjdnstepensionsinsti-
tuti 13 a-13 e §§.

Utliindska tjiinstepensionsinstitut

13a§

Med utldndskt tjanstepensions-
institut avses ett utldndskt institut
vars hemland hor till EES och som
utan att vara forsdkringsgivare
enligt lagen (1998:1293) om ut-
ldndska  forsdkringsgivares och
tidnstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige bedriver verksamhet
hir i landet fran en sekun-
ddretablering med stod av samma
lag.

Utlindska tjdnstepensionsinsti-
tut med sekunddretablering i
Sverige bedoms bara med hdnsyn
till den verksamhet som bedrivs
fran sekunddretableringen.

13b§

Utldndska tjdnstepensionsinsti-
tut skall inte ta upp inkomster som
hdnfor sig till tillgangar och
skulder som forvaltas for arbets-
givares rdkning enligt avtal om
tjdnstepension som dr jamforbart
med livforsdkringsavtal. Influtna



premier for sddana avtal skall inte
heller tas upp. Utgifter som hdnfor
sig till sddana inkomster och
premier far inte dras av.

13c§

Utldndska tjdnstepensionsinsti-
tut vars dndamal och verksamhet
dr sddana att det kan likstdillas
med en pensionsstiftelse enligt
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. skall inte
ta upp inkomster som hdnfor sig
till den verksamheten.

13d§

Bestimmelserna i 13 b § gdller
inte till den del inkomsterna, pre-
mierna och utgifterna hdnfor sig
till pensionsférmaner som dr jam-
forbara med sadana formdner som
tas upp som grupplivforsdikringar
eller sadana sjuk- och olycksfalls-
forsdkringar som avses i 2 kap.
3ay forsta stycket 1 och 2 samt
3 b § forsta stycket 1 b och 4 for-
sdkringsrorelselagen (1982:713).
For dessa inkomster, avsdttningar
och utgifter gdller i stdllet 6-9 §¥§.

13ey§

1 lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel
finns bestimmelser om avkast-
ningsskatt for utlindska tjdnste-
pensionsinstitut.

58 kap.
2ay§

I frdaga om sadana avtal om
tidnstepension som avses i 28 kap.
2 § andra stycket tillimpas bestim-
melserna om

— grdnsdragningen i 3, 5 och
659,

— tjdnstepensionsforsdkring i 7 §,

—den forsdkrade i 8 § och 9 §
forsta och andra styckena,

— dlders-, sjuk- och efterlevande-
pension i 10—14 §§,

— fondforsdkring i 15 §,



— forsdkringsavtalets utformning
i163§,

—overlatelse i 17 § 1 och 2, samt

— dterkop i 18 § forsta och andra
styckena samt tredje stycket andra
och tredje meningen.

2b§

Vid tilldmpningen av 2 a § skall

— tjanstepensionsinstitutet anses
som forsdkringsgivare

— arbetsgivaren anses som for-
sdkringstagare, och

—den anstillde som den for-
sdkrade och formdnstagare.

Som formanstagare skall ocksd i
fraga om efterlevandepension
enligt 13 och 14 §§ anses den
anstdlldes efterlevande.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta gdngen
vid 2007 &rs taxering.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:687) om
sarskild 16neskatt pa pensionskostnader

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pé
pensionskostnader skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Beskattningsunderlaget skall berdknas som den under beskattningsaret
uppkomna skillnaden mellan & ena sidan summan av f6ljande poster:

a) avgift for tjanstepensionsforsikring,

b) avsdttning till pensionsstiftelse,

c) 6kning av avsdttning under rubriken Avsatt till pensioner enligt
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. eller i sddan
delpost som avses 1 8 a § samma lag,

d) utbetalda pensioner som inte utgar enligt lag eller pa grund av

tjdnstepensionsforsiakring,

) utgiven ersittning for av annan overtagen pensionsutfastelse,

f) overforing eller betalning till
ett utlindskt tjdnstepensionsinsti-
tut enligt ett avtal om tjdnste-
pension och som skall dras av
enligt bestimmelserna i 28 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229),

a andra sidan summan av f6ljande poster:

f) gottgorelse  frdn  pensions-
stiftelse,

g) minskning av  avsittning
under rubriken Avsatt till pen-
sioner enligt lagen om tryggande
av pensionsutfastelse m.m. eller i
sadan delpost som avses i 8 a §
samma lag,

h) 85 procent av avsittning und-
er rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m. eller i sadan
delpost som avses 1 8 a § samma
lag vid beskattningsérets ingang
multiplicerad med den genom-
snittliga statsldnerdntan under ka-
lenderaret narmast fore ingangen
av beskattningséret,

i) erhllen ersdttning for Over-

! Senaste lydelse 1998:697.

g) gottgorelse fran pensions-
stiftelse,

h) ersdttning fran ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut enligt ett
sddant avtal om tjdnstepension
som avses i posten f,

i) minskning av  avsittning
under rubriken Avsatt till pen-
sioner enligt lagen om tryggande
av pensionsutfastelse m.m. eller i
sadan delpost som avses i 8 a §
samma lag,

j) 85 procent av avsittning und-
er rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m. eller i sadan
delpost som avses i 8 a § samma
lag vid beskattningsérets ingéng
multiplicerad med den genom-
snittliga statsldneréntan under ka-
lenderaret ndrmast fore ingéngen
av beskattningséret,

k) erhallen ersittning for Gver-

10



tagen pensionsutfastelse,

j) negativt belopp som forega-
ende beskattningsdr uppkommit
vid tillimpning av denna paragraf.

tagen pensionsutféstelse,

/) negativt belopp som fOre-
giende beskattningsar uppkommit
vid tilldimpning av denna paragraf.

I posten a i forsta stycket skall inte rdknas med avgift for sddan
gruppsjukforsikring som omfattas av 1 § forsta stycket 4 lagen
(1990:659) om sérskild l1oneskatt pa vissa forvarvsinkomster.

I det fall beskattningsaret ar
langre eller kortare d4n 12 manader
skall posten 4 1 forsta stycket
jimkas 1 motsvarande man.
Detsamma  skall gélla om
avsittning som avses 1 posten 4
helt upploses under beskattnings-
aret.

Om den som Overtar en
pensionsutfistelse inte ar
skattskyldig enligt denna lag skall
den som tidigare utfdst pensionen
under posten e i forsta stycket ta
upp det verkliga virdet av den
Overtagna utfastelsen om detta ar
hogre dn den utgivna ersittningen.
Om den som befrias fran en
utfastelse inte éar skattskyldig
enligt denna lag skall den som
Overtar utféstelsen under posten i i
forsta stycket ta upp det verkliga
virdet av  den  Overtagna
utfastelsen om detta ar liagre 4n
den erhallna erséttningen.

I det fall beskattningsaret &r
langre eller kortare d4n 12 méanader
skall posten j 1 fOrsta stycket
jdmkas 1 motsvarande man.
Detsamma  skall gélla om
avsittning som avses 1 posten j
helt upploses under beskattnings-
aret.

Om den som Overtar en
pensionsutfastelse inte ar
skattskyldig enligt denna lag skall
den som tidigare utfdst pensionen
under posten e i forsta stycket ta
upp det verkliga virdet av den
Overtagna utfastelsen om detta ar
hogre dn den utgivna ersittningen.
Om den som befrias frdn en
utfastelse inte ar skattskyldig
enligt denna lag skall den som
Overtar utfastelsen under posten £ i
forsta stycket ta upp det verkliga
virdet av  den  Overtagna
utfistelsen om detta ar ldgre an
den erhéllna erséttningen.

Vid berdkning av beskattningsunderlaget skall bokfoéringsmissiga

grunder tillampas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser
tillimpas dock for beskattningsar som péborjats fore ikrafttradandet.

11



1.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 2, 3 och 9 §§ lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt dr

1. svenska livforsakringsforetag,

2. utlindska livforsdkringsfore-
tag som bedriver forsdkrings-
rorelse frdn fast driftstille 1
Sverige,

2. utlindska livforsdkringsfore-
tag som bedriver forsdkrings-
rorelse frdn fast driftstille 1
Sverige och utldndska tjidinstepen-
sionsinstitut som bedriver med liv-
forsdkringsverksamhet jamforbar
tidnstepensionsverksamhet  fran
fast driftstdlle i Sverige.

3. understddsforeningar som bedriver till livforsdkring hénforlig

verksambhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m.,

4. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m. och utlindska
tjdnstepensionsinstitut som bedriv-
er tjdnstepensionsverksamhet fran
fast driftstdlle i Sverige och vars
dndamal och verksamhet dr sa-
dana att institutet kan likstdillas
med en pensionsstiftelse enligt
ndmnda lag,

5. arbetsgivare som 1 sin balansrikning redovisar pensionsutfdstelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. eller i sddan delpost som avses 1 8 a § samma

lag,

6. obegrénsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegrénsat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsdkring som ar meddelad i forsdkringsrorelse som inte
bedrivs frén fast driftstélle 1 Sverige, eller

b) forsédkring som anses som
pensionsforsdkring enligt 58 kap.
58§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

' Senaste lydelse 2003:1195.

b) forsdkring som anses som
pensionsforsidkring enligt 58 kap.
53§ inkomstskattelagen
(1999:1229),

8. obegrdnsat skattskyldig som
ingatt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlindskt tjdnstepen-
sionsinstitut som inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstdlle i
Sverige, om avtalet dr jamforbart

12



med ett livforsdkringsavtal.
Om en sddan forsdkring som avses 1 fOrsta stycket 7 a inte innehas av
nagon som &r obegrinsat skattskyldig, skall den som har pantritt i
forsdkringen anses inneha den.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket
7 omfattar inte forsdkring som
enbart avser  olycks-  eller
sjukdomsfall eller dodsfall senast
vid 70 ars alder och som inte &r
aterkopsbar.

Bestammelserna 1 forsta stycket
7 och 8 omfattar inte forsdkring
eller med forsdkring jamforbart
avtal om tjdnstepension som en-
bart avser olycks- eller
sjukdomsfall eller dodsfall senast
vid 70 ars alder och som inte &r
aterkopsbar.

3¢
Skatteunderlaget ar kapitalunderlaget enligt andra—dttonde styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga statsldnerdntan under kalenderéret
ndrmast fore ingdngen av beskattningséret. Skatteunderlaget avrundas

nedat till helt hundratal kronor.

For skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av virdet av den
skattskyldiges tillgdngar vid in-
gangen av beskattningsaret efter
avdrag for finansiella skulder vid
samma tidpunkt. For skattskyldig
som avses 1 2 § forsta stycket 2
medriknas dock endast sadana
tillgangar och skulder som ér
hianforliga till den 1 Sverige
bedrivna forsékringsrorelsen.

For skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av virdet av den
skattskyldiges tillgdngar vid in-
gdngen av beskattningsdret efter
avdrag for finansiella skulder vid
samma tidpunkt. For skattskyldig
som avses 1 2 § forsta stycket 2
medridknas dock endast sddana
tillgangar och skulder som ér
hinforliga till den 1 Sverige
bedrivna forsékringsrorelsen eller
tidnstepensionsverksamheten.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt andra stycket skall bortses fran

den del av tillgdngar och skulder som

1. inte forvaltas for forsdkringstagarnas rakning,
2. ar hanforliga till avgangsbidragsforsékringar meddelade enligt grun-
der som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-

organisationer,

3. dr hianforliga till forsdkringar som 1 redovisningshdnseende tas upp

som grupplivforsiakringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsdkringar hanforliga till forsékrings-
klass enligt 2 kap. 3 a § fOrsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket
1 b och 4 forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Vad som sdgs i tredje stycket
skall ocksa gdlla i tjdnstepensions-
verksamhet i fraga om avtal som
dr jamforbara med livforsdkring.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5
utgors av avsittningsbeloppet vid ingangen av beskattningséaret avseende

? Senaste lydelse 1999:1129.
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sadana pensionsutfastelser for vilkas tryggande avdragsritt foreligger vid
inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6
utgdrs av virdet av de tillgdngar som vid ingdngen av kalenderéret &r
hénforliga till pensionssparkontot. Avdrag féar ske for obetald skatt enligt
denna lag som &r hianforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for  skatt-
skyldiga som avses 1 2 § forsta
stycket 7 utgors av virdet vid
beskattningsarets ingdng av sddana
forsdkringar som anges dir. Detta
viarde berdknas enligt sjunde och
attonde styckena.

Kapitalunderlaget for  skatt-
skyldiga som avses i 2 § forsta
stycket 7 utgors av virdet vid
beskattningsarets ingdng av sadana
forsdkringar som anges dar. Detta
viarde berdknas enligt dttonde och
nionde styckena.

Som virde av forsdkringen tas upp dess pd forsdkringstekniska
berdkningsgrunder framriknade aterkopsvarde med tillagg for berdknad
upplupen andel 1 livforsdkringsrorelsens dverskott.

I fraga om forsakringsavtal som ingétts fore den 1 januari 1997 skall
endast den del av forsdkringens vérde tas upp som Overstiger virdet vid
denna tidpunkt. Till det virde som undantas fran skatteunderlaget far
tilligg goras for arlig viardestegring berdknad enligt forsta stycket. Denna
begransning giller dock inte om forsdkringen overgétt till ny innehavare
efter utgdngen av ar 1996 pd annat sétt dn genom arv, testamente, giva,
bodelning eller, sévitt giller forsdkring som har samband med tjénst,
overlatelse mellan arbetsgivare pa grund av anstillds byte av tjénst.

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses i 2 § forsta stycket
8 utgors av vdrdet vid beskatt-
ningsdrets ingdang av de tillgangar
som dr hdnforliga till avtalet om
tjdnstepension.

Vid tillimpning av tredje stycket 1 skall tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 12 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen anses for-
valtade for forsdkringstagarnas rikning till den del fonden enligt bolags-
ordningen far anvéindas for aterbaring till forsdkringstagarna eller andra
ersittningsberéttigade pa grund av forsékringar.

9§’
Skatten uppgér till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och fjarde styckena.

For den del av skatteunderlaget
som hos sidan skattskyldig som
avses 12 § forsta stycket 1-3 och 7
ar héanforligt till annan person-
forsdkring dn pensionsforsdkring
uppgar skatten till 30 procent av
nio tiondelar av skatteunderlaget.

? Senaste lydelse 2004:1304.

For den del av skatteunderlaget
som hos sddan skattskyldig som
avses 1 2 § forsta stycket 1-3, 7
och 8§ ar hinforligt till annan per-
sonforsdkring dn pensionsforsik-
ring eller till annat med livfor-
sdkring  jamforbart  tjdnstepen-
sionsavtal dn sddant som avses i
28 kap. 2 § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) uppgér
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skatten till 30 procent av nio
tiondelar av skatteunderlaget.

Med pensionsforsdkring likstdlls i denna paragraf en sddan kapital-

forsdkring som

1. avses 1 58 kap. 2 § andra stycket andra meningen inkomstskattelagen

(1999:1229), eller

2. uppfyller villkoren 1 58 kap.
6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sadan
verksamhet som avses i 2 kap. 1 §
2 lagen (1998:293) om utlédndska
forsakringsgivares verksamhet 1
Sverige.

I det fall beskattningsédret é&r
langre eller kortare dn 12 méanader
skall ~ skattesatsen = jamkas 1
motsvarande mén. Sddan jamkning
skall ocksa goras om hela behall-
ningen pd ett pensionssparkonto
avskattas enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen eller avsitt-
ning som avses 1 3 § fjdrde stycket
helt upploses under beskattnings-
aret. Overlats ett helt forsikrings-
bestand fran ett livforsakrings-
foretag till ett annat sadant foretag
eller sker fusion enligt 15 a kap. 1
eller 18 § forsdakringsrorelselagen
(1982:713) intrdder det Over-
tagande foretaget 1 det overlatande
foretagets skatteméssiga situation.

2. uppfyller villkoren 1 58 kap.
6-16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sddan
verksamhet som avses i 2 kap. 1 §
2 (1998:293) om utlindska
forsdkringsgivares och utlindska
tjdnstepensionsinstituts  verksam-
het 1 Sverige.

Med pensionsforsdkring likstdlls
ocksa sddana avtal om tjdnste-
pension som avses i 28 kap. 2 §
andra stycket inkomstskattelagen,
om avtalet ingdtts med ett
utldndskt  tjdnstepensionsinstitut
som inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftsstdlle i Sverige.

I det fall beskattningsaret éar
langre eller kortare d4n 12 manader
skall  skattesatsen  jamkas i
motsvarande man. Sadan jamkning
skall ocksa goras om hela behall-
ningen pd ett pensionssparkonto
avskattas enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen eller avsitt-
ning som avses 1 3 § femte stycket
helt upploses under beskattnings-
aret. Overlats ett helt forsikrings-
bestand fran ett livforsékrings-
foretag till ett annat sddant foretag
eller sker fusion enligt 15 a kap. 1
eller 18 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) intrdder det Over-
tagande foretaget 1 det overldtande
foretagets skatteméssiga situation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen

vid 2007 &rs taxering.
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2 Bakgrund

Regeringen har 1 propositionen Nya regler for tjdnstepensionsinstitut,
prop. 2004/05:165, foreslagit de lagiandringar som behdvs for att genom-
fora det s.k. tjanstepensionsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn over
tjdnstepensionsinstitut). Négra forslag till &ndringar 1 skattelagstiftningen
lamnas dock inte 1 propositionen. De skattefragor som blir aktuella med
anledning av att direktivet genomfors skall enligt propositionen beredas
sarskilt.

I denna promemoria lamnas forslag till de @ndringar 1 skattelagstift-
ningen som beddoms nddvandiga for att tjanstepensionsdirektivet dven
skatterittslig skall kunna genomforas. Négra dverviganden om de nuva-
rande reglerna bor dndras av andra skél gors inte i promemorian. Sddana
overviganden sker i stdllet inom ramen for pensionsskatteutredningens
arbete, se Dir. 2004:99. Denna promemoria behandlar alltsa endast skat-
tefragor som har direkt samband med genomforandet av tjdnstepensions-
direktivet.

Tjanstepensionsdirektivet innehdller inga skatteregler utan syftar till
att skapa en inre marknad for tjdnstepensionsinstitut och att mojliggora
en effektiv forvaltning av tjinstepensionskapital samtidigt som pensions-
tagarnas trygghet garanteras. Medlemsstaterna skall enligt direktivet
tillata inhemska foretag att ge uppdrag at tjanstepensionsinstitut som &r
godkénda i andra medlemsstater och tillata tjdnstepensionsinstitut som &r
godkinda inom det egna territoriet att ata sig uppdrag for foretag som ar
etablerade inom andra medlemsstaters territorier. Tjdnstepensionsdirekti-
vet dr avsett att reglera sddana institut som inte redan omfattas av gemen-
skapslagstiftning. For att undvika konkurrenssnedvridningar har med-
lemsstaterna dven mojlighet att under vissa forutsittningar tillampa delar
av direktivet pa tjdnstepensionsverksamheten hos forsikringsforetag som
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5
november 2002 om livforsdkring (det konsoliderade livforsakringsdirek-
tivet).

I den proposition som lagts fram betrdffande genomforandet av tjéns-
tepensionsdirektivet foreslas att Sverige skall tillimpa direktivet dven pa
tjanstepensionsverksamhet hos livforsakringsbolag.

Medlemsstaterna har ocksd mojlighet att helt eller delvis underléta att
tillimpa direktivet pd tjédnstepensionsinstitut som forvaltar tjédnstepen-
sionsplaner som har farre 4n sammanlagt 100 medlemmar framforallt 1
syfte att begrénsa tillsynskostnaderna. Regeringen har foreslagit att Sve-
rige skall utnyttja denna mojlighet.

Genom tjinstepensionsdirektivet infors alltsé ett nytt begrepp, tjanste-
pensionsinstitut. Enligt artikel 6 1 tjdnstepensionsdirektivet definieras
tjdnstepensionsinstitut pa foljande sétt.

tidnstepensionsinstitut eller institut: ett institut som, oavsett dess rétts-
liga form, forvaltar medel och som &r etablerat oberoende av uppdragsgi-
vande fOretag eller branschorganisation utifran syftet att tillhandahalla
pensionsformaner i samband med yrkesutdvning pa grundval av en over-
enskommelse eller ett avtal som slutits
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— enskilt eller kollektivt mellan arbetsgivare och arbetstagare eller de-
ras respektive foretradare, eller

—med egenforetagare i enlighet med lagstiftningen i hem- och vérd-
medlemsstaten

och som bedriver verksamhet som direkt foranleds av dessa.

For att gora det mojligt for utlandska tjénstepensionsinstitut att bedriva
verksamhet 1 Sverige har regeringen foreslagit att lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige (LUFV) édndras sa att
den ocksé omfattar utléindska tjénstepensionsinstitut. I lagen gors skillnad
mellan EES-forsdkringsgivare, forsdkringsgivare fran tredje land och
utldndska tjanstepensionsinstitut.

Ett utlindskt tjanstepensionsinstitut, som i sitt hemland har tillstdnd att
bedriva tjinstepensionsverksamhet eller dr registrerat for sdédan verksam-
het, far bedriva verksamhet i Sverige s snart institutet tagit emot vissa
uppgifter frin Finansinspektionen. Verksamheten i Sverige far bedrivas
fran en sekundéretablering hér eller genom gransoverskridande verksam-
het. Med sekundéretablering avses verksamhet genom en filial eller ge-
neralagent. GréansOverskridande verksamhet innebér att ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut, utan formedling av generalagent, filial eller dot-
terbolag 1 Sverige, ingar avtal om tjdnstepension som skall fullgoéras har
(1 kap. 13 § LUFV). Nar det giller tjinstepension skall Sverige anses
vara det land dir atagandet skall fullgoras, om det uppdragsgivande fo-
retaget som atagandet avser och som i egenskap av arbetsgivare skall
gora inbetalningar till det utlindska tjédnstepensionsinstitutet har sitt eta-
bleringsstélle hér.

Med tjénstepension fOrstas enligt forslaget till dndringar i LUFV
(1 kap. 6 §) avtal som ett utlindskt tjanstepensionsinstitut ingar med ar-
betsgivare 1 Sverige for att trygga formaner som har samband med yrkes-
utovning och som,

1. betalas ut i form av engéngsbelopp eller periodiska utbetalningar
och beror av att en eller flera personer uppnar eller férvéntas uppnd en
viss alder, eller

2. kompletterar forméner enligt 1 och tillhandahalls sekundart i form
av utbetalningar vid dodsfall, invaliditet eller upphdrande av anstillning
eller i form av bidrag eller tjanster vid sjukdom, medelloshet eller dods-
fall.

Som tjénstepension avses inte avtal som tecknas for egen ridkning av
egenforetagare.

3 Gillande skatteregler
3.1 Inledning

Livforsdkringar ar enligt inkomstskattelagen antingen pensions- eller
kapitalforsdkringar. Dessutom skiljer lagen mellan privata pensionsfor-
sdkringar och tjanstepensionsforsékringar. Premier for pensionsforsak-
ringar far dras av inom vissa beloppsramar och utbetalade belopp fran
forsakringarna beskattas. For kapitalforsakringar géller det motsatta.
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Premier for kapitalforsdkringar far i princip inte dras av, men i gengéld
beskattas inte utfallande belopp. Skattemassigt likstills alltsd en kapital-
forsdkring 1 princip med andra kapitalplaceringar och nagra sérskilda
krav pa forsdkringsvillkoren stills inte upp. For att en forsdkring skall
anses som en pensionsforsidkring stélls diremot 1 58 kap. 4-16 §§ in-
komstskattelagen (1999:1229) upp en rad s.k. kvalitativa villkor. Exem-
pelvis kan en forsdkring anses som pensionsforsdkring bara om den en-
dast omfattar alderspension, sjukpension eller efterlevandepension.

Tjanstepensioneringen har hittills inte styrts av nagon annan civilrétts-
lig lagstiftning &n de regler som géller for forsdkringsverksamhet och
tryggande av pensionsutfédstelse. Den skatterdttsliga lagstiftningen om
tjdnstepensioner har stor betydelse genom att ange ramar och villkor for
avsittningar for framtida pensionsutbetalningar. Om avsittningarna
haller sig inom ramarna och uppfyller villkoren faller de inom ett skatte-
gynnat omrade.

Skatteldttnaderna motiveras bl.a. av det allmédnna intresset av ett l1dng-
siktigt pensionssparande och bestar framst i en ldgre beskattning av av-
kastningen. En subvention kan dven uppkomma genom att beskattningen
skjuts upp till pensioneringen om marginalskatten vid uttag ar ldgre &n
vid avsittningen.

Beskattning av tjdnstepensioner innehaller ménga olika moment. For
arbetsgivare finns inom ramen for niringsinkomstbeskattningen en maj-
lighet att dra av for utgifter for tryggande av framtida pensionsutbetal-
ningar. En forutsittning for avdrag enligt dessa regler ar att tryggandet
sker i egentligt pensionssyfte, vilket innebér att pensionsformanen skall
halla sig inom vissa angivna ekonomiska ramar (kvantitativa villkor), ske
i vissa former och betalas ut i enlighet med de villkor som géller for pen-
sionsforsakringar (kvalitativa villkor).

Arbetsgivarens utgifter for att trygga pensionsutfastelser som uppfyller
dessa villkor skall inte tas upp som skattepliktig forman hos arbetstaga-
ren. [ stillet beskattas han eller hon nir pensionen betalas ut. Skattelag-
stiftningen syftar 1 detta avseende till att uppritthdlla en symmetri genom
en avdragsritt for arbetsgivarens pensionskostnader och beskattning hos
arbetstagaren av utfallande pensionsbelopp.

Pensionsavsittningar ger inte rétt till socialforsékringsformaner. Soci-
alavgifter och allméin pensionsavgift utgar darfor inte pa pensionsavsatt-
ningar. For att skapa en rimlig balans mellan skattebelastningen pé 16n,
for vilka socialavgifter skall betalas, och pensioner, betalar arbetsgivaren
sarskild 16neskatt pa pensionskostnaderna.

Genom tryggandet av pensioner byggs successivt ett pensionskapital
upp. Liksom annat sparande ger det avkastning. Avkastningen pad pen-
sionsmedel beskattas inte inom ramen for den vanliga inkomstbeskatt-
ningen utan enligt ett sdrskilt regelverk — lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel. Skatten dr 15 procent av en schablonmés-
sigt berdknad avkastning. Om kapitalet hanfors till forsékringssparande
utan egentligt pensionssyfte ar skattesatsen i stéllet 30 procent.

Livforsdkringsforetag betalar inte inkomstskatt for inkomster som ar
hianforliga till kapital som beskattas enligt lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Inte heller betalar de inkomstskatt for premieinkomster
hénforliga till sddant kapital. Pensionsstiftelser enligt tryggandelagen &r
undantagna frdn inkomstskatt och betalar bara avkastningsskatt. Under-
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stodsforeningar betalar inkomstskatt endast pa inkomst fran fastigheter
som inte forvaltas for forsdkringstagarnas rdkning och i Ovrigt avkast-
ningsskatt.

3.2 Avdragsritt for arbetsgivare

En arbetsgivares utfastelse om pension dr en del av den erséttning som
betalas for arbetstagarens forvérvsarbete. Tjénstepension kan darfor be-
traktas som uppskjuten 16n. I normalfallet saknas begransningar betraf-
fande arbetsgivarens avdragsritt for vanlig 16n och lonekostnaden fér
dras av oavsett dess storlek. Arbetstagaren beskattas det ar arbetsgivaren
betalar ut 16n. Pension dr emellertid en speciell personalkostnad satillvida
att arbetsgivarens skuld ofta uppkommer en lang tid — ibland artionden —
innan pensionen betalas ut till den anstéllde. Beskattningen av den an-
stdllde skjuts ofta upp till dagen for utbetalning av pensionen. For att
sakerstélla att den anstédllde verkligen blir beskattad 1 dessa fall far ar-
betsgivaren endast dra av for utgifter for att trygga pensionsutfistelser
om de avser ndgon av de skattemdissigt godkénda tryggandeformerna,
betalning av premie for pensionsforsdkring, dverforing till pensionsstif-
telse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
(tryggandelagen) eller avsittning i balansrdkningen i forening med kre-
ditforsakring, kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti.

For avdragsratt krdvs ocksd att det verkligen dr fraga om utgifter for
pension, dvs. att det finns ett pensioneringssyfte. Pensioneringssyftet
definieras genom inkomstskattelagens kvantitativa och kvalitativa regler
betriffande arbetsgivarens avdragsritt.

De kvantitativa villkoren tar sikte pa storleken pa och omfattningen av
de formaner som far tryggas eller de premier som far betalas respektive
avsittningar som far géras med avdragsritt. Avdraget far enligt huvudre-
geln inte Overstiga 35 procent av pensionsgrundande erséttning enligt
avtal. Avdraget far dock inte heller 6verstiga 10 prisbasbelopp. Forutom
huvudregeln finns det en kompletteringsregel 1 de fall da ett tidigare un-
derfinansierat pensionsskydd behdver forbattras eller vid avtalspensione-
ringar.

De kvalitativa pensionsvillkoren tar framst sikte pa utformningen av de
formaner for vilka avdragsritt foreligger vid tryggandet — alderspension,
sjukpension och efterlevandepension. Kraven innebar bl.a. att en alders-
pension normalt inte far borja betalas ut fore 55 ars alder, under kortare
tid &n fem ar och att pensionen under de forsta fem aren inte far betalas
ut med sjunkande belopp.

Regler om tjénstepension och om tryggande av pension som har bety-
delse 1 skattehidnseende finns sdvil i inkomstskattelagen som 1 tryggan-
delagen. Det avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare enligt vilket pen-
sionen dr utfast, oftast ett kollektivavtal, reglerar hur pensionen skall be-
talas ut. For att sdkerstilla arbetsgivarens avdragsritt for pensionskostna-
den brukar vissa villkor fran inkomstskattelagen vara intagna i avtalet.
Om utféstelsen ar tryggad genom forsakring innehéller d&ven forsakrings-
avtalet mellan forsdkringsgivare och fOrsdkringstagare, i detta fall ofta
arbetsgivaren, regler om hur pensionen skall betalas ut. De kvalitativa
villkoren i1 inkomstskattelagen om uttag av pension avser att hindra bl.a.
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att en pensionsutfastelse, som tryggats med avsattningar for vilka skatte-
avdrag gjorts, skall kunna 16sas ut med ett engangsbelopp.

3.3 Sarskild 16neskatt pa arbetsgivarens pensionskostna-
der

Arbetsgivarnas kostnader for tryggande av tjanstepensioner enligt nagot
av de skattemassigt godkénda alternativen leder inte till ndgon forméns-
beskattning for den anstéllde med atfoljande uttag av sociala avgifter.
Kostnaderna beskattas i stéllet enligt lagen (1991:687) om sérskild 16ne-
skatt pa pensionskostnader (SLP).

Den sirskilda loneskatten som tas ut pd inkomster som inte ger ar-
betstagaren ratt till forméner frén socialforsdkringen, skall motsvara
skatteinnehédllet 1 socialavgifterna. Skatten tas 1 princip ut av arbetsgiva-
ren ndr pensionen tryggas och senast vid utbetalningstillféllet. Arbetsgi-
vares underlag for berdkning av 1oneskatt dkas dessutom med utgiven
ersittning for overlaten pensionsutfastelse och minskas med erhéllen er-
sattning for Gvertagen pensionsutfastelse.

Sarskild loneskatt skall betalas av arbetsgivare for alla pensionsutbe-
talningar och pensionskostnader utan hinsyn till om avdragsritt forelig-
ger vid inkomstbeskattningen. Om pensionskostnaden regleras enligt
tryggandelagens bestimmelser om avsittning 1 balansrdkningen eller 1
pensionsstiftelse eller om kostnaden uppkommer vid kép av tjdnstepen-
sionsforsakring skall skatten betalas da tryggandet sker. I ovriga fall be-
talas skatten forst vid pensionsutbetalningen. Underlaget for den sér-
skilda 16neskatten berdknas enligt ett schema med plus- och minusposter
som utgér fran bokforingen.

Beskattningsunderlaget ska berdknas som den under beskattningsaret
uppkomna skillnaden mellan
a ena sidan foljande poster

a) avgifter for tjinstepensionsforsdkring,

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c¢) okning av avsittning under rubriken Avsatt till pensioner enligt la-
gen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. eller i sadan
delpost som avses i 8 a § samma lag.

d) utbetalda pensioner som inte utgar enligt lag eller pd grund av
tjdnstepensionsforsakring,

e) utgiven ersittning for av annan dvertagen pensionsutfastelse,

4 andra sidan f6ljande poster:

f) gottgorelse fran pensionsstiftelse,

g) minskning av avsittning under rubriken Avsatt till pensioner enligt
lagen om tryggande av pensionsutfastelse m.m. eller i sddan delpost som
avses i 8 a § samma lag

h) 85 procent av avsittning under rubriken Avsatt till pensioner enligt
lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m. eller i sddan delpost som
avses 1 8 a § samma lag vid beskattningsarets ingang multiplicerad med
den genomsnittliga statsldnerdntan under kalenderaret nirmast fore in-
gingen av beskattningséret,

1) erhallen erséttning for overtagen pensionsutféstelse,
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j) negativt belopp som foregédende beskattningsar uppkommit vid
tillimpning av denna paragraf.

Den sérskilda loneskatten &r avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Ett
negativt underlag fér sparas till nésta taxering.

Nér det giller pensioner som tryggats genom pensionsstiftelse eller
kontoavsittning tas sdrskild loneskatt ocksa ut vid utbetalningen av pen-
sionerna. Underlaget for sdrskild loneskatt minskas for att undvika ett
dubbelt skatteuttag med den gottgdrelse fran pensionsstiftelse resp. ater-
foring av kontomedel som pensionsutbetalningarna kan medfora.

Avrédkningsforfarandet medfor att skatten pa flertalet tryggade pen-
sionsutfastelser tas ut i takt med intjanandet. Icke tryggade pensionsut-
fastelser kommer ddaremot normalt att beskattas vid utbetalningen.

3.4 Inkomstbeskattning av tjanstepension

Skattelagstiftningen betrdffande tjdnstepensioner syftar till att uppritt-
hélla en symmetri genom att avdragsritt for pensionskostnader skall vara
kombinerad med beskattning av utfallande pensioner. Avdragsritten en-
ligt foregdende avsnitt dr darfor kombinerad med beskattning av utgé-
ende tjanstepension.

Som pension anses forutom allmén pension, ersittning som betalas ut
pa grund av tidigare tjdnst pa annat sitt &n genom forsdkring eller betal-
ningar pa grund av pensionsforsdkring (10 kap 5 § inkomstskattelagen).
Aven vid terkop av pensionsforsikring beskattas utfallande belopp hos
den enskilde.

Pensionsritt 1 anstdllning dr en f6rmén 1 tjdnsten och som sddan 1 prin-
cip skattepliktig 1 inkomstslaget tjdnst. Om arbetsgivarens kostnad for
tryggande av pension avser nagot av de skatterttsligt godkénda alterna-
tiven undantas dock pensionsformanen fran beskattning (11 kap. 6 § in-
komstskattelagen). Den anstillde beskattas dé istdllet for pensionen nér
den betalas ut.

3.5 Beskattning av livforsakringsforetag, understodfore-
ningar och pensionsstiftelser

I inkomstskattelagen finns sérskilda bestimmelser om beskattning av
livforsakringsforetag 1 39 kap. For dessa foretag géller att de ar skatt-
skyldiga dels enligt inkomstskattelagen, dels enligt lagen om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel (avkastningsskattelagen). Vissa inkomster
beskattas enligt inkomstskattelagen medan andra hanfors till skatteun-
derlaget for avkastningsskatt.

Den principiella uppdelningen av skattskyldigheten mellan lagarna ba-
seras pa arten av foretagets verksamhet. Den del av verksamheten som
hianfor sig till forvaltning av kapital for forsékringstagarnas rdkning och
influtna premier inkomstbeskattas inte (39 kap. 3 § inkomstskattelagen)
och utgifter for den verksamheten far inte dras av. Beskattningen av
denna del av verksamheten i ett livforsakringsforetag sker i stillet enligt
avkastningsskattelagen.
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Inkomster som hanfor sig till avgangsbidragsforsikringar och de rena
riskforsdkringarna sjuk- olycksfalls- och grupplivforsékringar skall tas
upp enligt inkomstskattelagen och ingar inte i underlaget for avkast-
ningsskatt. Overskottet av forsikringsrorelsen till den del det avser dessa
forsakringar skall 1 stéllet inkomstbeskattas.

Aven ett livforsikringsforetags egen verksamhet, dvs. verksamhet som
inte hanfor sig till forvaltning av kapital for forsdkringstagarnas rakning
beskattas enligt inkomstskattelagen. Skattskyldighet foreligger dock inte
for influtna forsékringspremier och avdrag far inte goras for utbetalda
forsdkringsersattningar.

Understodsforeningar ar skattskyldiga enligt inkomstskattelagen bara
for inkomst pd grund av innehav av sadan fastighet som inte forvaltas i
livforsakringsverksamhet (7 kap. 19 § inkomstskattelagen). I Gvrigt ér
foreningarna skattskyldiga enligt avkastningsskattelagen.

Pensionsstiftelser dr helt undantagna for skattskyldighet enligt in-
komstskattelagen (7 kap. 2 § inkomstskattelagen). Stiftelserna betalar 1
stéllet avkastningsskatt.

3.6 Avkastningsskatt

Som nidmnts i tidigare avsnitt betalar livforsakringsforetag, understodsfo-
reningar och pensionsstiftelser avkastningsskatt for avkastningen pé pen-
sionskapitalet. Samma skattesats, 15 procent, géller for sivél tjanstepen-
sionssparande som “privat” pensionssparande. For att likstélla tryggande-
formerna dr arbetsgivare som gor pensionsavsittningar i balansrakningen
enligt tryggandelagen skyldiga att betala avkastningsskatt pa ett underlag
som utgors av den avsatta pensionsposten vid ingadngen av beskattnings-
aret. Avkastningsskatt tas dock inte ut pa den del av avsittningarna som
gjorts utan avdragsritt.

Avkastningsskatt, som betalas av arbetsgivare pa grund av pensionsav-
sattning 1 balansrdkningen, behandlas som ett avdragsgillt belopp vid
inkomsttaxeringen (16 kap. 17 § inkomstskattelagen).

Skatteunderlaget

Skatteunderlaget, dvs. det underlag som skatten faststélls utifran, berék-
nas 1 tvd steg. Forst berdknas ett kapitalunderlag. Déarefter berdknas en
schablonmaissig avkastning pa detta kapital genom att underlaget multi-
pliceras med den genomsnittliga statslanerantan for kalenderdret ndrmast
fore beskattningséret. Statsléneréntan for kalenderdret 2004 har av Skat-
teverket faststillts till 4,31 procent som skall tillimpas med avseende pa
beskattningsaret 2005.

Kapitalunderlaget

For svenska livforsdkringsforetag, utlindska livforsakringsforetag med
fast driftsstille 1 Sverige, understodsforeningar och pensionsstiftelser
utgdrs kapitalunderlaget av vérdet av samtliga tillgangar, bade omsétt-
nings- och anlidggningstillgdngar, minskat med finansiella skulder, vid
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beskattningsarets ingang. Utlindska forsdkringsforetag omfattas av
samma regler men skall endast medrdkna de tillgangar och skulder som
ar hanforliga till den 1 Sverige bedrivna forsdkringsrorelsen.

For skattskyldiga som har konto Avsatt till pensioner utgors kapitalun-
derlaget av avsittningsbeloppet vid ingdngen av beskattningsaret avse-
ende sddana pensionsutfastelser for vilkas tryggande avdragsritt forelig-
ger vid inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som innehar utlindska kapital- el-
ler pensionsforsakringar dr forsdkringarnas virde vid beskattningsarets
ingang. Detta virde utgors av forsdkringens pd forsdkringstekniska be-
rakningsgrunder framrdknade aterkopsvarde med tilldigg for berdknad
upplupen andel i livforsidkringsrorelsens dverskott.

Skattesatsen

Sedan 1994 ir skattesatsen for avkastningsskatt 15 procent av det skatte-
underlag som avser pensionsforsikringar och 30 procent av nio tiondelar
av det skatteunderlag som avser kapitalforsdkringar, dvs. den effektiva
skattesatsen for kapitalunderlag som avser kapitalforsiakringar dr 27 pro-
cent.

Fran och med den 1 januari 2005 (prop. 2004/05:31, bet.
2004/05:SkU14, SFS 2004:1304) ar skattesatsen for avkastningsskatt 15
procent for livforsédkringar om de uppfyller villkoren for pensionsforsak-
ring 1 58 kap. 6-16 §§ inkomstskattelagen. For livforsdkringar meddelade
utomlands skall detta bara gédlla om de har meddelats av en EES-forsak-
ringsgivare 1 en verksamhet som bedrivs 1 Sverige enligt lagen
(1998:293) om utlandska forsdkringsgivares verksamhet 1 Sverige. Ut-
landska livforsdkringar, vilka 1 stort sett alltid klassificeras som kapital-
forsakringar, beskattas alltsd sedan den 1 januari 2005 enligt samma
skattesats som svenska pensionsforsidkringar vad géller avkastningsskatt
forutsatt att de uppfyller de kvalitativa villkoren for pensionsforsikring.
Vidare giller den ldgre skattesatsen for pensionsforsidkringar dér parterna
ndr avtalet ingicks dverenskommit att forsdkringen skall utgora en kapi-
talforsdkring (jfr. 58 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen).

3.7 Formogenhetsskatt

Kapitalforsdkringar, dvs. livforsdkringar som inte uppfyller villkoren for
pensionsforsdkringar, skall tas upp som en tillgdng vid berdkningen av
den skattepliktiga formogenheten. Pensionsforsdkringar undantas dér-
emot fran formogenhetsskatt. Sedan den 1 januari 2005 &r utlandska for-
sakringar, som hade varit pensionsforsidkringar om de hade tecknats i en
forsakringsrorelse som bedrivs 1 Sverige, ocksa undantagna fran formo-
genhetsskatt. Detta undantag fran huvudregeln att kapitalforsdkringar ar
formogenhetsskattepliktiga tillgangar giller dock endast for forsiakringar
meddelade av EES-forsdkringsgivare. For formogenhetsskattefrihet
géller dessutom att forsdkringsgivaren skall iaktta bestimmelserna 1 la-
gen om utldndska forsdkringsgivares verksamhet 1 Sverige. Vidare géller
att dven forsdkringar meddelade i Sverige, som uppfyller kraven pa att
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vara en pensionsforsékring, men som parterna valt att betrakta som ka-
pitalforsdkringar, undantas fran formogenhetsbeskattning.

3.8 Redovisning och kontrolluppgifter

Enligt 13 kap. 1 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter (LSK) skall utldndska foretag som driver bankverksamhet,
viardepappersrorelse, fondverksamhet, finansieringsverksamhet eller
forsakringsverksamhet 1 Sverige utan att inrdtta en filial eller motsva-
rande etablering hér, innan verksamheten inleds ge in en skriftlig forbin-
delse till Finansinspektionen om att ldmna kontrolluppgifter i enlighet
med bestammelserna i lagen.

Betréiffande kapitalforsikring m.m. géller vidare enligt 11 kap. 8 §
LSK att kontrolluppgift skall l&mnas om en sddan forsdkring som é&r
skattepliktig enligt 3 § forsta stycket 8 lagen (1997:323) om statlig for-
mogenhetsskatt eller som avses 1 2 § forsta stycket 7 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

3.9 EG-ritten

Den svenska tjanstepensionsbeskattningen inrymmer vissa EG-rittsliga
fragor. Det giller sarskilt den inkomstskatteméssiga étskillnad som gors
mellan livforsékringar meddelade i Sverige respektive i utlandet. Denna
fréga har bl.a. provats i tva forhandsbesked fran Skatterdttsnamnden den
10 juni 2005 (Dnr 163-04/D och 167-04/D).

En livforsdkring som meddelas 1 utlandet behandlas endast 1 undan-
tagsfall som en pensionsforsékring utan i stillet behandlas den som en
kapitalforsdkring. Det innebér i sin tur att arbetsgivaren inte far dra av
premier for dessa livforsdkringar enligt bestdmmelserna om
arbetsgivarens pensionskostnader 1 28 kap. inkomstskattelagen.

Detta hindrar emellertid inte att arbetsgivaren i vissa fall &ndéa skall dra
av utgifterna for premierna enligt allménna regler for berédkning av nér-
ingsinkomst. Det géller t.ex. om villkoren i forsékringsavtalet ger ar-
betstagaren sasom forménstagare till forsdkringen en ovillkorad rétt till
forsdkringsbeloppet pd motsvarande sitt som enligt en tjdnstepensions-
forsikring (jfr. RA 2004 ref 28).

En sddan premiebetalning till en kapitalforsédkring omfattas dock inte
av den skattefrihet som enligt 11 kap. 6 § inkomstskattelagen géller for
arbetstagaren i fraga om arbetsgivarens utgifter for tryggande av pension.
En betalning av en kapitalforsédkringspremie omfattas alltsa inte av det
regelsystem som medger en uppskjuten beskattning av skattepliktiga ar-
betserséttningar till pensioneringen.

Den inkomstskattemaissiga skillnaden mellan forsidkringar meddelade i
Sverige respektive i utlandet har sin grund i villkoret att en pensions-
forsdkring skall vara meddelad i en forsékringsrorelse som bedrivs frén
ett fast driftstélle 1 Sverige for att den skattemaéssigt skall behandlas som
en pensionsforsdkring. Denna skillnad 1 den inkomstskatteméssiga be-
handlingen av livforsdkringar meddelade 1 Sverige respektive utlandet
uppfattas 1 vissa sammanhang som oforenlig med EG-fordraget.
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EG-rdtten och pensionsbeskattningen

Medlemsstaterna &r 1 princip sjilva behdriga att besluta om beskattnings-
systemet och dess regelverk. Medlemsstaterna maste dock iaktta EG-rat-
ten vid utdvandet av denna behorighet.

Pé tjdnstepensionsbeskattningsomrédet dr det framfor allt etablerings-
friheten och den fria rorligheten for tjanster som det blir aktuellt att ta
hansyn till.

Det strider mot etableringsfriheten om medlemsstater behandlar bolag
olika beroende pa var de har sitt site (art. 43).

EG-fordraget (art. 49) forbjuder vidare inskrdnkningar i friheten att
tillhandahalla tjinster dver grinserna inom EU. En skyldighet {for ett fo-
retag som &r etablerat i en annan medlemsstat att ha en varaktig etable-
ring pa mottagarstatens territorium utgoér en inskrinkning 1 friheten att
tillhandahalla tjanster, eftersom dessa tjanster dd blir kostsammare i
mottagarstaten.

Fordraget utgor ocksa ett hinder mot att tillimpa en nationell reglering
som goOr det svarare att tillhandahalla tjdnster mellan medlemsstater &n
inom medlemsstaten. Nationella regler behdver saledes inte innebéra en
diskriminering, utan det &r tillrdckligt att den fria rorligheten hindras.
Savil direkt som indirekt diskriminering strider med andra ord mot for-
budet mot inskrdnkningar av den fria rorligheten for tjdnster.

Alla krav som stills pa dem som tillhandahaller tjanster dr emellertid
inte oforenliga med fordraget. Friheten att tillhandahélla tjanster kan
dock endast inskrdnkas genom bestimmelser som dr berittigade av hén-
syn till allménintresset och som ér tillimpliga pa alla som utévar en
verksamhet pa territoriet i den stat dér tjinsten mottas.

De hinsyn till allménintresset som 1 EG-domstolens réttspraxis har an-
getts kunna motivera inskrdnkningar av den fria rorligheten for tjénster éar
bekdmpning av skatteflykt, bevarandet av kongruensen i skattesystemet
och skattekontrollens effektivitet.

Rattsfall fran EG-domstolen pa pensionsomrddet

Bachmannmaélet och den belgiska lagstiftningen

Niér det géller att beddoma om utformningen av pensionsbeskattningen ar
forenlig med EG-ritten dr médlet Bachmann (dom av den 28 januari 1992
i mal C-204/90, Hans-Martin Bachman mot Belgiska staten) och for-
dragsbrottsmalet mot Belgien (dom av den 28 januari 1992 i mal C-
300/90, kommissionen mot Belgien) av central betydelse.

Bachmann var en tysk medborgare som var anstilld i Belgien. Vid in-
komstbeskattningen av tjansteinkomsterna 1 Belgien véigrades han avdrag
for premier som betalats 1 Tyskland till sjuk- och invaliditetsforsakringar.
Enligt den belgiska lagstiftningen fick endast forsakringspremier for pen-
sions- och livforsdkringar som betalats 1 Belgien dras av.

Den narmare utformningen av den belgiska lagstiftningen framgér av
fordragsbrottsmalet mot Belgien.

Enligt den belgiska lagstiftningen, som den aterges i réttsfallet, be-
handlas premier for frivilliga kompletterande alderspensions- och livfor-
sakringar som den skattskyldige betalat i Belgien genom avdrag fran 16-
nen med formedling av arbetsgivaren som kostnader i samband med
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tjdnsten (forvarvsarbete). Den del av 16nen som bestar av premier blir
saledes inte foremal for beskattning.

Fran den skattskyldiges bruttoforvarvsinkomst skall enligt de belgiska
reglerna ocksd dras av premier till frivilliga kompletterande alderspen-
sions- och livforsdkringar som betalas enligt forsdkringsavtal som den
skattskyldige sjilv ingatt.

Ett villkor for att premier som betalas genom avdrag pa lonen med
formedling av arbetsgivaren skall fa dras av fran den skattepliktiga in-
komsten ar att premierna betalas till forsédkringsbolag eller pensionsfon-
der som har en etablering i Belgien. Motsvarande villkor géiller for att
premier enligt individuella forsédkringsavtal skall 4 dras av.

Enligt den belgiska lagstiftningen &r vidare utbetalningar frén livfor-
sakringar undantagna fran beskattning, om premierna inte fatt dras av
frén den skattepliktiga 16nen eller som kostnad nér de betalades.

EG-domstolen fann inledningsvis att artiklarna om fri rorlighet for per-
soner och tjdnster utgjorde hinder mot att det i en medlemsstats lagstift-
ning foreskrivs att avdragsritten for forsdkringspremier for pensions- och
livforsakringar ar villkorad av att dessa premier betalas i den staten. Ett
sadant villkor kunde emellertid vara berdttigat av hénsyn till behovet av
att sdkerstilla sambandet i det tillimpliga skattesystemet.

Domstolen slog fast att det 1 den belgiska lagstiftningen fanns ett sam-
band mellan avdragsritten for premier och beskattningen av det belopp
som forsdkringsgivarna betalade ut pd grund av pensions- och livforsik-
ringsavtalen. I ett sadant skattesystem kompenseras forlusten av skatte-
intakter till foljd av avdraget fran den totala forvarvsinkomsten for pre-
mier for livforsakringar genom beskattningen av de belopp som utbetalas
av forsdkringsgivarna enligt forsékringsavtalet. For det fall avdrag inte
far goras for sadana premier undantas beloppen som utbetalas frén for-
sakringsgivarna fran beskattning.

Sambandet 1 ett sddant skattesystem forutsétter, enligt domstolen, att
medlemsstaten, om den ar skyldig att ge avdragsritt for livforsiakrings-
premier som betalas 1 en annan medlemsstat, kan uppbira skatten pa de
belopp som utbetalas av forsdkringsgivarna.

Domstolen ansag att det inte utgjorde en tillrdcklig garanti att en for-
sakringsgivare atog sig att betala den ndmnda skatten. Om dtagandet inte
fullgors skulle det bli nddvandigt att 1ata verkstélla det med tvang i den
medlemsstat dér forsdkringsgivaren dr etablerad. Bortsett fran att det ar
svart for en stat att fa kinnedom om huruvida forsdkringsgivare etable-
rade 1 en annan stat har gjort utbetalningar och med vilka belopp utbetal-
ningar har gjorts, var det enligt domstolen inte uteslutet att skil som han-
for sig till allmédn ordning kunde &beropas for att forhindra indrivning av
skatten.

P& gemenskapsrittens davarande stadium kunde enligt domstolen
sambandet i ett sadant skattesystem inte sékerstdllas genom bestimmel-
ser som var mindre restriktiva dn de som var i frdga i malet. Domstolens
beslut innebar alltsa att den belgiska lagstiftningen, som stillde krav pa
att pensionsforsidkringspremierna betalades 1 Belgien for att de skulle fa
dras av fran den totala forvarvsinkomsten, inte stred mot fordragets be-
staimmelser om fri rorlighet for personer och tjénster.
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Dannermalet

Fragan om det ar mojligt att villkora en avdragsrétt for pensionsforsak-
ringspremier med att premierna skall vara betalda till forsédkringsgivare
etablerade 1 medlemsstaten har ocksa prévats pa senare tid av EG-dom-
stolen 1 ett mal som rérde den finska lagstiftningen (dom den 3 oktober
2002 1 mal C-136/00, Rolf Dieter Danner). Danner hade i1 Tyskland sedan
1976 betalat pensionsforsdkringspremier till tva tyska pensionsforsak-
ringsanstalter. Néar han flyttade till Finland fortsatte han att betala pre-
mier till de tyska pensionssystemen. Enligt finsk skattelagstiftning far
avdrag inte goras for premier for frivilliga pensionsforsidkringar som
tecknats hos utldndska forsékringsanstalter. Avdrag tillats dock om pen-
sionen beviljats av en utlindsk forsidkringsanstalts fasta driftstélle 1 Fin-
land och, i vissa fall, nér personer flyttat in till Finland.

Den finska domstolen begérde att EG-domstolen skulle meddela ett
forhandsavgorande. Fragan var om en skattelagstiftning i en medlemsstat
ar forenlig med EG-ritten om den begréinsar eller utesluter mgjligheten
att vid inkomstbeskattningen dra av premier for frivillig pensionsforsik-
ring, vilka betalats till en forsdkringsgivare etablerad i en annan med-
lemsstat, medan det ar tillatet att dra av sadana premier nér de betalas till
pensionsgivare som &r etablerade 1 den forstndmnda medlemsstaten.

Domstolen konstaterade att det 1 det nu aktuella fallet inte fanns ett sa-
dant samband mellan avdragsritt for premier och beskattning av utfal-
lande forsdkringsbelopp som det fanns enligt belgisk rétt i Bachmann-
malet. I det finska skattesystemet beskattas ndmligen pensioner som ut-
landska forsdkringsanstalter betalar ut till personer som ar bosatta 1 Fin-
land, oavsett om forsdkringspremierna for sidana pensioner har dragits
av fran pensionstagarnas skattepliktiga inkomster eller inte. Om Danner
fortsétter att vara bosatt i Finland kommer de pensioner som han far fran
de tyska pensionsanstalterna att vara inkomstskattepliktiga i1 Finland,
trots att han inte har haft ritt att dra av premierna.

EG-domstolen besvarade frigan i malet med att bestimmelsen om fri
rorlighet for tjanster utgdér hinder mot att tilldimpa en medlemsstats skat-
telagstiftning som begréansar eller utesluter mojligheten att vid inkomst-
beskattningen dra av premier for frivillig pensionsforsdkring vilka beta-
lats till pensionsgivare som ir etablerade i andra medlemsstater, medan
det ar tillitet att dra av sddana premier nér de betalats till organ som &r
etablerade 1 forst ndmnda medlemsstat, sdvida inte lagstiftningen samti-
digt medfor att de pensioner som betalas ut av ndmnda pensionsgivare
undantas frén skatteplikt.

Skandiamélet

De svenska reglerna for tjdnstepensionsforsidkringar har provats av EG-
domstolen 1 dom den 26 juni 2003 1 mél C-422/01, Forsékringsaktiebola-
get Skandia och Ola Ramstedt mot Riksskatteverket.

I malet avsag Skandia att teckna tjanstepensionsforsédkring i en annan
medlemsstat for att sdkra en pension for en anstélld. Skandia hade i begi-
ran om forhandsbesked till Skatterdttsnimnden bl.a. frdgat om premierna
som betalades for denna forsékring dr avdragsgilla och i sé fall vid vilken
tidpunkt. Skatterattsndamnden fann att Skandia inte hade ritt till avdrag
for premierna nér dessa betalades, men vél for pensionen nir denna be-
talades ut till den anstéllde.
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Beslutet 6verklagades till Regeringsritten som begirde forhandsavgo-
rande av EG-domstolen. Fragan var om gemenskapsrittens bestimmelser
om fri rorlighet for personer, tjdnster och kapital skall tolkas si att de
hindrar en tillimpning av nationella skatteregler som innebér att en for-
sakring, som tecknas i forsdkringsrorelse 1 en annan medlemsstat och
som uppfyller de villkor som i Sverige stélls pa en tjanstepensionsforsak-
ring — forutom etableringskravet - behandlas som en kapitalforsikring
med inkomstskatteeffekter som, beroende pa omsténdigheterna i det en-
skilda fallet, kan vara mindre fordelaktiga dn de skatteeffekter som en
tjanstepensionsforsiakring medfor.

Domstolen godtog inte den svenska regeringens argument om att en
vigran att medge avdrag for premierna kunde réttfardigas med hinsyn
till behovet av att uppritthalla kongruensen inom det nationella skattesy-
stemet enligt de 1 Bachmannmadlet uttalade principerna.

Domstolen upprepade aterigen att det i belgisk rétt fanns ett direkt
samband mellan mojligheten att dra av premier och skatteplikten for be-
lopp som betalades ut av forsdkringsgivarna. I det belgiska skattesyste-
met kompenserades intdktsbortfallet till f6ljd av avdraget for forsak-
ringspremier genom beskattningen av de pensions-, rinte- eller kapital-
belopp som skulle betalas ut av forsdkringsgivarna. Om avdrag for sa-
dana premier inte beviljades beskattades inte heller beloppen fran forsik-
ringsgivarna. Nagot sddant samband fanns enligt domstolen inte i det
aktuella svenska maélet. Enligt det svenska systemet, konstaterade dom-
stolen, kan ndmligen den arbetsgivare som har tecknat forsékring 1 en
forsakringsrorelse som ér etablerad i en annan medlemsstat inte f4 ndgon
avdragsritt forrdn pensionen utbetalas till den anstédllde. For denne ar-
betsgivare finns det inte ndgon kompensationsatgird som uppvéger den
oldgenhet som han har jamfort med en arbetsgivare som har tecknat en
jamforbar forsdkring hos ett bolag som &r etablerat 1 Sverige. Darutover
beskattas den anstillde i1 bada fallen vid samma tidpunkt och péd samma
satt.

Den danska och den svenska regeringens uppfattning, att forsékrings-
premien egentligen utgor en del av ersdttningen till den anstéllde, forkla-
rar, enligt domstolen, inte varfor avdrag for premien kan medges ome-
delbart nir arbetsgivaren har tecknat tjdnstepensionsforsdkringen i en
forsakringsrorelse som ar etablerad inom riket, men forst senare nar for-
sakringen har tecknats i en forsédkringsrorelse som ér etablerad i en annan
medlemsstat.

EG-domstolens svar pa Regeringsrittens fraga var att bestimmelsen
om fri rorlighet for tjénster utgdr hinder mot att en forsékring, som teck-
nas 1 en forsdkringsrorelse som ér etablerad i en annan medlemsstat och
som uppfyller samtliga villkor som 1 nationell rétt stdlls pd en tjanstepen-
sionsforsakring — utom villkoret att vara tecknad i en forsdkringsrorelse
som dr etablerad i det egna landet — sdarbehandlas skattemaissigt, med in-
komstskatteeffekter som, beroende pa omsténdligheterna i det enskilda
fallet, kan vara mindre fordelaktiga.

Wielockxmalet

Det finns ocksd anledning att berdra ett annat fall som avser avdrag for
pensionsforsdkringspremier, d&ven om det fallet inte avser avdrag for
premier som betalas till en forsdkringsgivare i en annan medlemsstat

28



(dom den 11 1995 i mal C-80/94, G.H.E.J. Wielockx mot Inspecteur der
directe belastingen). Wielockxdomen aberopas ibland till stod for dsikten
att behovet av uppritthilla kongruensen i det nationella skattesystemet
inte kan godtas som argument, om beskattningsrétten till pensionsutbe-
talningarna avstatts i skatteavtal.

Wielockx, en belgisk medborgare med hemvist 1 Belgien, var verksam
1 Nederlidnderna som fysioterapeut och sjilvstindig deldgare 1 en praktik.
Han forvdrvade all sin inkomst fran denna verksamhet och var dven
skattskyldig i Nederldnderna for inkomsten. Wielockx yrkade utan fram-
ging avdrag fran den skattepliktiga inkomsten i Nederldnderna for en
avsdttning till en pensionsreserv.

Fragan fran den nederldndska domstolen till EG-domstolen var om
fordraget innebar hinder att medge personer med hemvist 1 staten rétt till
avdrag for avsittning till pensionsreserv, men forvigra skattskyldiga ge-
menskapsmedborgare som &r bosatta i en annan medlemsstat denna ritt,
trots att de har forvarvat hela eller nistan hela sin inkomst i den forsta
medlemsstaten.

Domstolen menade inledningsvis att en utomlands bosatt person ar fo-
remal for diskriminering om han uppbir hela eller ndstan hela sin in-
komst i den stat dir han utdvar sin yrkesverksamhet, men saknar ritt att
skapa en obeskattad pensionsreserv pa samma premisser Som en person
med hemvist 1 den staten.

Fragan var om denna missgynnande behandling av utomlands bosatta
kunde rattfardigas genom den i bl.a. Bachmanmalet uttalade principen
om skattemdssig kongruens. Den nederldndska regeringens argument {or
reglerna var att om en utomlands bosatt person kunde skapa en pensions-
reserv 1 Nederlanderna med atfoljande rétt till pension, skulle denna pen-
sion undga beskattning i Nederlinderna, eftersom det i skatteavtalet
mellan Belgien och Nederldnderna foreskrivs att en sddan inkomst endast
beskattas 1 hemviststaten.

EG-domstolen godtog inte argumentet. I det aktuella fallet, konstaterar
domstolen, beskattar staten med stod av skatteavtal alla pensioner som
uppbirs av personer med hemvist inom dess territorium, oavsett 1 vilken
stat pensionspremierna har betalats. I gengéld avstar staten fran att be-
skatta pensioner som uppbairs i utlandet, &ven om de utgar pa grund av
premier som har betalats inom dess territorium och for vilka avdrag har
erhallits.

Kongruensen uppritthdlls da, enligt EG-domstolen, inte pa det en-
skilda planet genom en strikt Gverensstimmelse mellan avdrag for pre-
mier och beskattning av pensioner, utan uppstdr pa ett annat plan genom
reciprocitet mellan de avtalsslutande staterna betrdffande de beskatt-
ningsregler som tillimpas. Eftersom kongruensen uppritthélls pa grund-
val av ett skatteavtal med en annan medlemsstat, kan denna princip inte
aberopas till stod for nekande av avdrag av forevarande slag.

En bestimmelse som innebér att personer med hemvist i staten adger
ratt till avdrag for avsdttning till en pensionsreserv medan skattskyldiga
gemenskapsmedborgare som &dr bosatta i en annan medlemsstat nekas
samma avdragsritt, kan enligt EG-domstolen inte rittfirdigas med hén-
visning till att periodiskt utgdende pension, som sedermera uttas fran
pensionsreserven av en utomlands bosatt skattskyldig, endast beskattas 1
hemviststaten, med vilken kéllstaten har traffat ett bilateralt skatteavtal.
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4 Utgéngspunkter for en skatterittslig reglering
for utlindska tjanstepensionsinstitut

Bedomning: Skatteregler som berdr verksamhet i utlindska tjanste-
pensionsinstitut bor utformas med utgangspunkt i de regler som giller
1 frdga om utlédndska forsékringsgivare, svenska understodsforeningar
och pensionsstiftelser.

Utlidndska tjdnstepensionsinstitut med fast driftstidlle 1 Sverige bor
vara skattskyldiga enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel for kapitalunderlag hanforligt till avtal som kan jam-
stillas med livforsakringar. Institut vars dndamél och verksamhet ér
sddana att institutet kan likstéllas med en pensionsstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av en pensionsutfastelse m.m. (tryggandela-
gen) bor ocksa betala avkastningsskatt. Inkomst av ovrig verksamhet
som tjanstepensionsinstitutet bedriver bor beskattas 1 inkomstslaget
nédringsverksambhet.

Arbetsgivare bor kunna dra av utgifter for tryggande av pensionsut-
fastelse genom Overforing till ett utldndskt tjdnstepensionsinstituts
fasta driftstille 1 Sverige. En sddan avdragsritt forutsatter dock att det
utlandska tjdnstepensionsinstitutet med hansyn till dess d&ndamél och
verksamhet kan likstdllas med en pensionsstiftelse enligt tryggandela-
gen.

Arbetsgivare bor ocksa fa dra av for betalningar enligt ett avtal om
tjédnstepension med ett utlindskt tjanstepensionsinstitut i Sverige om
betalningen kan jédmstéllas med betalning av tjanstepensionsforsik-
ringspremie.

Skilen for promemorians bedomning: Regeringen har i propositio-
nen prop. 2004/05:165 Nya regler for tjdnstepensionsinstitut foreslagit
lagindringar for att genomfora tjdnstepensionsdirektivet (Europaparla-
mentet och rddets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksam-
het 1 och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut). Forslagen innebar dndringar
1 framfor allt forsakringsrorelselagstiftningen.

Forslagen i propositionen ger utlindska tjanstepensionsinstitut ritt att
bedriva verksamhet i Sverige. Verksamheten i Sverige kan drivas genom
gransoverskridande verksamhet frin en annan medlemsstat eller genom
att instituten inréttar en sekundiretablering 1 Sverige. Sekundiretable-
ringen kan ske genom antingen en generalagent eller en filial. En sédan
sekundéretablering innebar enligt inkomstskattelagen att institutet bedri-
ver verksamhet fran ett fast driftstélle.

Med tjanstepensionsinstitut avses ett institut som oavsett dess réttsliga
form, forvaltar fonderade medel och som &r etablerat oberoende av upp-
dragsgivande foretag utifrdn syftet att tillhandahalla tjanstepensioner.
Forsdkringsbolag, kreditinstitut, fondforetag och vérdepappersforetag
som omfattas av annan gemenskapsrittslig reglering &r undantagna och
utgor saledes inte tjanstepensionsinstitut.

Ett utlandskt pensionsinstitut skall vara hemmahorande 1 EES och om-
fattas av tjénstepensionsdirektivet. Institutet far inte vara forsidkringsgi-
vare enligt lagen (1998:231) om utldndska forsdkringsgivares verksamhet
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i Sverige (LUFV). Tjanstepensionsinstitut skall tillhandahalla tjanstepen-
sioner eller bedriva verksamhet som ér foranledd av tjanstepension.

Med tjanstepension avses avtal som instituten ingar med arbetsgivare 1
Sverige 1 syfte att trygga formaner som har samband med yrkesutévning.
Forménerna skall betalas ut som periodiska utbetalningar eller som en-
gingsbelopp. De kan ocksa avse ersittning vid dodsfall, invaliditet, sjuk-
dom eller vid anstédllningens upphodrande.

I anledning av att utlindska tjanstepensionsinstitut foreslas fa mojlig-
het att tillhandahalla tjénstepensioner 1 Sverige reser sig fran
beskattningssynpunkt tva principiella fragor.

Vilka skatteregler bor gélla for institutet och den verksamhet som det
bedriver vid ett fast driftstdlle i Sverige? Befintliga regler innebér att
verksamhet som avser forvaltning av pensionsmedel beskattas enligt la-
gen om avkastningsskatt pd pensionsmedel medan annan verksamhet
beskattas enligt reglerna for bl.a. ndringsinkomst 1 inkomstskattelagen.

Négra specifika regler for utlindska tjanstepensionsinstitut finns inte i
skattelagstiftningen. De kommer t.ex. inte omfattas av de regler som sér-
skilt tillimpas pé utlandska forsékringsgivare med fast driftstille 1 Sve-
rige. Det ér dérfor inte tillrickligt med en reglering som enbart innebér
att om instituten uppfyller kraven for att anses som en utlindsk juridisk
person sd ér de skattskyldiga for ndringsinkomst av verksamheten vid det
fasta driftstéllet.

Den andra principiella fridgan avser vilka skatteregler som bor gilla nér
en arbetsgivare anlitar ett tjinstepensionsinstitut for att trygga tjédnstepen-
sionerna och dverfor medel till institutet

Man kan konstatera att det saknas en adekvat skattereglering saval for
de utlandska tjanstepensionsinstitutens egen verksamhet som for arbets-
givaren, om denne anlitar deras tjanster. Genomforandet av tjdnstepen-
sionsdirektivet bor darfor kompletteras i dessa delar.

Skatter och tjdnstepensionslosningar i dag

Skattereglerna for tjénstepensioner involverar tre olika subjekt — arbets-
tagaren, arbetsgivaren och forvaltaren av pensionsmedel. Tjénstepensio-
ner tillhandhalls 1 Sverige 1 de allra flesta fall genom olika direktpen-
sionslosningar eller inom ramen for livforsdkringar. Skatterattsligt fangas
pensionslosningarna upp pa olika sitt. Det sédrskilda systemet for be-
skattning av tjanstepensioner kan sammanfattningsvis beskrivas pa fol-
jande sitt.

1) Om arbetsgivaren anvénder de tre sdrskilt angivna tryggandefor-
merna — dverforing till pensionsstiftelse, kontoavsittning i kombination
med kreditforsékring eller i forening med kommunal eller statlig borgen
eller liknande garanti eller tjénstepensionsforsidkring — skjuts beskatt-
ningen av arbetsinkomsten upp till dess pensionen betalas ut.

2) Avkastningen pa det kapital som byggs upp for att trygga pensioner
beskattas enligt reglerna for avkastningsskatt pa pensionsmedel. Skatte-
satsen ar 15 procent.

3) Sarskild Ioneskatt betalas pa utgifterna for tryggandet och i vissa fall
pa faktiska pensionsutbetalningar.

Till denna beskattning skall ldggas den beskattning som sker av den
som forvaltar pensionsmedlen.
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Pensionskapital forvaltas framst inom ramen for livforsidkringsbolag.
Livbolagen ar skattskyldiga enligt inkomstskattelagen for néringsin-
komster. De skall dock inte ta upp inkomster som hinfor sig till
pensionsverksamheten. For den verksamheten skall bolaget 1 stillet be-
tala avkastningsskatt.

Understodsforeningar forvaltar ockséd pensionskapital. Dessa fore-
ningar &r i princip undantagna fran inkomstskatt och betalar i stort sett
bara avkastningsskatt. Pensionsstiftelser dr inte skattskyldiga enligt in-
komstskattelagen. De betalar enbart avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Vilka skatteregler bor gilla for tjdnstepensionsinstitut?

Ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut kommer att ha ratt att bedriva verk-
samhet 1 Sverige enligt de &dndringar i rorelselagstiftningen som foresla-
gits. Direktivet definierar ett tjanstepensionsinstitut med utgangspunkt
frén dess verksamhet och inte fran dess juridiska form. Utomlands &r det
inte ovanligt med foretagsspecifika fonder som forvaltas av externa, eller
foretagsinterna, forvaltare. I t.ex. den anglosaxiska virlden ar det vanligt
att pensionskapitalet forvaltas under en trustlagstiftning, en legal form
som inte passar in 1 den svenska rattsordningen. Det dr saledes ogorligt
att forsoka forutse vilken rittslig form ett utlandskt tjanstepensionsinsti-
tut kan komma att ha. Det &r naturligtvis inte heller mojligt att forutse
hur utldndska institut eller deras tjanster enligt nu befintliga regler kom-
mer att behandlas skattemadssigt, vare sig det géller institutets egen verk-
samhet eller arbetsgivare som anlitar institutens tjanster. En komplette-
rande skattereglering for att genomfora tjdnstepensionsdirektivet dr dér-
for nodvandig.

Det ar rimligt att utlindska tjdnstepensionsinstitut och deras verksam-
het inforlivas 1 beskattningssystemet med utgdngspunkt tagen i arten av
den verksamhet som de bedriver. En sjédlvklar utgangspunkt &r ocksé att
de inte sdarbehandlas i jamforelse med motsvarande svenska institut.

Rétten for de utlindska tjdnstepensionsinstituten att bedriva verksam-
het 1 Sverige avser forvaltning av fonderade medel utifran syftet att till-
handhélla tjanstepensioner. Med tjinstepension avses avtal med arbets-
givare som syftar till att trygga formaner som har samband med yrkes-
utovning. Utbetalningen av formanerna skall bero pad arbetstagarnas &l-
der. Tjanstepensionsinstitutets tjanster kan ocksa omfatta kompletterande
aldersrelaterade forméaner med utbetalning vid dodsfall, invaliditet eller
upphorande av anstéllning.

En annan viktig faktor som bor beaktas &dr att de formaner som ut-
landska tjanstepensionsinstitut kan tillhandhélla inte utgor forsidkringar
enligt forsdkringsrorelsereglerna utan definieras som avtal om tjénste-
pension. Detta hindrar dock inte att tjdnstepensionsavtalen 1 andra sam-
manhang bedoms vara forsdkringar, t.ex. i institutets hemland. For att
hitta exempel pad den situationen behover man inte gd lingre an till de
svenska understodsforeningarna som meddelar forsdkringar men anses
som tjénstepensionsinstitut. Om en utlandsk motsvarighet till en svensk
understddsforening bedriver verksamhet i Sverige enligt forslaget till
andringar 1 lagen (1998:293) om utldandska forsékringsgivares verksam-
het 1 Sverige (LUFV) kommer avtalen som foreningen ingér med arbets-
givare anses som avtal om tjdnstepension och inte som tjdnstepensions-
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forsdkring, oavsett om avtalet bedoms som ett forsédkringsavtal i andra
sammanhang.

Den verksamhet som de utlindska tjdnstepensionsinstituten kan antas
bedriva i Sverige motsvarar verksamheter som bedrivs inom ramen for
bade understodsforeningar och pensionsstiftelser. Det dr emellertid ocksa
mdjligt for instituten att komplettera pensionsforménerna med férmaner
som dr jamforbara med vissa riskforsikringar, som inte meddelas av t.ex.
understodsforeningar. Inkomster fran det slaget av verksamhet rdknas
normalt som nidringsinkomst och beskattas enligt inkomstskattelagen.
Detsamma giller den delen av de utlindska tjénstepensionsinstitutens
verksamhet som enbart bestar i kapitalforvaltning, dvs. forvaltning av
medel som skattemaissigt inte behandlas som pensionsmedel.

De utldndska tjidnstepensionsinstituten kommer séledes om de har ett
fast driftstélle 1 Sverige dels kunna ha inkomster som bor beskattas som
niringsinkomst, dels dgna sig at sadan pensionsmedelsforvaltning som
bor beskattas enligt lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel. En
likformig beskattning av utlindska tjdnstepensionsinstitut jaimfort med
svenska aktorer forutsétter saledes en uppdelning av skattskyldigheten
for instituten mellan inkomstskattelagen och lagen om avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

Nar det géller formaner som ar jamforbara med forsdkringar bor upp-
delningen av skattskyldigheten for inkomsterna folja den ordning som
géller for livforsakringsforetag.

Nar det géller den kapitalforvaltande verksamheten bor uppdelningen
ske utifran om kapitalet avser tryggande av pensionsutféstelser enligt
nagon av de skatteméssigt godtagna tryggandeformerna. Den enda tryg-
gandeform som é&r skattemdssigt godtagen som avser kapitalforvaltning
utan fOrsdkringsinslag dr pensionsstiftelser enligt tryggandelagen. En
utlindsk motsvarighet till en pensionsstiftelse kan enligt nuvarande reg-
ler inte behandlas som en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen, dven
om den har samma funktion som en pensionsstiftelse.

En skattemissig olikbehandling av ett institut av den anledningen att i
det ena fallet det &r frdga om en svensk pensionsstiftelse och i det andra
fallet ett utlindskt tjanstepensionsinstitut kan vara diskriminerande. Om
ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle 1 Sverige och det har samma dndaméal med verksamheten och
samma funktion som en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen bor dér-
for det utlindska institutet pd samma sitt som géller for pensionsstiftel-
ser, bara beskattas enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel.
Andra kapitalforvaltande utldndska tjdnstepensionsinstitut dn sddana vars
verksamhet och dndamaél kan likstéllas med en pensionsstiftelse enligt
tryggandelagen, bor didremot beskattas endast enligt inkomstskattelagen
om de inte bedriver med forsdkring jamforbar verksamhet.

Arbetsgivarens beskattning

I dag far arbetsgivare endast dra av utgifter for tryggande av pensionsut-
fastelse, om tryggandet sker genom

— overforing till pensionsstiftelse enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfastelse, m.m.
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- avsdttning 1 balansrdkning i forening med kreditforsékring, kommu-
nal eller statlig borgen eller liknande garanti eller

— betalning av premie for pensionsforsékring.

Ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut kan, &ven om det etablerar sig hir,
inte trygga pensioner pd ett sddant sitt att det enligt nuvarande regler ger
arbetsgivaren mojlighet att dra av utgiften. I och med genomf6randet av
direktivet kommer det att finnas lagstiftning som béde tilliter och regle-
rar verksamhet som avser tryggande av tjénstepensioner i andra former
an de nyss ndmnda. For att lagstiftningen skall vara tillimplig forutsétts
att det utlindska tjanstepensionsinstitutet har tillstind av Finansinspek-
tionens motsvarighet i hemlandet att bedriva verksamheten. I denna pro-
memoria gors bedomningen att det skulle kunna vara diskriminerande att
inte tillata ett sddant institut att bedriva verksamhet hir pa motsvarande
villkor som géller {6r svenska tjdnstepensionsinstitut, dvs. understodsfo-
reningar och pensionsstiftelser. Det finns alltsd starka skél som talar for
att tryggande av tjdnstepensioner som sker 1 ett motsvarande utldndskt
tjdnstepensionsinstituts fasta driftstélle i Sverige skall kunna dras av, sa-
vida det sker inom ramen for de tryggandeformer som &r skattemassigt
godtagna, dvs. det skall vara friga om tjanstepensionsavtal som dr jim-
forbara med pensionsforsidkring eller ske genom Gverforingar till institut
som kan likstéllas med pensionsstiftelser.

Arbetstagarens beskattning

Pension utgor skattepliktig intdkt 1 inkomstslaget tjdnst. Som pension
riknas bl.a. ersdttningar som betalas ut pa grund av tidigare tjanst eller pd
grund av pensionsforsikring.

Ett utlindskt tjanstepensionsinstitut kan om avtalet om tjanstepension
jamstélls med en pensionsforsdkring vara att betrakta som utbetalare av
pension. En utbetalning fran ett utlindskt tjanstepensionsinstitut bor
alltsé i vissa fall likstdllas med en utbetalning fran en pensionsforsakring.
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5 Inkomstskatteforslag

5.1 Beskattning av utlindska tjanstepensionsinstitut

Forslag: Bestimmelserna om utlindska juridiska personer skall
til??lampas  pa utlindska tjdnstepensionsinstitut som bedriver
verksamhet frén ett fast driftstdlle 1 Sverige. Ett sddant institut kom-
mer ddarmed att vara skattskyldigt for inkomst frédn det fasta driftstéllet
enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

Om verksamheten 1 ett utlindskt tjinstepensionsinstitut dr jamforbar
med forsdkringsverksamhet bor institutet beskattas enligt samma prin-
ciper som géller for utlindska livforsékringsforetag. Det innebér bl.a.
att inkomster hanforliga till forméner som ar jdmforbara med av-
gangsbidragsforsdkring, sjuk- och olycksfallsférsidkring och gruppliv-
forsakring beskattas enligt inkomstskattelagen medan inkomster hin-
forliga till tjanstepensionsavtal jimforbara med livforsdkringar inte
skall tas upp som inkomst.

Om det utldndska tjdnstepensionsinstitutet med hédnsyn till dess 4n-
damél och verksamhet dr sddant att det kan likstdllas med en pen-
sionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfds-
telse m.m. (tryggandelagen), skall inkomster hénforliga till tillgangar
och skulder som tryggar pensionsutféstelserna inte tas upp.

Inkomster som inte skall tas upp skall ingd 1 institutets skatteunder-
lag enligt lagen (1990:661) for avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Skiilen for promemorians forslag:

Utldndsk juridisk person

En utlédndsk juridisk person med fast driftstille 1 Sverige ar skattskyldig 1
Sverige enligt inkomstskattelagen for inkomst som ar hinforlig till det
fasta driftstéllet (6 kap. 7 och 11 §§ inkomstskattelagen). Med utlindsk
juridisk person avses en utlindsk association som, enligt lagstiftningen 1
den stat dar associationen hor hemma,

1. kan forvérva rattigheter och ata sig skyldigheter,

2. kan fora talan infor domstolar och andra myndigheter,

och

3. enskilda deldgare inte fritt kan forfoga Gver associationens formo-
genhetsmassa.

Ett utlandskt tjanstepensionsinstitut kan enligt forslaget 1 propositionen
Nya regler for tjanstepensionsinstitut om éndring 1 2 kap. 1 a § lagen
(1998:293) om utldndska forsdkringsgivares verksamhet 1 Sverige
(LUFV) inritta en sekundéretablering i Sverige. En sekundiretablering
avses betrdffande sadana institut en etablering i Sverige genom general-
agent eller filial (1 kap. 8 § LUFV).

En etablering av det slaget utgor ett fast driftstdlle enligt 2 kap. 29 §
inkomstskattelagen. I och med genomfGrandet av tjanstepensionsdirekti-
vet har utldndska tjdnstepensionsinstitut alltsa ratt att etablera sig 1 Sve-
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rige genom att upprétta ett fast driftstdlle hir i form av filial eller via ge-
neralagent.

Det finns i propositionens forslag inga bestimmelser som anger vilken
associationsform som ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut skall bedriva
sin verksamhet i. Inte heller tjanstepensionsdirektivet innehaller bestdm-
melser om att tjanstepensionsinstitut maste bedrivas 1 ndgon viss associ-
ationsform. Tvértom definieras tjinstepensionsinstitut i direktivets artikel
6 bl.a. som ett “ett institut som, oavsett dess rittsliga form,...” Med
denna mycket 6ppna definition ar det inte mojligt att forutse vilka rétts-
liga former som kan forekomma bland utldndska tjanstepensionsinstitut
och huruvida dessa kan betraktas som utlandska juridiska personer enligt
bestimmelserna 1 6 kap. 8 § inkomstskattelagen. For att sdkerstélla att ett
utlindskt tjdnstepensionsinstitut behandlas som begréinsat skattskyldig 1
Sverige for verksamhet vid ett fast driftsstélle bor en uttrycklig bestdm-
melse inféras om att bestimmelserna om utldndska juridiska personer
ocksa tillaimpas pa utldndska tjanstepensionsinstitut med fast driftstélle 1
Sverige.

Forslaget 1 denna del foranleder en éndring av 6 kap. 8 § inkomstskat-
telagen.

Verksamheter som bedrivs av utlindskt tjdnstepensionsinstitut

Ett utlindskt tjéinstepensionsinstitut som 1 sitt hemland har tillstand eller
ar registrerat for att bedriva verksamhet avseende tjanstepension far en-
ligt forslaget till 2 kap. 1 § LUFV bedriva sddan verksamhet ocksé i Sve-
rige.

Med tjanstepension avses enligt forslaget 1 1 kap. 6 § LUFV sddana
avtal som ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut ingdr med arbetsgivare har
i landet och som syftar till att trygga forméner som har samband med
yrkesutovning,

1. vilka betalas ut i form av engangsbelopp eller periodiska utbetal-
ningar och beror av att en eller flera personer uppnér eller forvintas
uppna en viss alder eller,

2. om de kompletterar forméner enligt 1 och tillhandahalls sekundart, 1
form av utbetalningar vid dodsfall, invaliditet eller upphdrande av an-
stdllning eller 1 form av bidrag eller tjinster som tillhandahélls vid sjuk-
dom, medelloshet eller dodsfall.

Med avtal om tjanstepension avses inte sadana avtal som tecknas for
egen rikning av egenforetagare.

Ett utlindskt tjanstepensionsinstitut skall i sin verksamhet i Sverige
folja svensk lag och svenska myndigheters beslut och foreskrifter samt
svara infor svensk domstol (1 kap. 4 § LUFV)

Tjéanstepension som den definieras i forslaget dr en ny typ av tjénste-
pensionsavtal som involverar en tredje part, vid sidan av arbetsgivaren
och arbetstagaren. Tjanstepensionsavtal enligt nuvarande lagstiftning
som inkluderar en tredje part tecknas nidmligen sa gott som uteslutande
genom forsdkringsavtal eller genom inrdttande av en pensionsstiftelse
enligt tryggandelagen.

Den funktion som ett utlindska tjanstepensionsinstitutet kan antas fa i
Sverige ar ett mellanting av pensionsstiftelse och forsdkringsgivare men
kan ocksé ha likheter med renodlad sjdlvstindig kapitalforvaltning. Pen-
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sionsstiftelser skall liksom understodsforeningar betraktas som tjanste-
pensionsinstitut enligt vad som foreslas i propositionen. Pensionsstiftel-
ser dr inte skattskyldiga for inkomstskatt enligt inkomstskattelagen utan
betalar enbart avkastningsskatt pa pensionsmedel. Understodsforeningar
betalar inte heller inkomstskatt for inkomster hanforliga till tjinstepen-
sionsverksamheten utan 1 stillet avkastningsskatt pa pensionsmedel.

[ den utstrickning som beskattningen skulle skilja sig at mellan
svenska och utlindska tjanstepensionsinstitut kan det vara diskrimine-
rande om villkoren &r sdmre for utlaindska &n for svenska institut. Om de
skatteméssiga forutsattningarna for de utléndska instituten i stéllet skulle
vara bittre dn for de svenska skulle det vara en konkurrensnackdel for
svenska institut. Bada situationerna bor undvikas. En sa likvardig be-
skattning som mojligt av svenska respektive utlindska tjanstepensionsin-
stitut bor 1 stillet efterstrivas.

Man bor inledningsvis gora skillnad mellan & ena sidan utldndska
tjdnstepensionsinstitut som har samma funktion som pensionsstiftelse,
dvs. endast utgor en sidkerhet for arbetsgivarens pensionsutfastelse, och a
andra sidan institut som tillhandhaller andra tjédnstepensionsformaner,
t.ex. sddana som ar jamforbara med forsékring.

For det fall utlindska pensionsinstitutet upptrader i samma funktion
som en pensionsstiftelse bor beskattningen av institutet 1 princip ske en-
ligt samma regler som géller for pensionsstiftelser. Institutets inkomster
bor alltsa 1 dessa fall inte beskattas enligt inkomstskattelagen utan 1 stél-
let enligt lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Det foreslas dér-
for att utlindska tjanstepensionsinstitut vars dndamal och verksamhet &r
av sadant slag att det kan likstéllas med en pensionsstiftelse enligt tryg-
gandelagen, inte skall beskattas for sina inkomster enligt inkomstskatte-
lagen. Fragan om den skattemédssiga behandlingen av utldndska tjénste-
pensionsinstitut som kan likstéllas med pensionsstiftelser behandlas ut-
forligare 1 anslutning till frigan om arbetsgivarens avdragsritt 1 avsnitt
5.2.

Nér det géller andra utldndska tjdnstepensionsinstitut dn sddana som
kan likstdllas med pensionsstiftelser tillhandahéller dessa tjdnstepen-
sionsforméner enligt avtal om tjénstepension. Detta inrymmer formaner
av skilda slag. Enligt forslaget till &ndringar 1 LUFV 1 propositionen Nya
regler for tjdnstepensionsinstitut (prop. 2004/05:165) utgdr dessa forma-
ner inte fOrsdkringar enligt forsdkringsrorelselagstiftningen. Emellertid
kan som ndmnts formanerna dnda vara att anse som forsdkringar i andra
sammanhang, t.ex. 1 institutets hemland. Det innebédr att skillnaderna
mellan avtal om tjdnstepension och forsakringsavtal mer dr rorelsebe-
tingade 4n sakligt motiverade.

Om ett utlindskt tjinstepensionsinstitut tillhandahdller formaner som
forvisso inte utgor forsdkringar enligt LUFV men till sin karaktér ar jam-
forbara med en forsékring bor dessa avtal skattemissigt behandlas enligt
samma principer som forsdkringar. De principer som ligger till grund for
beskattningen av forsdkringsforetag enligt 39 kap. 3 och 4 § inkomst-
skattelagen bor darfor ocksa tillimpas nér det géller utlaindska tjénste-
pensionsinstitut. Om ett avtal om tjdnstepension som ett utlindskt tjans-
tepensionsinstitut ingdr med en svensk arbetsgivare dr jamforbart med
forsdkring bor inkomstbeskattningen av institutet sdledes folja den prin-
cip for uppdelning av inkomsterna som géller for forsédkringsforetag.
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Detta innebér att inkomster hanforliga till kapital som ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut forvaltar enligt avtal som &r jaimforbart med liv-
forsdkring bor undantas fran beskattning enligt inkomstskattelagen. Det-
samma bor gélla premieliknande intdkter som instituten uppbér av ar-
betsgivaren for sddana avtal. Finansiella tillgangar eller skulder som for-
valtas for arbetsgivarens rikning for sddana avtal bor pé liknande sétt
som giller i fraga om livforsikringsforetag i stéllet inga i skatteunderla-
get for avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Inkomster som ett utlindskt tjanstepensionsinstitut far for att tillhanda-
halla formaner som ar jamforbara med grupplivforsidkringar eller sddana
sjuk- och olycksfallsforsakringar skall dock pa samma sétt som géller for
livforsiakringsforetag beskattas enligt reglerna for skadeforsékringsfore-
tag 1 39 kap. 6-9 §§ inkomstskattelagen.

Om ett utlindskt tjénstepensionsinstitut tillhandahdller formaner som
inte dr jamforbara med forsdkring bor inkomster fran den verksamheten
beskattas enligt inkomstskattelagen allménna bestimmelser om bl.a. in-
komst av naringsverksambhet.

Forslaget foranleder bl.a. fem nya paragrafer i 39 kap. inkomstskatte-
lagen.

5.2 Arbetsgivarens avdragsritt for tryggande 1
tjdnstepensionsinstitut

Forslag: Arbetsgivaren skall ha ritt till avdrag enligt reglerna 1 28 kap.
inkomstskattelagen for utgifter for tryggande av utféastelse om pension
som sker i ett utlindskt tjdnstepensionsinstituts fasta driftstéille i Sverige.
En forutséttning for avdrag ar dock att det utlindska tjdnstepensionsin-
stitutets dndamal och verksamhet dr sddant att institutet kan jimstéllas
med en svensk pensionsstiftelse.

Med betalning av premie for tjanstepensionsforsikring skall likstéllas
betalning till ett utlindskt tjdnstepensionsinstituts fast driftstille 1 Sve-
rige enligt ett avtal om tjédnstepension, om avtalet kan likstédllas med en
sddan pensionsforsdkring som avses 1 58 kap. inkomstskattelagen.

Skélen for promemorians forslag: Arbetsgivarens avdragsritt for
pensionskostnader regleras i 28 kap. inkomstskattelagen. Reglerna anger
utrymmet for att skjuta upp beskattningen av arbetsinkomsten genom
bl.a. pensionsforsakring till dess arbetstagaren gar i pension och skall ses
tillsammans med bestdmmelsen i1 11 kap. 6 § inkomstskattelagen om att
arbetsgivarens utgifter for att trygga pension inte skall tas upp hos ar-
betstagaren.

De svenska aktorerna pé tjénstepensionsmarknaden som omfattas av
tjanstepensionsdirektivet, ndmligen pensionsstiftelser och understods-
foreningar, ingr bland de skattemissigt godkinda tryggandealternativen.
Det saknas dérfor behov av lagandringar for dessa svenska tjénstepen-
sionsinstitut.

Det gar inte att sdga nagot i detalj om hur avtalen om tjidnstepension
mellan svenska arbetsgivare och utldndska tjanstepensionsinstitut kom-
mer att se ut. Utifran direktivets definition av tjdnstepensionsinstitut och
tjdnstepensionsverksamhet bor utgangspunkten vara att sddana tjinste-
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pensionsavtal kan innebéra att pensionen betalas ut av tjanstepensionsin-
stitutet alternativt att tjanstepensionsinstitutet intar en stillning som mer
motsvarar en svensk pensionsstiftelse. For det fall pensionen betalas ut
av tjanstepensionsinstitutet liknar arbetsgivarens betalning till institutet
nidrmast en betalning av en premie for en livforsdkring. I det andra fallet
ar det fraga om en Overforing fran arbetsgivaren till tjinstepensionsinsti-
tutet.

Som nidmnts kan det vara diskriminerande att inte tilldta instituten att
driva verksamhet hiar med tillampning av samma skatteregler som géller
for vara inhemska institut. Det finns dock ingen skyldighet for Sverige
att utvidga skattereglerna till verksamhet 1 utlindska tjdnstepensionsin-
stitut som saknar svenska motsvarigheter. De tryggandeformer som
skatteméssigt godtas behdver alltséd inte utvidgas till att avse ocksa andra
former av tryggande. Daremot behover dessa tryggandeformer goras
tillgdngliga for utldndska tjanstepensionsinstitut forutsatt att de har ett
fast driftstélle 1 Sverige.

Tryggande genom tjdnstepensionsavtal jamforbara med pensionsforsdkring

Utldndska tjdnstepensionsinstitut anses rorelsemaéssigt inte meddela for-
sakring. Ett sadant institut kan alltsa enligt nuvarande regler inte till-
handhélla tjanstepensionsforsédkringar som ér den vanligaste formen av
tryggande av tjanstepensioner. Svenska understddsforeningar anses vara
tjdnstepensionsinstitut och kan tillhandahalla pensionsforsdkringar enligt
var interna lagstiftning. Om ett utlindskt tjanstepensionsinstitut som &r
jamforbart med en svensk understodsforening etablerar sig hér kan det
alltsa inte agera pad samma skattemidssiga villkor som den svenska mot-
svarande associationen. Detta kan uppfattas som diskriminerande och
komma 1 konflikt med gemenskapsritten. Avtal om tjénstepensioner som
arbetsgivare i Sverige ingdr med utlandska tjdnstepensionsinstitut fore-
slas darfor i vissa fall kunna likstdllas med livforsakringsavtal.

Forslaget innebér att med betalning av tjdnstepensionsforsakringspre-
mie enligt 28 kap. likstélls en betalning som arbetsgivaren gor till ett ut-
landskt tjanstepensionsinstituts fasta driftsstille 1 Sverige enligt ett avtal
om tjénstepension, om avtalet uppfyller de ndrmare villkor som anges 1
anslutning till bestimmelserna om pensionsforsidkringar 1 58 kap. in-
komstskattelagen. Tjanstepensionsavtalet skall saledes uppfylla samtliga
relevanta villkor som géller for tjdnstepensionsforsdkring. Om villkoren
ar uppfyllda skall arbetsgivarens betalning enligt avtalet likstdllas med en
betalning av premie for pensionsforsakring.

Nér det géller avdragsritten for kostnader for pension som tryggas i
utlindska tjdnstepensionsinstitut genom med forsdkring jamforbara
tjdnstepensionsavtal dr utgdngspunkten att ett motsvarande etablerings-
krav som giller for pensionsforsdkringar ocksd skall gilla for dessa
tjdnstepensionsavtal. Det innebdr att det gors skatteméssig atskillnad
mellan forsékrings- och tjanstepensionsavtal som tillhandhalls i en verk-
samhet som bedrivs frén ett fast driftstélle i Sverige och sddana som till-
handhalls 1 verksamheter som bedrivs enbart i andra medlemsstater. En
sadan atskillnad ar inte sjélvklar med hinsyn till EG-fordragets bestdm-
melser om fri rorlighet for bl.a. foretag och tjénster.

39



EG-domstolens avgoranden, vilka redovisas i avsnitt 3.9, bor dock
kunna tolkas som att det dr forenligt med fordraget att gora atskillnad
mellan pensionsforsdkringar tecknade i medlemsstaten och forsdkringar
tecknade 1 en annan medlemsstat under vissa fOrutsittningar. Detta har
ocksd bekriftats genom regeringsrittens dom i RA 2004 ref 84 nir det
géller individuella pensionsforsdkringar. Genomforandet av tjanstepen-
sionsdirektivet berdr av naturliga skél endast tjanstepensioner. Mot denna
bakgrund finns det anledning att stdlla fraigan om en motsvarande atskil-
Inad kan vara forenlig med fordraget ocksé nir det géller tjanstepensions-
forsékringar.

I fordragsbrottsmalet mot Belgien (mal C—300/90) fann EG-domstolen
att det bdde for privata pensionsforsidkringar — forsdkringar dir den
anstillde tecknat fOrsdkringen och betalar premierna — och for
tjanstepensionsforsiakringar, dvs. forsdkringar dir arbetsgivaren betalar
premien genom avdrag fran den anstilldes bruttolon, var forenligt med
EG-ritten att gora skillnad mellan inhemska och utldndska
livforsiakringsforetag nir det giller den skattemissiga behandlingen av
premier till bolagen. Betrdffande tjénstepensionsforsidkringar gillde
dessutom enligt belgisk rétt att arbetsgivarens premiebetalning skulle
behandlas som en kostnad i arbetet och dras av frén arbetstagarens 16n,
endast om premierna betalades till ett forsdkringsbolag eller pensions-
fond med fast driftstille 1 Belgien. Det kan inte utldsas vem som skulle
kunna jdmstéllas med forsdkringstagare enligt svensk rétt nédr det géller
tjdnstepensionsforsikringar.

Det samband som fanns 1 den belgiska lagstiftningen bestod i att om
premierna drogs av fran lonen fran arbetsgivaren, sa beskattades de
belopp som forsdkringsgivarna betalade ut pa grund av pensions- och
livforsakringsavtalen. Vid motsatt forhallande, dvs. om premierna inte
fick dras av fran l6nen fran arbetsgivaren, kompenserades det genom att
utbetalningarna enligt pensions- och livforsdkringsavtalen var skattefria.

Eftersom malet mot Belgien omfattar d4ven tjdnstepensionsforsiakringar
har domstolen accepterat att ett godtagbart samband 1 beskattningen kan
vara for handen, oberoende av om det dr arbetsgivaren eller arbetstagaren
som ingatt forsdkringsavtalet, under forutsittning att skattekonse-
kvenserna avser samma person.

Om arbetsgivarens premiebetalning inte skulle fa dras av fran arbetsta-
garens 16n skulle premien, enligt den belgiska lagstiftningen, beskattas
hos arbetstagaren men i gengéld skulle utbetalningarna enligt pensions-
och livforsdkringsavtalen vara skattefria. Vilka skattekonsekvenser det
skulle fora med sig for arbetsgivaren gar inte att utldsa av rattsfallen. Det
kan dock antas att det inte piverkar arbetsgivarens mdjligheter att dra av
for ersdttningen till arbetstagaren om premien far dras av frdn lénen eller
inte. I bada situationerna dr det fraga om erséttning till arbetstagaren,
dven om en del av 16nen bestéar av en premiebetalning.

I den aktuella svenska lagstiftningen aterfinns ett i princip identiskt
samband i beskattningen av den anstéllde. Om en arbetsgivare betalar en
premie for en tjdnstepensionsforsikring, oavsett om det dr arbetsgivaren
eller arbetstagaren som &r forsdkringstagare, behover premiebetalningen
inte tas upp som intdkt hos den anstillde enligt 11 kap. 6 § inkomst-
skattelagen. Om premiebetalningen inte avser en tjdnstepensionsforsik-
ring utan t.ex. en kapitalforsikring tecknad 1 utlandet och betalningen
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utgdr en del av ersdttningen fran arbetsgivaren som skall tas upp som
intdkt hos arbetstagaren, dvs. betalningen utgér en skattepliktig forman,
kommer utfallande belopp fran forsdkringen att vara skattefritt hos
arbetstagaren. Arbetsgivaren skall 1 bada fallen dra av utgiften for
premien.

I Skandiamélet bedomdes inte den svenska lagstiftningen med denna
utgangspunkt. I stéllet utgick bedomningen i det malet frdn att ar-
betsgivaren inte fick dra av for premien for den i utlandet tecknade for-
sakringen, varfor Skandiamélet inte bedoms ha nagon omedelbar
relevans for bedomningen av den svenska lagstiftningens forenlighet
med fordraget.

Den aktuella svenska lagstiftningen ar identisk med den belgiska, nér
det giller den skatteméissiga behandlingen av pensionspremier. EG-
domstolen ansdg att den belgiska lagstiftningen var forenlig med
fordraget. Domstolen har 1 flera domar hénvisat till principerna i den
belgiska skattelagstiftningen. Detta bor rimligen tolkas som om
domstolen alltjamt dr beredd att acceptera att en skattelagstiftning, som
den belgiska och darmed ockséd den svenska, ér forenlig med fordraget. 1
frdgan om den aktuella svenska lagstiftningen kan rattfardigas gors alltsa
en annan bedOmning 1 promemorian dn den Skatterdttsndmndens
majoritet gjort 1 tvA meddelade forhandsbesked den 10 juni 2005 (Dnr.
163—04/D och 167-04/D).

Det bor alltsa vara forenligt med fordraget att pa4 motsvarande sétt som
géller i fraga om pensionsforsiakringar gora atskillnad mellan & ena sidan
avtal om tjinstepension som har triffats med ett institut med fast
driftstdlle i Sverige och & andra sidan avtal tridffade med institut utan
sadant driftstélle har.

Forslaget foranleder i denna del ett nytt stycke i 28 kap. 2 § inkomst-
skattelagen och att det infors tva nya paragrafer i 58 kap. den lagen.

Tjdnstepensionsinstitut som kan likstdllas med svenska pensionsstiftelser

Det kan antas att det bland de utldndska tjanstepensionsinstituten finns
institut som till funktionen kommer att likna de svenska pensionsstiftel-
serna.

Pensionsstiftelser grundas av arbetsgivare for att trygga utfastelser om
pension till arbetstagare eller deras efterlevande. Stiftelsen fir inte ha
nagot annat dndamadl @n att trygga pensionsutfastelser till arbetstagarna.
En stiftelse kan vara gemensam for flera arbetsgivare. Det dr inte stiftel-
sen som ansvarar for pensionsutféstelserna utan det dr arbetsgivaren som
ar skyldig att infria pensionsloftena. Stiftelsens formdégenhet kan ségas
utgora en pant for arbetsgivarens pensionsutfastelser, dvs. en garanti for
att arbetsgivaren kan betala ut pension nér det blir dags. Efter att arbets-
givaren fort 6ver medel till en pensionsstiftelse far medlen 1 princip en-
dast anvéndas for pensionskostnader. Arbetsgivaren har rétt att fa ersatt-
ning for sina pensionskostnader fran stiftelsen. Nar arbetsgivaren borjar
betala ut pension till en arbetstagare kan arbetsgivaren alltsa fa tillbaka
de medel som han tidigare fort 6ver for att trygga arbetstagarens pension.
Endast under speciella forhallanden, t.ex. arbetsgivarens konkurs, skall
en pensionsstiftelse likvideras. Om det sker skall sedan forfallna pen-
sionsbelopp betalats ut, aterstoden av stiftelsens medel anviandas for in-
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kop av pensionsforsékringar for att pa sd sitt trygga pensionsborgendrer-
nas fordringar.

Om ett utlandskt tjanstepensionsinstitut har samma &dndamal som en
pensionsstiftelse och tjdnstepensionsavtalet med arbetsgivaren innebir
samma formogenhetsrittsliga reglering mellan arbetstagare, arbetsgivare
och institut kan det vara diskriminerande att inte lata ett sddant institut
omfattas av samma skatteregler som en pensionsstiftelse enligt tryggan-
delagen. Det skulle antagligen inte vara forenligt med fOrdraget att
tillimpa andra skatteregler pé det utlindska institutet &n péa
pensionsstiftelser enbart pa grund av att det utlindska institutet formellt
inte kan anses utgora en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen.

Om séledes ett utlandskt tjanstepensionsinstitut med hénsyn till dnda-
mal och 6vriga avtalsvillkor med arbetsgivaren kan likstéllas med en
pensionsstiftelse foreslas att arbetsgivaren far dra av for ett tryggande av
en pensionsutfiastelse som sker genom att medel overfors till det ut-
landska tjdnstepensionsinstitutet enligt samma villkor som giller om
tryggandet sker genom 6verforing till en pensionsstiftelse enligt tryggan-
delagen.

Forslaget innebér vidare att ovriga bestimmelser 1 28 kap. inkomst-
skattelagen om arbetsgivarens pensionskostnader som innehaller sarreg-
ler for pensionsstiftelser bor tilldimpas om tryggande sker 1 ett sddant ut-
landskt tjanstepensionsinstitut. De avser bl.a. att vid Overforing skall
hinsyn tas till pensionsreserven for pensionsutfastelse som é&r tryggad
med avdragsritt och att vid byte av tryggandeform avdrag for det nya
tryggandet inte far géras med hogre belopp dn vad som motsvarar den
ersittning for de nya tryggandekostnaderna som arbetsgivaren far fran
stiftelsen. Ersdttning som en arbetsgivare far fran det utlindska tjanste-
pensionsinstitutet skall liksom gottgorelse fran en pensionsstiftelse vara
skattepliktig for arbetsgivaren forutsatt att den hanfor sig till en sddan
overforing till stiftelsen som arbetsgivaren fatt dra av. Vidare skall
samma regler om vérdering av en stiftelses medel tillampas dven for me-
del som forvaltas av dessa institut.

Forslaget foranleder 1 denna del dndringar 1 28 kap. 3 § inkomstskatte-
lagen och att det infors en ny paragraf i det kapitlet.

53 Beskattning av pensionsborgeniren

Forslag: Ersittning som betalas ut frdn utldndska tjanstepensionsin-
stitut enligt sddana avtal om tjdnstepension som likstélls med pen-
sionsforsdkring skall anses utgora erséttning frin en sddan forsdkring
och tas upp 1 inkomstslaget tjénst

Skiélen for promemorians forslag: Ersdttning som enligt inkomst-
skattelagen anses som pension beskattas hos mottagaren som inkomst av
tjdnst. Med pension avses, forutom allmin pension, ersittningar som be-
talas ut pa grund av tidigare tjdnst pa annat sitt 4n genom forsakring eller
pa grund av pensionsforsdkring (10 kap. 5 § inkomstskattelagen).

Som framgér av avsnitt 5.2 skall arbetsgivare kunna f& avdrag for be-
talning till ett utlindsk tjdnstepensionsinstitut enligt ett med livforsiakring
jamforbart avtal om tjénstepension om detta avtal uppfyller pensionskra-
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ven for pensionsforsékringar. P4 samma sitt som for pensionsforsak-
ringar kommer dd beskattningen av arbetsinkomsten till den del den av-
ser premien eller avgiften skjutas upp till dess pensionsbeloppet betalas
ut. I friga om pensionsforsdkring anges uttryckligen att med pension av-
ses ersattningar som betalas ut fran forsékringen.

Nuvarande regler omfattar inte ersittningar som betalas ut enligt avtal
om tjanstepensionsavtal som skall likstdllas med pensionsforsdkringar.
Det foreslas darfor att det infors en uttrycklig bestimmelse om att utbe-
talningar frén sddana tjanstepensionsavtal skall behandlas som erséttning
frén pensionsforsakring och skattemassigt utgdra pension.

Forslaget foranleder i denna del en dndring 1 10 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen.

6 Sarskild 16neskatt pa pensionskostnader

Forslag: Kostnader for pensionsutfédstelser som tryggas i utldndska
tjédnstepensionsinstitut enligt 28 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ingd 1 underlaget for sérskild loneskatt pd samma sitt som andra
tryggandekostnader.

Skilen for promemorians forslag: Nir det giller kostnader for tryg-
gande av pensioner ar det enligt nuvarande lydelse av lagen (1991:687)
om sérskild 16neskatt pd pensionskostnader (SLP) endast vissa upprak-
nade tryggandeformer som medfor att SLP skall betalas. De kostnader
for tryggande av pension som ingar i underlaget for SLP ar de skatte-
rattsligt godkinda tryggandeformerna - betalning av premie for tjdnste-
pensionsforsdkring, overforing till pensionsstiftelse och avsdttning i ba-
lansrdkning 1 forening med kreditforsdkring eller 1 férening med kom-
munal eller statlig borgen eller liknande garanti. Loneskatten tas ut oav-
sett om tryggandekostnaderna dr avdragsgilla eller inte. Systematiken 1
loneskattereglerna bygger péd att utgifter for de skattemissigt godtagna
tryggandeformerna och utbetalning av erséttning som utgdr pension skall
inga i underlaget for sdrskild loneskatt.

Andra utgifter for att sdkerstilla framtida pensioner dn sadana som av-
ses 1 28 kap. inkomstskattelagen ingar inte i underlaget for sérskild 16ne-
skatt. For det fall utbetalningar enligt saidana ataganden utgoér pension tas
loneskatt 1 stéllet ut vid betalning av pensionen.

Utgifter for tryggande av pension 1 vissa utldndska tjédnstepensionsin-
stitut med fast driftstille 1 Sverige foreslas inga bland de skatteméssigt
godkinda tryggandekostnaderna enligt 28 kap. inkomstskattelagen. Ar-
betsgivarens utgifter for sddant tryggande bor déarfor ingd i underlaget for
sarskild loneskatt pd samma sitt som annat tryggande. Erséttning som
betalas ut fran ett sddant utlandskt tjanstepensionsinstitut till arbetsgiva-
ren skall tas upp som en avgdende post vid berdkning av underlaget for
sarskild 16neskatt pa pensionskostnader.

Forslaget foranleder en édndring i 2 § SLP.
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7 Avkastningsskatt

Forslag: Utlindska tjanstepensionsinstitut med fast driftstille 1 Sve-
rige som meddelar avtal om tjdnstepension som dr jimforbara med
forsakring beskattas enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel enligt samma principer som géller for svenska liv{or-
sakringsforetag.

Utléndska tjdnstepensionsinstitut med fast driftstdlle i Sverige vilkas
verksamhet och dndamal gor att de kan likstédllas med en svensk pen-
sionsstiftelse enligt tryggandelagen beskattas enligt lagen om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel pd samma sitt som pensionsstiftelser.

Arbetsgivare som traffar avtal om tjanstepension som ér jamforbart
med forsdkring med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut utan fast
driftstille 1 Sverige, ar skattskyldig for avkastningsskatt enligt samma
principer som géller for innehavare av en utlandsk livforsdkring.

Skilen for promemorians forslag: Skattskyldiga for avkastningsskatt
ar svenska livforsakringsforetag (aktiebolag och dmsesidiga forsékrings-
foretag), utlandska livforsdkringsforetag med fast driftstélle i Sverige,
pensionsstiftelser, understodsforeningar och arbetsgivare som 1 balans-
rdkningen redovisar pensionsutfdstelser under rubriken Avsatt till pen-
sioner eller i1 delpost under rubriken Avsatt for pensioner och liknande
forpliktelser. Vidare dr obegrinsat skattskyldiga som innehar pensions-
sparkonto, en kapitalforsiakring tecknad 1 en forsdkringsrorelse i utlandet
eller en sadan pensionsforsdakring som avses 1 58 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skattskyldiga for avkastningsskatt.

Den verksamhet som utlédndska tjdnstepensionsinstitut kan komma att
bedriva fran ett fast driftstdlle i Sverige bestdr dels i att inga avtal om
tjdnstepension som &r jdmforbara med forsdkring, dels i renodlad kapital-
forvaltning. Institut som meddelar tjdnstepensionsavtal som ar jamfor-
bara med forsékring, bor betala avkastningsskatt enligt samma principer
som géller for livforsakringsforetag.

For ovriga utldndska tjdnstepensionsinstitut bor endast sadana institut
vars verksamhet och d&ndamal gor att de kan likstdllas med pensionsstif-
telser enligt tryggandelagen och som har fast driftstdlle 1 Sverige vara
skyldiga att betala avkastningsskatt.

Tjdnstepensionsinstitut med fast drifistdlle i Sverige

En utgéngspunkt for de lagdndringar som foreslas med anledning av ge-
nomforandet av tjdnstepensionsdirektivet dr att ge de utlindska motsva-
righeterna till de svenska tjénstepensionsinstituten, dvs. understodsfore-
ningar och pensionsstiftelser enligt tryggandelagen, likvirdiga skatte-
missiga forutsattningar som sina svenska motsvarigheter.

Tjanstepensionsinstituten kan som ndmnts ovan delas in 1 tvd huvud-
kategorier — institut som meddelar avtal om tjanstepension som &r jim-
forbara med forsdkring och institut vars verksamhet bestér i ren kapital-
forvaltning.

De tjénstepensionsinstitut som meddelar avtal om tjdnstepension som
ar jamforbara med forsdkring kommer att kunna tillhandahalla pensions-
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formaner som kan likstdllas med pensionsforsidkring enligt inkomstskat-
telagen De kommer ocksd att kunna tillhandahélla sddana komplette-
rande forsdkringar som meddelas av livforsékringsbolagen.

Ett sddant utlandskt tjanstepensionsinstitut med fast driftstélle 1 Sve-
rige bor darfor beskattas for avkastningsskatt enligt samma principer som
giller for livforsdkringsbolagen, dvs. fordelningen mellan inkomstskat-
telagen och avkastningsskattelagen gors utifran for vilket andamaél kapi-
talet forvaltas.

Det innebar att tillgdngar och skulder hénforliga till pensionsformaner
som motsvarar avgangsbidragsforsidkringar och tillgangar som inte for-
valtas for arbetsgivarnas rakning inte skall ingd i kapitalunderlaget for
avkastningsskatt. Detsamma géller inkomster hénforliga till pensions-
forminer som kan jamstéllas med riskforsdkringar, t.ex. sjuk- och
olycksfallsforsdkringar eller grupplivforsidkringar. Inkomster hinforliga
till dessa pensionsformaner eller sddana tillgangar beskattas i stillet en-
ligt inkomstskattelagen.

For den andra kategorin av tjénstepensionsinstitut som enligt prome-
morians forslag kan komma ifraga for avkastningsskatt, dvs. institut vars
verksamhet och d&ndamaél gor att de kan likstédllas med svenska pensions-
stiftelser enligt tryggandelagen, bor beskattning enligt avkastningsskat-
telagen ske pa samma sitt som for svenska pensionsstiftelser.

Arbetsgivarens skattskyldighet for avkastningsskatt

Skattskyldigheten enligt avkastningsskattelagen for livforsékringsforetag
och andra associationer som tillhandahaller pensionsforméner dr bero-
ende av att dessa associationer dr skattskyldiga 1 Sverige pa grund av att
de driver verksamhet fran fast driftstille hir. Nér det giller skattskyldig-
het enligt avkastningsskattelagen for kapital som placeras 1 utldndska
foretag utan fast driftstélle hér, vilket for narvarande endast géller kapital
i utlandska livforsékringsforetag, ligger skattskyldigheten for avkast-
ningsskatten hos innehavaren av forsdkringen och inte hos det forsak-
ringsforetag som meddelat forsékringen.

Genom att utlandska tjénstepensionsinstitut far ritt att bedriva gréns-
overskridande tjinstepensionsverksamhet 1 Sverige uppkommer fragan
om avkastningsskatt skall tas ut pa kapital som forvaltas 1 dessa institut
enligt avtal om tjdnstepension med svenska arbetsgivare. Avtal om
tjdnstepension som ar jamforliga med forsdkring foreter sddana likheter
med forsdkring att kapital hanforigt till sidana avtal bor vara foremal for
avkastningsskatt enligt samma principer som géller for livforsakringar.
Arbetsgivare som ingar ett sddant avtal bor, pa samma sétt som inneha-
varen av en livforsdkring, vara skattskyldig for skatten.

Om arbetsgivaren ingér ett avtal om tjdnstepension med ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut i en annan medlemsstat bor samma regler gélla
som for forsdkringar meddelade av utldndska livforsdkringsforetag, for-
utsatt att avtalet ar jamforbart med ett livforsdkringsavtal. Det innebér 1
sin tur att kapital hanforligt till ett avtal om tjanstepension som uppfyller
de villkor som géller for pensionsforséikring skall beskattas med en skat-
tesats pa 15 procent och att kapital hanforligt till ett avtal om tjanstepen-
sion som inte uppfyller dessa villkor beskattas med en skattesats pd 30
procent.
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Medlemmar i ett tjdnstepensionsinstitut har enligt artikel 11.4 1 tjénste-
pensionsdirektivet rétt att drligen fi information om institutets situation
och de individuella pensionsformanernas aktuella finansiella niva. Den
som goOr avsittningar till ett utlindskt tjanstepensionsinstitut utan fast
driftstélle 1 Sverige enligt ett avtal om tjédnstepension som &r jamforbart
med forsdkring bor darfor utan svarighet kunna fa tillgang till de uppgif-
ter som behovs for att berdkna avkastningsskatten.

8 Ovriga skattefrigor

Bedomning: Nagra é&ndringar 4r inte nodvédndiga 1 lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK).
Négra andringar ar inte heller nddvéndiga i lagen (1997:323) om stat-
lig formogenhetsskatt.

Skélen for promemorians bedomning: Ett utlindskt tjanstepen-
sionsinstitut med fast driftstille i Sverige som betalar ut ersittning i form
av pension till en arbetstagare enligt ett avtal om tjdnstepension som kan
likstdllas med livforsdkring omfattas av de nuvarande bestimmelserna
om kontrolluppgiftslimnande 1 6 kap. LSK. Detsamma géller en arbets-
givare som betalar ut pension och som har tryggat pensionsutfastelsen 1
ett utlandskt tjinstepensionsinstitut med fast driftstélle 1 Sverige som kan
likstdllas med en svensk pensionsstiftelse

Arbetsgivare som ingar avtal om tjédnstepension med andra utldndska
tjdnstepensionsinstitut &n de ovan ndmnda ar skyldiga att lamna kontroll-
uppgift om ingaendet av avtal om tjdnstepension innebér en skattepliktig
forman for den anstéllde.

Nagra lagdndring 1 LSK foreslds déarfor inte till f61jd av genomforandet
av tjinstepensionsdirektivet.

Enligt forslagen 1 propositionen 2004/05:165 skall ett tjanstepensions-
institut som Onskar dta sig uppdrag for foretag 1 ett annat medlemsland
(gransoverskridande verksamhet) géra en anmélan till behorig myndighet
i hemlandet. Anmélan, som skall innehalla uppgifter om vérdlandet,
uppdragsgivaren och de viktigaste sdrdragen 1 den aktuella pensionspla-
nen, skall vidarebefordras av den behoriga myndigheten i hemlandet till
viardlandsmyndigheten, vilken i Sverige ar Finansinspektionen. Uppgifter
av betydelse for skatteuppbdrden, sdsom uppdragsgivare och uppgifter
om pensionsplanen, kommer alltsd att finnas hos Finansinspektionen.
Skatteverket bor informeras om innehallet 1 dessa uppgifter.

Nér det sedan géller formdgenhetsskatten dr det endast fysiska perso-
ner som dr skattskyldiga for formdogenhetsskatt. Tjianstepensionsdirekti-
vet bygger pa forutsidttningen att avtal om tjénstepension ingas mellan
arbetsgivaren och institutet. En fysisk person kommer dérfor inte att
kunna vara part i ett avtal om tjanstepension vilket innebér att det inte
kommer att finnas nagon skattskyldig enligt férmogenhetsskattelagen 1
forhallande till avtal om tjanstepension. Dessutom éar ratt till utbetalning
pa grund av tidigare anstillning undantagen fran formogenhetsskatt. Det
foreslds darfor inga dndringar 1 formogenhetsskattelagen med anledning
av genomforandet av tjdnstepensionsdirektivet.
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9 Effekter for de offentliga finanserna

Tjanstepensionsinstitutens verksamhet foreslas ske under samma eller
motsvarande skattemissiga fOrutsdttningar som deras svenska motsva-
righeter. Utldndska tjanstepensionsinstitut med fast driftstille i Sverige
kommer att vara skattskyldiga for den svenska verksamheten dels enligt
inkomstskattelagen, dels enligt avkastningsskattelagen. Tjénstepensions-
utbetalningar fran utldndska tjénstepensionsinstitut kommer att vara
skattepliktiga for mottagaren till den del mottagaren inte blivit beskattad
for pensionsforménen i1 samband med arbetsgivarens Overforing eller
betalning till det utlindska tjdnstepensionsinstitutet.

Forslaget att arbetsgivare bor kunna dra av utgifter for tryggande av
pensionsutfastelse ocksd om tryggandet sker genom Gverforing eller be-
talning till ett utlindskt tjénstepensionsinstitut med fast driftstélle 1 Sve-
rige bedoms inte ge vare sig nagon offentlig finansiell forsvagning eller
forstirkning.

Overforingar eller betalningar till utlindska tjéinstepensionsinstitut utan
fast driftstdlle 1 Sverige far enligt forslaget inte dras av som pensions-
kostnader. De kan dock kunna vara avdragsgilla som personalkostnader.
Saddana avsittningar utgdr en skattepliktig formén for den anstillde me-
dan framtida pensionsutbetalningar blir skattefria. Det dr redan 1 dag
mojligt for en arbetsgivare att sdkerstélla utfastelser om tjénstepension 1
ett forsakringsbolag utan fast driftsstille 1 Sverige. Godkénnandet av
tjdnstepensionsinstitut innebar dock att mojligheterna for arbetsgivaren
att utforma tjanstepensionen enligt egna dnskemal Okar, vilket kan leda
till att sddana avsittningar kan komma att ersitta tjinstepensionsavsatt-
ningar i tryggandeformer med fast driftsstille 1 Sverige. Eftersom fulla
socialavgifter skall betalas minskar dock incitamenten att vdlja denna
sparform.

Inte heller avsittningar till utlindska tjdnstepensionsinstitut utan fast
driftstdlle i Sverige forviantas ge ndgon offentlig finansiell forsvagning
eller forstarkning.

Forslagen bedoms inte medfora nagra budgetmassiga konsekvenser for
tillimpande myndigheter.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

6 kap.

89

Paragrafens andra stycke har kompletterats sa att utlindska tjédnstepen-
sionsinstitut med sekundéretablering i1 Sverige behandlas som utldndska
juridiska personer. Med sekundéretablering avses etablering 1 Sverige
genom generalagent eller filial. Detta innebidr att sddana institut blir
skattskyldiga for verksamhet som bedrivs hédr. I 6vrigt har stycket juste-
rats till f6]jd av att rubriken péd lagen (1998: 293) om utldndska forsak-
ringsgivares verksamhet i Sverige foreslas bli dndrat till lagen (1998:293)
om utldndska forsakringsgivares och utlindska tjdnstepensionsinstituts
verksamhet i1 Sverige.

10 kap.

59

I paragrafen har ett nytt tredje stycke inforts som innebir att ersdttning
som betalas ut fran ett utlindskt tjanstepensionsinstitut till forméanstagare
enligt ett sddant avtal om tjdnstepension som anges 1 28 kap. 2 § andra
stycket och som dédrmed ockséd uppfyller villkoren i 58 kap. 2 a §, utgor
skattepliktig pension.

28 kap.

29

I paragrafen har ett nytt andra stycke inforts som innebir att betalningar
enligt ett avtal om tjdnstepension till ett utlandskt tjanstepensionsinstitut
med fast driftstdlle hdar behandlas som betalning av premie for pensions-
forsdkring, om avtalet om tjanstepension dr jamforbart med ett avtal om
livforsakring och uppfyller pensionsvillkoren i 58 kap. 2 a §.

Nér det géller vilka avtal som kan anses vara jimforbara med livfor-
sakring kan ledning sokas i reglerna i forsdkringsrorelselagstiftningen
och forsdkringsratten.

En allmén utgangspunkt for beddmningen bor vara att om avtalet om
tjdnstepension varit en forsidkring, om avtalet hade ingétts med en svensk
forsakringsgivare, sd bor ocksad tjidnstepensionsavtalet anses vara jim-
forbart med en forsékring.

Oftast bor ocksé ett tjdnstepensionsavtal anses jaimforbart med en for-
sakring, om avtalet enligt institutets hemland anses vara en forsdkring.

Fran praxis kan tva fall nimnas. Begreppet utlandsk livforsiakring pro-
vades i forhandsbeskedet RA 1989 not. 373. Regeringsritten har vidare i
RA 1994 not. 20 tagit stilllning till en forsikringsprodukt med 1agt risk-
innehdll. Mot bakgrund av rittsfallen bor man kunna utgd frén att ett
avtal om tjanstepension bor kunna likstédllas med forsdkring, om avtalet
anses som livforsdkring i institutets hemland och det finns ndgot moment
av risktagande fran institutets sida.

48



39

Paragrafen har kompletterats med en ny fjdrde strecksats som innebér att
pensionsutfastelser kan tryggas med avdragsritt dven 1 ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut med fast driftstélle 1 Sverige, fOrutsatt att institutet
kan likstdllas med en svensk pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen).

Vid beddmningen av om ett utlindskt tjanstepensionsinstitut kan lik-
stillas med en svensk pensionsstiftelse enligt tryggandelagen bor ut-
gangspunkten vara att tjanstepensionsavtalet reglerar de centrala formo-
genhetsrittliga frigorna pa motsvarande sitt som tryggandelagen. Reg-
lerna 1 tryggandelagen som dr av mer associationsrittliga natur ar sjilv-
klart av underordnad betydelse.

Bland de frigor som avtalet bor reglera pd samma sétt som 1
tryggandelagen for att det utlindska tjédnstepensionsinstitutet bor kunna
likstdllas med en pensionsstiftelse kan bl.a. f6ljande ndmnas.

Institutets dndamal skall uteslutande vara att trygga utféstelse om pen-
sion till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. Institutet far inte
utfista pension eller betala ut pension under andra villkor én vad som
foljer enligt tryggandelagen. Arbetsgivaren skall kunna fa ersittning fran
institutet for utgifter for utbetalda pensioner och andra utgifter i samband
med anstélldas pensionering. Erséttning far inte avse ndgon annan ar-
betstagare dn sadan som omfattas av dndamalet med tjdnstepensionsav-
talet eller efterlevande till sddan arbetstagare.

Aven en eventuell avveckling av institutet bor vara reglerad pa samma
sdtt som for en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen. Vid avtalets upp-
horande skall alltsd de medel som forvaltas enligt avtalet anviandas for att
kopa forsékringar for arbetstagarnas och de efterlevandes pensionsford-
ringar. Med avtalets upphorande bor jdmstéllas att institutet upphor med
att bedriva verksamheten fran ett fast driftstille 1 Sverige.

Om arbetsgivaren upphor med sin verksamhet utan att en dverflyttning
av ansvaret fOor pensionsutfdstelserna dger rum skall upplupna
pensionsutfastelser enligt avtalet sdkerstidllas genom k&p av
pensionsforsikringar.

12a§

Paragrafen dr ny och innebér att utlindska tjdnstepensionsinstitut som
tryggar pensionsutfistelser pd samma sétt som en svensk pensionsstif-
telse skall omfattas av reglerna 1 28 kap. som géller for pensionsstiftelser.
Dessa bestimmelser, vilka uppridknas i paragrafen, avser berdkning av
pensionsreserv (13 §) och disponibla pensionsmedel (24 §), byte av tryg-
gandeform (17 §) och ersittning fran stiftelsen (21 §).

39 kap.

N

Paragrafen har kompletterats med en ny dtfonde strecksats av vilken det
framgar att 39 kap. innehdller bestimmelser om utldndska tjénstepen-
sionsinstitut.
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13a§
Paragrafen ér ny.

Forsta stycket innehaller en definition av vad som avses med utldndskt
tjdnstepensionsinstitut. Definitionen dr hdmtad fran 1 kap. 5 §, 3 p
LUFV.

I andra stycket avgriansas den del tjanstepensionsinstitutets verksamhet
som &r skattepliktig 1 Sverige enligt inkomstskattelagen. Motsvarande
bestammelser for utlandska forsakringsforetag finns i 2 § tredje stycket.

13by§

Paragrafen dr ny och behandlar beskattningen av utldndska tjanstepen-
sionsinstitut som ingar avtal om tjdnstepension som dr jamforbara med
livforsakringsavtal. Paragrafen anger vilka inkomster och utgifter som
undantas frdn beskattning enligt inkomstskattelagen. Vad som avses med
att ett avtal om tjdnstepension dr jamforbart med livforsékring utvecklas
ndrmare i kommentaren till 28 kap. 2 §.

13c§
Paragrafen ér ny.

Paragrafen behandlar beskattningen av utlindska tjanstepensionsinsti-
tut vars dndamal och verksamhet 4r sddana att de kan likstéllas med en
pensionsstiftelse enligt tryggandelagen. I paragrafen anges vilka in-
komster och utgifter som undantas frin beskattning. 1 vilka fall ett
utldndskt tjanstepensionsinstitut kan likstidllas med en pensionsstiftelse
behandlas 1 kommentaren till 28 kap. 3 §.

13dyg
Paragrafen dr ny och utgor en undantagsbestdmmelse till 13 b §.
Paragrafen ar tillimplig pa avtal om tjdnstepension som dr jamforbara
med livforsdkringsavtal. 1 paragrafen anges att inkomster, premier och
utgifter for vissa pensionsforméaner som dr jaimforbara med grupplivfor-
sakringar eller sddana sjuk- och olycksfallsforsdkringar som avses 1 2
kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket 1 b och 4 for-
sdkringsrorelselagen (1982:713) skall beskattas enligt inkomstskattela-
gen.

13ey§
Paragrafen dr ny och innehéller en hénvisning till lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

58 kap.
2a§
Paragrafen ar ny.

Paragrafen anger de villkor som ett avtal om tjédnstepension maste in-
nehalla for att arbetsgivaren skall kunna dra av utgifter enligt avtalet som
pensionskostnader. Hanvisningarna innebar att de villkor som géller for
tjdnstepensionsforsdkringar skall tillimpas pa siddana avtal. Om
tjdnstepensionsavtalet inte innehaller dessa villkor, skall arbetsgivaren
inte fa dra av betalningen enligt avtalet.
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2b§
Paragrafen ér ny.

Paragrafen anger hur begreppen forsdkringsgivare, forsékringstagare,
forsdkrad och forménstagare skall definieras enligt de villkor som anges 1
2aQ.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:687) om
sérskild loneskatt pd pensionskostnader

28
Paragrafens forsta stycke har kompletterats med tva nya punkter f) och
h). De tidigare punkterna f - j har fatt nya beteckningar. Den nya punkten
f) innebdr att erséttning eller overforing till ett utlandskt tjdnstepen-
sionsinstitut som skall dras av enligt bestimmelserna i 28 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) ingér i beskattningsunderlaget for 1oneskatten.
Enligt den nya punkten h) skall ocksa erséttning fran ett utlindskt tjans-
tepensionsinstitut till arbetsgivaren enligt ett sddant avtal som avses i
punkten f) ingd i underlaget for 16neskatten.

Paragrafens tredje och fjdrde stycke har dndrats som en konsekvens av
de dndrade beteckningarna pa punkterna i forsta stycket.

10.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

28

Andringen i forsta stycket andra punkten #ir en foljd av att utlindska
tjdnstepensionsinstitut som bedriver tjdnstepensionsverksamhet frn fast
driftstélle 1 Sverige som ar jamforbar med livforsdkringsverksamhet skall
vara skattskyldiga for avkastningsskatt.

Motsvarande foljddndring for utlindska tjdnstepensionsinstitut vars
dndamal och verksamhet dr sddana att de kan likstéllas med en pensions-
stiftelse enligt tryggandelagen har gjorts 1 styckets fjdrde punkt.

Forsta stycket har ocksa kompletterats med en ny punkt 8 enligt vilken
obegrénsat skattskyldiga som gor inbetalningar till ett utlandskt tjénste-
pensionsinstitut utan fast driftstille i Sverige enligt ett avtal om tjanste-
pension som dr jamforbart med ett livforsdkringsavtal, ar skattskyldiga
till avkastningsskatt.

Andringarna i tredje stycket ir en konsekvens av den nya attonde
punkten.

3§

Paragrafens andra stycke har kompletterats sa att ocksa tillgangar och
skulder i det utlindska tjdnstepensionsinstitutet som &r hanforliga till den
i Sverige bedrivna tjdnstepensionsverksamheten skall omfattas av skatt-
skyldigheten till avkastningsskatt.

Ett nytt fidrde stycke har inforts som innebdr att bestimmelserna i
tredje stycket skall tillimpas ocksd pa avtal om tjanstepension som kan
jamforas med livforsdkringsavtal.

Sjunde stycket har justerats till f61jd av det nya fjarde stycket.
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Ett nytt tionde stycke infors som reglerar hur kapitalunderlaget for
skattskyldiga som gor inbetalningar till utlindska tjanstepensionsinstitut
utan fast driftstille 1 Sverige skall berdknas. Virderingen av ett avtal om
tjdnstepension bor ske enligt samma principer som géller for livforsik-
ringsavtal enligt attonde stycket.

93
Andra stycket har justerats till foljd av andringarna i 2 §.

Andringen i paragrafens tredje stycke ir en konsekvens av dndringar i
lagen (1998:293) om utlandska forsidkringsgivares och utlindska tjénste-
pensionsinstituts verksamhet 1 Sverige som fOreslagits 1 prop.
2004/05:165, Nya regler for tjinstepensionsinstitut.

Ett nytt fjdrde stycke har inforts som innebér att ett avtal om tjénste-
pension som dr jamforbart med livforsdkring och som har meddelats av
ett tjanstepensionsinstitut utan fast driftstélle 1 Sverige, skall likstéllas
med en pensionsforsdkring forutsatt att avtalet uppfyller villkoren 1 58
kap. 2 a §.

Andringen i sista stycket 4r en foljd av att ett nytt stycke i 3 § infors.
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