Promemoria

Regeringskansliet

2020-10-28
U2020/05409

Utbildningsdepartementet
Gymnasie- och vuxenutbildningsenheten

Tidsbegransad 16sning for att sdkerstilla
tillgdng till skolinformation



Innehéllsforteckning

1

La@LOXL .veeeteeeiieetee ettt 4
1.1 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400) ........cooeerierienienieieeieeeeeen. 4
1.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400) ........cooeeiierienieninieeeeeeeeen 6
En praxisédndring har medfort att informationssystemet pa
skolomradet inte fUNGEIAT .........cceecverieiieriieiee e 7
Nérmare om statistikseKretessen.........coevereeeecieniencnineneeeeeeneee 12
Tidsbegrinsade sekretessbrytande bestimmelser infors ................. 15
4.1 Skolverket och kommunerna behdver fé vissa

uppgifter om enskilda huvudman...........coccoooeeiinenennnen. 15
4.2 Tidsbegriansade sekretessbrytande bestimmelser

infors till forman for Skolverket och kommunerna........... 20
IKrafttradande.........cooveieierinineieeee e 23
KONSEKVENSET ...ttt 23

ForfattningSKOmMmENtar...........c.cccueeverienienieenieeee e ene e 26



Sammanfattning

Systemet for informationsforsorjning pa skolomradet &r uppbyggt utifran
att uppgifter som anvinds for att framstélla statistik och som é&r offentliga
ocksd kan anvindas for andra &ndamadl, t.ex. som underlag for stats-
bidragsadministration, publicering av information riktad till allmdnheten
och kommuners resursférdelning. En &ndring av tolkningen av offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), nér det géller vilka uppgifter om
enskilda huvudmin som skyddas av statistiksekretess, har medfort att
uppgifter som tidigare ansags vara offentliga nu anses vara sekre-
tessbelagda. Det nya rittsldget innebér att systemet for informations-
forsorjning inom skolvédsendet inte fungerar som tidigare eftersom
uppgifter om fristdende skolors verksamhet inte kan offentliggdras pa
skolenhetsniva och dirmed inte heller kan anvidndas for andra &ndamal dn
statistik. For att sékerstélla tillgdngen till skolinformation sé att statliga
myndigheter och kommuner kan utféra sina forfattningsreglerade upp-
gifter och allménheten kan fé tillgang till information for bl.a. skolval,
kravs atgérder. Arbete pagdr inom Regeringskansliet med att ta fram
forslag till en langsiktig 16sning, men det finns behov av att snabbt dtgirda
den akuta situationen.

I denna promemoria foreslas nya, tidsbegransade bestammelser i offent-
lighets- och sekretesslagen som bryter statistiksekretessen sé att enheter
inom myndigheter som dgnar sig &t sarskild verksamhet for framstillning
av statistik kan lamna uppgifter som avser enskilda huvudmaén inom skol-
viasendet till Statens skolverk och kommuner for att de ska kunna utfora
vissa angivna uppgifter. Forslaget innebér att Skolverket far ta del av
sddana uppgifter om de behdvs i myndighetens verksamhet med nationell
uppfoljning och utvédrdering av skolvédsendet, nationella studier om
maluppfyllelse i skolvdsendet, internationella studier om skolvisendet,
stod till skolutveckling, hantering av statliga stod och bidrag, det nationella
informationssystemet for skolviasendet samt redovisning och publicering
av andra uppgifter om skolvdsendet d4n vad som ingar i den officiella
statistiken. Vidare foreslas att uppgiftslimnande ska kunna ske till en kom-
mun, om kommunen behdver uppgifterna for att kunna fullgéra sin
skyldighet enligt skollagen (2010:800) att fordela resurser efter barn och
elevers behov (se 2 kap. 8 b § skollagen).

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen foreslas triida i kraft den
1 juli 2021 och upphévas den 1 juli 2023, d& en langsiktig 16sning berdknas
vara pé plats.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 8 a §, och ndrmast fore
24 kap. 8 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

24 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

S8ayg

Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte att en uppgift om en enskild
huvudman inom skolvisendet som
avser dennes identitet eller ekono-
miska forhdllanden ldmnas till
Statens skolverk, om uppgiften be-
hovs i myndighetens verksamhet
med

1. nationell uppfoljning och ut-
vdrdering,

2. nationella studier om mdlupp-
fllelse,

3. internationella  studier om
skolvdsendet,

4. stod till skolutveckling,

5. hantering av statliga stod och
bidrag,

6. det nationella informations-
systemet for skolvisendet,

7. redovisning och publicering
av andra uppgifter om skolvisendet
dn vad som ingdr i den officiella
statistiken eller som foljer av 1-6.

Sekretessen enligt 8 § hindrar
inte att en uppgift om en enskild
huvudman inom skolvisendet som
avser dennes identitet eller ekono-
miska forhallanden limnas till en
kommun, om uppgiften behévs for
att kommunen ska kunna fullgora
sin skyldighet att fordela resurser
till utbildning inom skolvisendet
efter barns och elevers olika forut-
sdttningar och behov.




Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



1.2 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 24 kap. 8 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 24 kap. 8 a § ska utga.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.



2 En praxisandring har medfort att
informationssystemet pa skolomréadet
inte fungerar

Systemet for informationsforsorjning inom skolvisendet

Skolvésendet i Sverige dr decentraliserat, dir kommunala och enskilda
skolhuvudmaén ansvarar for verksamheten inom forskola, skola och vuxen-
utbildning utifran de lagar, forordningar och andra forfattningar som
reglerar verksamheten. Savil huvudménnen som staten, frimst genom Sta-
tens skolverk och Statens skolinspektion, foljer 16pande upp verksam-
heternas resultat och kvalitet och vidtar olika atgérder i det fall underlaget
visar pa behov av insatser.

Statens skolverk ska pé nationell niva f6lja upp och utvérdera skol-
visendet. Huvudmén for utbildning eller annan verksamhet som &r foremal
for nationell uppf6ljning och utvirdering ska ldimna sddana uppgifter om
verksamheten och sddan verksamhetsredovisning som behdvs for Skol-
verkets uppfoljning och utvardering. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas (26 kap. 24 och 25 §§ skollagen [2010:800]). Med stod av
bemyndigandet har regeringen i férordningen (1992:1083) om viss upp-
giftsskyldighet for huvudménnen inom skolvdsendet m.m. bemyndigat
Skolverket att meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken verk-
samhetsredovisning som ska ldmnas for uppfoljning och utvérdering enligt
skollagen.

Av bilagan till férordningen (2001:100) om officiell statistik framgér att
Skolverket ar ansvarig myndighet for den officiella statistiken avseende
skolvésendet och barnomsorg. Sévil lagen (2001:99) om den officiella sta-
tistiken som forordningen om den officiella statistiken innehéller bestam-
melser om uppgiftsskyldighet for vissa enskilda, kommuner och regioner
samt statliga myndigheter. Skolverket anlitar Statistiska centralbyrén
(SCB) for att samla in uppgifterna och gora registerbearbetningar. Upp-
gifter om skolor, barn och elever, ldrare och annan pedagogisk personal,
betygs- och provresultat samt uppgifter om genomstromning och etable-
ring efter avslutade studier samlas i stor utstrdckning in pa individniva.
Det gor att informationen, utdver att publiceras avidentifierad pa nationell
niva som officiell statistik, har sddan kvalitet att den ocksa kan publiceras
aggregerat pa kommunniva och pa skolenhetsniva, dvs. utan att uppgifter
om elever, fordldrar, larare och annan personal kan identifieras.

Skolverkets statistik har manga anvindare och anvindningsomrdden

Den statliga mal- och resultatstyrningen ar beroende av tillgéng till infor-
mation om skolenheterna inom skolvisendet for att myndigheterna kunna
utféra sina uppdrag.

Som framgar ovan dr Skolverket ansvarig for den officiella statistiken
avseende skolvésendet och barnomsorg. Av lagen om officiell statistik och
forordningen om officiell statistik framgar bland annat att officiell statistik
ska finnas for allmén information, utredningsverksamhet och forskning.
Den officiella statistiken ska vara objektiv och allmént tillgénglig.



Enligt Skolverkets instruktion (férordningen [2015:1047] med instruk-
tion for Statens skolverk) har myndigheten flera andra ansvarsomraden dn
statistikproduktion. Uppgifter som samlats in fér den officiella statistiken
har ocksé anvints for andra uppgifter 4n framstéllning av officiell statistik.
Utdver att vara ansvarig for nationell uppfoljning och utvardering, och dar-
med for nationella studier om maluppfyllelse inom skolvisendet, ansvarar
myndigheten ockséd for det nationella provsystemet samt for internatio-
nella studier om skolvésendet. For att stodja huvudménnen i sitt kvalitets-
arbete bistar Skolverket med stdd for skolutveckling, savél pa nationell
nivd som riktat till specifika huvudmén och skolor. Skolverket admini-
strerar ocksa statliga stod och bidrag som riktar sig till skolvédsendet. Skol-
verket har ocksa ett informationsuppdrag, att informera och sprida kun-
skap om sitt verksamhetsomrade bade i och utanfor Sverige. Forutom offi-
ciell statistik avseende skolvdsendet och barnomsorg publicerar Skol-
verket dven andra uppgifter om skolviasendet dn vad som ingar i den offi-
ciella statistiken. Sedan 2001 har Skolverket publicerat resultat- och
kvalitetsinformation pa nationell niva, kommunal niva och skolenhetsnivé
i databasen Siris (Skolverkets internetbaserade resultat- och kvalitetsin-
formationssystem) och i SALSA (Skolverkets arbetsverktyg for lokala
sambandsanalyser), ett verktyg for analyser av skolors resultat diar hdnsyn
tas till skolornas elevsammanséttning. Enligt forordningen (2015:195) om
ett nationellt informationssystem for skolvisendet ska vidare Skolverket
gora vissa uppgifter om skolenheter tillgangliga for allménheten i ett natio-
nellt informationssystem. Detta géller de uppgifter om skolenheter i for-
skoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan som framgér av forordningen eller av foreskrifter som med-
delats med stod av den. Informationen ska gora det mgjligt att jamfora
olika skolenheter. Skolverket far meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som huvudménnen ska lamna for att myndigheten i informationssystemet
ska kunna tillhandahalla de uppgifter som anges i férordningen. Skol-
verket far ocksd meddela foreskrifter om pé vilket sétt uppgifterna ska
lamnas. Bemyndigandet for denna foreskriftsritt finns i 29 kap. 19 a §
skollagen. Skolverket har dock inte utnyttjat denna foreskriftsrétt &nnu da
Skolverket tidigare fatt tillgang till de uppgifter som Skolverket behdver
pa annat sitt (se nedan).

Statens skolinspektion ska enligt 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen granska
kvaliteten i sddan utbildning och annan verksamhet som star under dess
tillsyn eller under tillsyn av en kommun enligt samma kapitel i skollagen.
Granskningen ska avse den granskade utbildningens eller verksamhetens
kvalitet i forhallande till mél och andra riktlinjer.

Kommuner &r sdsom huvudmén for skolvdsendet i hog grad beroende av
tillgang till information som underlag for sin styrning av verksamheterna,
inte minst for att kunna fordela resurser till olika enheter efter de behov
som finns (2 kap. 8 b § skollagen). Aven enskilda huvudmén har behov av
underlag for sin verksamhet.

Sist men inte minst anvinds Skolverkets informationsdatabaser av
allménheten for insyn i skolvédsendet, bland annat av elever och vardnads-
havare infor skolval och av media inom den granskande journalistiken.



Statistiksekretessen sdtter grdnser for hur information kan anvdndas och
delas

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, inne-
bir sekretess ett forbud att rdja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utldimnande av en allméin handling eller pa ndgot annat sitt (3 kap.
1 § OSL). En uppgift for vilken sekretess géller fér inte rojas for enskilda
eller for andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller
forordning som OSL hénvisar till. Vad som foreskrivs om sekretess mot
andra myndigheter géller ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet nir de 4r att betrakta som sjélvstdndiga i forhdllande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL
géller sekretess i sddan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstillning av statistik for uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden och som kan hénforas till den enskilde. Med
sarskild verksamhet som avser framstillning av statistik menas en allmént
utredande verksamhet, utan anknytning till sérskilda drenden, som orga-
nisatoriskt dr avgrinsad frdn annan verksamhet hos myndigheten. Det
utmérkande dr att verksamheten &dr organiserad som en egen enhet eller
liknande (prop. 1979/80:2 del A s. 263). Bestimmelsen om statistik-
sekretess ar saledes inte tillamplig i all verksamhet som avser framstall-
ning av statistik, utan endast i ’sérskild verksamhet”. Statistiksekretessen
géller for uppgifterna hos den sirskilda verksamheten oavsett varifran de
harror eller hur de har kommit till verksamheten eller om de ar offentliga
utanfor verksamheten. Bestimmelsen medfor att en uppgift hos en myn-
dighet kan vara offentlig inom en handlaggande avdelning men sekretess-
reglerad inom en avdelning inom samma myndighet som 4gnar sig at
sarskild verksamhet som avser framstéllning av statistik.

Som huvudregel ir statistiksekretessen absolut och, om inte nagot av de
mycket snévt begransade undantagen fran den absoluta sekretessen gor ett
utlamnande tillatet (se vidare avsnitt 3), kan uppgifterna inte overforas till
andra delar av myndighetens organisation eller till andra myndigheter eller
enskilda. Detta giller &ven om uppgifterna finns allmént tillgéngliga utan-
for den sdrskilda statistikenheten, och dven om de uppgifter som lamnats
in till den sérskilda verksamheten inte var skyddade av sekretess hos upp-
giftsldmnaren. I nedanstdende bild illustreras hur statistiksekretessen pa-
verkar hur uppgifter kan respektive inte kan ldmnas mellan Skolverkets
enheter for statistik och myndighetens dvriga enheter och avdelningar,
liksom mellan myndigheten och andra myndigheter och enskilda.
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Figur 1. Exempel pa dataflode till, fran och inom Skolverket

Statistiska centralbyran

ANNAN VERKSAMHET, exempel
* Informationsdatabaser

Sérskild verksamhet for framstall-

ning av statistik, exempel
+ Elevantal *

* Genomsnittsbetyg inkl. for olika
elevgrupper (kén, utl. bakgrund
férildrars utb.niva) +

¢ Ldraruppgifter: ex. larartithet,
egitimation, examinerade

. ) )
+ Statshidragshantering

+ Skolutveckling
= Underlag for Skolinspektionens tillsyn _

* Hantering av nationella prov

Uppgifter om enskilda huvudmins verksamhet p& skolenhetsniva, t.ex.
uppgifter om genomstroémning, elevernas genomsnittliga meritviarde och
larartdthet, ansags tidigare vara offentliga. Statistiksekretessen till skydd
for elevers, fordldrars, larares och annan pedagogisk personals personliga
forhallanden upprittholls dels genom att sddana uppgifter bara publice-
rades pa aggregerad niva, dvs. var avidentifierade, dels genom att Skol-
verket, for att undvika s.k. bakvégsidentifiering, inte publicerade uppgifter
om skolenheter som hade férre &n tio elever. I dessa fall ”dubbelprickades”
(..) uppgiften.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har sett 6ver sin sekretesspolicy. Inom
ramen for sin 6versyn har SCB gjort en ny bedomning av vilka uppgifter
som samlas in inom ramen for den officiella statistiken som inte kan
lamnas ut eftersom de avser uppgifter om enskilds ekonomiska for-
hallanden for vilka sekretess rader enligt 24 kap. 8 § OSL. SCB anser
numera att uppgifter hos SCB om fristdende skolors genomstromning,
betygssittning och sammansittning av elever omfattas av sekretess till
skydd for den enskilde huvudmannens ekonomiska forhallanden. Kam-
marritten i Goteborg har gjort samma beddmning som SCB (dom den
16 december 2019 i mal nr 6267-19, den 28 februari 2020 i mal nr 6599-
19 och den 18 maj 2020 i mal nr 7032-19). Som framgar ovan ansags
sadana uppgifter tidigare vara offentliga och lag da till grund for publice-
rad information hos Skolverket pa bl.a. skolenhetsniva.

Med anledning av det dndrade réttsldget beslutade Skolverket att fran
och med den 1 september 2020 stinga sina databaser som visar olika
uppgifter pa forskole- och skolenhetsniva. Av information pa Skolverkets
webbplats framgéar att myndighetens beslut ocksa omfattade uppgifter om
forskolor och skolor med offentlig huvudman, vilket motiverades av att
lika villkor ska gélla for kommunala och enskilda huvudmén. Déaremot
meddelade Skolverket att myndigheten kommer att fortsdtta publicera
information om skolvésendet pa riksniva. Den 8 oktober 2020 meddelade
Skolverket att myndigheten, efter att ha gjort ett nytt réttsligt stéllnings-
tagande, har beslutat att ater publicera den statistik pa huvudmanna- och
skolniva som myndigheten tagit fram och publicerat fore den 1 september



2020. Uppgifterna kommer dock pé grund av statistiksekretessen inte att
uppdateras.

Skolverket och SCB har analyserat hur tillgangen till skolinformation
kan sdkerstdllas

Regeringen gav den 17 juni 2020 Skolverket respektive SCB i uppdrag att
lamna forslag pa hur information om skolor édter ska kunna offentliggoras.
Skolverket fick i uppdrag att kartldgga och redovisa vilka forfattnings-
andringar och andra atgérder som kan genomforas for att myndigheten,
ska kunna fa tillgang till sddana uppgifter som kréavs for att Skolverket ska
kunna fullgora sitt instruktionsenliga uppdrag samt kostnaderna for detta.
(U2020/03833/GV). SCB fick i uppdrag att ldmna forslag om hur behovet
av socioekonomiska uppgifter inom det nationella informationssystemet
for skolvisendet kan tillgodoses. SCB skulle &ven ldmna forslag om hur
Skolverket ska kunna ta del av andra nddvindiga uppgifter som ligger till
grund for den officiella statistiken avseende skolvdsendet och som Skol-
verket behdver for att kunna fullgdra sin instruktionsenliga uppgift
(U2020/03834/GV).

Myndigheterna redovisade sina forslag den 4 september 2020
(U2020/04580/GV, U2020/04581/GV). SCB lamnade tva forslag. For det
forsta foreslogs att det ska inforas en sekretessbrytande bestimmelse i
OSL om att sekretess enligt 24 kap. 8 § inte hindrar att uppgift om en
enskild l&mnas till Skolverket, om uppgiften behdvs i myndighetens
verksamhet inom vissa angivna ansvarsomraden. SCB foreslog dven en ny
sekretessbestimmelse i 24 kap. OSL om att sekretess ska géilla hos Skol-
verket for uppgift om en enskilds personliga forhallanden som har ldmnats
med stdd av den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen. Skolverket
lamnade fyra alternativa forslag till hur det uppkomna problemet skulle
kunna 16sas. Skolverkets forsta forslag innebér att en sekretessbrytande
bestimmelse infors i 24 kap. OSL, sé att uppgifter om enskildas ekono-
miska och personliga foérhéllanden kan ldmnas ut till och anvéndas av
Skolverket nér uppgifterna behdvs for att Skolverket ska kunna utfora sina
forfattningsreglerade uppdrag. Skolverkets andra alternativ innebar att ett
undantag i 24 kap. OSL inf0rs, vilket innebdr att statistiksekretessen inte
géller uppgifter om ekonomiska forhéllanden for enskilda huvudmén och
enheter inom skolvdsendet, om intresset av allmin kdnnedom om for-
hallanden som ror utbildningars eller pedagogiska verksamheters forut-
sdttningar, genomforande, kvalitetssikring, resultat eller liknande allmén-
intressen har sadan vikt att uppgiften bor lamnas ut. Skolverkets tredje och
fjérde alternativ bygger bada pa att uppgifter samlas in utanfor statistik-
verksamheten. Enligt det tredje forslaget sker olika insamlingar av upp-
gifter med olika definierade 4ndamal, dér vissa uppgifter endast samlas in
for statistikframstéllning medan andra uppgifter samlas in dubbelt, dels for
statistikdndamal, dels for andra dandamaél. Forslaget innebdr en 6kad admi-
nistrativ borda for huvudmaénnen. Det fjarde forslaget bygger pa en ny
insamlingsorganisation, dér i stort sett samtliga uppgifter som i dag samlas
in av SCB for statistikframstéllning i stdllet samlas in av en enhet inom
Skolverket som inte dgnar sig at sérskild verksamhet for framstillning av
statistik och dér ligger till grund for offentliga utbildningsdataregister med
specificerade dndamal. Uppgifter som behovs for officiell statistik kan da
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himtas av de sérskilda statistikenheterna fran utbildningsdataregistren.
Uppgifterna kommer, nér de har inhdmtats av de sdrskilda statistikenhe-
terna, att omfattas av statistiksekretessen hos enheterna och ligga till grund
for officiell statistik. Statistik som behdver publiceras eller anvéndas for
andra dndamal &n officiell statistik far da, utifran uppgifter i de offentliga
utbildningsdataregistren, tas fram av andra delar av Skolverkets organi-
sation &n statistikenheterna. De tredje och fjarde forslagen behover enligt
uppgift fran Skolverket kombineras med en bestimmelse som bryter stati-
stiksekretessen for uppgifter som Skolverket inte kan inhdmta fran huvud-
ménnen. En sddan sekretessbrytande bestimmelse skulle dock vara mindre
omfattande dr den som Skolverket lamnar enligt sitt forsta forslag.

Det finns ett stort behov av att sdkerstdilla informationsforsorjningen
inom skolvdisendet

Skolverkets och SCB:s forslag ér delvis sammanfallande och forutsatter
lagéndringar. Forslagen och andra utkast till 16sningar analyseras inom
Regeringskansliet, och det stér klart att oavsett vilken 16sning som viéljs sa
kravs det ytterligare utredningsinsatser. Som nidrmare utvecklas i avsnitt
4.1 bor 1 forsta hand ett permanent genombrott av statistiksekretessen
undvikas. Enligt en prelimindr bedomning kan en langsiktig 16sning av-
seende informationsforsdrjningen inom skolomréadet inte finnas pé plats
forrdn i juli 2023. Myndigheter, kommuner och allménhet dr dock bero-
ende av tillgang till information redan under innevarande lasér, laséret
2020/21. Inledningsvis bedoms behovet kunna tickas av de data som
publicerats fore stdngningen av Skolverkets databaser, trots att gamla upp-
gifter ger forsdmrad precision vid anvindningen. For att styrningen av
skolvdsendet ska fungera behover tillgadngen till skolenhetsinformation
sakerstéllas senast till halvarsskiftet 2021.

3 Narmare om statistiksekretessen

Som ndmnts ar huvudregeln i 24 kap. 8 § OSL att sekretess géller i sadan
sdrskild verksamhet hos en myndighet som avser framstéllning av statistik
for uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallan-
den och som kan hinforas till den enskilde. Huvudregeln framgar av para-
grafens forsta stycke.

Motsvarande sekretess géller i annan jimforbar undersdkning som ut-
fors av Riksrevisionen, av riksdagsforvaltningen, av Statskontoret eller
inom det statliga kommittévdsendet. Detsamma géller annan jamforbar
undersdkning som utfors av nadgon annan myndighet i den utstrackning
regeringen meddelar foreskrifter om det (24 kap. 8 § andra stycket OSL).

Fran huvudregeln om absolut sekretess finns vissa undantag (24 kap. 8 §
tredje stycket OSL). Uppgift som behovs for forsknings- eller statistik-
dandamal och uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning
eller liknande forhéallande &r direkt hénforlig till den enskilde far lamnas
ut, om det stér klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon
nédrstadende till denne lider skada eller men. Detsamma géller en uppgift
som avser en avliden och som rér dodsorsak eller dodsdatum, om upp-



giften behovs i ett nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patient-
datalagen (2008:355). I dessa undantagsfall géller alltsa ett omvént skade-
rekvisit, vilket innebér att det rdder presumtion for sekretess.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio &r, om
uppgiften avser en enskilds personliga forhéllanden, och annars i hogst
tjugo ar (24 kap. 8 § fjarde stycket OSL).

Med sirskild verksamhet som avser framstéllning av statistik avses en
allmént utredande verksamhet, utan anknytning till sérskilda drenden, som
organisatoriskt dr avgransad fran annan verksamhet hos myndigheten. Hos
SCB utgor all statistikverksamhet en sddan sarskild verksamhet som avser
framstéllning av statistik.

Sekretessen omfattar ocksé uppgifter hos myndigheter som bitrédder
andra myndigheter, som framstéller statistik i en sdrskild verksambhet,
genom att samla in uppgifter for de senares rakning. Om uppgifter som en
myndighet ska ldmna till en statistikmyndighet, hos den forstnimnda
myndigheten primért insamlas i annat syfte, t.ex. i en verksamhet som
avser tillsyn eller annan handlaggning, géller statistiksekretessen inte i
dessa verksamheter utan bara hos statistikmyndigheten.

Sekretessen giller for uppgifter som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hénforas till den enskilde. Hari-
genom skyddas inte bara sddana uppgifter som innehéller identitetsbeteck-
ningar som namn och personnummer pa en enskild utan dven uppgifter
som over huvud taget kan — direkt eller indirekt — hanforas till en viss
enskild. Med enskild avses fysiska personer och privatrittsliga juridiska
personer. Vad som menas med personliga forhdllanden maste bestimmas
med ledning av vanligt sprakbruk. Uttrycket avser sa vitt skilda forhéllan-
den som t.ex. en persons adress eller yttringarna av ett psykiskt sjukdoms-
tillstand. Ocksa uppgift om en persons ekonomi kan ségas falla under
begreppet personliga forhallanden. Juridiska personer har inte négra
"personliga forhallanden" utan omfattas bara av sekretess till skydd for
ekonomiska forhéllanden (prop. 1979/80 del A s. 84).

En uppgift kan omfattas av flera sekretessbestimmelser till skydd for
olika intressen. Om flera sekretessbestimmelser ar tillimpliga pa en
uppgift hos en myndighet och en prévning i ett enskilt fall resulterar i att
uppgiften inte dr sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser sam-
tidigt som den ar sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestimmelser,
ska de senare bestimmelserna ha foretride, om inte annat anges i OSL
(7 kap. 3 § OSL). En och samma uppgift kan ocksa avse flera enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden. P4 motsvarande sétt ar det da
endast om sekretess inte géller till skydd for ndgon av de enskilda som
uppgiften kan ldmnas ut. Som framgar av avsnitt 2 ansags tidigare upp-
gifter om enskilda huvudmaéns verksamhet pa skolenhetsniva, t.ex. upp-
gifter om genomstromning, elevernas genomsnittliga meritvarde och larar-
tathet, vara offentliga. Sekretessen till skydd for elevers, fordldrars, lérares
och annan pedagogisk personals personliga forhdllanden uppréttholls dels
genom att sdidana uppgifter bara publicerades pa aggregerad niva, dvs. var
avidentifierade, dels genom att Skolverket, for att undvika s.k. bakvigs-
identifiering, inte publicerade uppgifter om skolenheter som hade férre dn
tio elever.

Som ndmnts i avsnitt 2 beslutade SCB under 2019 om en ny sekretess-
policy (Sekretesspolicy 2019-09-11, dnr 2019/3244). Sekretesspolicyn &r
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en beskrivning av hur SCB vid sin sekretessprovning i samband med ut-
lamnande av uppgifter tillimpar de regler om sekretess som giller i SCB:s
statistikverksamhet. I policyn behandlas bestimmelsen om statistiksekre-
tess. Enligt SCB maste begreppet “ekonomiska forhéllanden” forstas sa att
det innefattar i princip allt som pé nagot sétt kan hénforas till den enskilde.
SCB:s bedomning &r att dven uppgifter om juridiska personers namn och
organisationsnummer ingar i begreppet ekonomiska forhallanden. Detta
innebér att SCB numera bedomer att sddana uppgifter och andra basfakta
om en enskild huvudman omfattas av sekretess. S&dana uppgifter kan
darfor inte langre lamnas ut fran en séirskild verksamhet for framstéllning
av statistik till annan verksamhet.

EU-forordningen om den europeiska statistiken

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska Europaparla-
mentet och rddet besluta om &tgérder for att framstilla sddan statistik som
behovs for unionens verksamhet (artikel 338.1). Framstillningen av
unionsstatistik ska uppfylla krav pé opartiskhet, tillforlitlighet, objekti-
vitet, vetenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet och insynsskydd for
statistiska uppgifter; den far inte innebéra en alltfor stor belastning for de
ekonomiska aktorerna (artikel 338.2).

Bestammelser om utveckling, framstéllning och spridning av europeisk
statistik finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och om upphévande
av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr 1101/2008
om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska
gemenskapernas statistikkontor, radets forordning (EG) nr 322/97 om
gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inréttan-
de av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program.

Europeisk statistik &dr enligt forordningen relevant statistik som behdvs
for gemenskapens verksamhet och som foljer subsidiaritetsprincipen (att
beslut ska fattas pa den ldgsta andamalsenliga nivan) och bestimmelserna
om medlemsstaternas och gemenskapens myndigheters oberoende, integ-
ritet och ansvar. Den europeiska statistiken definieras i programmet for
europeisk statistik (artikel 1).

I férordningen om europeisk statistik anges statistiska principer for hur
den europeiska statistiken ska utvecklas, framstéllas och spridas. En av
dessa dr principen om statistisk konfidentialitet som innebér att sddana
konfidentiella uppgifter om enskilda statistiska objekt som erhalls direkt
for statistiska dandamal eller indirekt frén administrativa eller andra kéllor
ska skyddas samt ett forbud mot att anvénda uppgifterna for andra d&ndamaél
an statistiska och att olagligen r6ja dem (artikel 2.1 e).

Med statistiskt objekt avses den grundldggande observationsenhet, sé-
som en fysisk person, ett hushéll, en niringsidkare och andra foretag, som
uppgifterna avser (artikel 3.6). Med konfidentiella uppgifter avses data
som gor det mojligt att antingen direkt eller indirekt identifiera de
statistiska objekten och dirmed r6ja uppgifter om enskilda. For att avgora
om ett statistiskt objekt kan identifieras ska alla relevanta sétt som en
utomstéende rimligen kan anvinda for att identifiera det statistiska objek-
tet beaktas (artikel 3.7). Med anvdindning for statistiska dndamdl avses
anvéndning uteslutande for att utveckla och framstélla statistiska resultat



och analyser (artikel 3.8). Med direkt identifiering avses identifiering av
ett statistiskt objekt genom namn och adress eller genom ett allmint
tillgéngligt identifikationsnummer (artikel 3.9). Med indirekt identifiering
avses identifiering av ett statistiskt objekt pa nagot annat sétt 4n genom
direkt identifiering (artikel 3.10).

Det europeiska statistiksystemet (ESS) &r partnerskapet mellan gemen-
skapens statistikmyndighet, dvs. kommissionen (Eurostat), och de natio-
nella statistikbyréerna (NSI) och andra nationella myndigheter som i med-
lemsstaterna ansvarar for att utveckla, framstilla och sprida europeisk
statistik (artikel 4). I Sverige &r SCB nationell statistikbyré i den mening
som avses i forordningen om europeisk statistik (2 § forordningen
[2016:822] med instruktion for Statistiska centralbyran). Statens skolverk
ar en sddan annan nationell myndighet i Sverige som ansvarar for att ut-
veckla, framstélla och sprida europeisk statistik.

For att minska uppgiftslimnarbordan ska NSI och andra nationella
myndigheter som avses i artikel 4 samt kommissionen (Eurostat) utan
dr6jsmaél och kostnadsfritt fa tillgang till och kunna anvénda alla admini-
strativa register och kunna integrera de administrativa registren med
statistik, 1 den utstrickning som detta &r nodvéndigt for att utveckla,
framstilla och sprida europeisk statistik (artikel 17a).

I artikel 20 anges bestimmelser och atgarder vilkas syfte &r att se till att
konfidentiella uppgifter anvinds uteslutande for statistiska &ndamél och
att forhindra otillatet rojande (artikel 20.1). Konfidentiella uppgifter som
erhallits uteslutande for framstillning av europeisk statistik ska anvéndas
av NSI eller andra nationella myndigheter och kommissionen (Eurostat)
uteslutande for statistiska dndamél savida inte det statistiska objektet
otvetydigt har gett sitt medgivande till att de anvédnds for andra dndamal
(artikel 20.2). NSI och andra nationella myndigheter och kommissionen
(Eurostat) ska inom ramen for sina respektive behdrighetsomraden vidta
alla nodvindiga rattsliga, administrativa, tekniska och organisatoriska
atgérder for att se till att det fysiska och logiska skyddet av konfidentiella
uppgifter (statistisk réjandekontroll) sikerstills (artikel 20.4).

Uppgifter som hamtats ur killor som enligt lag &r tillgéngliga for allmén-
heten och som forblir tillgdngliga for allmidnheten enligt nationell lag-
stiftning ska inte anses konfidentiella i samband med spridningen av
statistik som bygger pa dessa uppgifter (artikel 25).

4 Tidsbegransade sekretessbrytande
bestimmelser infors

4.1 Skolverket och kommunerna behover fa vissa
uppgifter om enskilda huvudmén

Bedomning: Det behovs tillfdlliga sekretessbrytande bestimmelser
som innebdr att uppgifter trots statistiksekretessen far lamnas till
Statens skolverk och kommunerna for att de ska kunna utféra sina
uppgifter.
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Skilen for bedomningen
Mdnga aktorer behover tillgdang till statistik pd skolenhetsniva

Som framgatt av avsnitt 2 har systemet for informationsforsorjning inom
skolvidsendet byggts upp utifran att man kan anvinda uppgifter som sam-
lats in for offentlig statistik och som dr offentliga. Det nya réttslaget
innebdr att vissa uppgifter som tidigare ansdgs vara offentliga numera
anses omfattas av statistiksekretess. S& som insamlingen av uppgifter
hittills har géatt till medfor detta att Skolverket for ndrvarande &r férhindrat
att publicera statistik om enskilda huvudméin och fristdende skolor och
forskolor pa en niva dir identifiering av en enskild skola skulle kunna vara
mojlig. Det nya réttsldget innebdr ocksd att uppgifter om enskilda
huvudmin som avser deras ekonomiska forhéllanden inte far spridas fran
Skolverkets statistikenheter till andra delar av myndigheten. Det nya
rattslaget paverkar saledes bade Skolverkets mojlighet att sprida informa-
tion externt och moéjligheten att anvdnda denna information i sin egen
verksambhet.

Som framgéar av avsnitt 2 har statistik pd skolenhetsnivdA manga an-
vandare. Informationen anvénds bl.a. av Skolverket for t.ex. fordelning av
statsbidrag, av huvudmén for fordelning av resurser efter barn och elevers
behov i enlighet med skollagens bestimmelser, av Skolinspektionen som
underlag for tillsyn, av foréldrar och elever som underlag for skolvalet
samt av den granskande journalistiken. Statistik pa skolenhetsniva behdver
saledes tas fram och vara offentligt tillgdnglig d4ven fortséttningsvis. Det
nya rittsldget innebér dock att det behover goras dndringar i regelverken
eller dndringar i Skolverkets arbetssitt for att sé ska kunna ske.

Ett genombrott i statistiksekretessen utgor ett avsteg frdan de principer
som hittills har gdllt

Officiell statistik om olika samhéllsomraden 4r en mycket viktig informa-
tionskalla i ett demokratiskt styrt samhélle. De politiska organen behover
tillgang till pélitlig statistik for att kunna bedriva evidensbaserad politik.
Statistiken anvénds dock inte bara som underlag for politiska beslut utan
ocksa som underlag for beslut av myndigheter, debatt, forskning, utvarde-
ring och uppfoljning av offentlig verksamhet m.m. Det stringa sekretess-
skyddet for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallan-
den i myndigheters sirskilda verksamhet for statistikframstillning motive-
ras av att statistikens kvalitet 4r beroende av enskildas villighet att limna
uppgifter, som i sin tur kan antas bero pa att de enskilda litar pa att upp-
gifter om dem inte rojs s att de kan identifieras (jfr prop. 1979/80:2 Del
A s. 262-263). Detta dr bakgrunden till att det i dag inte finns nagra
bestdmmelser om genombrott i statistiksekretessen. Ett sekretessgenom-
brott skulle utgdra ett principiellt avsteg fran det starka skydd for stati-
stiken som statistiksekretessen ger. Mot bakgrund av syftet att virna till-
forlitligheten och kvaliteten i statistiken behover ett sekretessgenombrott
darfor overvigas mycket noga.

Atgdrder har vidtagits men ytterligare utredning krdvs

Regeringen har vidtagit atgdrder med anledning av den uppkomna situa-
tionen. Regeringen har bl.a. den 8 oktober 2020 beslutat en ny férordning,



forordningen (2020:833) om skolenhetsregister. Registret ska inte ldngre
besta av uppgifter som har inhdmtas till en sddan sdrskild verksamhet som
avser framstéllning av statistik och inte heller foras inom en sddan verk-
sambhet. [ stillet ska uppgifterna inhdmtas utanfor en sddan verksamhet och
registret ska ocksa foras utanfor en sddan verksamhet. Férordningen trader
i kraft den 6 november 2020. Den nya ordningen medfor att uppgifter om
vilka skolenheter som finns i landet, deras adresser, kontaktuppgifter och
information om vilken typ av utbildning som skolenheten ger kan samlas
in och publiceras. Den nya forordningen 16ser en del av de problem som
myndigheter och andra har stillts infér, men d& férordningen och insam-
lingen av uppgifter enligt forordningen endast omfattar basfakta om skol-
enheter finns aggregerad information om verksamheten pé skolenhetsniva
fortfarande inte tillgéinglig f6r anvéindning utanfor Skolverkets och SCB:s
sdrskilda funktioner for statistikverksamhet.

Inom Regeringskansliet pagar beredning av ett lagstiftningsérende som
syftar till att fa till stdnd en langsiktig 16sning for att sékerstdlla samhallets
behov av skolinformation, dven nér det géller skolenheternas verksamhet.
Vissa uppgifter kan inhdmtas direkt fran huvudménnen, men inte alla. I
manga situationer finns det behov av uppgifter om elevernas socioekono-
miska bakgrund, sdsom utldndsk bakgrund och vérdnadshavarnas utbild-
ningsniva, dvs. forhéllanden som enligt forskningen har betydelse for
elevers studieframgéng och som kan anvéndas vid vérdering av likvardig-
heten i utbildningen utifran olika elevgruppers forutsdttningar. Socioeko-
nomiska variabler anviands &dven som grund for ett s.k. socioekonomiskt
index, som hittills har tagits fram av SCB. Detta index baseras pa uppgifter
om t.ex. elevers kon, fordldrars utbildningsniva, om eleven ar fodd i
Sverige eller utomlands, eventuellt invandringsar, vardnadshavares in-
komst, om eleven bor med en eller flera vardnadshavare, eventuellt
ekonomiskt bistand till vardnadshavare, elevens boendeomrade etc. Det
socioekonomiska indexet anvédnds vid Skolverkets fordelning av vissa
statsbidrag, diribland bidraget enligt forordningen (2018:49) om stats-
bidrag for starkt likvéardighet och kunskapsutveckling. Socioekonomiska
uppgifter och olika index utgér ocksa underlag for bl.a. kommunerna vid
deras fordelning av resurser till skolenheterna. Uppgifter som vanligen
anviands av kommuner enligt rapporter fran Sveriges Kommuner och
Regioner &r (pa skolnivé) elevuppgifter som fordldrarnas utbildningsbak-
grund, migrationsbakgrund, elevens kon, forekomsten av forsorjningsstod
i elevens familj och familjesammanséttningen liksom elevens boende-
omrade. De flesta socioekonomiska uppgifterna om elever och férdldrarna
ar av sadan art att de inte kan inhdmtas fran huvudménnen eftersom de inte
har tillgéng till dem utan uppgifterna hamtas fran register hos SCB, som i
sin tur samlat in dem fran primédrkéllor som Skatteverket, utbildnings-
anordnare och Migrationsverket. Socioekonomiska uppgifter har dock
aldrig publicerats for skolenheter med ett s& litet antal elever att en
publicering av uppgifterna skulle innebdra att enskilda personer kan
identifieras. Statistiksekretessen till skydd for elevernas och deras foréld-
rars personliga forhallanden har ddrmed kunnat upprétthéllas (se avsnitt
2).

Som framgatt ovan har den &ndring som har skett i réttspraxis medfort
att uppgifter pd skolenhetsnivd som tidigare var offentliga och kunde
anvindas for ménga viktiga dndamal numera omfattas av statistiksekre-
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tess. En langsiktig 16sning som innebar att statistik ater kan publiceras pa
skolenhetsniva maste utformas sa att fortroendet for statistiksekretessen,
och ddarmed for den officiella statistiken, inte riskeras. Det tar tid att utreda
en langsiktig 16sning for informationsforsorjningen pa skolomradet. En
saddan bedoms inte kunna trdda i kraft forrdn den 1 juli 2023. Det finns
dock ett tringande behov av att ha en fungerande informationsforsorjning
dven innan denna tidpunkt. I detta syfte behdver en temporér 16sning over-
végas.

For att tillgodose myndigheternas behov av uppgifter pa det satt som var
mojligt fore praxisédndringen krdvs offentlighet for vissa uppgifter om
enskildas ekonomiska forhéllanden. Det skulle kunna mdjliggéras med ett
tillfalligt sekretessgenombrott. De uppgifter som behovs for att tillgodose
behovet dr uppgifter om enskilda huvudmén inom skolvdsendet som
tidigare inte ansdgs omfattas av statistiksekretess, men som numera anses
som uppgifter om den enskilde huvudmannens ekonomiska forhallanden.
Det ror sig om uppgifter som, nér de forekommer i andra sammanhang an
sdrskild verksamhet for statistikframstéllning, ar offentliga eller i vart fall
inte omfattas av en lika strang sekretess som statistiksekretessen. Som
framgar av avsnitt 2 har sekretessen till skydd for uppgifter om lérares,
elevers och fordldrars personliga forhéllanden tidigare upprétthallits
genom att sddana s.k. socioekonomiska uppgifter inte har redovisats for
skolenheter med férre &n tio elever. Denna sekretess till skydd for berérda
enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden behdver inte heller nu
genombrytas, eftersom sddana uppgifter som kan hirledas till enskilda
larare, elever och foréldrar inte tidigare har lamnats ut.

Som framgér ovan innebér ett undantag fran eller genombrott i den
absoluta statistiksekretessen ett avsteg fran principerna bakom regleringen
som i forldngningen riskerar att paverka statistikens kvalitet. Ett sekretess-
genombrott som skulle mojliggoéra en fungerande informationsf6érsorjning
pa skolomréadet till dess en langsiktig 16sning kan tréda i kraft skulle dock
kunna ges en sndv avgrinsning bade vad giller vilka uppgifter som
omfattas och under vilken tid det ska gélla. Vid en avvigning mellan de
allvarliga konsekvenser som det fordndrade réttslédget far for informations-
behovet pa ett s& viktigt omrdde som skolomradet, och nackdelarna med
ett tillfalligt sekretessgenombrott, bedoms intresset av att tillgodose
informationsbehovet till dess en langsiktig 16sning &r pa plats viga tyngre
dn de ndmnda nackdelarna. En sekretessbrytande bestimmelse som géller
under en begrénsad tidsperiod foreslas darfor inforas.

EU-rdttslig analys

Som framgér av avsnitt 3 finns bestimmelser om skydd for uppgifter som
anvénds for framstillning av statistik inom EU i bl.a. férordningen (EG)
nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik. I det europeiska
statistiksystemet (ESS) ingar SCB och vissa andra myndigheter, bl.a.
Skolverket (se avsnitt 3). EU-forordningen ér direkt tillimplig och bindan-
de i alla medlemsstater. Fragan dr om en sekretessbrytande bestimmelse i
OSL, som innebér att uppgifter som skyddas av statistiksekretess ska
kunna ldmnas till en annan myndighet for att dér anvindas for annat én
statistiska dndamal, strider mot den EU-réttsliga regleringen. Nagon klar
rattslig definition av vad som utgdr europeisk statistik respektive annan



statistik finns inte. I tidigare lagstiftningsérenden har ansetts att det av
praktiska skél inte &r mdjligt att gora skillnad mellan uppgifter som hanfor
sig till europeisk statistik och andra uppgifter som hanfor sig till framstéll-
ningen av officiell statistik (prop. 2000/01:27 s. 96).

Fréagan hur undantag fran den absoluta statistiksekretessen i OSL for-
héller sig till den EU-réttsliga regleringen har tidigare bara belysts i be-
gransad utstrdckning. I lagstiftningsirendet om inforande av den nu-
varande lagen om den officiella statistiken och vissa dndringar i den da-
varande sekretesslagen (1980:100) forde Lagradet resonemang om hur
undantag fran den absoluta statistiksekretessen forholl sig till EG-rétten.
Lagradet uttalade sig dock bara om undantaget for uppgifter som inte
genom namn, annan identitetsbeteckning eller ddrmed jémforbart for-
hallande ar direkt hanforliga till den enskilde, vilket enligt Lagradet
knappast synes vara i strid med EG-forordningens krav pé fortrolighet
(prop. 2000/01:27 s. 96). Detta med hénsyn till att det aktuella undantaget
enligt tidigare forarbetsuttalanden hade tillkommit for att mojliggora
detaljerad statistik (se prop. 1979/80:2 del A s. 262 ff). Dérefter har i ett
annat lagstiftningsdrende avseende dndringar i bestimmelserna om stati-
stiksekretess i 1980 ars sekretesslag en anvindning av konfidentiella
uppgifter for vissa andra &ndamaél 4n statistikframstillning ansetts forenlig
med den EU-rittsliga regleringen nir uppgifterna inte uteslutande har
samlats in for statistiska &ndamél (prop. 2007/08:126 s. 199 och SOU
2006:82 s. 469 ft.).

De stillningstaganden som gjordes i ovan ndmnda lagstiftningsidrenden
har begriansad betydelse for det nu aktuella drendet, bl.a. av det skilet att
den d& gillande forordningen om gemenskapsstatistik har upphévts och
ersatts av den nuvarande forordningen om europeisk statistik med delvis
annan lydelse dn den tidigare forordningen. Exempelvis finns i den nu
géllande forordningen om europeisk statistik inte ndgon motsvarighet till
en tidigare forordningsbestimmelse om att nationella myndigheters
anvindning av fortroliga uppgifter, som erhallits fran administrativa eller
andra kéllor for framstéllning av gemenskapsstatistik, inte ska paverka
anvindningen av uppgifterna for de syften for vilka de ursprungligen in-
samlades (jfr SOU 2006:82 s. 482).

Diremot géller fortfarande att forbudet mot att anvianda konfidentiella
uppgifter for andra dndamal 4n statistiska dndamal géiller uppgifter som
erhéllits uteslutande for framstéllning av europeisk statistik (artikel 20.2).
Enligt bestimmelsens ordalydelse omfattar den alltsé inte uppgifter som
SCB eller en annan svensk ESS-myndighet, t.ex. Skolverket, erhéllit 4&ven
for andra dndamal dn att framstélla europeisk statistik. Den mest naturliga
tolkningen med hénsyn till ordalydelsen ér att forordningen inte hindrar en
nationell reglering, som innebér att uppgifter som nationella myndigheter
erhéllit for framstéllning av statistik som inte utgér europeisk statistik, far
lamnas ut for att anvéndas for andra dndamal &n statistiska &ndamal. En
annan tolkning skulle innebéra att uppgifter som ursprungligen samlats in
for ett annat syfte &n framstéllning av europeisk statistik dndé inte far
anvéndas for detta andra syfte, om uppgifterna ocksé skulle anvindas for
framstéllning av europeisk statistik. En sddan ordning vore inte rimlig med
hénsyn till de begransningar det i praktiken skulle innebéra for méjligheten
att anvénda uppgifter ur andra administrativa kéllor &n sddana som samlas
in enbart for europeisk statistik. Det vore heller inte rimligt mot bakgrund
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av att forordningen, som framgér av avsnitt 3, anger att NSI och andra
nationella myndigheter samt kommissionen (Eurostat) ska fa tillgang till
och kunna anvinda alla administrativa register och kunna integrera de
administrativa registren med statistik for att minska uppgiftsldmnar-
bordan. Att minska denna borda &r enligt skdl 19 ett syfte med forord-
ningens regelverk.

Sammanfattningsvis bedoms EU-férordningen inte hindra inférandet av
en sekretessbrytande bestimmelse i OSL som avser uppgifter som i och
for sig omfattas av statistiksekretess enligt OSL, men som samlas in for att
anvindas for framstéllning av dven annan statistik &n europeisk statistik,
eller for andra &ndamal 4n statistikframstéllning 6verhuvudtaget.

4.2 Tidsbegriansade sekretessbrytande
bestimmelser infors till forméan for Skolverket
och kommunerna

Forslag: Statistiksekretessen ska inte hindra att uppgifter om en enskild
huvudman inom skolvdsendet som avser dennes identitet eller ekono-
miska forhallanden lamnas till Statens skolverk, om uppgiften behovs
for myndighetens verksamhet med

— nationell uppfoljning och utvérdering,

— nationella studier om maluppfyllelse,

— internationella studier om skolvisendet,

— stod till skolutveckling,

— hantering av statliga stod och bidrag,

— publicering i det nationella informationssystemet for skolvasendet,
och

—redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvésendet dn
vad som ingér i den officiella statistiken.

Statistiksekretessen ska inte heller hindra att uppgifter om en enskild
huvudman inom skolvdsendet som avser dennes identitet eller ekono-
miska forhallanden ldmnas till en kommun, om uppgiften behovs for att
kommunen ska kunna fullgéra sin skyldighet att férdela resurser till
utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika forut-
sittningar och behov.

Skilen for forslaget
Vilka uppgifter bor kunna ldmnas ut och till vilka mottagare?

De tillfélliga sekretessbrytande bestimmelserna bor utformas sa att de
berérda myndigheternas och kommunernas behov av information ska
kunna tillgodoses i samma omfattning som var mojligt innan rittslaget for-
andrades. Uppgifter om enskilda huvudmén inom skolvdsendet bor alltsa,
trots att de numera anses omfattas av statistiksekretess da de forekommer
i en sérskild verksamhet hos myndighet for framstéllning av statistik,
kunna lamnas ut fran en sddan verksamhet i samma utstrackning som an-
sags mojligt fore praxisdndringen.



Skolverket har pa regeringens uppdrag redovisat hur myndighetens
verksamhet paverkas av det nya rattslaget och i vilka delar som verksam-
heten som inte langre kan bedrivas som avsett (se avsnitt 2). Mot denna
bakgrund bor den sekretessbrytande bestimmelsen mojliggdra att Skol-
verket far del av uppgifter som avser enskilda huvudmin inom skol-
véasendet for att Skolverkets verksamhet med nationell uppf6ljning och
utvérdering av skolvdsendet, nationella studier om maluppfyllelse i skol-
visendet, internationella studier om skolvésendet, stod till skolutveckling,
hantering av statliga stod och bidrag, det nationella informationssystemet
for skolvdsendet samt redovisning och publicering av andra uppgifter om
skolvésendet &dn vad som ingér i den officiella statistiken, kan bedrivas.

Skolinspektionens behov av information for sin verksamhet med tillsyn
och kvalitetsgranskning beddms, i vart fall under en 6vergangsperiod i av-
vaktan pa en langsiktig 16sning, kunna tillgodoses genom den information
som gors tillgdnglig genom Skolverkets databaser. I viss utstrickning
maste detsamma anses gélla for kommunerna, men de bedoms ocksa ha
behov av sdrskilda bearbetningar for att kunna utfora sina aligganden nér
det giller resursfordelning efter barns och elevers forutsittningar och
behov. Uppgiftslimnande bor dérfor kunna ske till en kommun, om
kommunen behover uppgifterna for att kunna fullgora sin skyldighet enligt
skollagen att fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter
barnens och elevernas olika forutsittningar och behov (se 2 kap. 8 b §
skollagen).

Som framgéar av avsnitt 2 anses uppgifter pa aggregerad niva om t.ex.
elevsammansittningen i en fristdende skolenhet efter praxisdndringen
utgora uppgifter om huvudmannens ekonomiska forhéllanden. Den sekre-
tessbrytande bestimmelsen bor endast avse sddana uppgifter om enskilda
huvudmén inom skolvésendet som avser deras identitet eller ekonomiska
forhallanden. I det fall en fysisk person dr huvudman kan de némnda upp-
gifterna anses utgéra uppgifter om huvudmannens sévél personliga som
ekonomiska forhallanden (jfr avsnitt 3). Om huvudmannen é&r en juridisk
person dr det endast friga om uppgifter om ekonomiska forhéllanden.
Bestdmmelsen bor dock inte bryta sekretessen till skydd for andra perso-
ners personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen till skydd for
t.ex. elevers, fordldrars, lirares och annan personals personliga och ekono-
miska forhallanden ska saledes upprétthallas.

Som ndmnts i avsnitt 2 géller det som foreskrivs i OSL om uppgifts-
lamnande till andra myndigheter ocksa mellan olika verksamhetsgrenar
inom en myndighet nér de ar att betrakta som sjélvstindiga i forhallande
till varandra (8 kap. 2 § OSL). Den foreslagna sekretessbrytande bestim-
melsen i forhallande till Skolverket innebér darfor inte bara att sekretessen
bryts mellan myndigheter, som t.ex. SCB och Skolverket, utan dven
mellan Skolverkets statistikenheter och myndigheten i dvrigt.

Behandling av personuppgifter

Den personuppgiftsbehandling som kan bli aktuell i sammanhanget faller
under Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hiavande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan
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bendmnd dataskyddsférordningen, och lagen (2018:218) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, nedan bendmnd data-
skyddslagen.

Med personuppgifter anses enligt dataskyddsférordningen uppgifter om
en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1). Uppgifter om
juridiska personer omfattas inte. Enligt den officiella statistiken avseende
forskoleverksamhet 2019 var endast 12 av totalt 2 809 enskilda huvudmén
fysiska personer, medan ingen fysisk person var huvudman for skolenheter
inom det obligatoriska skolvdsendet, pd gymnasial niva eller inom den
kommunala vuxenutbildningen enligt Skolverkets skolenhetsregister
avseende augusti 2020. Det innebér att néstan alla enskilda huvudmén
inom skolvédsendet &r juridiska personer, t.ex. aktiebolag eller ideella
foreningar. Den allra storsta delen av de uppgifter som kan komma att
behandlas med anledning av de sekretessbrytande bestimmelserna dels for
utlimnande, dels hos den mottagande myndigheten, ar déarfor inte person-
uppgifter i den mening som avses i dataskyddsforordningen. Eftersom
dven fysiska personer kan vara huvudmén inom skolvasendet kan dock ett
utlimnande av uppgifter enligt den sekretessbrytande bestimmelsen
komma att innefatta behandling av personuppgifter. De uppgifter som
kommer att kunna l&dmnas ut med st6d av de sekretessbrytande bestim-
melserna och som myndigheterna har behov av dr desamma som l&dmnades
ut fore den dndrade tolkningen av bestimmelsen om statistiksekretess.
Som framgéar ovan ska det inte bli aktuellt att limna ut uppgifter om andra
enskilda fysiska personer &n huvudmén inom skolvdsendet, som t.ex.
elever i fristdende skolor eller deras vardnadshavare, i vart fall inte s att
sadana enskilda kan identifieras direkt eller indirekt.

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig krdvs att det
finns en rattslig grund for behandlingen enligt artikel 6 i EU:s dataskydds-
forordning. Enligt den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen fér
uppgifter som omfattas av statistiksekretess och som avser en enskild
huvudman i skolvisendet endast ldmnas 6ver till Skolverket och kom-
muner for utforandet av vissa angivna uppgifter. Dessa uppgifter far anses
vara uppgifter av allmint intresse. Da det ror sig om verksamheter som
regleras i forfattningar — t.ex. skollagen, forordningar med instruktioner
for myndigheterna eller andra forordningar — ar uppgifterna faststillda i
nationell rdtt enligt artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen och 2 kap. 2 §
dataskyddslagen. Den behandling av personuppgifter som ar nodvéndig
kan dédrmed ske med stdd av den rittsliga grunden uppgift av allmént in-
tresse i artikel 6.1 e i forordningen. S&dana uppgifter som avses i artikel 9
i dataskyddsforordningen, s.k. kénsliga personuppgifter, kommer inte att
behandlas.

De personuppgifter som kan komma att behandlas, exempelvis namn pa
fysiska personer som dr huvudmin, ar att anse som harmldsa och &r
normalt offentliga i andra sammanhang. Den behandling av personupp-
gifter som aktualiseras genom forslaget bedoms inte innebédra négot
intrang i den personliga integriteten. Det bedoms mot denna bakgrund att
den personuppgiftsbehandling som forslaget medfor dr proportionerlig.



5 Ikrafttradande

Forslag: De dndringar i offentlighets- och sekretesslagen som innebér
att det infors nya sekretessbrytande bestimmelser ska tréda i kraft den
1 juli 2021.

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen som innebir att dessa
bestimmelser upphévs ska trida i kraft den 1 juli 2023.

Skilen for forslaget: Som redan angetts ar det av stor vikt att statistik pa
skolenhetsniva ater kan bli offentligt tillgénglig. Det ar av betydelse for att
elever och deras vardnadshavare vid val av skola ska ha tillging till ett
sadant underlag att de kan fatta vilinformerade beslut och att myndigheter
och kommuner och har underlag for att fullgora forfattningsreglerade upp-
gifter. De nya sekretessbrytande bestimmelserna bor darfor trida i kraft sa
snart som mojligt. Det bedoms vara den 1 juli 2021. Fram till dess far alla
intressenter klara sig med uppgifter som ar uppdaterade till den
1 september 2020 (se avsnitt 2). De dndringar i OSL som innebér att be-
stimmelserna upphévs bor tréda i kraft den 1 juli 2023.
Det behdvs inte nagra sirskilda dvergangsbestimmelser.

6 Konsekvenser

Konsekvenser for staten
Skolverket

Forslaget innebdr att andra enheter och avdelningar inom Skolverket &n
statistikenheterna under en begrinsad tid ges fortsatt mojlighet att ta del
av och anvinda uppgifter om skolenheter som har sammanstéllts inom en
sérskild verksamhet hos en myndighet for framstéllning av statistik, om
det behdvs for utférande av vissa angivna uppgifter. Exempel pa sddana
uppgifter ar insatser for skolutveckling och tillhandahéllande av informa-
tion om utvecklingen i skolvdsendet (se avsnitt 2 och 4.2).

Forslaget beddoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for
Skolverket d& myndigheten under den tid som den foreslagna regleringen
ar 1 kraft kan behandla och anvénda uppgifter pa samma sitt som tidigare.

Skolinspektionen

For att Skolinspektionen ska kunna utfora kvalitetsgranskning och tillsyn
utifran en behovsanalys (2 § forordning [2011:556] med instruktion for
Statens skolinspektion) krdvs tillgang till uppgifter pa skolenhetsniva.
Skolinspektionens behov av information infor urval av tillsynsobjekt be-
doms — under den tid det tar att fa till stdnd en langsiktig 16sning av infor-
mationsférsorjningen inom skolvédsendet — kunna tillgodoses genom till-
gang till Skolverkets databaser

Forslaget bedoms inte medfora ndgra betydande konsekvenser for Skol-
inspektionen.
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SCB

Forslaget innebédr att SCB pa samma sétt som fore praxisédndringen ska

kunna ldmna Over uppgifter till Skolverket for att ddr anvdndas for

framstéllning av den officiella statistiken och viss annan verksambhet.
Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for SCB.

Andra myndigheter

Det ar inte bara Skolverket och Skolinspektionen som anvinder uppgifter
om skolors verksamhet, d&ven andra statliga myndigheter dr beroende av
uppgifter om skolenheter for sin verksamhet. Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
anvinder statistiska uppgifter fran Skolverket for att analysera skolvisen-
det. Forslagen i denna promemoria innebér att 4ven de genom tillgang till
Skolverkets publika databaser kommer att kunna utféra sina uppgifter pa
det sétt de har gjort hittills, under den tid det tar att fa till stdnd en langsiktig
16sning av informationsforsérjningen inom skolvésendet.

Konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna och regionerna som regel 4tfoljas
av en statlig finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller
nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om
dndrade regler for en verksamhet (2007 éars ekonomiska varproposition
[prop. 2006/07:100 s. 221]).

Forslaget innebér att kommuner och regioner ska fa tillgéng till upp-
gifter pé skolenhetsniva pa samma sétt som fore det forandrade rattslaget
nér det géller statistiksekretessen, under den tid det tar att fa till stand en
langsiktig 16sning av informationsforsérjningen inom skolvédsendet. For-
slaget har darfor inte ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrédnkning i den kommunala sjélv-
styrelsen inte g utdver vad som dr nédvandigt med hinsyn till de &ndamaél
som har foranlett inskrdnkningen. Innebdrden av bestimmelsen &r att en
eventuell inskrankning i den kommunala sjdlvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip.

Forslaget i denna promemoria innebédr inte nagon inskrankning i den
kommunala sjdlvstyrelsen.

Konsekvenser for enskilda foretag

Under 2019 var totalt 107 772 barn inskrivna i 2 809 fristaende forskole-
enheter som drevs av enskilda huvudmén. Hosten 2019 gick 63 407 elever
i fristdende fritidshem, 167 372 elever gick i 823 fristdende grundskoleen-
heter och 100 954 elever gick i1 438 fristiende gymnasieskoleenheter.
Totalt fanns det ca 740 enskilda huvudmén for skolor och fritidshem 2019



(det finns ingen tillgdnglig uppgift om antalet enskilda huvudmén for
forskolor).

Forslaget mojliggor for enskilda huvudmaén att fa tillgédng till informa-
tion pa skolenhetsniva som underlag for bl.a. uppf6ljning och utvirdering
av sin verksamhet pa samma sétt som fore det fordndrade rittslaget nér det
giller statistiksekretessen, under den tid det tar att fa till stand en langsiktig
16sning av informationsforsorjningen inom skolvdsendet. Forslaget far
inte ndgra ekonomiska konsekvenser for enskilda huvudman.

Forslaget innebér dock att uppgifter som avser enskilda huvudmén far
lamnas ut till Skolverket och kommuner trots att uppgifterna omfattas av
statistiksekretess. Detta medfor att uppgifter om fristdende skolor bl.a. kan
hallas tillgéngliga for fordldrar och blivande elever infor skolvalet 2022,
vilket dr positivt for de enskilda huvudménnen.

Konsekvenser for barn, elever och foraldrar och andra
anviandare

Vardnadshavare och barn har, nér det géller det obligatoriska skolvésen-
det, en lagstadgad rétt att ange onskat val av skola (9 kap. 15 §, 10 kap.
30 § och 11 kap. 29 § skollagen). Aven nir det giller gymnasieskola och
gymnasiesirskola ska elever via en ansokan till hemkommunens ansok-
ningskansli ansoka om plats pd Onskat program, och enligt utvecklad
praxis ges eleverna ocksd mojlighet att ange 6nskad skola. For att eleverna
ska kunna fatta en vilinformerat val har hemkommunen en skyldighet att
tillhandahalla information om skolor (29 kap. 19 § skollagen). Informatio-
nen, som ska omfatta samtliga utforare, ska vara saklig, relevant, jaim-
forbar, lattforstaelig och lattillgdnglig. Genom forslagen i denna prome-
moria kan kommunerna genom Skolverkets publika databaser fa tillgang
till underlag for sitt informationsldmnande, under den tid regleringen ar i
kraft, vilket &r positivt for barn, blivande elever och vardnadshavare.
Vidare kan kommuner f tillgang till sddan information som behdvs for att
kunna fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och
elevernas olika forutséttningar och behov. Det &r ocksa positivt for dessa
att forslaget innebér att t.ex. Skolinspektionen genom Skolverkets data-
baser far tillgang till nddvéndig information for sin tillsynsverksambhet,
vilket i forldngningen kan medfora hogre kvalitet pad verksamheten inom
skolvisendet.

Forlaget mojliggor vidare att allminhetens insyn i skolvédsendet forenk-
las, dels genom att enskilda sjélva kan sdka information i Skolverkets
databaser men ocksa genom att media i sin journalistiska verksamhet kan
anvénda uppgifterna som underlag for sitt arbete.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslaget i denna promemoria mojliggor att uppgift om en enskild huvud-
man inom skolvédsendet som avser dennes identitet eller ekonomiska
forhallanden som samlats in for officiell statistik trots statistiksekretessen
kan Overldmnas fran SCB till Skolverket for anvidndning for angivna
andamal i myndighetens verksamhet. Det foreslas dven att sekretessen inte
ska hindra att uppgifter lamnas till en kommun om uppgiften behovs for
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att kommunen ska kunna fullgora sin skyldighet att fordela resurser efter
barns och elevers behov.

Liksom tidigare ska sekretess for personliga och ekonomiska for-
hallanden for andra enskilda dn en huvudman inom skolvasendet gélla. Det
innebdr att uppgifter om enskilda huvudmén inte kan publiceras pa ett
sddant sétt sa att enskilda elever, deras forildrar eller larare eller annan
personal kan identifieras direkt eller indirekt (sd kallad bakvégsidenti-
fiering).

De bedémningar och avvégningar som har gjorts i fraiga om dataskydd
redovisas i avsnitt 5. Det kan konstateras att de nya bestimmelserna, som
i praktiken inte innebar ndgon dndring i forhallande till det rittslige som
ansdgs gilla fore den praxisdndring som intrdffade hosten 2019, inte
bedoms medfora nagot intrdng i enskildas personliga integritet och att
forslaget bedoms vara proportionerligt.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte fA nagra konsekvenser for Sveriges forpliktelser i
forhallande till EU-rétten. Forslaget bedoms inte heller f4 nigra konse-
kvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller de integrations-
politiska malen.

7 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

24 kap.

Sekretessbrytande bestdmmelse

8 a§ Sekretessen enligt 8 § hindrar inte att uppgift om en enskild huvudman inom
skolviisendet som avser dennes identitet eller ekonomiska forhdllanden ldmnas till
Statens skolverk, om uppgiften behévs i myndighetens verksamhet med

1. nationell uppfoljning och utvirdering,

2. nationella studier om maluppfyllelse,

3. internationella studier om skolvisendet,

4. stod till skolutveckling,

5. hantering av statliga stod och bidrag,

6. det nationella informationssystemet for skolvisendet,

7. redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvisendet dn vad som
ingar i den officiella statistiken eller som féljer av 1-6.

Sekretessen enligt 8 § hindrar inte att en uppgift om en enskild huvudman inom
skolvisendet som avser dennes identitet eller ekonomiska forhdllanden ldmnas till
en kommun, om uppgiften behdvs for att kommunen ska kunna fullgéra sin
skyldighet att fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barns och
elevers olika forutsdttningar och behov.



Paragrafen, som é&r ny, innehéller sekretessbrytande bestimmelser som
innebér att uppgifter om en enskild huvudman inom skolvdsendet som
avser dennes identitet eller ekonomiska forhéllanden och som omfattas av
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL, trots detta i vissa fall far ldmnas
ut till Statens skolverk eller till kommuner. Det som foreskrivs i denna
paragraf om uppgiftslimnande till andra myndigheter giller ocksa mellan
olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nér de &r att betrakta som
sjdlvstidndiga i forhéllande till varandra (8 kap. 2 § OSL).

Av forsta stycket framgar att statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § inte
hindrar att uppgifter om en enskild huvudman inom skolvésendet som
avser dennes identitet eller ekonomiska uppgifter ldmnas till Skolverket,
om uppgiften behovs i sddan verksamhet hos myndigheten som anges i
bestimmelsen. Med enskild huvudman inom skolvésendet avses den
enskilda fysiska eller juridiska person som godkéints som huvudman for
utbildning inom skolvdsendet enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800). I det
fall en fysisk person &r huvudman kan uppgifterna om dennes identitet
eller ekonomiska forhallanden anses utgdra uppgifter om huvudmannens
savil personliga som ekonomiska forhallanden i den mening som avses i
OSL (jfr avsnitt 3). Om huvudmannen &r en juridisk person dr det endast
fréga om uppgifter om ekonomiska forhallanden i den mening som aves i
OSL.

Bestdmmelsen bryter inte sekretessen enligt 24 kap.8 § OSL till skydd
for andra personers personliga eller ekonomiska forhéllanden. Sekretessen
till skydd for t.ex. elevers, fordldrars, larares och annan personals person-
liga och ekonomiska forhallanden ska saledes upprétthallas. Det innebér
att uppgifter om enskilda huvudman inte kan ldmnas ut med stéd av den
sekretessbrytande bestimmelsen pa ett sddant sétt att t.ex. enskilda elever,
deras foréldrar eller larare eller annan personal kan identifieras direkt eller
indirekt (s.k. bakvégsidentifiering).

Vilka uppgifter som far ldmnas ut med st6d av bestimmelsen begriansas
ytterligare av att uppgifterna ska behdvas for viss ndrmare angiven verk-
samhet hos myndigheten. Avsikten ar att mojliggéra att myndighetens
informationsbehov ska kunna tillgodoses pa samma sétt som fore praxis-
dndringen 2019. Det &r inte avsikten att uppgifter ska ldmnas ut i storre
utstrackning dn som forekom da.

Med nationell uppfoljning och utvirdering i forsta punkten avses sadan
nationell uppfoljning och utvérdering som Skolverket ska bedriva enligt
26 kap. 24 § skollagen.

Med nationella studier om maluppfyllelse, internationella studier om
skolvédsendet och stod till skolutveckling i andra, tredje och fjdrde
punkterna avses viss verksamhet som Skolverket bedriver for att folja
bestimmelser i forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk.

Med hantering av statliga stod och bidrag i femte punkten avses Skol-
verkets verksamhet med att administrera och fordela statsbidrag och stat-
liga stod enligt ett flertal olika statsbidragsférordningar.

Med det nationella informationssystemet for skolvdsendet i sjdtte
punkten avses Skolverkets verksamhet enligt férordningen (2015:195) om
ett nationellt informationssystem for skolvdasendet, dar det framgar att
Skolverket ska publicera vissa uppgifter om skolenheter for att gora det
mojligt for bl.a. elever och fordldrar att jamfora olika skolor.
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Slutligen omfattas enligt sjunde punkten Skolverkets verksamhet med
redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvisendet &n vad
som ingédr i den officiella statistiken eller som foljer av forsta—sjatte
punkten, exempelvis resultat fran Skolinspektionens elevenkdter.

I andra stycket anges ytterligare en situation dér statistiksekretessen
enligt 24 kap. 8 § inte hindrar att uppgifter om en enskild huvudman inom
skolvdsendet som avser dennes identitet eller ekonomiska forhallanden
lamnas ut for att anvindas for andra dndamal &n statistikdndamél. Sddana
uppgifter far ldmnas till en kommun, om uppgifterna behovs for att kom-
munen ska kunna fullgora sin skyldighet att férdela resurser till utbildning
inom skolvésendet efter barns och elevers olika forutsittningar och behov.
Denna skyldighet regleras i 2 kap. 8 b § skollagen. Avgransningen till
uppgifter om enskilda huvudmin innebér att den sekretessbrytande be-
stimmelsen inte bryter statistiksekretessen till skydd for andra enskilda,
t.ex. elever, deras forédldrar eller ldrare eller annan personal. Uppgifter som
medfor att sédana personer kan identifieras direkt eller indirekt (sé kallad
bakvégsidentifiering) far alltsa inte 1dmnas ut med stod av den sekretess-
brytande bestimmelsen.
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