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Yttrande 6ver promemorian Registerkontroll infor
antagning till vissa hogskoleutbildningar,
Universitetskanslersambetets delrapport 2023:1 En
oversyn av bestammelserna i antagningsregistret och
Universitetskanslersambetets slutrapport 2023:22 En
oversyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av

studier m.m. vid universitet och hogskolor

Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet) att
inkomma med synpunkter pa promemorian Registerkontroll infér antagning till vissa
hogskoleutbildningar samt pa Universitetskanslersambetets (UKA) rapporter 2023:1 En
Oversyn av bestammelserna i antagningsregistret och 2023:22 En éversyn av férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor.

Stallningstagande

Stockholms universitet anser att syftet med belastningsregisterkontrollen i grunden &r gott
och staller sig aven, med nagra invandningar som redovisas i det foljande, positivt till den
utékning av utbildningar som ska omfattas av kontrollerna. Det finns emellertid fortfarande
fragor kring det praktiska genomforandet av kontrollerna som behdver belysas ytterligare.

Avseende rapporterna fran Universitetskanslersambetet vill Stockholms universitet hanvisa
till Sveriges universitets- och hégskoleforbunds (SUHF) skrivelse 2023-12-07, ddr viktiga
principer om den nuvarande ordningen skrivs fram pa ett tydligt satt.

Stockholms universitet redovisar i det foljande forst sina synpunkter pa promemorian,
avseende rattsliga och studieadministrativa aspekter, darefter sina synpunkter pa de bada
rapporterna fran UKA.

Rektors kansli, Ledningssekretariatet Besoksadress: Telefon: 08-16 49 33
Stockholms universitet Bloms hus, Universitetsvdgen 16 E-post: rikard.skarfors@su.se
106 91 Stockholm WWW.su.se
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Synpunkter pa promemorian Registerkontroll infor antagning till vissa
hogskoleutbildningar

Rattsliga aspekter

Forslaget

Genom forslaget till 4 kap. 3a § hogskolelagen infors ett krav pa registerkontroll vid
antagning till utbildningar som leder till yrken med legitimationskrav som berdr hélso- och
sjukvarden samt i skolvéasendet. En forutsattning for antagning ar att den sékande inte
forekommer i det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister avseende
vissa brott. En kontroll i registret far endast goras avseende sokande som ska erbjudas plats
pa en sadan uthildning.

Fragor om vilka yrken som berors av det aktuella kravet dverlamnas till regeringen att
besluta om i en forordning. Det aktuella forslaget maste dock ses i ljuset av de forslag som
foljer av SOU 2021:83, bl.a. vad avser vilka brott som ska berdras vid registerkontroll och
utgodra grund for antagning.

Ordningen med registerkontroll innebér att bedomningen av huruvida en person far tilltrade
till en utbildning ar regelstyrd snarare an individualiserad. Det innebdr att ha blivit démd for
viss brottslighet per se hindrar personen fran att antas till vissa utbildningar for yrken som
kraver vissa yrkeslegitimationer. Ordningen med registerkontroll innebdr att det inte gors
nagon individuell bedomning av lampligheten, vilket kan jamforas med ordningen som i
manga fall galler i samband med aterkallelse av yrkeslegitimationer p.g.a. brott.

Begransningar i ndrings- och yrkesfriheten

Vad géller inskrankningar i tilltrade till utbildningar som &r en forutséttning for yrken som
kraver olika typer av yrkeslegitimation maste begransningar av tilltradet ses som
begransningar av yrkesfriheten som omfattas av skyddet i RF 2:17. Sadana begransningar
maste ha stod lag, de far bara inforas for att framja angelagna allmanna intressen, och utifran
de allménna krav avseende proportionalitet som numera anses gélla for
rattighetshegransningar maste de ocksa vara andamalsenliga, nddvandiga och innebéra en
rimlig avvagning mellan enskildas rattigheter och allméanna intressen. For att begransningar
av tilltrade till utbildning som forbereder for yrken som kraver legitimation sasom de
foreslagna ska vara tillatliga ur ett konstitutionellt perspektiv maste de alltsa framja ett
angeldget allmént intresse och vara proportionerliga.

For att det kravet ska vara uppfyllt torde i detta sammanhang krévas att de brott som en
person gjort sig skyldig till kan géra vederborande till en risk for andra personer i nagot av
rattsordningen skyddat hanseende, och att begransningen ar andamalsenlig.

Huruvida en begransning i tilltrade till utbildningar for yrken som forutsatter
yrkeslegitimation till foljd av brottslighet tjanar angeldgna allmanna intressen maste
bedémas utifran brottslighetens karaktar och de risker den kan medféra samt det aktuella

2/7




)
& Wy,
& w »%
Sww e
! I =

2 S
Vi 1 s®

Stockholms
universitet

yrkets karaktar och de skyddsintressen som aktualiseras i samband darmed. Fragan om
huruvida det finns ett angelaget allmant intresse sammankopplas alltsd med fragor om vilka
yrken till vilka tilltrade begransas och i forhallande till vilka brott.

Registerkontroll avseende vissa brott for tilltrade till utbildningar som férbereder for
legitimationskravande yrken

Syftet med de aktuella forslagen &r framst att personer som démts for brott och darmed kan
antas vara olampliga for vissa tjanster eller arbete med vissa kategorier av personer (t.ex.
barn eller sjuka) bor forhindras att arbeta i sdadana verksamheter, redan genom att de hindras
tilltrade till utbildningar som forbereder for legitimationskréavande yrken.

| manga fall torde begransningar av tilltrade till utbildningar som leder till
legitimationskravande yrken for personer démda for brott uppfylla angeldgna allménna
intressen. Att skydda t.ex. barn i skolan eller patienter och anhoriga i halso- och sjukvarden
utgor otvivelaktigt angeldgna allménna intressen. Det kan vad galler tilltrade till utbildningar
ocksa ifragasattas om det finns skal att utbilda personer till yrken som de inte kan forvantas
kunna utova.

| férhallande till vissa yrken inom hélso- och sjukvarden finns ocksa mojlighet att aterkalla
legitimation i de fall som en person, t.ex. genom brottslighet handlat pa ett satt som kan
paverka fortroendet for vederborande, d.v.s. dven nar det inte ror fragor om skydd for andra
enskilda. Fragan om huruvida brottslighet ar dgnad att paverka fortroendet for en person,
t.ex. avseende personens omdome, beror dock i hog grad pa brottslighetens karaktar. Det
innebar att i sadana fall finns inte nadgon automatisk koppling mellan brottsligheten och
mojligheten att utéva yrket, utan att en bedémning bor goras i varje enskilt fall. | forhallande
till sddana brott, ter det sig inte uppenbart att en person per automatik ska vara utesluten fran
tilltrade till utbildningar till legitimationskravande yrken och darmed fran yrkesutdvning som
kan ligga langt fram i tiden. Det bor ocksa noteras att vart straffsystem i ndgon man bygger
pa en tanke om att en person genom att avtjana straff for domd brottslighet har sonat sitt
brott.

Utvidgning av antalet yrken som omfattas av kravet pa registerkontroll

| den aktuella promemorian ingar ett forslag till férordning om andring i férordningen
(2026:000) om kontroll i belastningsregistret infor antagning till vissa hogskoleutbildningar.
Har foreslas andringar av 3 och 4 88 en utvidgning av de registerkontrollkravet till
utbildningar som tidigare inte omfattats av kravet.

| dag omfattas foljande utbildningar (samt utlandska utbildningar som ska antas leda till
samma yrken) av kravet pa registerkontroll enligt 3 och 4 §8: forskollararexamen,
grundl&rarexamen, &mneslararexamen eller yrkeslararexamen samt fysioterapeutexamen,
lakarexamen, psykologexamen, rontgensjukskoterskeexamen eller sjukskéterskeexamen.
Gemensamt for de yrken dar behdrighetsgivande utbildningar omfattas av kravet pa
registerkontroll idag &r att de har omfattande kontakter med barn och unga i férskolan och
skolan eller patienter i hdlso- och sjukvard. | promemorian foreslas en betydande utvidgning

3/7




)
& Wy,
& w »%
Sww e
! I =

2 S
Vi 1 s®

Stockholms
universitet

av vilka yrkesutbildningar som ska omfattas av kravet pa registerkontroll. Det bor noteras att
det saknas narmare 6vervaganden i promemorian om vilka problem som dagens ordning
medfor och som kan atgardas genom forslaget.

| promemorian foreslas att &ven utbildningar som leder till speciallararexamen,
specialpedagogexamen eller studie- och yrkesvagledarexamen, samt apotekarexamen,
arbetsterapeutexamen, audionomexamen, barnmorskeexamen, biomedicinsk
analytikerexamen, dietistexamen, fysioterapeutexamen, halso- och sjukvardskuratorexamen,
logopedexamen, optikerexamen, ortopedingenjorsexamen, receptarieexamen,
rontgensjukskoterskeexamen, sjukhusfysikerexamen, tandhygienistexamen eller
tandldkarexamen, ska omfattas av kravet pa registerkontroll.

Stockholms universitet har ingen invandning mot att &ven speciallararexamen,
specialpedagogexamen och studie- och yrkesvéagledarexamen ska omfattas av krav pa
registerkontroll eftersom dessa yrkesgrupper har omfattande kontakter med elever, och
samma skyddsintressen gor sig gallande som for larare.

Det forefaller ocksa kunna finnas skal att begransa tillgangen till utbildningar for vissa yrken
i halso- och sjukvardssektorn genom utvidgade krav pa registerkontroll vid antagning i syfte
att skydda patienter och anhdriga. Skyddsintresset framstar dock i flera fall som oklart vad
géller vissa yrken, t.ex. apotekare, receptarier, biomedicinska analytiker, sjukhusfysiker som
i de flesta fall torde ha begrénsade patientkontakter. De synpunkter som framfors i
promemorian om att alla legitimationskravande yrken i sjukvarden bor omfattas av samma
krav pa registerkontroll forefaller riskera att leda till inskrankningar med svag anknytning till
syftet att skydda patienter och darfor riskera att utgéra oproportionerliga inskrankningar i
yrkesfriheten. (Se &ven for liknande resonemang, SOU 2021:83, s. 146-157.)

Fragor om gransdragning mellan forvaltningsratt och straffratt

Forslagen aktualiserar ocksa fragor om gransdragningen mellan straff och betungande
offentligrattsliga atgéarder.

I rattsordningen forekommer att férvaltningsbeslut som &r betungande for den enskilde kan
folja pa straffrattsliga sanktioner av olika slag. Det &r t.ex. i manga fall mojligt att aterkalla
yrkeslegitimationer eller verksamhetstillstand p.g.a. fallande domar i brottmal. I de flesta fall
anses t.ex. forlust av yrkeslegitimation inte utgéra en del av den straffréttsliga sanktionen

och omfattas darfor inte heller av RF:s forbud mot retroaktiva straff. I rattspraxis har man
dock antagit att betungande forvaltningsrattsliga beslut till f6ljd av brottmalsdomar inte utgor
straff eller sarskild rattsverkan av brott under forutséttningen att det betungande
forvaltningsrattsliga beslutet inte foljer med automatik pa brottmalsdomen utan féljer pa en
helhetsbeddmning av personens lamplighet. Detta resonemang har t.ex. forekommit vid
bedomningar om aterkallelser av yrkeslegitimationer p.g.a. lamplighetsovervaganden, se
bl.a. RA 1995 not 178. | den mé&n som man automatiskt, d.v.s. utan lamplighetsprévning i det
enskilda fallet, utesluts fran vissa utbildningar eller yrken till f6ljd av en brottmalsdom,
liknar rattsfoljden alltsa i hog grad en straffrattslig sanktionsregel. Med tanke pa denna
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praxisutveckling bor fragor om retroaktivitet i det aktuella forslagets 6vergangsregler
Overvagas.

Form for meddelande av foreskrifter

Reglering av vilka brott som ska utgéra hinder for antagning foreslogs i SOU 2021:83 ske
genom att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter. Eftersom de aktuella
foreskrifterna har betydande paverkan pa enskilda och till sina effekter starkt liknar sérskild
rattsverkan av brott bor 6vervagas om de istéallet bor meddelas i lag.

Sammanfattande slutsatser avseende rattsliga aspekter

- Registerkontroll och hinder mot antagning till utbildningar som férbereder for yrken
som kréver legitimation fOr personer som domts for vissa brott utgor begransningar
av enskildas rétt att valja yrke.

- Antagningshinder ar konstitutionellt tillatliga, under forutsattning att de tjanar
angelagna allméanna intressen, sdsom att skydda barn och unga eller sjuka och deras
anhdriga.

- Atgérderna méste dock vara &ndamalsenliga, nddvéndiga och proportionerliga, och
berdra situationer dar det finns ett skyddsintresse. Det ar alltsa avgdrande vilka
yrken som domda personer hindras att utbilda sig till och vilka brott som de som
berdrts domts for att kunna bedoma om antagningshindren ar tillatna.

- Hinder mot antagning som direkt och undantagslost foljer av domar liknar till sin
effekt sarskild rattsverkan av brott, det aktualiserar ocksa fragor om retroaktivitet i
straffratten.

- Dessa fragor bor dvervagas vidare i arbetet med lagandringarna.

Studieadministrativa aspekter

Antagning vid olika tidpunkter

Enligt forslaget kommer registerkontrollen ske mellan urval och antagningsbesked.
Stockholms universitet vill understryka att antagningsprocessen ar komplex och att sokande
kan bli antagna i olika skeden. Registerkontrollen kommer att hanteras av Universitets- och
hogskoleradet (UHR) som behdver kunna bista larosatena med registerkontroll utan
dréjsmal, oavsett nar forfragan inkommer. Manga av de utbildningar som berdrs av forslaget
har en omfattande efterantagning och reservantagning och i de processerna ér det viktigt att
kunna ge studenter besked snabbt sa att de kan ansluta till utbildningen snarast.

Brott begangna utomlands

Forslaget lyfter inte fragan om hur sékande som blivit domda for brott i andra lander ska
kontrolleras och om det kommer goras slagningar mot utlandska brottsregister. Systemet
riskerar att inte bli heltdckande om det inte &r majligt att gora likvérdiga kontroller av alla
sokande, med konsekvensen att olampliga personer da inte fangas upp.
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Sekretess

Aven om det har faststallts i utredningarna att det finns rattsliga grunder for

personuppgiftsbehandlingen vill Stockholms universitet anda lyfta vikten av att det tas fram
tydliga och rattssakra rutiner for hur en sdkande som fastnar i belastningsregisterkontrollen
dokumenteras i antagningssystemen och aven hur kommunikationen sker med den sékande.

Tydlig information till sokande

Alla som avser att soka till en utbildning dar registerkontroll kommer utféras ska vara
medvetna om detta innan de gor en ansdkan sa att de sjalva i god tid kan ta stallning till vilka
utbildningar de valjer att ansoka till. Stockholms universitet vill understryka att det maste
finnas tydlig information om vilka utbildningar som omfattas av registerkontroll, bade pa
Antagning.se, pa varje enskild utbildningssida och kanske dven genom ett uppfoljande
meddelande till s6kande direkt efter att ansdkan har skickats in.

Synpunkter p& UKA:s rapporter

UKA tar i sin slutrapport stéllning till om en méjlighet till direktatkomst for larosétena till
varandras studieregister bor inforas i forordningen. UKA bedémer att behovet av
direktatkomst inte kan anses vaga over i forhallande till intresset for skyddet for den
personliga integriteten for de studenter som férekommer i studieregistret.

Stockholms universitet menar att direktatkomst for larosétena till varandras studieregister ar
en forutséttning for en smidig handldggning av &renden om tillgodordknanden och
utfardande av examen. Dessutom ar direktatkomst en mycket viktig funktion i samband med
studievagledning.

De mojligheter larosatena har idag att se studenters meriter fran andra larosaten bidrar till en
enkel handlaggning i samband med alla ovanndmnda arendetyper. Det medfér en stor
effektivitet for saval larosaten som studenter och om denna mojlighet tas bort kommer
servicen for studenter bli mycket sdmre, kostnaderna éka och handlaggningstiden bli mycket
langre. Vissa typer av examensérenden, dar studenten efter examen ska ansfka om
legitimation, riskerar att ta mycket langre tid, vilket far foljdeffekter pa hur snabbt man kan
komma ut i yrkeslivet efter avslutade studier.

Idag finns stora mojligheter i de system som omfattas av férordning 1993:1153 att begrénsa
mojligheten att ta del av dverskottsinformation med genom att styra behérigheter for
anvandarna inom ett laroséte. Alla som har tillgang till Ladok har inte automatisk tillgang till
samma data, utan anvandandet av s.k. nationella data begransas till ett fatal funktioner vid
larosatet. Denna majlighet tar UKA inte hansyn till i sin rapport.

En viktig aspekt ar ocksa vilka personer som kommer ha tillgang till den har informationen.
Det bor vara mojligt att begransa tillgangen till informationen sa att den inte kan delges
obehdriga.
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Detta beslut &r fattat av rektor, professor Hans Adolfsson, i narvaro av prorektor, professor
Jane Reichel, och universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats
och haft tillfélle att yttra sig. Ovrig narvarande har varit Anna Riddarstrom,
Ledningssekretariatet (protokollforare). Arendet har beretts av Omrédesnamnden for
humanvetenskap samt av Studentavdelningen. Féredragande i drendet har varit
utbildningsledare Rikard Skarfors.




